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ENTE AUDITADO:

MOTIVO DE LA QUEJA

INTEGRANTES DEL
EQUIPO AUDITOR:

OBJETIVO GENERAL
LA AUDITORIA :

ALCANCE DE
AUDITORIA:;

NUMERO DE QUEJA:

IDENTIFICACION DE LA QUEJA

DE

LA

ALCALDIA DE BUACRAMANGA-SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA

Por medio de Ila Queja SIA-ATC No.
282020000267, el dia martes 13 de octubre de
2020, Se “PRESENTA DENUNCIA EN CALIDAD
DE LIDER DE LA COMUNA DEL BARRIO
CLAVERIANO, CONTRA EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y OTROS, POR LAS
IRREGULARIDADES EN LA CONTRUCCION DE
LA OBRA DENOMINADA: PROYECTO PARQUE
LINEAL METROPOLITANO DEL RIO SURATA EN
EL BARRIO CLAVERIANO. SENALA QUE SE
QUEDARON PARTES DE LA OBRA SIN HACER.

JUAN PABLO HERNANDEZ Q.
Profesional Universitario

Efectuar control Fiscal a la secretaria de infraestructura
del municipio de Bucaramanga, en lo referente a los
recursos que el municipio invirtié en la construccion de
la obra denominada CONTRUCCION DE LA OBRA
PARQUE LINEAL DEL RIO SURATA EN EL BARRIO
CLAVERIA COMUNA 1 DE LA CUIDAD DE
BUCARAMNGA, y cuyos contratistas son empresa
UNION TEMPORAL, representada por las empresas
ISENACOL S.A.S. identificada con el NIT 900.812939-0,
DISCEP S.A.S, identificada con el NIT 804.000.265-1.

* Revisar contrato de obra publica denominada
PROYECTO PARQUE LINEAL METROPOLITANO
DEL RIO SURATA EN EL BARRIO CLAVERIANO
COMUNA 1 DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA.
Segun SIA ATC Nro. 282020000267. Se ajusten a
los Principios de la Eficacia, la Eficiencia, la
Economia, la Equidad, el Desarrollo Sostenible y el
cumplimiento de la valoracibn de los costos
ambientales, acorde a los fines esenciales del
Estado.

282020000267
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CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

El control fiscal tiene por objeto la proteccién del patrimonio de la Nacion, y por lo tanto
recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude, administre
o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados en la
Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite establecer si
una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida al control fiscal
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho de haber recibido
bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo 272
de la Constitucién Politica, que dispone “la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y
se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucion de competencias entre los distintos 6rganos de control fiscal cuando
dispone que “las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestién fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley”.

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa del
Estado, goza de autonomia en la gestién de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucién y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se
requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada
se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la
funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la Entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la
gestioén fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente por
el municipio, o0 ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro de
una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del articulo
272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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HECHOS

Por medio de la Queja SIA-ATC No. 282020000267, el dia martes 13 de octubre de
2020, Se “PRESENTA DENUNCIA EN CALIDAD DE LIDER DE LA COMUNA DEL
BARRIO CLAVERIANO, CONTRA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OTROS, POR LAS IRREGULARIDADES
EN LA CONTRUCCION DE LA OBRA DENOMINADA: PROYECTO PARQUE
LINEAL METROPOLITANO DEL RIO SURATA EN EL BARRIO CLAVERIANO.
SENALA QUE SE QUEDARON PARTES DE LA OBRA SIN HACER”.

MUESTRA DE LA CONTRATACION

De acuerdo a la queja ciudadana SIA-ATC No. 282020000267, el Equipo Auditor
evalu6 un (1) contrato de obra No. 241-2019, cuyo Objeto es “CONSTRUCCION
PARQUE LINEAL METROPOLITANO DEL RIO SURATA EN EL BARRIO EL
CLAVERIANO, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, por valor $ 6.103.224.071 Objeto
de la presente queja.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor procedid6 a recopilar el material probatorio referenciando lo
siguiente:

» Se realiza revision en la pagina SECOP y SIA Misional para consultar el
contrato de la queja

» Se realiza contacto telefénico y solicitud de documentos al supervisor del
contrato por medios electronicos.

» Se coordina reunién presencial el dia 4/11/20 con el supervisor para, verificar
los soportes entregados sobre la queja.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor, una vez analizada la documentacion encontrada, y En la revision
de los documentos se pudo establecer lo siguiente:

En atencion a la solicitud de la queja, el Equipo Auditor verifico la ejecucion del
proyecto del PARQUE LINEAL METROPOLITANO DEL RIO SURATA, y de manera
particular en lo referente a cuatro (04) aspectos: PUENTE PEATONAL, MURO EN
GAVIONES, INCORPORACION DEL SECTOR 4 y OBRAS ADICIONALES Y/O NO
PREVISTAS.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto del Parque Lineal Metropolitano del Rio Surata, surge de la suscripcion
del Convenio Interadministrativo No. 000250 de fecha 06-08-2018, celebrado entre el
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA-AMB y el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

Pagina 5 de 10 Revision 1



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

£\ CONTRALORIA

o Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA
" Pagina 6 de 10 Revision 1

CONSTRUCCION E INTERVENTORIA DEL PARQUE LINEAL METROPOLITANO
RIO SURATA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA (Anexo 1).

Segun refiere los numerales 3 y 4 de la CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES POR
PARTE DEL MUNICIPIO, dentro de las obligaciones del Municipio estaba la de
realizar los estudios, disefios y presupuestos finales de las obras y; una vez
terminados, adelantar las actividades inherentes a los procesos contractuales que se
necesitaban para seleccionar al contratista de obra y al contratista de interventoria.

CONTRATOS REALIZADOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO. Una vez
definido el proyecto a nivel de detalle y, formulado de acuerdo a la normatividad
vigente, se llevo a cabo el proceso de licitacion publica segun el cual se adjudico el
contrato de obra No. 241 en fecha 10-07-2019 por valor de $6.103.224.071 con la
UNION TEMPORAL PARQUE SURATA (Anexo 2); asi como el proceso de concurso
de meéritos que adjudico el contrato de Interventoria No. 242 en fecha 11-07-2019 por
valor de $408.116.153, con el CONSORCIO RIO SURATA; dandose de esta manera
inicio a las obras, a partir del 16 de julio de 2019.

DESARROLLO DEL PROYECTO.
1. PUENTE PEATONAL.

Se evidencia reunion de socializacion con la comunidad del Barrio Claveriano, en la
gue se contd con la participacion de la Personeria de Bucaramanga, previo al inicio
de las obras, justificando la necesidad de realizar el proyecto del puente peatonal
sobre el Rio Surata; este no fue posible incluirlo dentro del contrato de obra No. 241
de 2019 adjudicado para la construccion del proyecto, debido a razones de caracter
técnico-ambientales, lo cual fue confirmado mediante oficio S-S13457 de fecha 21-08-
2019 y oficio S-SI3590 de fecha 28-08-2019, enviados a algunos de los lideres de la
comunidad con copia a la Personeria de Bucaramanga (Anexo3), posponiéndose su
desarrollo para una segunda fase, aun no determinada.

2. MURO EN GAVIONES.

En la planeacion del proyecto se contemplo la construccién de un muro en gaviones
como mitigacion de un riesgo de inundacion del Barrio Claveriano, actividad que
guedd incluida dentro del presupuesto del contrato de obra.

Durante el proceso constructivo se analizd este riesgo de inundacion con un
especialista en el tema, para que diera su concepto al respecto, situacion que fue
evaluada por el Ingeniero LUIS FERNANDO HOYOS CARRILLO, especialista en
aspectos hidraulicos e hidrologicos y con amplia experiencia en el estudio del rio
surata y otros de la region. Del estudio de niveles de inundacién para el Rio Surata
en la zona del Barrio Claveriano, realizado por el especialista consultado, se recibio
un concepto que quedd plasmado en un documento (Anexo 4), en el cual refiere
como conclusion, la no necesidad de construir el muro en gaviones, debido a que
las consideraciones del estudio del muro proyectado, se basaba en un caudal de
disefio sobrevalorado, el cual no tuvo en cuenta la construccion del embalse que el
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga construyé sobre el Rio Tona en el afio
2014, del cual es afluente el Rio Surata, conllevando que los caudales aguas abajo
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(Aplica para el Rio Surata, a la altura del Barrio Claveriano), se encuentren
regulados, lo cual no constituye una amenaza de inundacion para el Barrio.

Como consecuencia del concepto técnico emitido por el especialista hidraulico en
relacion con el muro de contencion en gaviones del proyecto, se llevé a cabo en
fecha 26-08-2019 una reunién en el despacho de la Secretaria de Infraestructura,
con la participacion del Municipio, Contratista, Interventoria y el Area Metropolitana
de Bucaramanga, para formalizar el ajuste a realizar al proyecto, en relacién con la
no construccién del muro en gaviones, y las actividades que se podrian desarrollar
con los recursos que quedaban disponibles (Anexo 5).

Para comunicar esta decision a la comunidad, se realizo una reunion de socializacion
el dia 07 de octubre de 2019, donde se expuso la justificacion técnica del porque
no se necesitaba construir el muro en gaviones proyectado inicialmente.
(Anexo 6).

De igual manera, en una nueva reunion con la comunidad realizada el 06-03-2020
para socializar los avances del proyecto, se expuso por segunda ocasion la
justificacion técnica mediante la cual se determiné la no necesidad de construir los
muros en gaviones (Anexo 8).

3. INCORPORACION DEL SECTOR 4.

Como una de las opciones mas visibles en el momento, para invertir los recursos
disponibles, como consecuencia de no requerirse la construccion del muro en
gaviones; se perfil6 la de ampliar la intervencién del proyecto, mediante la
incorporacion de un sector adicional no incluido inicialmente, constituido por un
area comun de aproximadamente 4.000 m2 que se encontraba deteriorada, a la cual
se denominé SECTOR 4, ubicada en la parte sur del Barrio Claveriano.

Para contextualizar, la anterior denominacion se debié a que el proyecto inicial
estaba conformado por 3 sectores con la siguiente ubicaciéon: En la parte Oriental
(Sector 1), en la parte Norte (Sector 2), y en la parte Occidental (Sector 3).

Esta disposicion se dio a conocer a la comunidad mediante una reunidon de
socializacion realizada en el Colegio Claveriano Fe y Alegria, el dia 07 de octubre de
2019, en donde ademas se contd con la participacion del alcalde del Municipio, el
Doctor Manuel Francisco Azuero Figueroa (Anexo 6).

El disefio del proyecto denominado Sector 4 fue elaborado en su totalidad,
incluyendo el presupuesto de obra, por los profesionales del Taller de Arquitectura de
la Secretaria de Infraestructura, arrojando un valor total de $2.074.127.518; cifra que
sobrepasa los recursos disponibles, en este caso por la no construccion del muro en
gaviones; lo cual, de momento hacia inviable el desarrollo de este nuevo sector del
proyecto.
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4. OBRAS ADICIONALES Y/O NO PREVISTAS.

Una de las actividades que merece atencion especial dentro de la ejecucion del
proyecto, es lo relacionado con el tema del alcantarillado pluvial, el cual contemplaba
inicialmente su conexioén a la red existente de propiedad de EMPAS, que consistia en
un sistema de aguas semi combinado que recibe aguas lluvias y aguas servidas de
la urbanizacién Claveriano.

Asi mismo, la comunidad a través de la Junta de Accion Comunal, manifesté de
manera insistente su preocupacion por el rebose del alcantarillado existente y las
inundaciones a las que se ven sometidos cada vez que se presenta un aguacero
fuerte, y que lleva a la inundacion de las casas ubicadas en la parte baja del barrio.

Como resultado de la exposicion de este problema ante el area técnica de EMPAS,
al considerar los problemas de rebose presentados, lo cual conlleva a suponer la
insuficiencia del sistema actual y de conformidad con lo recomendado por dicha
entidad, se tomdé la decision de redisefiar el alcantarillado del proyecto,
formuldndose un nuevo disefio mediante una red totalmente independiente al
sistema existente, con mayor cantidad de pozos y tuberia estructural de mayor
diametro, y disponiendo una entrega directa al rio surata, teniendo en cuenta que se
trataba exclusivamente de aguas lluvias.

La formalizacion del ajuste en el disefio de alcantarillado se llevé a cabo mediante
reunion realizada en la secretaria de infraestructura el dia 26-09-2019, de la cual se
dej6 registro mediante acta, contando con la participacion de los actores involucrados
(Anexo 7).

El ajuste que fue necesario realizar al disefio del alcantarillado del proyecto, y que
alivio de manera considerable el problema de inundaciones en el Barrio ocasionadas
por el agua lluvia en épocas de invierno, unido a otras consideraciones relacionadas
con mayores cantidades de obra y actividades no previstas, fueron socializadas con
la comunidad del barrio Claveriano, en reunion realizada el 06-03-2020 (Anexo 8).

Esta relacién de novedades del proyecto se comunicaron a la comunidad, a través de
las trabajadoras sociales del contratista de obra y de la Interventoria, asi como por
parte del area de trabajo social del Municipio; respondiendo ademas solicitudes
escritas y derechos de peticion, entre los que se resalta la respuesta dada al
presidente de la Junta de Accion Comunal, mediante oficio S-S11594-2020 de fecha
29-08-2020 (Anexo 9), donde se le manifestd lo referido anteriormente, en relacion
con la decision tomada respecto al muro de gaviones, asi como al estudio de la
viabilidad econdmica para el desarrollo sector 4y, a la justificacion de la reinversion
de los recursos del proyecto en otras actividades no previstas.

Por otra parte y, con el animo de dejar mayor claridad en la definicion de las
modificaciones al presupuesto del proyecto, se solicitd a la Interventoria
CONSORCIO RIO SURATA, un informe detallado que incluya las justificaciones de
los ajustes realizados al presupuesto del proyecto, el cual se entrego al presidente de
la Junta de Accion Comunal, mediante oficio S-SI11694 de fecha 07 de septiembre de
2020 (Anexo 10 y Anexo 11).
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Se realiza recorrido con el EDIL JESUS CARO y comunidad, por el proyecto, con el
objeto de revisar la calidad de las obras y hacer las observaciones pertinentes sobre
la ejecucion del mismo, previo a la entrega de las obras del Parque Lineal.

Como resultado del recorrido realizado el dia 19 de octubre del presente afio, se dejo
registro mediante levantamiento del acta de reunion correspondiente, con las
observaciones a la ejecucion de las obras y, tomando nota de los compromisos que
corresponden resolver al contratista con la vigilancia de la Interventoria y del
Municipio (Anexo 12).

El Equipo Auditor encuentra acta de fecha 27 de Octubre de 2020, donde se hace
entrega a la comunidad de las obras realizados en el proyecto y en la cual se
encuentra la firma del edil de la comuna 1, Luz Mila Velazquez y el presidente de la
Junta de Accién Comunal, Abraham Vargas, sin que se identifiquen observaciones
relevantes sobre la obra, lo que para el Equipo Auditor infiere que las obras se
realizaron de manera correcta y a satisfaccion por la comunidad.

CONCLUSION GENERAL

Después de realizado el analisis del contrato 241 del 2019 “CONSTRUCCION
PARQUE LINEAL METROPOLITANO DEL RIO SURATA EN EL BARRIO EL
CLAVERIANO, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” y dando respuesta las peticiones
solicitadas en la queja se pudo concluir que:

Primero: luego del analisis de los soportes encontrados por el Equipo Auditor
referentes al contrato se advierte que referente a:

e El Puente peatonal solicitado por la comunidad, se encuentra contemplado en
una segunda fase del proyecto, el cual contard con disefios y presupuestos
elaborados por la Administracion pero que aun no existe disponibilidad de
recursos y permisos ambientales aprobados para su ejecuciéon y cuyo
proyecto debe ser ejecutado con un contrato diferente, al desarrollado en el
241-2019.

e Los muros en gaviones contemplados en el proyecto 241-2019, fueron
evaluados técnicamente y se determind que no eran necesarios para la
culminacion del proyecto, y cuyos recursos fueron redistribuidos en obras
adicionales y no previstas del mismo objeto contractual, por ejemplo en la
optimizacion del sistema de alcantarillado pluvial del sector.

e Respecto a la solicitud de construccion del sector 4, mencionado en la queja
se puede observar que la administracion si desarrollé los disefios y
presupuestos, pero el valor de este superd los recursos de reinversion por la
no construccion de los gaviones, situacion que llevé a la no implantacion de
estos disefios, como adicional a las condiciones iniciales, lo cual no significa
incumplimiento al contrato, ya que el objeto contractual inicial se ejecut6 en su
totalidad.

e Referente a las obras no previstas y adicionales al proyecto inicial se pudo
evidenciar que los recursos, se reinvirtieron en la optimizacion del
alcantarillado, reubicacion de redes y obras hidrosanitarias.

Con lo anterior el Equipo Auditor, concluye que las obras contratados en el contrato
en mencion, se ejecutaron de acuerdo a las especificaciones requeridas por la
administracion, y los cambios y obras adicionales al proyecto fueron justificados
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técnicamente y administrativamente, junto al balance econdmico de las obras no
ejecutadas, sin necesidad de adiciones en valor al contrato, con el acta de entrega a
la comunidad de fecha 27/10/2020, se da apertura y servicio a la comunidad.

Por lo anterior, no se identifican dafios al patrimonio publico que ameriten apertura
de investigacion de caracter fiscal.

Segundo: referente a la solicitud de apertura de investigacion al sefior presidente de
la junta Abraham Vargas, la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental, advierte a la
peticionaria que la Contraloria Municipal, no posee las competencias para iniciar
investigaciones a personas naturales que no manejen recursos publicos y en este
caso objeto de analisis Abraham Vargas no funge como funcionario de la alcaldia de
Bucaramanga, ni es contratista de la obra en mencion, es decir no cumple ninguna
calidad para ser objeto de investigacion por este ente de control, dado que la
Contraloria realiza investigaciones de caracter fiscal a los recursos ejecutados por la
Administracién Municipal de Bucaramanga.

Bucaramanga, 27 de Noviembre de 2020
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