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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

SUJETO DE
CONTROL:
MOTIVO:

INTEGRANTES
EQUIPO AUDITOR:

OBJETIVO:

ALCANCE:

NUMERO DE
QUEJAS:

METROLINEA S.A.

Resolver el traslado por competencia de la Auditoria de
Cumplimiento Ministerio de Transporte SITM AMB Metrolinea,
de conformidad con lo mencionado en el escrito identificado
bajo numero 2019EE0162938 y radicada en la SIA ATC
282020000235. Posteriormente se incorporaron las quejas
relacionadas con el parque taller “PAPI QUIERO PINA” PQP
interpuestas por el representante a la Camara por Santander
Fabidn Diaz Plata radicadas en el SIA ATC con los Numeros
282020000154; 282020000169. Otra denuncia interpuesta por
la sefiora DONELIA TRUJILLO GUALDRON, radicada en el SIA
ATC con el No. 282020000249. Y finalmente una denuncia
identificada con el No. 282020000253, relacionada con el Portal
de Giron.

AZUCENA CACERES ARDILA, Auditor Fiscal, JUAN PABLO
HERNANDEZ QUINTERO profesional Universitario; ANDRES
HIGINIO ROMERO B. Profesional Universitario y HERNAN
ADOLFO BRUGES SIOSI Profesional de Apoyo.

El inicialmente sefialado en el memorando de asignacion del 11
de septiembre de 2020 es: “Efectuar el control de legalidad al
informe presentado por la sefiora Maria Clara Nifio, Gerente
General Colegiada de Santander, por PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL que hace parte del informe final de Auditoria de
Cumplimiento”

Establecer los Fondos Financieros para la Construccién del
Portal del municipio de Floridablanca.

Las demas actuaciones solicitadas en el informe remisorio y
analisis adelantado por la Contraloria General de la Republica
Seccional Santander.

282020000154; 282020000169; 282020000249;
282020000235; 282020000253.
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COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA DE BUCARAMANGA CON LA
EMPRESA METROLINEA S.A.

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio del Estado, y por lo tanto
recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

Tal como lo establece la Constitucién Politica y el Decreto Ley 403 del 16 de marzo
del 2020, el control fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el
mismo sea procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este
caracter, sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea publica.
Dicho en otras palabras, la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el
cual puede estar administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en
nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectlia sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracién ya sea manejada
directamente por el municipio, 0 ya sea que el erario se encuentre representado en
acciones dentro de una entidad privada.

METROLINEA S.A., es una sociedad por acciones entre entidades publicas sujeta al
régimen de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y capital independiente, creada mediante Acuerdo
Municipal del 20 de diciembre de 2002 y constituida mediante Escritura Publica No.
1011 de Marzo 21 de 2003, otorgada por la Notaria Séptima del Circulo de
Bucaramanga, aclarada mediante Escritura Publica No. 3809 de Octubre 6 de 2004
de la misma Notaria, registrada en la Camara de Comercio de Bucaramanga, la cual
tiene el caracter de titular del Sistema Metrolinea S.A. Asi mismo, en su Escritura de
creacion de Metrolinea S.A., se determino la competencia de Este Ente de Control
Fiscal en su Articulo 84 del acto de Constitucion de Metrolinea S.A.

Dentro de la composicion accionaria de la entidad se encuentran: Municipio de
Bucaramanga, Municipio de Piedecuesta, Municipio de Floridablanca, Municipio de
Girén, Area Metropolitana de Bucaramanga AMB, IMEBU, INVISBU, Direccion de
Transito de Bucaramanga.

Ahora bien, para determinar el 6rgano de control fiscal competente frente a las
entidades privadas con participacion accionaria de una o varias entidades publicas
incluida la nacion y que desarrollan su actividad en jurisdiccion territorial de una o
varias contralorias, como es el caso de METROLINEA S.A., el Consejo de Estado en
concepto 1662 de 31 de Agosto de 2005 al resolver sobre la competencia para
ejercer el control fiscal de sociedades en que participan entidades publicas de
distintos niveles, y aplicAndolo al caso concreto, soluciona la controversia
sometiendo el control y vigilancia de la entidad privada a la contraloria territorial del
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municipio al que se integra la sociedad segun los estatutos sociales de la misma
empresa.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza y composicion de METROLINEA S.A.,
ademas del domicilio de la entidad y el lugar donde desarrolla su objeto social, se
concluye que METROLINEA S.A. es sujeto de control fiscal de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

HECHOS Y ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

REFERENTE A LA QUEJA 282020000235:

PRIMERO: Por medio de escrito fechado del 10 de septiembre de 2020, la
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, traslado a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga comunicacion proveniente de la Contraloria General de la Republica,
la cual, fue radicada a través de la SIA ATC 282020000235.

SEGUNDO: A través del memorando No. 063 del 11 de septiembre de 2020, se dio
inicio a la auditoria exprés, a fin de dar tramite al documento citado anteriormente.
Revisados los anexos, se encuentra que en los escritos no se adjunté las pruebas
relacionadas en el CD, segun se lee en la parte final de la comunicacion de la CGR.

TERCERO: Dentro de los términos legales, el 15 de septiembre de 2020, se envia
comunicacién a la Empresa Metrolinea S.A., respecto al aviso de inicio de la
auditoria exprés, ademas informandose sobre quienes integran el equipo auditor.

CUARTO: Con fecha 23 de septiembre de 2020, a través de correo electrénico,
solicitamos a la Dra. Maria Clara Niflo Gomez, en su calidad de Gerente
Departamental Colegiada de Santander, copia de las pruebas enunciadas en el
escrito (1 CD), radicado con el No. 2019EE0162938; como también en la misma
fecha realizamos la ampliacion de los términos para la respuesta de fondo.

QUINTO: El 30 de septiembre de 2020, se realizd incorporacion de las quejas
enumeradas 2802020000154; 282020000169 y 282020000249. Igualmente se
amplio los términos de la auditoria, mediante justificacion soportada en la necesidad
de contar con el tiempo prudencial para realizar las solicitudes de informacién ante la
entidad auditada, estableciéndose fecha de terminacion fijada para el 10 de
noviembre de 2020.

SEXTO: A través del correo electrénico del 9 de octubre de 2020 la Gerencia
Departamental Colegiada de Santander de la Contraloria General de la Republica
allego6 las pruebas informadas en el escrito que soportd la queja 282020000235, en
13 archivos, después de haber realizado dos visitas a las instalaciones ubicadas en
la carrera 20 No. 33-39, a fin de obtenerla.

SEPTIMO: El viernes 16 de septiembre de 2020, el equipo auditor realiz6 visita en la

Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, cuyo

objetivo era determinar la existencia o no de proceso de responsabilidad que

involucrara la tarifa del 11.75% destinados para la obra de infraestructura del portal
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patio taller de Floridablanca, conocido como PQP CONPES 3552-2008, mediante la
cual, se logré constatar la existencia del Proceso No.3408-2018.

OCTAVO: Posteriormente, el 19 de octubre de 2019, le solicitamos a la Sub-
contraloria de la CMB, certificacion sobre el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
3408 de 2018.

NOVENO: El dia 26 de octubre de 2020, mediante correo electronico, se hizo la
devolucion de los documentos a la Contraloria Departamental, con copia a la Oficina
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades y atribuciones
conferidas por los articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, Ley 0042 de 1993,
Decreto Ley 403 de 2020 y Ley 610 de 2.000, llevé a cabo Auditoria Exprés No. 063-
2020, con ocasion a la documentacion presentada y revisada, la cual, proviene de la
Gerencia Departamental Colegiada de Santander de la Contraloria General de la
Republica, identificada con el No. 2019EE0162938, siendo dirigida inicialmente ante
la Contraloria General de Santander, quien recibe la misma, el dia 20 de enero de
2020, segun consta en el sello de correspondencia.

En el citado documento, se corre traslado por competencia producto de la Auditoria
de Cumplimiento Ministerio de Transporte SITM, para el Area Metropolitano de
Bucaramanga, vigencia 2018; sobre los Fondos Para la Construccion del Portal
de Floridablanca, conocido como Patio Taller Papi Quiero Pifia —PQP-, de
conformidad con el Informe de Auditoria No. 0059-2018 publicado en la pagina de la
CGR.

El equipo auditor al indagar respecto de los hechos generadores segun aquella
auditoria adelantada por la Gerencia Colegiada de Santander, logra determinar
como antecedente necesario para destacar, respecto a la construccién del patio
taller PQP, se profirié convenio de cofinanciacién del Proyecto del SITM, suscrito el
17 de agosto de 2005; inicialmente entre la Nacién, el Area Metropolitana de
Bucaramanga, el Municipio de Bucaramanga y la empresa Metrolinea S.A.,
posteriormente se vincularon el Departamento de Santander; y los Municipios de
Girén, Floridablanca y Piedecuesta.

Con posterioridad la Empresa Metrolinea S.A., celebré Contrato Interadministrativo
de Cooperaciéon No. 001 de 2007, con el objeto de realizar la estimacion técnica,
legal y financiera de la concesion para la adquisicién de los predios y la construccion
de las estaciones de cabecera y los patios talleres del sistema de Metrolinea, cuyo
resultado arrojé la estructuracién técnica y financiera del SITM METROPOLITANO
DE BUCARAMANGA, de noviembre de 2008, contenido en el capitulo 2, calculo
tarifario sefialando el 11.75% para la concesion del Portal —Patio Taller PQP-.

Establece la CGR en el documento que “... No obstante, el 11.75% sobre la tarifa,
definido para la construccion del Portal de Floridablanca —PQP-, fue objeto de modificacion,
en contraposicion de los lineamientos emanados del CONPES, por parte de la Junta
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Directiva, a solicitud del Gerente de Metrolinea S.A., de aquella época, como se evidencia
en las Actas de Junta 93, 94 y 95 del 2016”.

Observa el equipo auditor, que el objeto del traslado que hizo la CGR, es producto
de la competencia que ostenta la Contraloria General de Santander, en la vigilancia
de los recursos del Departamento de Santander, el Area Metropolitana de
Bucaramanga y el Municipio de Piedecuesta, razén por la cual, este Ente de Control
dispuso devolver los documentos que nos hicieron llegar junto con las pruebas para
que sea aquella entidad, quien avoque el conocimiento del proceso de
responsabilidad fiscal, de acuerdo a la competencia o la actuaciéon que considere
pertinente. Es por esto que con fecha 26 de octubre de 2020, se hizo la devolucion
en los siguientes términos:

“...)

Bucaramanga, 26 de octubre de 2020
Doctor

CARLOS FERNANDO PEREZ GELVEZ
Contralor General de Santander

Calle 37 No. 10-30 oficina 601 sexto piso
Gobernacioén de Santander
contralor@contraloriasantander.gov.co
Ciudad

Asunto.: Traslado De Documentos por Competencia provenientes de la
Contraloria General de la Republica radicado No. 2019EE162938

De conformidad con lo referenciado en el asunto, con toda atenciéon nos permitimos
relacionar los hechos que antecedieron esta devolucion:

1. En escrito de fecha del 10 de septiembre de 2020, la CONTRALORIA GENERAL
DE SANTANDER nos trasladé una comunicacién proveniente de la Contraloria General
de la Republica la cual fue radicada a través de la SIA ATC 282020000235.

2. Revisados los documentos, encontramos que en los escritos antes citados no
anexaron las pruebas relacionadas en un CD segun se lee en la parte final de la
comunicacion de la CGR.

3. Al no conocer las pruebas que soportaban el escrito, se dio inicio a la auditoria
exprés 063-2020; comunicandole a METROLINEA S.A. lo pertinente.
4. Posteriormente y via correo electronico, solicitamos a la Dra. Maria Clara Nifio

GOmez en su calidad de Gerente Departamental Colegiada de Santander, copia de las
pruebas contenidas en el CD de conformidad con el escrito radicado con el No.
2019EE0162938.

5. Solo hasta el 9 de octubre y después de dos visitas a la CGR; via mail nos
remitieron los documentos soportes, que analizados por el equipo auditor concluimos
gue lo pertinente es devolver la comunicacién junto con los elementos probatorios a la
Contraloria General de Santander para que de acuerdo con su competencia avoque el
conocimiento del tramite que corresponda segun el analisis que realice al respecto.

Es importante precisar que del informe final de la auditoria de cumplimiento No. 0059
de 2019 adelantado por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, esta realiz6
los traslados de hallazgos con presunta incidencia fiscal de acuerdo con la procedencia
de los recursos publicos asi: a la Contraloria Municipal de Floridablanca; a la
Contraloria Municipal de Girén; a la Contraloria Municipal de Bucaramanga y a la
Contraloria General de Santander quien tiene competencia sobre los recursos del
Departamento de Santander, el Municipio de Piedecuesta y el Area Metropolitana de
Bucaramanga.
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Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con nuestra competencia la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, adelanta el proceso de responsabilidad fiscal
No. 3408 de 2018, por los hechos relacionados en el traslado por la CGR, razén por la
cual se remitira copia del escrito para que realice la acumulacién al expediente o
determine si hay necesidad o no de dar inicio a preliminares.

De lo expuesto anteriormente, de la lectura del informe final de auditoria No. 0059-
2019 y de la comunicacion telefénica con el auditor que la liderd, nos permite concluir
gue el oficio distinguido con el No. 2019EE162938 radicado el 20 de enero de 2020 en
la Contraloria de Santander, corresponde al envio que hiciera el ente de control como
parte final de la Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Transporte SITM AMB
Metrolinea, para que la contraloria departamental avoque el conocimiento.

Ahora bien, si finalmente considera que no es el competente para conocer de los
hechos puestos en conocimiento por la CGR, disponga informar directamente al
remitente original sin que se realice nuevamente el traslado a este ente de control por
las razones antes expuestas. (...)”

Igualmente se dispuso remitir copia del oficio de devolucion y del material probatorio,
a la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
para que alli sean analizados y se determine la acumulacion al Proceso No. 3408-
2018, teniendo en cuenta que de conformidad con la certificacion expedida por la
Subcontralora encargada, establece que la investigaciébn adelantada mediante el
citado radicado, tiene como fundamento:

“DANO FISCAL SUSTENTADO POR EL EQUIPO AUDITORIA DE
METROLINEA, POR LA DESTINACION DEL 1.87% PARA EL PAGO DE LAS
SENTENCIAS JUDICIALES DE LA REDISTRIBUCION DEL 11.75%
CONTRARIANDO LO ESTABLECIDO EN EL CONPES 3260 Y 3298” en
cuantia de $378.845.792 millones de pesos. En un inicio se apertura a
indagacion preliminar y con fecha 2019-07-18, se apertura a proceso fiscal. En
la actualidad est& para version libre de los presuntos responsables fiscales y en
etapa probatoria.

De acuerdo al SIA MISIONAL de la AGR, se encuentra con auto de apertura a
proceso y antes de imputacion (...)”

CONCLUSION

Asi las cosas, el equipo auditor concluyo: (i) Devolver los documentos que
conforman el traslado realizado por la CGR, junto con el material probatorio (como
efectivamente se realizo el 26-10-2020), a la Contraloria General de Santander. (ii)
Remitir copia de la comunicacioén, y el traslado como del material probatorio a la
Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga. (iii)
informar al remitente inicial sobre las actuaciones realizadas.

REFERENTE A LAS QUEJAS 282020000154 y 282020000169.

HECHOS Y ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

PRIMERO: A través de la denuncia radicada con el nimero 282020000154, el
Representante a la Camara por Santander, sefior FABIAN DIAZ PLATA, coloco en
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conocimiento y solicitd apertura de investigacion, por hechos suscitados con
METROLINEA S.A., los cuales se relacionan con la Construccion del Patio Taller
denominado, Papi Quiero Pifia —PQP-. En aquel escrito se realizd recuento de las
diferentes actuaciones dentro del proceso de suscripcion del Contrato de Concesion
M-LP-001-2008; el Contrato de Consultoria No. 041 de 2009; la suscripcion del Acta
de Terminacién anticipada del contrato de concesion cuando se tenia una ejecucion
del 48%; la razon de la terminacion anticipada que no fue otro que la orden de
suspensién de la obra por dos (2) meses, por parte del Juzgado Noveno
Administrativo de Santander confirmada por el Tribunal Administrativo de
Santander, con ocasion a la accion popular donde se discute afectaciones a una
urbanizacién cercana y ademas que el predio donde se estd haciendo la
construccion no era de propiedad del sistema; también sefial6 el tramite del laudo
arbitral adelantado ante la Camara de Comercio de Bucaramanga donde la empresa
Metrolinea fue obligada a pagar $132.951.686.344,43 en compensacion a los dafios
causados al concesionario “consorcio Estaciones Metrolinea Ltda.”

En sus peticiones solicita que se adelanten indagaciones preliminares vy
posteriormente acciones de control fiscal sobre: El Gerente de Metrolinea vigencia
2008, FELIX FRANCISCO RUEDA; Funcionarios de la Oficina de Asesoria Juridica
de Metrolinea S.A. para la vigencia 2008, encargados de la realizacion de estudios
previos del proyecto; el Secretario General encargado de adelantar los tramites
precontractuales; al Director Operativo; funcionarios de planeacion. Igualmente
solicita que se sirva realizar una auditoria a la obra “Portal Papi Quiero Pifia” para
determinar si lo construido todavia esta en capacidad de funcionar.

SEGUNDO: Respecto a esta denuncia, con fecha 9 de julio de 2020, la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, genera respuesta al honorable representante a la

Camara, sefialandose que “...teniendo en cuenta la fuente de los recursos de la construccion
de la estacién cabecera y los patios de operacion y talleres de Floridablanca del Sistema integrado de
transporte masivo del area Metropolitana de Bucaramanga, éste ente de Control no tiene las
facultades para adelantar las investigaciones de tipo fiscal por usted solicitadas.

En lo referente al laudo arbitral proferido el 19 de febrero de 2016 por la Cadmara de Comercio de
Bucaramanga, en el que Metrolinea S.A., fue obligada a pagar la suma de $132.951.686.344,43
como compensacion a los dafios causados al consorcio Estaciones Metrolinea LTDA, de igual forma
se extrae de muestras competencias como 6rgano de control fiscal ya que de la condena impuesta al
sujeto de control no se ha realizado ninguna clase de pago por lo que hasta el momento no se puede
hablar de la existencia de un posible daro fiscal...”

TERCERO: El 16 de julio de 2020 la Gerente Seccional IV — Bucaramanga de la
Auditoria General de la Republica, frente a la respuesta inicialmente entregada al

peticionario, nos solicitd informar “...los fundamentos juridicos para que la Contraloria
considere que no hay dafo fiscal, pese a los descuentos realizados por la medida cautelar de
embargo decretada dentro del proceso ejecutivo, y a la existencia de una obligacion de pagar”.

CUARTO: EI 21 de julio de 2020, en respuesta a la comunicacion anteriormente
sefialada, se resalta el yerro contenido en el escrito de fecha 9 de julio de 2020
mediante la cual, se establece la falta de competencia para la vigilancia, y ante un
examen juicioso sobre la normatividad que rige a Metrolinea S.A., se concluyé
nuestra competencia en la vigilancia de los recursos en lo relacionado con la

construccion del parque PQP: “Al resolver sobre la competencia para ejercer el control fiscal de
sociedades que participan entidades publicas de distintos niveles, expuso que para efectos de la
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competencia se debera atender el control y vigilancia de la Contraloria Territorial del Municipio al que
se integra la Sociedad segun los estatutos sociales de la Empresa, razén suficiente para avocar el
total conocimiento de la denuncia interpuesta y proceder a realizar la investigacién correspondiente
de fondo para asi mismo dar respuesta en los términos legales y procedimentales establecidos para
el trabajo auditor de conformidad con la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIA GAT”

QUINTO: El 22 de julio de 2020, la Gerente Seccional IV — Bucaramanga de la
Auditoria General de la Republica, frente a la competencia para avocar el
conocimiento de la queja inicialmente presentada, nos hizo traslado de otra queja
radicada por ellos bajo el No. 012020000400, la cual, fue identificada en nuestro
SIA ATC con el No. 282020000169.

SEXTO: En el nuevo escrito, el Honorable Representante a la Camara, hace
referencia a la comunicacién inicialmente presentada y solicita que: (i) sirvase
adelantar de manera oficiosa una auditoria respecto de las acciones adelantadas por
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, con el objetivo de verificar el cumplimiento
de sus funciones, generando soluciones efectivas ante la denuncia radicada el 30 de
junio del presen afo. (i) Sirvase adelantar las acciones pertinentes de conformidad
con sus funciones y con la estricta aplicacion de los principio de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y equidad. (iii) informar cada una de las
actuaciones realizadas desde su o6rgano de Control, respecto a la denuncia
presentada.

SEPTIMO: EI 31 de julio de 2020, este Ente de Control, dentro de los términos
legales, proporciono respuesta parcial al peticionario, en los siguientes términos:

“(...)

Asunto.: Respuesta a su solicitud de Auditoria No. DP. DP20202344
SIATC 282020000169

En respuesta a su derecho de peticion referenciado en el asunto, nos permitimos hacer las
siguientes consideraciones:

A través del proceso de litacién publica No. M-LP-001-2008 del 18 de noviembre de 2008,
la empresa METROLINEA S.A., suscribi6 contrato de concesion con Estaciones
Metrolinea Ltda., cuyo objeto fue: El otorgamiento al concesionario de una concesion, para
gue de conformidad con el articulo 32, numeral 4 de la Ley 80 de 1993, realice por su
cuenta y riesgo la construccion de la Estacién de Cabecera y los Patios de Operacion y
Talleres de Floridablanca del Sistema Integrado de Transporte Masivo del Area
Metropolitana de Bucaramanga, bajo la vigilancia de Metrolinea S.A y a cambio de una
remuneracion”; cuyo valor fue por $96.000.000.000, los cuales se pagarian con la
participacion quincenal del 11.75%; estipularon un plazo pactado del 28 de abril de 2009
hasta el 30 de diciembre de 2027 pero finalmente las partes dieron por terminado el
contrato el 27 de octubre de 2012.

El 18 de febrero de 2016, el Tribunal de Arbitramento del Centro de Arbitraje de la Camara
de Comercio de Bucaramanga, reconocié a favor del concesionario ESTACIONES
METROLINEA LTDA, la suma de $167.835.773.419.99. De este valor, se desconto la
suma de $30.998.163.481,00 correspondiente al valor total recibido y certificado por la
Fiduciaria Corficolombiana S.A por concepto de la tarifa del 11.75% recaudados entre el
19 de marzo de 2010 y el 9 de julio de 2015, que debidamente actualizada a 31 de enero
de 2016 equivale a la suma de $34.884.087.074.79, quedando un saldo pendiente de

pago en la suma de $132.951.686.344.43.
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La empresa METROLINEA S.A., en el acta de terminacién anticipada suscrita el 12 de
octubre de 2012, pactaron pagar los dineros asi: el 50% del valor dentro de los 18 meses
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, y el 50% restante dentro de un afio adicional
al vencimiento de esos primeros 18 meses, reconociendo intereses al DTF mas cinco
sobre los saldos adeudados, los cuales se pagarian con el respectivo capital. Y como
intereses en mora a la tasa mas alta autorizada por la ley en caso de existir.

Sefiala igualmente en el acta de liquidacion complementarial que realizada la
actualizacion de los valores reconocidos por el Tribunal de Arbitramento se tiene que la
suma de $132.951.686.344,43 al 30 de abril de 2016 corresponde a la suma de
$133.850.220.739 en razdn a que el indice del mes de enero de 2016 era de 127,78 y el
del mes de abril de 2016 era de 131.28.

De la citada acta de liquidacion se extracto la siguiente informacion:

TOTAL LIQUIDACION CONTRATO Valor
Actualizado
Abril 30 2016

Costo Directo Obra

96.205.867.282

Cosos Administrativos

14.198.371.892

Costo Interventoria

4.660.367.666

Costo Endeudamiento

43.187.062.541

Costo Oportunidad

6.448.901.819

Costos Administrativos Posteriores
Terminacién contrato

4.988.533.269

Valor Total Liquidacién Tribunal

169.689.104.470

Liquidacién Complementaria

18.561.524.605

Valor Total Reconocido

188.250.629.075

Total pagos Anticipados 42.993.936.692

Valor a Pagar a Estaciones 145.256.692.383

Metrolinea Ltda.

Debido al incumplimiento en los pagos por parte de Metrolinea a la empresa
ESTACIONES METROLINEA LTDA., se inicié proceso ejecutivo ante el Tribunal
Administrativo de Santander bajo el radicado 6800123330002018025800, el cual
fue radicado el 7 de marzo de 2018, en cuyas actuaciones se encuentran las
siguientes: (i) Se libr6 mandamiento de pago el 05 de septiembre de 2018 y
decretd media cautelar de embargo y retencién el 05 de septiembre de 2018. (ii) el
proceso se encuentra notificado a la parte demandada y notificacion electrénica a
la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado y al Ministerio Publico. (iii) el
18 de septiembre de 2019 el Tribunal Administrativo de Santander remite piezas
procesales al Honorable Consejo de Estado dentro del tramite de los recursos
interpuestos por las partes.

1 Se anexa el documento como prueba (acta de liquidacién complementaria).
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Frente a los embargos el Tribunal Administrativo de Santander ordena el embargo
de los recursos por la suma de $ 331.807°672.803, para CORFICOLOMBIANA en
lo correspondiente a la tercera parte de los rendimientos de los fondos de
mantenimiento, contingencias y explotaciones colaterales y para IDESAN la
tercera parte del total de los ingresos del ente gestor hasta completar el monto
decretado.

Pretensiones de la demanda ejecutiva:

Tal como se puede observar tanto en la demanda como en el mandamiento de
pago, las sumas de dinero pretendidas por parte de ESTACIONES METROLINEA
LTDA son: (i) la suma de $70.393.052 .311, 50 correspondiente al valor insoluto
del primer 59% del valor de la liquidacion del contrato, igualmente determinado en
el laudo arbitral. (i) la suma de $25.117.881.778,50 correspondiente a los
intereses remuneratorios o de plazo de conformidad con el laudo arbitral y el acta
de liquidacion complementaria a la tasa del DTF mas cinco (5) desde el 10 de
marzo de 2016 dia siguiente a la ejecutoria del laudo hasta el 9 de septiembre de
2017 fecha de exigibilidad del pago del 50%. (iii) La suma de $70.393.052.311.50
liquidados a partir del 10 de septiembre de 2017 y hasta que se produzca su pago
por el interés de mora liquidados a la tasa maxima legalmente permitida.

Es importante aclarar que esta demanda ejecutiva contiene Unicamente el valor
del primer 50% sobre los dineros del primer pago acordado, de conformidad con lo
sefialado en el laudo arbitral, ya que el otro 50% aun no es exigible por las fecha
de pago pactadas®.

De conformidad con la auditoria especial AE No. 007-2020 realizada por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga a la empresa METROLINEA S.A,,
respecto de las obligaciones pendientes de pago a la empresa ESTACIONES
METROLINEA LTDA., se tiene que a 31 de diciembre de 2019; IDESAN ha
descontado los siguientes valores sin constituir titulo judicial:

Embargos
jul-19 sep-19 dic-19 TOTAL

Embargo Cuenta 111-13-
0185005- Idesan 6.85% 0 500,000,000 245,433,571 745,433,571
Embargo Cuenta 111-13-
0185010- Idesan 4.79% 0 1,449,614,796 480,000,000 1,929,614,796
Embargo Cuenta 111-13-| 3 016,891,858 952,604,888 395,802,847 3,365,299,593
0185015- Idesan 1.87%

2,016,891,858 2,902,219,684]  1,121,236,418 6,040,347,960

Se aclara que a través de la certificacion del 07 de julio de 2020 expedida por
IDESAN, hace constar que realizado la retencién en el porcentaje indicado en el
oficio No. 001393 del 18 de diciembre de 2018 proveniente del juzgado de
conocimiento del proceso ejecutivo para un total de $6.406.950.076,05°.

En el mismo sentido la fiduciaria CORFICOLOMBIANA, a través de la certificacion
del 17 de julio de 2020, acredita la constitucion de los titulos judiciales a 6rdenes

2 Remite laudo arbitral de la Camara de Comercio de Bucaramanga
8 Se anexa la prueba denominada “certificacion IDESAN 7 de julio de 2020”.
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del juzgado de conocimiento, valores que podra observar en el documento que se
anexa para mayor claridad®.

En la citada auditoria, también se elabor6 un documento denominado “ notas
explicativas a los estados financieros®” que a pagina 36 en adelante se observa en
el numeral 23.1 lo relacionado con los litigios y demandas, que involucra no
solamente este proceso sino el total que se tramitan en contra de METROLINEA
S.A°®,

Frente a la SITUACION DEL ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
COMPARATIVO 2018-2019 METROLINEA S.A. se dispuso igualmente en la
citada auditoria que:

“Teniendo en cuenta que, por procedimiento contable, cada vigencia se debe
reconocer en provision el 25% sobre la pre liquidacion en los intereses de los
procesos ya fallados en contra de Metrolinea S.A., esta transaccion, al ser un
gasto por valor de $28.577°878.178 para la vigencia 2019, genera una pérdida en
el resultado del ejercicio por valor de, $ 6.205°609.802, al ser registrado este valor
en los Estados financiero se ve disminuido el patrimonio de la Empresa,
Igualmente, el alto nivel de endeudamiento que corresponde al 94.6%, deja al
descubierto que Metrolinea SA no _posee los recursos para cancelar sus
obligaciones, situacién que permite observar la critica situacion financiera de la
Empresa la cual si no realiza acciones prontas y efectivas podria entrar en una
posible causal de disolucién”

Razé6n de Endeudamiento:

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

Pasivo Total / Activo Total

208.764.470.056 / 220.556.613.863 = 94,65%

El Nivel de Endeudamiento de Metrolinea S.A. es muy alto, este indicador permite
analizar que por cada peso que tiene la Entidad invertido en Activos, el
94,65% esta financiado por terceros.

CONCEPTO DE LA REVISORIA FISCAL METROLINEA S.A.- PARRAFO DE
ENFASIS

METROLINEA S.A, no tiene los recursos suficientes para cumplir con el pago de
los procesos judiciales sentenciados en su contra.

Al cierre del periodo 2019, no ha podido cumplir con el pago de los valores por la
sentencia a favor de Estaciones Metrolinea por valor de $144.838°625.489 y XIE
por valor de $8.435°307.000, Consocio con Col Cromas $2.766°800.732, Unién
Temporal Puentes 1 $1.238°400.000, para un total de $157.2797133.221, mas los
intereses que se tasen en la etapa de liquidacion haciéndose necesario la
consecucion de estos recursos para dar cumplimiento a las sentencias en contra
de Metrolinea SA. (...)”

4 Se anexa la prueba denominada “certificacion CORFICOLOMBIANA 17 de julio de 2020”
5 Documento denominado “notas explicativas a los estados financieros pag. 36”
6 Se adjunta copia de la demanda y el mandamiento de pago.
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Una vez analizada la situacion arrojada dentro del proceso de auditoria, se remitid
comunicacion a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, mediante la
cual se le dio a conocer la situacién financiera que atraviesa METROLINEA S.A.
respecto al pago de las sentencias judiciales y atendiendo la trascendencia y el
impacto social, econémico y politico no solo para el municipio de Bucaramanga,
sino para los municipios de Floridablanca, Giron y Piedecuesta, consideramos que
éstas circunstancias ameritaban del conocimiento de la CGR, de conformidad
con la prerrogativa de la Intervencion Funcional Excepcional contenida en el
Decreto 403 de 2020 articulo 22 literal e):

“INTERVENCION funcional excepcional. La Contraloria General de la Republica
podra intervenir en cualquier tiempo en los ejercicios de vigilancia y control fiscal a
cargo de las contralorias territoriales, desplazandolas en sus competencias y
asumiendo directamente el conocimiento de los asuntos objeto de intervencién, a
solicitud de los siguientes sujetos calificado”.

Ademas de lo anterior, en razén a la Auditoria Especial AE No. 007 de 2020
(Audibal) y de acuerdo con los hechos encontrados por el equipo auditor, se
impuso a METROLINEA S.A., a travées del hallazgo No. 037— ADMINISTRATIVO
— DISCIPLINARIO por la situacion financiera, en donde se reproché el alto nivel
de endeudamiento (mas del 94%) reflejado en sus pasivos y el alto nivel de
Demandas (Sentencias y Procesos Judiciales) que fueron incorporadas al Estado
de Situacion Financiero después de un concepto emitido por la Contaduria
General de la Nacion.

Con lo anteriormente expuesto, se concluye que a la fecha de respuesta de la
presente peticion, METROLINEA S.A., no tiene consolidado un dafio patrimonial
al Estado, entendido este como "... la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o

indirectamente en la produccién del mismo™.

Para su configuracién deben existir los elementos de la responsabilidad fiscal, la
cual esta integrada por (i) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al
Estado. (i) Un dafio patrimonial al Estado. (iii) Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores®,

Para responder sus peticiones, y frente a las circunstancias anteriormente
anotadas, este ente auditor con fundamento en el Plan General de Auditoria de
2020 vigencia 2019, adelanta la Auditoria Regular No. 044-2020 la cual culmina el
2 en el mes de octubre de 2020, segun el cronograma establecido. Una vez se
tena el informe definitivo se le informard o también lo podra visualizar en nuestra
pagina www.contraloriabga.gov.co

7 Articulo 126 del Decreto 403 de 2020.
8 Articulo 125 id idem
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co
http://www.contraloríabga.gov.co/

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

£\ CONTRALORIA

0 Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 15 de

46

En conclusién, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, ha actuado a través de
sus procesos de fiscalizacion de manera proactiva, haciendo la vigilancia con
apego a la normatividad que nos rige; y resultado de este ejercicio fiscal al
balance de la empresa Metrolinea S.A., se dispuso correr traslado de un (1)
hallazgo administrativo y uno (1) con incidencia disciplinaria, a las autoridades
competentes para la investigacion correspondiente (...)”

OCTAVO: El 05 de agosto de 2020, se remitid copia de la comunicacion antes
descrita a la Dra. Esperanza Castillo Ortiz, en cumplimiento a la solicitud que hiciera
ella, en el escrito fechado del 22 de julio de 2020 “...comunicar a esta Gerencia las
resultas de dicho proceso a efectos de gjercer la vigilancia fiscal...”

NOVENO: EI 02 de octubre de 2020, el Equipo Auditor, solicitd informacion a la
Empresa METROLINEA S.A., con relacién a las peticiones contenidas en las SIA
ATC 282020000154 y la 282020000169. Frente a estas radicaciones las quejas
inicialmente habian sido archivadas, la primera con respuesta de fondo y la segunda
con respuesta de trAdmite, pero por error en el sistema fue cerrada como si fuera de
fondo. Ante estas circunstancias la Contraloria Municipal de Bucaramanga, con el fin
de generar respuesta a las denuncias, procedi6 a desarchivarlas y adelantar tramite
a través de la presente auditoria.

DECIMO: El 06 de octubre de 2020 el equipo auditor recibe respuesta de la
Empresa Metrolinea S.A., en donde allega: (i) la certificacibn donde consta el
nombre de las diferentes personas que han ostentado la calidad de gerente de
Metrolinea;(ii) igualmente envi6 un documento que contiene los nombres de los
funcionarios que participaron en todo el proceso de contratacion relacionado con la
construccion del Patio Taller Papi Quiero Pifia PQP. (iii) Informe completo de la
patologia estructural. (iv) y la respuesta a la peticion inicialmente enviada.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR
Analizada la documentacion enviada por la Empresa METROLINEA S.A., referente a

las certificaciones de los Gerentes de la Entidad, que ostentaron tal calidad, desde la
vigencia 2008 hasta la fecha, se relacionan a continuacion los siguientes:

NOMBRE PERIODO ACTO DE
NOMBRAMIENTO
FELIX FRANCISCO | 6 de octubre de 2004 | Escritura publica No. 3809
RUEDA FORERO hasta 21 de enero de|de 2004 de la notaria
2011 Séptima de Bucaramanga,
ratificado mediante
Resolucion 154 del 11 de
julio de 2005

Resolucion 0228 de 2011.
Acta de posesion No.
0210 del 22 de abril de
2011

HECTOR GERARDO
CACERES RINCON

22 de abril de 2011 hasta
20 de enero de 2012.

Revision 1

JAIME

RODRIGUEZ

BALLESTEROS

23 de enero de 2012
hasta 7 de octubre de
2013

Resolucion No. 0074 del
20 de enero de 2012

Acta de posesion No. 210
del 23 de enero de 2012
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LAURA CRISTINA
GOMEZ OCAMPO

7 de octubre de 2013
hasta el 30 de noviembre
de 2015.

Resolucion No. 309 del 9
de abril de 2013.

Acta de posesion No. 352
del 7 de octubre de 2013.

MILCIADES
CARVAJAL

FLOREZ

Del 4 de diciembre de
2015 hasta el 01 de enero
de 2016

Resolucion No. 0880 del 3
de diciembre de 2015.
Acta de posesion No.
0570 del 4 de diciembre
de 2015.

ANGELA MARIA FARAH
OTERO

Del 5 de enero de 2016
hasta el 20 de febrero de
2017

Resolucion No. 026 del 4
de enero de 2016

Acta de posesion No.

023del 5 de enero de
2016.

JUAN PABLO RUIZ | Del 7 de octubre de 2016 | Decreto 0142 del 7 de

GONZALEZ hasta 4 de julio de 2017 octubre de 2016
nombrado como gerente
suplente.

ANTONIO JOSE | Del 5 de julio de 2017 | Resolucion No. 0233 del 5

GRANADOS PARRA

hasta el
2018

21 de junio de

de julio de 2017.
Acta de posesion No. 193
del 5 de julio de 2017.

LAURA ISABEL
RODRIGUEZ CARDOZO

Del 21 de junio de 2018
hasta el 27 de febrero de
2019

Resolucion No. 0131 del
21 de junio de 2018.
Acta de posesion 118 del
21 de junio de 2018.

EMILSEN DELINA
JAIMES CABALLERO

Del 20 de junio de 2019
hasta la fecha

Resolucion No. 201 del 20
de junio de 2019.

Acta de posesion No. 098
del 20 de junio de 2019.

Fuente. Certificacion del 5 de octubre de 2020 suscrita por Metrolinea S.A.

Igualmente la empresa auditada, a través de la constancia entregada de fecha 6 de
octubre de 2020, sefal6 el personal que participé en los procesos administrativos y
técnicos, de acuerdo a las funciones tanto en la etapa Precontractual como
contractual del Contrato M-LP-001-2008, para la Construcciéon del Patio Taller —

PQP-.

ETAPA PRECONTRACTUAL

PROCESO FUNCIONARIO CARGO
Aviso de Convocatoria | Félix Francisco Rueda | Gerente Jefe  Oficina
Publica Forero Roberto Rodriguez | Asesora Juridica

Gonzalez

Estudios Previos

Hernan Agredo Acevedo

Director de Infraestructura

Roberto Rodriguez | Jefe  Oficina  Asesora
Gonzalez Juridica
Pliego de condiciones, | Félix Francisco Rueda | Gerente Secretaria
observaciones y | Forero Monica Jiménez | General Director de
aclaraciones Pérez Herndn Agredo | Infraestructura Jefe
Acevedo Roberto | Oficina Asesora Juridica
Rodriguez Gonzalez
Constancia visita de obra | Félix Francisco Rueda | Gerente Director de
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Forero Hernan Agredo | Infraestructura
Acevedo
Audiencia aclaracion vy | Félix Francisco Rueda
asignacién de recursos Forero Hernan Agredo Gerente Director de

Ace\_/edo _Salvador Rios Infraestructura Jefe de
Moénica Jiménez F’éf?Z Control Interno Secretaria
Leydy Echeverria | General Profesional
Bohdrquez Universitario

Invitacion Cierre Licitacion | Félix Francisco Rueda | Gerente Jefe  Oficina
Forero Roberto Rodriguez | Asesora Juridica
Gonzalez

Fuente: Metrolinea S.A.

ETAPA CONTRACTUAL

PROCESO FUNCIONARIO CARGO
Minuta del Contrato Félix Francisco Rueda | Gerente Jefe  Oficina

Forero Roberto Rodriguez
Gonzalez

Asesora Juridica

Estudios Previos adicion

Hernan Agredo Acevedo

Director de Infraestructura

tiempo etapa pre | Roberto Rodriguez | Jefe  Oficina  Asesora
construccion Gonzalez Juridica
Revision y | Félix Francisco Rueda | Gerente Director Técnico
complementacion de | Forero Luis Fernando | de Planeacion
disefios Pineda
Anexo 3 especificaciones | Félix Francisco Rueda | Gerente Director de
técnicas de construccion Forero Hernan Agredo | Infraestructura
Acevedo
Anexo 4 Plan de manejo | Félix Francisco Rueda | Gerente Director Técnico
ambiental y Gestién Social | Forero  Luis Fernando | de Planeacion
Pineda Trina Maria | Trabajadora Social
Rodriguez Javier Dario | Ingeniero Ambiental
Vega Lebn
Anexo 5 Plan de Manejo | Félix Francisco Rueda | Gerente Director de
de Trafico Forero Hernan Agredo | Infraestructura
Acevedo
Anexo 6 Requerimientos | Félix Francisco Rueda | Gerente Director de
para la elaboracién del | Forero Hernan Agredo | Infraestructura
Plan de calidad de la obra | Acevedo
Anexo 7 Programacion | Félix Francisco Rueda | Gerente Director de
Ejecucion del Proyecto Forero Hernan Agredo | Infraestructura
Acevedo
Anexo 8 Certificado de | Félix Francisco Rueda | Gerente Director de
conformidad de los | Forero Herndn Agredo | Infraestructura Director
disefios Acevedo Luis Fernando | Técnico de Planeacion
Pineda
Legalizacion de pdélizas Roberto Rodriguez | Jefe  Oficina  Asesora
Gonzalez Juridica
Modificacion 01 al | Félix Francisco Rueda | Gerente Jefe  Oficina
Contrato de Concesion Forero Roberto Rodriguez | Asesora Juridica
Gonzalez
Acta de Inicio del Contrato | Félix Francisco Rueda | Gerente  Jefe  Oficina
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y acta de inicio de la etapa | Forero Roberto Rodriguez | Asesora Juridica

de pre construccion Gonzalez

Acta de Reuniébn de | Laura Marcela Rodriguez | P.U. Calidad Director
operadores del SITM Luis Fernando Pineda | Técnico de Planeacion

Oscar Caselles Director Operativo

Frente a la peticion de realizar auditoria a la obra “Portal de Metrolinea Papi Quiero

Pifia

PQP, con el fin de determinar el estado actual de la construccion y si lo

edificado aun esta en capacidad de funcionar. Al respecto se tiene que la empresa
auditada, remitié el Informe de Patologia Estructural, realizado por la firma ALEXIS
VEGA INGENIEROS SAS, fechado el 24 de octubre de 2016.

Teniendo como insumo ese informe técnico, el equipo auditor concluyé:

“Luego de las consideraciones y soportes evidenciados y analizados por el Equipo
Auditor se puede concluir que Metrolinea, cuenta con soportes para determinar la
viabilidad o no de las estructuras existentes para continuar, modificar o
complementar el proyecto de construccion de la estacion de “Papi Quiero Pifia’.

El Equipo Auditor recomienda que Metrolinea debe cumplir y acatar las
observaciones y recomendaciones de los estudios adelantados para garantizar la
correcta y efectiva construccion, cumpliendo con las normas de construccion
actuales en cuanto a la calidad y seguridad en las estructuras, sin embargo de
considerarse necesario se deben adelantar los estudios adicionales necesarios al
momento de reiniciar las obras.

Teniendo en cuenta que la Contraloria Municipal de Bucaramanga, no dispone de
la capacidad financiera para adelantar los estudios y ensayos requeridos para
realizar un analisis mas profundo sobre el tema en particular y tampoco con
personal especializado en temas tan especificos de patologia estructural, que
permitan dar un concepto independiente, la Oficina de Vigilancia Fiscal vy
Ambiental y su Equipo Técnico, Unicamente hara referencia al cumplimiento por
parte de Metrolinea a las observaciones y recomendaciones dadas por el
contratista en el estudio realizado”.

También es importante expresar que la Contraloria Municipal de Bucaramanga, realiz
la auditoria de AUDIBAL, sefialandose lo que respecta a METROLINIEA S.A., de la
siguiente:

“..)

INFORME FINANCIERO
METROLINEA S.A.

DEFICIT DE SITM

En primer lugar debemos diferenciar el término SITM del término Metrolinea S.A. como ente

gestor.

El SITM hace referencia a la union de 5 empresas que de manera conjunta tienen como fin
el funcionamiento del Sistema integrado de transporte masivo, el SITM esta conformado por
las siguientes empresas entre las cuales se encuentra el ente gestor:
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e 2 operadores de transporte (Metrocinco Plus y Movilizamos S.A): reciben pago por
cada kilometro recorrido.

e 1 operador de recaudo (TISA): reciben el 13.50% del total de las validaciones

o 1 ente gestor (Metrolinea S.A): recibe el 6.85% para funcionamiento desde el inicio
de su creacion, a raiz de la pérdida del laudo arbitral con estaciones Metrolinea y de
la recepcion del lote del portal de Floridablanca recibe el 4,79% para gastos de
mantenimiento, seguridad, etc. y el 1,87% se provisiona para pago de contingencias
judiciales.

e AMB como autoridad de transporte: recibe 5 pesos por cada validacion

En la clausula 85 de los contratos de concesion de operacion se establece la tarifa del
6.85% para Metrolinea S.A., como ente gestor.

Como aspecto relevante que afecta alin mas la situacion financiera del sistema, se tiene que
desde el 14 de marzo del 2020 el Sistema ha presentado una disminucion relevante de
usuarios aproximadamente en un 83%, lo que ha disminuido considerablemente los ingresos
para el SITM, afectando a todos los actores, operadores, recaudo y control y ente gestor, o
gue conlleva a un incremento en las catorcenas adeudadas.

El SITM (la bolsa que administra Corficolombiana), no sélo les adeuda a los operadores,
sino también a METROLINEA S.A. como ente gestor. Se debe tener en cuenta qué si bien
es cierto, TISA es el recaudador y adeuda a todos los actores mencionados cerca de 14
catorcenas de cuentas por participacién del recaudo de pasajes validados y venta de
tarjetas, los ingresos del SITM nunca han sido suficientes para pagar los egresos
operacionales de todos los actores del SITM que le fueron cargados mediante los contratos
de concesion y convenios con el AMB.

Se resalta entonces, que |os ingresos de cada catorcena no alcanzan para pagar el total
de los egresos del mismo periodo, teniendo que acudir a los ingresos de las siguientes
catorcenas para poder terminar de pagar a todos los beneficiarios del SITM.

El Equipo Auditor considera que es importante informar que Ila empresa gestora
METROLINEA S.A., es la empresa encargada de la operaciéon, donde en la vigencia 2019,
se evidenci6é que la Entidad presenta una situacion econdmica critica por el alto déficit
contable y financiero ocasionado por una gran cantidad de Sentencias, y procesos
Judiciales que han fallado y se registran en contra de METROLINEA S.A, créditos o
acreencias que fueron contraidas por el incumplimiento del CONPES 3298 del 26 de Julio
de 2004 Capitulo IV, las cuales debian ser asumidas por los Municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga (Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Girdn), en
cumplimiento al convenio de cofinanciacion que sefiala que los riesgos financieros, las
coberturas y los sobrecostos en su totalidad estaran a carqo de los Municipios que
conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Por lo anterior resulta de suma importancia que se tomen medidas prontas y efectivas con el
fin de superar esta situacién que afecta e impacta directamente a la comunidad del Area
Metropolitana de Bucaramanga con el fin de evitar que colapse el normal funcionamiento de
Sistema de Transporte Masivo SITM.

La Entidad tiene deudas por condenas falladas en contra con corte a Diciembre 31 de 2019,
gue ascienden a $157.279°133.399 més intereses por $110.156°147.561, deudas que no
han sido canceladas por falta de recursos ya que la Entidad funciona con el recaudo
proveniente de la venta de pasajes y las cifras no han permitido girar el pago de dichas
acreencias lo cual conlleva a consecuencias tales como la orden de embargos a los
recursos provenientes de la venta de pasajes, lo cual genera un déficit.
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Vale la pena informar que el equipo Auditor encontrd procesos en contra de la Entidad para
los cuales se deben provisionar cuentas de Orden para Procesos Judiciales en curso y

Tribunales de Arbitramento que ascienden a $248.279°189.231 asi:

DEMANDAS FALLADAS EN CONTRA DE METROLINEA S.A. PENDIENTES DE PAGO
POR VALOR DE $ 157.2797133.389:

Dfrzncas corfraciuzles sugids + L=udo Arbitrz] . Sa b riemss sagin
XIESA durarie b ejecucin de os Caniates 260 Miode 211 h;‘;fgg? Wéelomntrede | satoio 1 & Cidep §85307.08
No 005 007 de 20% +Mandamiesto de Pago Coasejo N - Gortencoss Admngimin
de Estado
15 Jamio de 2017
Laudo Adbil
Dferzecs corfrachuzles sugidas {3 d= Marzod= 010 ot ;
CONSORCIO CONCOL | | $ Se lquidn nlemses sgie
CROMAS Surans & sjecucin &l Gortraio o 19cAkid 20 | BhAEEND | a7 & Cde 1071068 246
001 e 2006 Recurso de Amdacan Eriencose Mmnsstio
B ds Febrer de W12
zudo At
Dfzrzncas corfraciuzles sugids 12 2 Agostode 2014 y o .
CONSORCIO CONOOL. |5 /e & ejecaiin i Grtrabo Mo 7 de aguiod ye| [0 Wienimede | Sekoiin nnmesagin 8578
CROMAS 205 e 2005 Recerso de Andacén - -
25 de Sepfemiys d2 2015
Lt At
Oferzngizs cortrachuz'ss surgdz 13 = Felfrzro de 016
aurantz |z gecucdn de Covieto e L2 :
ESUACNES ancskoshcmesacind | Admdnbubiin | SmodXE | Meeny | %9S g e
METROLINEA becez, mbics, e 03 de Marzo d= 016
Roridabanc Racorso d= 2ndacan
03 e Jumic & 2017
Ao g oz mandamiznis zzato
ESTACIORES Hororzrics y geste de! Trbunal dz Intereses deste Junio Se i ntemss mgin
METROLINEA Arbtramerto pacads por Esaines | 1 S Eoerode B17 184e 2015 Mok B | e 135 de GAA LIS
Maircirea
Xoidr Contrachasl st d Tritundl L N
UNION TEMPORAL | scminisvatinn de Sartznceradcaco | o & T | sacembade | o o | Siadn remsssgs Jp—
PUENTES 1 £82012331000-2011-00728-00 ¥ it i By < atoue 15 de AR
(Meiicc Res 151 03¥r/2011} fiie
SUB TOTAL 157,279,
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DEMARDANIE | - INTERESES i e e e e || reeer s i
G 19,144,369, 146 4,206,106,610) 4,785,092,286 899,198,896 10,152,170,249
CONSORCIO

CONCOL CROMAS 4,418,672,651 1,103,%7 87§ 1,104,668,163 2,208,626,139 2,210,046,612
CONSORCIO 3
CONCOL CROMAS 956,828,243 239,207,062 233,207,062 717,621,187
ESTACIONES 5 <

METROLINEA 83,513,330,%3 11,818 956,373 2,878332738 32,697,289 111 50,816,041,82
ESTACIONES _ 2
METROLINEA 1,715,919,989 114,983,441 428,579,997 543,968,438 1,171951,550
UNION TEMPORAL s
PUENTES 1 407,026,573 0 101,756,643 101,756,643 305,265,930
TOTAL 110,156,147,561| 17,244,009,300 27,539,036,890| 44,783,046,190  65,373,101,371

PROCESOS JUDICIALES EN CURSO - TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO
En informacion tomado de las Notas entregadas por Metrolinea S.A, con corte a Diciembre
30 de 2019, Relacionados asi:
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PROCESOS JUDICIALES EN CURSO A 31 DE DICIEMBREDE 2019
TIPO DE ACCION No. DE PROCESOS VALOR DE LAS PRETENSIONES
ACCION CONTRACTUAL 9 S 84,076,079,635.00
ACCION DE REPARACION DIRECTA 25 $ 38,288,840,501.00

ACCION POPULAR 6 No se establece
DECLARATIVO ORDINARIO 1 No se establece
EJECUTIVOS 7 S 123,515,056,650.00

2

1

1

ORDINARIOS LABORALES No se establece

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO S 2,397,246,720.00
EJECUTIVO SINGULAR S 1,965,725.00
TOTAL 52 S 248,279,189,231.00

INFORMACION TOMADA DE LA NOTAS A LOS ESTADOS FIANNCIEROS DE

METROLINEA SA

PROCESOS QUE SE PIERDE EN PRIMERA INSTANCIA

METROLINEA S.A: Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante
apela o interpone un recurso extraordinario, se debe mantener el resultado del
procedimiento indicado en el calculo de la provisidon contable antes del fallo correspondiente,
es decir depende del riesgo o probabilidad de perdida se registra en provision o cuentas de
orden por el valor de la Condena

LITIGIOS Y DEMANDAS

De conformidad con el Manual de procedimientos adoptado mediante Resolucién 253 del 28
de Diciembre de 2018, se determina que para el pago de los intereses debera existir una
probabilidad cierta del producto de la negociacion, esto con el fin de no llegar a ocasionar un
dafio fiscal por detrimento patrimonial a METROLINEA SA, conforme a lo establecido en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000 y conforme a los Hallazgos generados por las entidades de
control.

Para la negociacion de pago de las obligaciones falladas en contra de METROLINEA SA, se
analizaran factores como los recursos con los que cuenta la entidad dentro de su
presupuesto y disponibilidad en el fondo de contingencias u otros recursos financieros de la
entidad.

Se establece como politica de la Entidad el reconocimiento contable de los intereses
corrientes y de mora de los procesos judiciales en el momento que se realice la tasacion de
intereses en la etapa de liquidacién del proceso ejecutivo o en una eventual conciliacion
entre las partes, no obstante, se provisionara cada afo el 25% de la estimacion de intereses
de la pre liquidacién del proceso al cierre de cada afio. El restante se revelard en cuentas de
orden. Lo anterior, teniendo en cuenta que la acusacion de los intereses se debe reconocer
atendiendo al principio contable esencia sobre la forma: Las transacciones y otros hechos
econémicos de la empresa se reconoce atendiendo a su esencia econdémica, independiente
de la forma legal que da origen a los mismos.

Segun concepto de la Contaduria General de la Nacion, radicado CGN No.

20182300020741, de fecha 02 de abril de 2018, establece: “Si los flujos estaran a cargo de

la empresa, sin que exista derecho a reembolso con cargo al ente territorial, situacion que
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conlleva Unicamente al reconocimiento de la cuenta por pagar en la contabilidad de la
empresa” Por lo tanto los procesos judiciales se registran en los pasivos de Metrolinea S.A.
En diciembre de 2019, se ajusta la cuantificaciéon de los procesos judiciales fallado en
primera instancia y se provisiona el 25% de la vigencia 2019.

EMBARGO DE LOS RECURSOS DE METROLINEA S.A.

Los recursos con los que cuenta Metrolinea S.A, han sido embargados, finalizando la
vigencia 2018, el Tribunal Contencioso Administrativo de Santander ordena el embargo de
los recursos por la suma de $331.807°672.803, el cual fue ratificado el 2 de julio de 2019,
para CORFICOLOMBIANA correspondiente a la tercera parte de los rendimientos de los
fondos de mantenimiento, contingencias y explotaciones colaterales y para IDESAN la
tercera parte del total de los ingresos del ente gestor hasta completar el monto decretado. A
31 de Diciembre IDESAN ha descontado los siguientes valores sin constituir titulo judicial:

Embargos
jul-19 sep-19 dic-19 TOTAL

Embargo Cuenta 111-13-
0185005- Idesan 6.85% 0 500,000,000 245,433,571 745,433,571
Embargo Cuenta 111-13-
0185010- Idesan 4.79% 0 1,449,614,796 480,000,000 1,929,614,796
Embargo Cuenta 111-13-| 3 016,891,858 952,604,888 395,802,847 3,365,299,593
0185015- Idesan 1.87%

2,016,891,858 2,902,219,684  1,121,236,418 6,040,347,960

Cuentas embargadas por los diferentes procesos, que a 31 de diciembre tienen los
siguientes saldos

CUENTA BANCARIA dic-19

BANCO DAVIVIENDA S.A. CUENTA AHORROS 047600084090

1,410,690]
BANCO DE BOGOTA CUENTA AHORROS 600-828792 27.317,270|
BANCO AGRARIO CUENTA CORRIENTE 3-6001-000817-3 745

SITUACION DEL ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL COMPARATIVO 2018-2019
METROLINEA S.A.

Teniendo en cuenta que, por procedimiento contable, cada vigencia se debe reconocer en
provision el 25% sobre la pre liquidacion en los intereses de los procesos ya fallados en
contra de Metrolinea S.A., esta transaccion, al ser un gasto por valor de $28.577°878.178
para la vigencia 2019, genera una pérdida en el resultado del ejercicio por valor de, $
6.205°609.802, al ser registrado este valor en los Estados financiero se ve disminuido el
patrimonio de la Empresa, Igualmente, el alto nivel de endeudamiento que corresponde al
94.6%, deja al descubierto que Metrolinea SA no posee los recursos para cancelar sus
obligaciones, situacién que permite observar la critica situacion financiera de la Empresa la
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cual si no realiza acciones prontas y efectivas podria entrar en una posible causal de
disolucién

Razén de Endeudamiento:

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

Pasivo Total / Activo Total

208.764.470.056 / 220.556.613.863 = 94,65%

El Nivel de Endeudamiento de Metrolinea S.A. es muy alto, este indicador permite analizar
que por cada peso que tiene la Entidad invertido en Activos, el 94,65% esté financiado
por terceros.

CONCEPTO DE LA REVISORIA FISCAL METROLINEA S.A.- PARRAFO DE ENFASIS

METROLINEA S.A, no tiene los recursos suficientes para cumplir con el pago de los
procesos judiciales sentenciados en su contra.

Al cierre del periodo 2019, no ha podido cumplir con el pago de los valores por la sentencia
a favor de Estaciones Metrolinea por valor de $144.838°625.489 y XIE por valor de
$8.435°307.000, Consocio con Col Cromas $2.766°800.732, Unidbn Temporal Puentes 1
$1.238°400.000, para un total de $157.279°133.221, mas los intereses que se tasen en la
etapa de liquidacién haciéndose necesario la consecucion de estos recursos para dar
cumplimiento a las sentencias en contra de Metrolinea SA.

CONCLUSION

Improvisacion y falta de planeacion es lo que ha conllevado a METROLINEA S.A. a que
se hayan proferido laudos arbitrales y sentencias en su contra por: mayores cantidades de
obra no previstas en la ejecucion de los contratos, mayor permanencia en obra y retrasos en
la ejecucion de los contratos de obra; ademas, hay tramos del Sistema que a la fecha no
han entrado en funcionamiento y falencias en el seguimiento de la prestacion del servicio.

Todo lo anterior conlleva a una problematica financiera que impacta significativamente las
arcas de METROLINEA S.A. por cuanto sus ingresos se limitan a tan solo el 6.85%
producto del convenio de concesion con TISA.

Lo anterior conlleva a que el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA por ser el mayor accionista
(con un 94% de participacion accionaria) sea afectado por ser el directamente responsable
de la cancelacién de Laudos Arbitrales y Sentencias de Jueces por conceptos como:
intereses relacionados a mayores cantidades de obra, costas e indexaciones vy
desequilibrios econémicos en los Contratos.

Asi las cosas, preocupa a este Organismo de Control que el erario del Municipio de
Bucaramanga sufra detrimento patrimonial por decisiones administrativas que para la
Justicia han sido equivocadamente tomadas por los Organos de Administracion de
METROLINEA S.A., por falta de planeacion en sus ejecuciones de obras publicas las que se
ven reflejadas en los procesos judiciales seguidos en su contra (...)”
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Por dltimo, revisados los procesos en contra de METROLINEA S.A se pudo
evidenciar que si METROLINEA S.A. fuera el directamente responsable de los pagos
por demandas y litigios, sin contar con el apalancamiento financiero de los
Municipios que conforman el area metropolitana en cabeza de la Alcaldia de
Bucaramanga como mayor accionista con un 94%, esta entidad entraria
inmediatamente en proceso de liquidacion toda vez que no posee los recursos para
realizar el pago de sus sentencias.

Es asi que frente al informe financiero, dentro de la misma auditoria de
AUDIBAL, se consolidé un hallazgo administrativo con alcance disciplinario del
cual, se corriod traslado tanto a la entidad auditada como a la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION:

“(...)

HALLAZGO No. 037 — ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO - SITUACION FINANCIERA

METROLINEA (OBSERVACION No. 036

Si bien es cierto, en los estados Financieros de METROLINEA SA se reflejan los hechos
econdmicos y contables del periodo Auditado (2019), también es cierto que preocupa a este
Ente de Control su alto nivel de endeudamiento (mas del 94%) reflejado en sus pasivos y
con mas preocupacion el alto nivel de Demandas (Sentencias y Procesos Judiciales) que
fueron incorporadas al Estado de Situacion Financiero después de un concepto emitido por
la Contaduria General de la Nacidn, asi mismo es importante manifestar que de este modo
la Entidad entraria en causal de disolucién, pero debido a un hecho contable generado
después de entrar en rigor las NIIF como lo son las subvenciones el Municipio de
Bucaramanga firmo con Metrolinea SA un acto Administrativo para dar en Subvenciones las
diferentes estaciones y portales que hacian parte de Bucaramanga, lo anterior debido a que
Metrolinea SA seria quien daria explotacion a los mismos y por tal razén deberian estar en
los Estados Financieros del Ente Gestor, otro tema que llama la atencién de este Ente de
Control es el Embargo ocurrido por la demanda de Estaciones Metrolinea situaciéon que
perjudica directamente el ingreso del Ente Gestor el cual reduce el presupuesto del ingreso
en menos el 3% mensual del total recaudado el cual debe ser destinado para el pago de
esta Demanda.

Todo lo anterior, se debe al mal manejo que ha dado Metrolinea SA en su funcionamiento
(contratos de obra) ya que ha sido acreedora de demandas en reiterativas ocasiones las
cuales tienen a la Empresa al borde de entrar en un proceso de reorganizacion o liquidacion
de la Sociedad.

Asi las cosas es importante tomar decisiones desde la Alta Gerencia las cuales vayan
enfocadas a darle liquidez a la Empresa asi como darle cumplimiento clausula 3 del
convenio de Cofinanciacion, asi como el documento CONPES 3368 de la Politica Nacional
de Transporte Urbano y Masivo — seguimiento del 1°. de Agosto de 2005 que establece que
la Utilizacién de los recursos de la Nacion deben estar dirigido para atender los costos de los
componentes elegibles de los proyectos SITM, y en este sentido no se podran utilizar para
otros componentes, los cuales deben ser asumidos por las entidades territoriales quienes
son los titulares de la Infraestructura y deben contemplar atender los reconocimientos de los
procesos judiciales laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales como consecuencia del
desarrollo del proyecto.
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Por lo expuesto, preocupa a este Ente de Control por qué no se le da cumplimiento al
CONPES 3368, al convenio de financiacion y ley 734 de 2002 si se tiene en cuenta que
pone en riesgo el Ente Gestor el cual podria entrar en causal disolucién por la alta carga
financiera la cual contrajo al reconocer las Sentencias y Procesos Judiciales dentro de sus
Estados Financieros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Segun lo expuesto por la contraloria Municipal, preocupa a este Ente de Control por qué no
se le da cumplimiento al CONPES 3368, al convenio de financiacién y ley 734 de 2002 si se
tiene en cuenta que pone en riesgo el Ente Gestor el cual podria entrar en causal disolucion
por la alta carga financiera la cual contrajo al reconocer las Sentencias y Procesos
Judiciales dentro de sus Estados Financieros.

La Gerencia ha adelantado las diferentes gestiones con el proposito de definir la
responsabilidad sobre el pago de los pasivos judiciales, al igual que ha evaluado las
diferentes alternativas para el pago de los procesos judiciales que han sido presentadas a la
Junta Directiva y Asamblea General de Accionistas, asi:

VIGENCIA 2018-2019

1. Debido a las controversias surgidas en el registro del Laudo Arbitral de Estaciones
Metrolinea Ltda., principalmente en el registro de los intereses, Metrolinea S.A. eleva
consulta a la Contaduria General de la Nacion mediante radicado 1824 de octubre 3 de
2017, atendiendo que los litigios y demandas y laudos arbitrales que se hayan impetrado en
contra de Metrolinea S.A. debe estar a cargo de los municipios conforme a lo aprobado en el
documento CONPES 3298 del 26 de julio de 2005, donde indica que...”Ademas de los
aportes presentados en el cuadro 4, los costos de operacién del ente gestor, los riesgos
financieros, las coberturas y los sobrecostos estaran, en su totalidad, a cargo de los
municipios del Area Metropolitana.”

2. Mediante oficio No. 20182300020741 de fecha 2 de abril de 2018 la Contaduria General
de la Nacion otorga respuesta a la entidad en los siguientes términos:

“Establece que es indispensable que conjuntamente la empresa y la entidad territorial
definan la intencibn de las partes, el alcance de lo pactado y las obligaciones
complementarias asumidas en cada caso las condiciones y alcance de las obligaciones
frente al contrato de concesion, la responsabilidad de ambas partes con el tercero, entre
otros, de tal manera que se puede determinar cual de las siguientes situaciones se
configura:

1. Que los flujos erogaran directamente del ente territorial, sin afectar a la empresa, en
cuyo caso esta Ultima no reconocera cuenta por pagar alguna.

2. Que los flujos afectaran la empresa, pero el ente territorial reembolsara a esta, caso
en el cual la empresa deberé reconocer una cuenta por pagar frente al demandante y
una cuenta por cobrar a la entidad territorial.

3. Que los flujos estén a cargo de la empresa, sin que exista derecho a reembolso con
cargo al ente territorial, situacion que conlleva Unicamente al reconocimiento de la
cuenta por pagar en la contabilidad de la empresa.”
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3. En atencion al concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion, los
representantes del Municipio de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Giron en
Asamblea General de Accionistas desarrollada el 4 de septiembre de 2018, aprueban aplicar
la opcién 3 propuesta por la Contaduria General de la Nacién, que corresponde a: “Que los
flujos estén a cargo de la empresa, sin que exista derecho a reembolso con cargo al ente
territorial, situacién que conlleva Unicamente al reconocimiento de la cuenta por pagar en la
contabilidad de la empresa.”, donde Metrolinea debe asumir el pago de las condenas con
los recursos propios y los recursos que tiene disponible en el porcentaje del 1.87% fondo
para contingencias judiciales, para lo cual se present6 una propuesta de negociacién interna
de pasivo, sobre la que se ordend estructurar un procedimiento de negociacion.

4. La administracion de la entidad estructur6 y presenté Procedimiento Interno de
Negociacion de pasivos judiciales para consideracion de la Asamblea General de
Accionistas del 29-oct-18.

5. En Asamblea General de Accionistas de Metrolinea S.A. realizada el 29-oct-18, se
determiné que de conformidad con las facultades establecidas en los estatutos sociales,
corresponde a la Junta Directiva considerar la aprobacién de dicho procedimiento y
adicionalmente determind solicitar acompafiamiento de la Superintendencia de Puertos y
Transportes, Ministerio de Transporte y Procuraduria General de la Nacién en el tramite que
se adelante para llevar a cabo la negociacion interna de los pasivos judiciales dada las
implicaciones que esta conlleva para la situacion financiera de la entidad.

6. Atendiendo el lineamiento dado por la Asamblea General de Accionistas se solicité a los
miembros de la Junta Directiva autorizacién del procedimiento de negociacion de pasivos
judiciales que permite iniciar acercamientos con cada uno de los acreedores para efectos de
analizar formulas de pago.

7. En principio, dentro de las gestiones administrativas realizadas, se cité a cada uno de los
acreedores para presentarles la situacion financiera de la entidad, asi como también darles
a conocer lo planteado por la Asamblea General de Accionistas de la Sociedad Metrolinea
S.A. y su Junta Directiva.

8. Se cité al CONSORCIO CONCOL CROMAS S.A.y ala UNION TEMPORAL PUENTES 1,
el dia 13 de marzo de 2019, en las instalaciones de METROLINEA S.A. con el fin de
presentarles la propuesta de pago aprobada por la Junta Directiva. A la reunién citada
asistié la Doctora MARIA DEL PILAR ZAPATA DURAN, en representacion del CONSORCIO
CONCOL CROMAS S.A. y los doctores ANDRES NOVOA PINEDA, SARA MILENA
GONZALEZ C. y PAOLA MARCELA RODRIGUEZ BARRERA, delegados de la UNION
TEMPORAL PUENTES 1.

9. Asi mismo, se cit6 a ESTACIONES METROLINEA LTDA., y la reunién se realizé de
manera virtual con su apoderado el Doctor FERNANDO SILVA GARCIA.

Dentro de los compromisos adquiridos, en las reuniones realizadas el dia 13 de marzo,
guedo establecido, enviar a cada uno de los acreedores la propuesta formal de la formula de
pago aprobada.

10. El dia 20 de marzo de 2019, se envio la propuesta de pago del Laudo Arbitral a
ESTACIONES METROLINEA LTDA., CONSORCIO CONCOL CROMAS S.A. y UNION
TEMPORAL PUENTES. Y estas fueron las respuestas:

*En la presentacion de la propuesta de pago, se solicito la revisién de la misma y el envio de
la respuesta antes del 29 de marzo de 2019.
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*Se recibié una comunicacion por parte de Concol Cromas manifestando que no estaban de
acuerdo con la propuesta presentada, que carecia de seriedad, al igual solicita que la deuda
debe actualizarse al IPC y que debe liquidarse un interés remuneratorio y su plazo futuro no
puede superar los 10 afios, solicitando se reconsidere la propuesta.

*Por parte de Estaciones Metrolinea se remiti6 una comunicacién el 10 de abril, manifiestan
que estarian de acuerdo, primero que sea un pago inmediato de la deuda, si el pago de la
deuda no es inmediato debe hacerse un pago inicial sustancial no sefialan cual es el valor y
el saldo debe tener fuentes ciertas y seguras de pago y se debe reconocer intereses de
plazo entre tanto. Un acuerdo sin el compromiso de las entidades territoriales socias de
Metrolinea no es viable,

*UT Puentes no dio respuesta.

*A XIE no lo llamamos teniendo en cuenta que actualmente esta en curso el proceso
ejecutivo y no se encuentra la sentencia en firme.

11. Aunado a lo anterior, es importante resaltar otras acciones realizadas por Metrolinea en
el 2019, para dar cumplimiento al pago de las condenas:

Solicitud de crédito a FINDETER para el pago de las condenas

Se realiz6 reunion con la Directora Comercial de FINDETER, con el fin de buscar apoyo por
parte de dicha entidad para conseguir recursos que permitan negociar las condenas y lograr
acuerdos de pago sostenibles con los acreedores y se remitio solicitud de revision de crédito
en septiembre de 2018.

. El dia 13 de marzo de 2019, FINDETER da respuesta fundamentada en lo siguiente:

- Cuenta con recursos de crédito a través de la modalidad de redescuento, con base
en tasas en IBR o IPC, con plazos hasta 15 afios de amortizacion, incluyendo hasta 3 afios
de gracia.

- Factibilidad de plazos mayores tanto de amortizacion como de gracia que permitan
ajustar al flujo de ingresos con la entrada de los nuevos portales.

- Se debe contar con la calificacion de riesgo.

- Brindar apoyo técnico para revision de la situacién financiera de la entidad vy
establecer opciones que permitan conjuntamente con los municipios que hacen parte de la
sociedad encontrar alternativas para atender los compromisos.

. El dia 26 de marzo de 2019 se entreg6 la informacion solicitada por FINDETER para
el analisis financiero correspondiente para continuar con las gestiones necesarias., frente al
cual la respuesta no fue positiva dado que Findeter no tiene incluida dentro sus lineas de
crédito para el pago de contingencias judiciales.

12. En Asamblea General de Accionistas del 2 mayo de 2019 se solicité estructurar una
nueva propuesta de pago de los pasivos judiciales y presentarla a la Junta Directiva.

En sesion 109 de Junta Directiva de Metrolinea S.A. se presentd nueva propuesta de
negociacion de pasivos judiciales en el que se incluya el pago con recursos del 1.87% y
gestién de aporte de los municipios del area metropolitana de Bucaramanga mediante la
suscripcién de un convenio de financiacion que permita una negociacién con los acreedores
para el pago de las Sentencias por laudos fallados en contra de Metrolinea S.A., atendiendo
la incapacidad de pago de Metrolinea S.A.; la cual se contiene de las siguientes

consideraciones:
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e Actualmente Metrolinea S.A destina el 1,87% de cada pasaje para alimentar el fondo
de contingencias que tiene como destinacién especifica el pago de demandas.

e Los ingresos de este fondo entonces dependen directamente de la demanda de
pasajeros.

e Se hizo una proyeccion de la demanda de pasajeros para los proéximos 10 afios con
lo cual Metrolinea S,A., destinaria estos ingresos Unicamente para el pago de las
demandas y el saldo seria mediante aporte de los municipios.

e El porcentaje por el cual responderia cada municipio es el mismo porcentaje que fue
pactado en el convenio de cofinanciacion.

La Junta Directiva considerd que no es procedente aprobar una propuesta de negociacion
gue dependa de la disposicion de recursos de los entes territoriales.

Dado lo anterior se remitié solicitud de aportes para pago de condenas judiciales a los
municipios del area metropolitana, con Radicado no. 1949, 1950, 1951 y 1952; con el
propésito de estructurar nueva propuesta de negociacion de pasivos judiciales, lo anterior
teniendo en cuenta la obligacion que tienen los entes territoriales de garantizar el
funcionamiento y la financiacion del ente gestor hasta que el sistema entre en operacion y el
sistema no ha entrado en su total operacion que es el 66% de la cobertura.

VIGENCIA 2020

Debido a que la empresa Metrolinea S.A., no cuenta con los recursos para pagar las
demandas falladas en contra de la entidad y acudiendo al cumplimiento del Conpes 3368 de
2005 y al convenio de cofinanciacién firmado con los municipios del AMB, la Gobernacion, el
AMB y la Nacion, la entidad, estructuré una nueva propuesta de pago de los pasivos
judiciales, la cual fue presentada en reuniones de Asamblea General de Accionistas y Junta
Directiva, 6rganos de administracion en los que participan los Municipios del AMB y
Metrolinea S.A, y en el mes de abril se envié una comunicacion a los Alcaldes en donde se
resumen todas las propuestas que se han hecho. A continuacién, se detallan los hechos
mas relevantes de lo sucedido en la vigencia 2020:

1. En reunidon de Junta directiva celebrada el pasado 6 de marzo de 2020 se expuso la
situacion de deudas por concepto de contingencias judiciales y una serie de propuestas de
pago que involucran tanto a Metrolinea S.A como a los municipios.

2. Posteriormente en Asamblea de socios celebrada el dia 31 de marzo de 2020, se expuso
ante los miembros de la asamblea la situacion de deuda por concepto de contingencias
judiciales y una serie de propuestas de pago que involucran tanto a Metrolinea S.A., como a
los municipios.

3. Las propuestas de pago fueron remitidas por escrito mediante oficio enviado el dia 20 de
abril de 2020 y los Alcaldes del AMB fueron citados a una reunién virtual programada para el
dia viernes 24 de abril de 2020 a las 9 am mediante la herramienta virtual (zoom) con el fin
de tratar nuevamente el tema expuesto en la asamblea y la junta.

Las propuestas de pago se resumen de la siguiente manera:

En resumen la propuesta planteada que, ante la capacidad minima de pago por parte de
Metrolinea con recursos del 1,87 y la negativa de los municipios a ser solidarios de estos
pasivos, se propone que Metrolinea destine parte de los recursos propios de funcionamiento
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para la propuesta de pagos y los municipios aporten para soportar el funcionamiento del
ente gestor, para lo cual se estructuraron en tres escenarios, base y optimista, donde el
tiempo con la que se cubran los pasivos dependerd por una parte del ingreso que tenga
Metrolinea del SITM y por otra del apoyo que los municipios brinden al funcionamiento de la
entidad.

Lo anterior con fundamento en el convenio de cofinanciacién que establece la obligacion de
los municipios de aportar al ente gestor para funcionamiento hasta tanto entre en operacién
total, y si bien es cierto que Metrolinea ha estado en operacion desde el 2010, actualmente
no ha entrado en el total del 66% de la operacioén.

Por otra parte, se proyectan incremento de ingresos con la implementacién del esquema de
complementariedad que permite lograr el 66% de la cobertura del SITM, permitiendo
mayores recursos en el 1.87% contingencias judiciales para el pago de pasivos judiciales.

De acuerdo a lo anterior Metrolinea S.A considera que busca los mecanismos con el fin de
dar cumplimiento al CONPES 3368, al convenio de financiacion y ley 734 de 2002.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Si bien es cierto que la alta Gerencia de METOLINEA S.A., en cabeza de la Gerente, se
evidencia que se han adelantado las diferentes gestiones con el proposito de definir la
responsabilidad sobre el pago de los Pasivos Judiciales, al igual que se han evaluado las
diferentes alternativas para el pago de los procesos judiciales actuaciones que han sido
presentadas a la Junta Directiva y Asamblea General de Accionistas. Para el Equipo Auditor
las mismas no han sido efectivas, toda vez que se siguen presentando Embargos como lo
muestran los Estados Financieros presentados por la Entidad y mas si se tiene en cuenta
que al hacerse efectiva la orden de embargo, es descontado de las cuentas de la Entidad
més de $6.000 millones de pesos, incluyendo recursos que financian compromisos ya
adquiridos, dejandolos sin recursos en tesoreria para atender el pago en la forma
programada por otra parte la Entidad tiene deudas por condenas falladas en contra de la
Entidad, con corte a Diciembre 31 de 2019, que ascienden a $157.279.133.399 mas
intereses por $110.156.147.561, dichas deudas no han sido canceladas por falta de
recursos, asi mismo se encuentran procesos perdidos en contra de la Entidad en Primera
Instancia y se deben provisionar en cuentas de Orden, y procesos Judiciales en curso y
tribunales de Arbitramento que ascienden a $ 248.279.189.231. Todos estos créditos o
acreencias fueron contraidas por el incumplimiento del CONPES 3298 del 26 de Julio de
2004 Capitulo 1V, estas obligaciones debian ser asumidas por los Municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga, como son Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y
Giron, en cumplimiento al convenio de cofinanciacion, Para el Equipo Auditor es importante
gue se tomen medidas prontas y efectivas con el fin de superar esta dificultad ya que podria
traer graves consecuencias, lo cual podria encaminar a una posible causal de disolucién
de la Sociedad, Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor NO DESVIRTUA la
presente observacion. Asi mismo la empresa debera tomar acciones contundentes ante las
entidades territoriales con el animo de hacer cumplir el Convenio de cofinanciacion y el
Conpes 3298 en pro de buscar apalancamiento para el pago de sus procesos judiciales.

Por las razones antes mencionadas, no se Desvirtla la observacion planteada y el Equipo
Auditor configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO Con presunta Incidencia
DISCIPLINARIA el cual deberé ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el
Representante Legal de la Entidad, con el fin de que se establezcan las acciones correctivas
pertinentes.
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Gerente Suplente METROLINEA SA

Normas Presuntamente Violadas ley 734 de 2002

CONPES 3298 )
CONVENIO COFINANCIACION (...)”

Finalmente y en respuesta a la investigacién preliminar, la empresa METROLINEA
informd lo siguiente:

“(...)

1.

2.

Copia fiel de los Estados Financieros originales firmados, asi como las notas a
los mismos presentados en la vigencia 2020.

Se adjunta estados financieros con corte a 31 de julio de 2020.

Con ocasion al LAUDO ARBITRAL con estaciones Metrolinea referente PQP el
cual se encuentra registrado en los Estados Financieros, se solicita se informe si
se ha realizado algun pago, si es positiva su respuesta anexar documento de
egreso y hacer un breve resumen del concepto pagado, de lo contrario informar
el por qué no se ha realizado pago.

El 19 de diciembre de 2018, y a raiz de la Condena por el proceso perdido con
Estaciones Metrolinea, le fue ordenado a Corficolombiana y a IDESAN el
embargo de los recursos del Ente Gestor, sin embargo éstas dos entidades
solicitaron una aclaracioén al tribunal sobre la retencién de los dineros, la cual fue
resuelta el pasado 2 de julio de 2019 ordenando de manera expresa e inmediata
a Corficolombiana retener la 3ra parte de los ingresos por rendimientos
financieros y a IDESAN retener la 3ra parte DEL TOTAL DE LOS INGRESOS
DEL ENTE GESTOR desde el 19 de diciembre de 2018, fecha en la cual fue
ordenado el embargo inicialmente, hasta completar un monto de 331 mil millones
de pesos. A la fecha las entidades financieras han venido dado estricto
cumplimiento al mandato del tribunal. Se adjuntan certificaciones.

Informar a este Ente de Control en que proceso se encuentra el tema referente a
la ley 550 de METROLINEA S.A.

Respecto al tramite de la Ley 550 de 1999, es pertinente aclarar que Metrolinea
S.A mediante Asamblea General de Accionistas desarrollada en el Acta No. 029
del 14 de Septiembre de 2020, decidi6 aprobar la aplicacién de la Ley 550 de
1999, en la cual la Empresa se somete al tramite regulado por la mencionada
norma con la finalidad de lograr la reorganizacién de pasivos que finalmente
genere la reactivacion empresarial de Metrolinea S.A. De acuerdo a la decision
mencionada, la etapa en la cual se encuentra Metrolinea S.A, respecto a la
aplicacion de la Ley 550 de 1999 es ETAPA PRECONTRACTUAL para la
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:
Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: METROLINEA S.A.
Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO
Presuntos Responsables: EMILCE DELINA JAIMES CABALLERO
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contratacion del profesional que adelante el proceso de la referencia ante la
Superintendencia de Transporte (...)”

Adjunto a la anterior respuesta, la empresa METROLINEA S.A., present6 los
siguientes documentos: (i) estados financieros con corte a julio 31 de 2020. (ii)
notas explicativos a los Estados Financieros. (iii) certificado de los descuentos
realizados por concepto de embargos de CORFICOLMBIANA. (iv) certificado de
los descuentos realizados por concepto de embargos de IDESAN.

Frente a los estados financieros, el equipo auditor concluyo:

“La Entidad tiene deudas por condenas falladas en contra con corte a Julio 31 de 2020,

que

ascienden a $157.279.133.399 por capital, mas intereses por $132.228.874.586 para un
valor total de $289.508.007.984, dichas deudas no han sido canceladas por falta de
recursos ya que la Entidad funciona con el recaudo proveniente de la venta de pasajes y las
cifras no han permitido girar para el pago de dichas acreencias lo cual ha traido como

consecuencia la orden de embargos a los recursos provenientes de la venta de pasaje
cual genera un déficit presupuestal y de tesoreria

Haciendo una comparacion con el cierre contable a 31 de Diciembre de 2019, se puede
observar que el concepto de intereses por condenas falladas aument6 de
$110.156.147.561 del 31 de Diciembre de 2019 a $132.228.874.586 a 31 de Julio de
2020 lo que nos indica que seis (6) meses después este item aumentd el pasivo de la
Entidad en $ 22.072.727.025, situaciébn que aun aumenta mas la dificil situacion
financiera por la que atraviesa METROLINEA S.A., la cual mediante Asamblea General
de Accionistas desarrollada en el Acta No. 029 del 14 de Septiembre de 2020,
aprueban la aplicacion de la Ley 550 de 1999, en la cual la Empresa se somete al
tramite regulado por la mencionada norma con la finalidad de lograr la reorganizacion
de pasivos que finalmente genere la reactivacion empresarial de Metrolinea S.A.”

Y cuanto a la certificacion expedida el 10 de julio de 2020 por la fiduciaria
CORFICOLOMBIANA se concluye que se han realizado los siguientes
descuentos, producto de la medida cautelar ordenada en el proceso ejecutivo
No. 68001233000201800258-00 adelantado por el Tribunal Administrativo de
Santander:

VALOR TOTAL TERCERA PARTE DE
P D D RENDIMIENTOS RENDIMIENTOS N ROTALPASRD
12/07/2019 S 131.427.557.64 | & 43.809.185,88 | 5 43.809.185,83

26/08/2019 S 14.081.379,95 | & 4.993793,32 | 5 4.003 703,32

5/08/2019 S 20.084.53503 | S 6.60484534 | S 6.694 845,34

2/10/2019 3 10.591.645,85 | & 653054862 | S 5 530,548,562

5/11/2019 S 1232156951 | 5 4.107.189,84 | S 2.107.189,84

4/12/2019 S 9.631.930,16 | S 3.210643,39 | $ 3.210.643,39

9/01/2020 S 20.042.013,26 | & 6.680.671.,09 | S 6.680.671,00

4/02/2020 S 2148092576 | S 7.160.308,59 | S 7.160.308,59

4/03/2020 S 15.249.77569 | S 50832585 | S 5.083.258,56

6/05/2020 3 15.946.146,70 | $ 531538223 | & 531538223

4/06/2020 S 21087.19403 | S 7.029.064,68 | S 7.029.064,68

3/07/2020 3 11.624.549.80 | & 3.874.849,03 | & 3.874.849,93

TOTAL s 104.489.741,46

Y los descuentos realizados dentro del misto proceso ejecutivo, por parte de la
empresa IDESAN son:
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Afo 2019: $ 6.040.347.959,68
Ao 2020: $ 366.602.116,37
TOTAL: $6.406.950.076,05

Con base en lo anterior se firma a los 14 dias del mes de Julio de 2020

CONCLUSION

Realizada la verificacion y analisis de la informacién suministrada por la
Empresa METROLINEA S.A., el equipo auditor considera que frente a las
certificaciones y constancias emitidas por la auditada, mediante la cual, informa
los nombres de los Gerentes que ostentaron tal calidad, desde la vigencia 2005
a la fecha, serdn remitidas a la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, para que obre dentro de las diligencias
del expediente radicado 3408 de 2018, “DANO FISCAL SUSTENTADO POR EL
EQUIPO AUDITORIA DE METROLINEA, POR LA DESTINACION DEL 1.87%
PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES DE LA REDISTRIBUCION
DEL 11.75% CONTRARIANDO LO ESTABLECIDO EN EL CONPES 3260 Y
3298” en cuantia de $378.845.792 millones de pesos(...)".

De otra parte, igualmente se remitira la constancia que sefiala los funcionarios
intervinientes dentro del proceso de Contratacién de Concesion M-LP-001-2008,
para la Construccion del Parque Patio Taller “Papi Quiero Pifia” - PQP.

Asi mismo, se correra traslado de toda la documentacion antes sefialada a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que obre como prueba
dentro del tramite que se adelante con relacion a la actuacion disciplinaria No.
HD No. 029-2002 del 27 de mayo de 2020 enviado a la Procuraduria Regional
de Santander mediante correo electronico Institucional del Jefe de la oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental de la Contraloria de Bucaramanga como resultado
de la Auditoria Especial AE-007-2020 denominada AUDIBAL

@ INTRAONA

[ e
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REFERENTE A LA QUEJA 282020000249

HECHOS

PRIMERO: Mediante denuncia ciudadana radicada SIA TC 282020000249, la
ciudadana DONELIA TRUJILLO GUALDRON senaldé que: “como residente del
municipio de Piedecuesta, solicito a la contralia de Bucaramanga que por escrito me
informen que ha pasado con la terminacion de la construccion que inicio
METROLINEA en el sitio denominado PAPI QUIERO PINA. De las mudltiples
ocasiones en que transito por alla desde hace mas de 4 afios no se ve que estén
adelantando obras que den sefiales de terminacion. Ademés de lo anterior, quiero
saber si estructuralmente lo que ha construido tiene el soporte técnico para su
funcionamiento posterior o por el contrario por el transcurrir del tiempo el adelanto de
la obra construida ya se tendria que demoler, lo que implica un dafo fiscal”

SEGUNDO: Teniendo en cuenta que las anteriores inquietudes plasmadas por la
ciudadana guardan estricta relacion sobre los mismos hechos generadores que
dieron lugar a la iniciacion de Auditoria Exprés No. 063-2020, el Jefe de la Oficina de
Vigilancia, mediante oficio del 2 de octubre de 2020, procedié a presentar respuesta
de tramite a la denunciante y realizé la incorporacién respectiva en la citada
auditoria.

MUESTRA AUDITADA

Como la queja se relaciona con los mismos hechos denunciados a través de las SIA
ATC 282020000253, 282020000154, 282020000169, el material probatorio
recaudado sirve de insumo para dar la respuesta sin necesidad de oficiar a la
empresa METROLINEA S.A.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez iniciada la fase de ejecucion, el Equipo Auditor procede a revisar el material
probatorio contenido en el expediente de la auditoria exprés 063-2020 como son:

1. El papel de trabajo de fecha 8 de octubre de 2020, que hace referencia al
analisis del estudio técnico realizado por la firma ALEXIS VEGA
INGENIEROS SAS fechado del 24 de octubre de 2016.

2. La certificacion del estado actual del proceso remitido por la Oficina de
Responsabilidad fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

3. Revision de la auditoria De Cumplimiento, Ministerio De Transporte —
Sistema Integrado De Transporte Masivo Para El Area Metropolitana De
Bucaramanga — SITM Metrolinea, Vigencia 2018, informe No. 059 de 2018
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realizado por la Contraloria General de la Republica, publicado en la pagina
web?

4. Revision del material probatorio recaudado en las quejas enunciadas en el
acapite de “muestra auditada”.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor considera que con las pruebas recaudadas dentro del expediente
de la Auditoria Exprés No. 063-2020, es suficiente para dar respuesta a la sefiora
Donelia Trujillo Gualdrén, a quien se le informara la conclusién a la que llegd el
equipo auditor frente al estudio técnico de la Construccién del Patio Taller “ Papi
Quiero Pifa” -PQP-. Igualmente se le informara sobre el estado actual del proceso
de Responsabilidad Fiscal que adelanta la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
Cuyo motivo es:

“DANO FISCAL SUSTENTADO POR EL EQUIPO AUDITORIA DE METROLINEA,
POR LA DESTINACION DEL 1.87% PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS
JUDICIALES DE LA REDISTRIBUCION DEL 11.75% CONTRARIANDO LO
ESTABLECIDO EN EL CONPES 3260 Y 3298” en cuantia de $378.845.792
millones de pesos (...)”

CONCLUSION
De conformidad con el material probatorio recaudado dentro del tramite de auditoria,
y para responder a las inquietudes plasmadas por la denunciante, se respondera
antes del 10 de noviembre de 2020, en los siguientes términos:

Frente a la terminacion anticipada del contrato de concesién v el laudo arbitral

A través del proceso de litacién publica No. M-LP-001-2008 del 18 de noviembre de
2008, la empresa METROLINEA S.A., suscribié contrato de concesién con
Estaciones Metrolinea Ltda., cuyo objeto fue: El otorgamiento al concesionario de
una concesion, para que de conformidad con el articulo 32, numeral 4 de la Ley 80
de 1993, realice por su cuenta y riesgo la construccién de la Estacion de Cabeceray
los Patios de Operacion y Talleres de Floridablanca del Sistema Integrado de
Transporte Masivo del Area Metropolitana de Bucaramanga, bajo la vigilancia de
Metrolinea S.A y a cambio de una remuneracion”; cuyo valor fue por

9 https://www.contraloria.gov.co/resultados/proceso-auditor/auditorias-liberadas/sector-infraestructura-fisica-y-
telecomunicaciones-comercio-exterior-y-desarrollo-regional/auditorias-liberadas-infraestructura-2019/-
/asset_publisher/CCzElaKB71Yc/document/id/1704706%inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.c
ontraloria.gov.co%3A443%2Fresultados%2Fproceso-auditor%2Fauditorias-liberadas%2Fsector-infraestructura-
fisica-y-telecomunicaciones-comercio-exterior-y-desarrollo-regional%2Fauditorias-liberadas-infraestructura-
2019%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_CCzEIaKB71Yc%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p
_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118 INSTANCE_ssfLRJBnaAvd__column-
1%26p_p_col_count%3D1%26 101 INSTANCE_CCzElaKB71Yc_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTAN
CE_CCzElaKB71Yc_keywords%3D%26 101 INSTANCE_CCzElaKB71Yc_delta%3D20%26p_r_p_ 564233524 _
resetCur%3Dfalse%26_101 INSTANCE_CCzElaKB71Yc_cur%3D3%26_101_INSTANCE_CCzElaKB71Yc_and

Operator%3Dtrue
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$96.000.000.000, los cuales se pagarian con la participacion quincenal del 11.75%;
estipularon un plazo pactado del 28 de abril de 2009 hasta el 30 de diciembre de
2027 pero finalmente las partes dieron por terminado el contrato el 27 de octubre de
2012.

El 18 de febrero de 2016, el Tribunal de Arbitramento del Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Bucaramanga, reconocio a favor del concesionario
ESTACIONES METROLINEA LTDA, la suma de $167.835.773.419.99. De este
valor, se desconto la suma de $30.998.163.481,00 correspondiente al valor total
recibido y certificado por la Fiduciaria Corficolombiana S.A por concepto de la tarifa
del 11.75% recaudados entre el 19 de marzo de 2010 y el 9 de julio de 2015, que
debidamente actualizada a 31 de enero de 2016 equivale a la suma de
$34.884.087.074.79, quedando un saldo pendiente de pago en la suma de
$132.951.686.344.43.

La empresa METROLINEA S.A., en el acta de terminacidn anticipada suscrita el 12
de octubre de 2012, pactaron pagar los dineros asi: el 50% del valor dentro de los 18
meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, y el 50% restante dentro de un
afio adicional al vencimiento de esos primeros 18 meses, reconociendo intereses al
DTF mas cinco sobre los saldos adeudados, los cuales se pagarian con el respectivo
capital. Y como intereses en mora a la tasa mas alta autorizada por la ley en caso
de existir.

Sefiala igualmente en el acta de liquidacion complementarial® que realizada la
actualizacion de los valores reconocidos por el Tribunal de Arbitramento se tiene que
la suma de $132.951.686.344,43 al 30 de abril de 2016 corresponde a la suma de
$133.850.220.739 en razon a que el indice del mes de enero de 2016 era de 127,78
y el del mes de abril de 2016 era de 131.28.

De la citada acta de liquidacion se extract6 la siguiente informacion:

TOTAL LIQUIDACION CONTRATO Valor Actualizado Abril
30 2016

Costo Directo Obra 96.205.867.282

Cosos Administrativos 14.198.371.892

Costo Interventoria 4.660.367.666

Costo Endeudamiento 43.187.062.541

Costo Oportunidad 6.448.901.819

Costos Administrativos Posteriores | 4.988.533.269
Terminacion contrato

Valor Total Liquidaciéon Tribunal 169.689.104.470

Liguidacibn Complementaria 18.561.524.605

10 Se anexa el documento como prueba (acta de liqguidacién complementaria).
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Valor Total Reconocido 188.250.629.075

Total pagos Anticipados 42.993.936.692

Valor a Pagar a Estaciones Metrolinea | 145.256.692.383
Ltda.

Debido al incumplimiento en los pagos por parte de Metrolinea a la empresa
ESTACIONES METROLINEA LTDA., se inicid6 proceso ejecutivo ante el Tribunal
Administrativo de Santander bajo el radicado 6800123330002018025800, el cual fue
radicado el 7 de marzo de 2018, en cuyas actuaciones se encuentran las siguientes:
() Se libr6 mandamiento de pago el 05 de septiembre de 2018 y decreté media
cautelar de embargo y retencién el 05 de septiembre de 2018. (ii) el proceso se
encuentra notificado a la parte demandada y notificacion electrénica a la Agencia
Nacional de Defensa Judicial del Estado y al Ministerio Publico. (iii) el 18 de
septiembre de 2019 el Tribunal Administrativo de Santander remite piezas
procesales al Honorable Consejo de Estado dentro del tramite de los recursos
interpuestos por las partes.

Frente a los embargos el Tribunal Administrativo de Santander ordena el embargo
de los recursos por la suma de $ 331.807°672.803, para CORFICOLOMBIANA en lo
correspondiente a la tercera parte de los rendimientos de los fondos de
mantenimiento, contingencias y explotaciones colaterales y para IDESAN la tercera
parte del total de los ingresos del ente gestor hasta completar el monto decretado.

Pretensiones de la demanda ejecutiva:

Tal como se puede observar tanto en la demanda como en el mandamiento de pago,
las sumas de dinero pretendidas por parte de ESTACIONES METROLINEA LTDA
son: (i) la suma de $70.393.052 .311, 50 correspondiente al valor insoluto del primer
59% del valor de la liquidacién del contrato, igualmente determinado en el laudo
arbitral. (i) la suma de $25.117.881.778,50 correspondiente a los intereses
remuneratorios o de plazo de conformidad con el laudo arbitral y el acta de
liquidacion complementaria a la tasa del DTF mas cinco (5) desde el 10 de marzo de
2016 dia siguiente a la ejecutoria del laudo hasta el 9 de septiembre de 2017 fecha
de exigibilidad del pago del 50%. (iii) La suma de $70.393.052.311.50 liquidados a
partir del 10 de septiembre de 2017 y hasta que se produzca su pago por el interés
de mora liquidados a la tasa maxima legalmente permitida.

Es importante aclarar que esta demanda ejecutiva contiene Unicamente el valor del
primer 50% sobre los dineros del primer pago acordado, de conformidad con lo
sefalado en el laudo arbitral, ya que el otro 50% aun no es exigible por las fecha de
pago pactadas!?.

De conformidad con la auditoria especial AE No. 007-2020 realizada por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga a la empresa METROLINEA S.A., respecto
de las obligaciones pendientes de pago a la empresa ESTACIONES METROLINEA

11 Remite laudo arbitral de la Camara de Comercio de Bucaramanga
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LTDA., se tiene que a 31 de diciembre de 2019; IDESAN ha descontado los
siguientes valores sin constituir titulo judicial:

Embargos
jul-19 sep-19 dic-19 TOTAL

Embargo Cuenta 111-13-
0185005- Idesan 6.85% 0 500,000,000 245,433,571 745,433,571
Embargo Cuenta 111-13-
0185010- Idesan 4.79% 0 1,449,614,796 480,000,000 1,929,614,796
Embargo Cuenta 111-13-| 016,891,858 952,604,888 395,802,847 3,365,299,593
0185015- Idesan 1.87%

r 2,016,891,858r 2,902,219,684  1,121,236,418 6,040,347,960

Se aclara que a través de la certificacion del 07 de julio de 2020 expedida por
IDESAN, hace constar que realizado la retencion en el porcentaje indicado en el
oficio No. 001393 del 18 de diciembre de 2018 proveniente del juzgado de
conocimiento del proceso ejecutivo para un total de $6.406.950.076,052.

En el mismo sentido la fiduciaria CORFICOLOMBIANA, a través de la certificacion
del 17 de julio de 2020, acredita la constitucion de los titulos judiciales a érdenes
del juzgado de conocimiento, valores que podra observar en el documento que se
anexa para mayor claridad?3.

11}

En la citada auditoria, también se elabor6 un documento denominado “ notas
explicativas a los estados financieros'#” que a pagina 36 en adelante se observa en
el numeral 23.1 lo relacionado con los litigios y demandas, que involucra no
solamente este proceso sino el total que se tramitan en contra de METROLINEA
S.AS,

Frente a la SITUACION DEL ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
COMPARATIVO 2018-2019 METROLINEA S.A. se dispuso igualmente en la citada
auditoria que:

“Teniendo en cuenta que, por procedimiento contable, cada vigencia se debe
reconocer en provision el 25% sobre la pre liquidacién en los intereses de los
procesos ya fallados en contra de Metrolinea S.A., esta transaccion, al ser un gasto
por valor de $28.577°878.178 para la vigencia 2019, genera una pérdida en el
resultado del ejercicio por valor de, $ 6.205°609.802, al ser registrado este valor en
los Estados financiero se ve disminuido el patrimonio de la Empresa, Igualmente, el
alto nivel de endeudamiento que corresponde al 94.6%, deja al descubierto que
Metrolinea SA no posee los recursos para cancelar sus obligaciones, situacidon gue
permite observar la critica situacion financiera de la Empresa la cual si no realiza
acciones prontas y efectivas podria entrar en una posible causal de disolucién”

Razén de Endeudamiento:

12 Se anexa la prueba denominada “certificacion IDESAN 7 de julio de 2020".
13 Se anexa la prueba denominada “certificacion CORFICOLOMBIANA 17 de julio de 2020”
14 Documento denominado “notas explicativas a los estados financieros pag. 36”

15 Se adjunta copia de la demanda y el mandamiento de pago.
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RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

Pasivo Total / Activo Total

208.764.470.056 / 220.556.613.863 = 94,65%

El Nivel de Endeudamiento de Metrolinea S.A. es muy alto, este indicador permite
analizar que por cada peso que tiene la Entidad invertido en Activos, el 94,65%
esta financiado por terceros.

CONCEPTO DE LA REVISORIA FISCAL METROLINEA S.A.- PARRAFO DE
ENFASIS

METROLINEA S.A, no tiene los recursos suficientes para cumplir con el pago de los
procesos judiciales sentenciados en su contra.

Al cierre del periodo 2019, no ha podido cumplir con el pago de los valores por la
sentencia a favor de Estaciones Metrolinea por valor de $144.838°625.489 y XIE por
valor de $8.435°307.000, Consocio con Col Cromas $2.766°800.732, Unidn
Temporal Puentes 1 $1.238°400.000, para un total de $157.279°133.221, mas los
intereses que se tasen en la etapa de liquidacion haciéndose necesario la
consecucién de estos recursos para dar cumplimiento a las sentencias en contra de
Metrolinea SA. (...)”

Una vez analizada la situacion arrojada dentro del proceso de auditoria, se remitio
comunicaciéon a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, mediante la cual
se le dio a conocer la situacién financiera que atraviesa METROLINEA S.A.
respecto al pago de las sentencias judiciales y atendiendo la trascendencia y el
impacto social, econémico y politico no sélo para el municipio de Bucaramanga,
sino para los municipios de Floridablanca, Giron y Piedecuesta, consideramos que
éstas circunstancias ameritaban del conocimiento de la CGR, de conformidad con
la prerrogativa de la Intervencion Funcional Excepcional contenida en el Decreto 403
de 2020 articulo 22 literal e):

“INTERVENCION funcional excepcional. La Contraloria General de la Republica
podrd intervenir en cualquier tiempo en los ejercicios de vigilancia y control fiscal a
cargo de las contralorias territoriales, desplazandolas en sus competencias y
asumiendo directamente el conocimiento de los asuntos objeto de intervencion, a
solicitud de los siguientes sujetos calificado”.

Ademas de lo anterior, en razon a la Auditoria Especial AE No. 007 de 2020
(Audibal) y de acuerdo con los hechos encontrados por el equipo auditor, se impuso
a METROLINEA S.A., a través del hallazgo No. 037— ADMINISTRATIVO -
DISCIPLINARIO por la situacion financiera, en donde se reproché6 el alto nivel de
endeudamiento (mas del 94%) reflejado en sus pasivos y el alto nivel de Demandas
(Sentencias y Procesos Judiciales) que fueron incorporadas al Estado de Situacion
Financiero después de un concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion.

Con lo anteriormente expuesto, se concluye que a la fecha de respuesta de la

presente peticibon, METROLINEA S.A., no tiene consolidado un dafio patrimonial al

Estado, entendido este como "... la lesién del patrimonio publico, representada en el
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menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podr4 ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo™8.

Para su configuracion deben existir los elementos de la responsabilidad fiscal, la cual
esta integrada por (i) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. (ii) Un dafio
patrimonial al Estado. (iii) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores!’.

Frente a la peticion de elaboracion de un estudio estructural de la obra
construida del Patio Taller Papi Quiero Pifia —=PQP-

Al respecto se tiene que la empresa auditada, remitio el Informe de Patologia
Estructural, realizado por la firma ALEXIS VEGA INGENIEROS SAS, fechado el 24
de octubre de 2016.

Teniendo como insumo ese informe técnico, el equipo auditor concluyo:

“Luego de las consideraciones y soportes evidenciados y analizados por el Equipo
Auditor se puede concluir que Metrolinea, cuenta con soportes para determinar la
viabilidad o no de las estructuras existentes para continuar, modificar o
complementar el proyecto de construccion de la estacion de “Papi Quiero Pifia’.

El Equipo Auditor recomienda que Metrolinea debe cumplir y acatar las
observaciones y recomendaciones de los estudios adelantados para garantizar la
correcta y efectiva construccion, cumpliendo con las normas de construcciéon
actuales en cuanto a la calidad y seguridad en las estructuras, sin embargo de
considerarse necesario se deben adelantar los estudios adicionales necesarios al
momento de reiniciar las obras.

Teniendo en cuenta que la Contraloria Municipal de Bucaramanga, no dispone de
la capacidad financiera para adelantar los estudios y ensayos requeridos para
realizar un analisis mas profundo sobre el tema en particular y tampoco con
personal especializado en temas tan especificos de patologia estructural, que
permitan dar un concepto independiente, la Oficina de Vigilancia Fiscal vy
Ambiental y su Equipo Técnico, Unicamente hard referencia al cumplimiento por
parte de Metrolinea a las observaciones y recomendaciones dadas por el
contratista en el estudio realizado’.

16 Articulo 126 del Decreto 403 de 2020.
17 Articulo 125 id idem
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REFERENTE A LA QUEJA 282020000253

HECHOS

PRIMERO: Mediante denuncia ciudadana radicada SIA TC 282020000253, la
Contraloria General de Santander, a través de documento fechado del 25 de
septiembre de 2020, realizo traslado a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
respecto de la denuncia interpuesta por el Honorable Representante a la Camara
por Santander, sefior FABIAN DIAZ PLATA, relacionada con la construcciéon de la
Estacion del Portal de Girén, para el Sistema Integrado de Transporte Masivo
Metrolinea S.A.

SEGUNDO: El Jefe de Vigilancia Fiscal y Ambiental, mediante el oficio de fecha 9
de octubre de 2020, realizé la incorporacion de la citada denuncia al tramite de la
Auditoria Exprés 063-2020, con el objeto de adelantarse investigacion preliminar que
permita determinar las competencias de conformidad con las fuentes de financiacion
invertidas en la Construccion del Portal de Giron.

MUESTRA AUDITADA

Se establece que no fue necesario una muestra en particular, debido que se inicia
con una solicitud de informacion a la Empresa METROLINEA S.A., a fin de
determinar las fuentes de financiacion y la competencia para resolver la denuncia
interpuesta.

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

a). A través de correo electronico, el dia 7 de octubre de 2020 se solicitd a
MATROLINEA S.A., lo siguiente:

“(...)

1. Informar si el Portal de Girdn se encuentra en funcionamiento, en cumplimiento
de la necesidad inicialmente contratada través del contrato No. 113 de
septiembre de 2018.

2. Informar si se han contratado obras adicionales ya que segun la denuncia “Falta
la construccion del carril de aceleracion, que permita la salida segura de los
vehiculos del portal hacia el anillo vial. Esta construccion incluye una
interseccién semaforica en el retorno existente, para dar seguridad a todas las
maniobras de ingreso y salida de los vehiculos en operacion del Sistema”

3. Indicar que alternativas o soluciones tiene la empresa METROLINEA para
remediar el acceso de las personas a la estacion de transferencia, ya que el
puente peatonal se encuentra ubicado aproximadamente a 500 metros de la
estacion.
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4. De conformidad con el estudio del impacto social el cual fue propuesto
inicialmente, informar si se cumplid; de no se si, exponer el porqué. (...)”

b). Posteriormente el dia 9 de octubre de 2020, se remitié respuesta parcial al
denunciante, ampliandose igualmente la oportunidad de respuesta de fondo, la cual,
se debera dar antes del 10 de noviembre de 2020.

c).Finalmente el equipo auditor, solicitd a través del correo electronico del 14 de
octubre de 2020, las fuentes de financiacion para definir la competencia.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

El 9 de octubre de 2020, la entidad auditada respondio a la peticién de informacion
en los siguientes términos:

“(...)
1. Informar si el Portal de Girén se encuentra en funcionamiento, en cumplimiento de la
necesidad inicialmente contratada a través del contrato No. 113 de septiembre de 2018.

A la fecha el Portal de Girén se encuentra en funcionamiento, el cual se ha garantizado
desde la entidad a través de rutinas de mantenimiento preventivo y correctivo a las
instalaciones, equipos y sistemas del Portal de Girdn con el personal de mantenimiento de la
entidad garantizando su funcionamiento, de igual manera mediante el contrato con la EMAB
se continla con el aseo diario y mantenimiento de las zonas verdes del Portal, una vez se
tengan construidas las obras del carril de aceleracion se dara inicio a la operacion del Portal.

2. Informar si se han contratado obras adicionales ya que segun la denuncia “Falta la
construcciéon del carril de aceleracion, que permita la salida segura de los vehiculos del
portal hacia el anillo vial. Esta construccion incluye una interseccién semaférica en el retorno
existente, para dar seguridad a todas las maniobras de ingreso y salida de los vehiculos en
operacion del Sistema”

Aunque el Portal de Girdn en las condiciones actuales puede operar, desde la direccion de
infraestructura se viene adelantando la consecucion de un proyecto para construir el carril
de aceleracion el cual mejoraria la seguridad vial de los buses que se incorporarian a la
Autopista Anillo Via, ese proyecto incluye dentro de su alcance la construccién del
urbanismo desde el puente peatonal existente hasta el Portal, permitiendo que los peatones
que acceden al Portal lo hagan de manera segura, ya que en la actualidad los peatones
deben hacer uso de la berma de la via para por transitar por este sector, otro de los
alcances de este proyecto es el mantenimiento preventivo del puente peatonal existente, el
cual incluye pintura y embellecimiento, instalacion de iluminacién a lo largo del puente y por
altimo la adecuacién del parque del sector de Rio Frio aledafio al Portal como
contraprestacion con la comunidad del sector.
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Adecuncion
Arguitectdnica e
Huminacidn
FPuente Existente

o Adecuscion e
Huminacion
Parque Portal
dm Ria Frio

Dizeho Espacio
Publico Barrio
Portal de Rio Frio

Es pertinente aclarar que Metrolinea cuenta con disefios, permiso de intervencion de
espacio publico expedido por el INVIAS mediante resolucién No. 06804 del 13 de diciembre
de 2019, viabilidad técnica por parte de la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible UMUS
del Ministerio de Transporte del 25 de septiembre de 2020, sin embargo por recomendaciéon
de la Junta Directiva de Metrolinea, se requiere socializar con el municipio de Girén el
proyecto, sin embargo esto no se ha logrado, ya que a la fecha se ha invitado en varias
ocasiones al municipio de Girén para que asista a las socializaciones y visitas en campo
realizadas con el acompafiamiento del INVIAS y no ha sido posible la asistencia de los
funcionarios de la alcaldia de Girén, motivo por el cual no se ha podido dar inicio al proceso
contractual de obra e interventoria, la Ultima citacion realizada se programé para el dia 9 de
octubre de 2020 donde se espera contar con la presencia del Municipio de Gir6n para
avanzar en la ejecucién del proyecto en cumplimiento de lo indicado por la Junta Directiva
de la entidad. Se adjunta trazabilidad de las convocatorias realizadas desde el ente gestor al
Municipio de Giron.

Con respecto a la interseccion semaférica en el retorno existente, la entidad realiz6 el
estudio de seguridad vial para el Portal de Girén el cual arrojo la viabilidad de instalar un
seméaforo inteligente que solo se activara en el momento de ser necesario y cuando exista al
aproximacion de un bus de Metrolinea cercano a realizar el retorno, este seméaforo es
provisional hasta que se realice la construccion de una glorieta o un intercambiador a la
altura de la Av. 105 con Autopista Anillo Vial, la cual esta proyectada para ser ejecutada por
parte del INVIAS y dar inicio contractual el proximo afio, de acuerdo a la informacion
entregada por dicha entidad en las reuniones de socializacion del Carril de Aceleracién
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3. Indicar que alternativas o soluciones tiene la empresa METROLINEA para remediar
el acceso de las personas a la estacion de transferencia, ya que el puente peatonal
se encuentra ubicado aproximadamente a 500 metros de la estacion.

Como lo explicamos en el punto anterior, Metrolinea dentro del alcance del Carril de
Aceleracion realizar4 las obras necesarias para realizar la conexion segura para los
peatones entre el puente peatonal existente y el Portal. Sin embargo dentro del Plan de
Adquisiciones de la entidad se encuentra aprobado por la UMUS, los recursos para los
disefios y la construccion de un nuevo puente peatonal frente al Portal, el cual permitira el
acceso de los peatones del sector de Caneyes y SanJorge.

Dentro de ese alcance en el nuevo puente peatonal Metrolinea S.A. ha realizado
acercamientos con el propietario del lote donde se va construir el Centro Comercial Girén
Colonial, con el fin de articular los dos proyectos.

4. De conformidad con el estudio del impacto social el cual fue propuesto inicialmente,
informar si se cumplié; de no ser asi, exponer elporqué
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El proyecto de la construccion del Portal de Giron mediante contrato No. 113 de 2015
contd con un Plan de manejo Ambiental el cual contiene unos programas aprobados por la
UMUS del Ministerio de Transporte y el Banco Mundial para minimizar los impactos
ambientales y sociales que se presentan a causa del desarrollo del proyecto.

Dentro de los programas desarrollados con las comunidades afectadas se desarrollaron
los siguientes:

1 Informacién y atenciéon a la comunidad, dentro de este punto se conté con una
oficina de atencidn a la comunidad durante toda la ejecucién del proyecto.

2 Atencion a PQR, en este punto todas las diecisiete (17) PQR generadas en el
proyecto fueron atendidas y cerradas de manera satisfactoria.

3 Comités COAC de participacion ciudadana, los cuales se realizaron mensualmente
con los integrantes inscritos en este comité, donde se les presentaba el avance del
proyecto en todas sus areas técnica, social y ambiental.

4 Reuniones de socializacion de inicio, avance y finalizacién de obra, en las que se
invitaron las juntas de accion comunal, los lideres sociales, gremios, asociaciones,
alcaldia, veedurias ciudadanas y ciudadania en general.

5 Talleres de sostenibilidad con estudiantes de los colegios del area de influencia
para motivar el buen uso y cuidado del sistema, asi como temas de cultura
ciudadana (...)”

A la respuesta METROLINEA S.A., adjuntd: (i) copia de la comunicacion también
dirigida al Alcalde de Girdn referente a la socializacion disefio y obras
complementarias estacion de transferencia de Giron carril de aceleracion y
urbanismo, puente peatonal y parque infantil. (ii) copia del oficio del 11 de marzo de
2020 dirigido al Alcalde Municipal de Girdn la socializacion de los proyectos de las
obras complementarias estacion de transferencia de Girén (4 folios). (iii) copia del
oficio del 11 de mayo de 2020 dirigido al alcalde de Girdn cuya finalidad fue reiterar
el oficio cerramiento Barrio portal del rio frio junto al portal de Girén perteneciente al
SITM (3 folios) (iv) copia del oficio del 23 de septiembre de 2020 dirigido al alcalde
de Girdn cuyo objeto es la invitacion a reunion presencial inicio proceso contractual
obras complementarias de Giron. (v) copia de los oficios del 16 de septiembre de
2020 y del 6 de octubre de 2020 donde invitan al alcalde del municipio de Giron a
reunién virtual inicio proceso contractual obras complementarias del portal de Girdn.
(vi) Copia del Oficio fechado del 6 de octubre de 2020.

Finalmente dentro de las investigaciones preliminares, el 14 de octubre de 2020, la
empresa METROLINEA S.A., informo las fuentes de financiacion, las cuales estan
definidas asi:

FINANCIACION PORTAL GIRON
PORTAL DEL GIRON NACION BIRF 17,732,614,234
OBRA PORTAL DEL GIRON MUNICIPIO DE GIRON |  1,800,000,000
ADICIONAL PORTAL GIRON MUNICIPIO DE GIRON | 1,982,103,271
TOTAL 21,514,717,505
INTERVENTORIA PORTAL DE GIRON NACION BIRF 1,035,200,240
INTERVENTORIA |ADICIONAL INTERVENTORIA PORTAL DE GIRON |MUNICIPIO DE GIRON 845,391,090
TOTAL 1,880,591,330
GRAN TOTAL 23,395,308,835

Fuente: Respuesta de Metrolinea S.A.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De conformidad con el analisis realizado al material probatorio recaudado, se
determind que la competencia para conocer y dar trdmite de respuesta, es ante la
Contraloria General de la Republica, teniendo en cuenta lo sefialado en el Articulo 29
del Decreto 403 de 2020, respecto del fuero de atraccién por cofinanciacion semana
gue “...cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias, se seguiran las siguientes
reglas de competencia:

a) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de contralorias territoriales y la Contraloria
General de la Republica, esta Ultima ejercera de manera prevalente la competencia
en caso de que los recursos del orden nacional sean superiores al 50% de la
financiacién total, en caso de que los porcentajes de participacion en la financiacién
sean iguales, la competencia se ejercera a prevencion por orden de llegada o de
inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.(...)”

Hecho relevante que nos permitio el 14 de octubre de 2020, realizar el traslado por
competencia a la CGR Gerente Departamental Colegiada de Santander, adjuntado a
la comunicacion todo el material probatorio en diez (10) archivos.

Asi las cosas, el equipo auditor de conformidad con el cronograma de la auditoria
dar4 respuesta al denunciante, haciéndole un recuento de las actuaciones
desplegadas dentro del tramite de la Auditoria Exprés 063-2020.

—

_7é‘1*’-9-:—7-21_ / 74 ) Zo':— /.rgf_ %‘A 2;“

G 2 SR,

AZUCENA CACERES ARDILA JUAN PABLO HERNANDEZ Q.
Auditor Fiscal — Lider Profesional Universitario
e

ANDRES HIGINIO ROMERO HERNAN ADOLFO BRUGES SIOSI

Profesional Universitario Profesional de Apoyo
REVISO

FERLEY GUILLERMO GONZALEZ ORTIZ
Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

