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INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR - ALCALDIA DE BUCARAMANGA - VIGENCIA 2019 PGA
2020

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga en virtud de la Funcion Publica de Control
Fiscal sefialado en el Acto Legislativo No. 04 de 2019 y Decreto Ley No. 403 del 16 de
marzo de 2020, por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal, sefiala que
las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos,
distritos, municipios y demas entidades del orden territorial asi como a los demas sujetos
de control dentro de sus respectiva jurisdiccién, en relacion con los recursos enddégenos
y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley, en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

Asi mismo, y en cumplimiento al Plan General de Auditorias 2020, aprobado mediante
Resolucion No. 000244 del 9 de diciembre de 2019, se programé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en las Lineas Financieras y de
Gestion a la Alcaldia de Bucaramanga vigencia 2019.

Este proceso auditor evalud, la gestiéon y los resultados fiscales mediante la aplicacion
de los sistemas de control fiscal, para determinar el cumplimiento de los principios
fiscales en la prestacion de servicios o provisién de bienes publicos en desarrollo de los
fines esenciales del Estado, es asi que la Auditoria Integral Modalidad Regular y de
Gestion, es una de las modalidades que se aplica a los sujetos de control con el propdsito
de evaluar actividades, programas, areas 0 procesos puntuales y especializados de
manera integral a uno o mas temas de importancia significativa en una entidad, proyecto
o recurso de destinacion especial, con el propdésito de producir un informe que contenga
los resultados de la gestion, siendo ello producto del trabajo auditor.

El Control Fiscal es una funcién publica, que tiene a su cargo vigilar la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del
Estado en todos sus Ordenes y niveles y sera ejercida en forma posterior y selectiva por
la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Departamentales y Municipales,
entre otras. Ademas busca valorar la efectividad, eficiencia y eficacia de la gestion
publica para actuar en garantia del conjunto de derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica y en toda las regulaciones publicas, las cuales se han descrito y
continlan desglosandose a medida que se recurren a ellas, para la programacion de

planes y proyectos de forma suficiente, en el marco de la accion presupuestal publica.
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CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA El control fiscal tiene por
objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo tanto recae sobre una entidad,
bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude, administre o invierta fondos publicos
a fin de que se cumplan los objetivos sefialados en la Constitucion Politica, lo que permite
concluir que el elemento que permite establecer si una entidad de caracter publica,
privada o mixta se encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga lo constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo
Municipio. El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos
de control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico, respecto al ambito de
competencia de las Contralorias Territoriales el articulo 4 del Decreto 403 de 2.020,
establece que las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los
Departamentos, Distritos, Municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a
los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los
recursos enddgenosy las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan,
de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constituciéon
y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.
Adicionalmente el Decreto determindé que las Contralorias Territoriales ejercerian la
vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que integran la administracion en
el respectivo ente territorial de su jurisdiccién. La Alcaldia de Bucaramanga es una
entidad territorial y como tal goza de personeria juridica de derecho publico que compone
la division politico-administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestién de sus
intereses. Entonces, tal como lo establece el Decreto 403 de 2020, el control fiscal se
ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se
requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada se
tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la funcién
fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por
servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica de
la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la gestion fiscal de los dineros
de la administracion ya sea manejada directamente por el municipio, 0 ya sea que el
erario se encuentre representado en acciones dentro de una entidad privada. Asi las
cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el Municipio de
Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacién municipal existe una
contraloria que ejerce el control fiscal se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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1.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.2.1. AUDITORIA FINANCIERA

OBJETIVO GENERAL

e Determinar la calidad y efectividad del sistema de Control Interno financiero y
contable (Resolucién 193 de julio de 2016 de la Contaduria General de la Nacion).
e Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Calificar los componentes de control interno financiero y contable.

e Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno
financiero y contable.

e |dentificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.

e Conceptuar sobre el control interno financiero y contable.

e Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales, tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propdésitos incluyen
determinar si los registros y procedimientos contables verifican la administracion
financiera por parte de la direccién de la organizacion.

e Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.

e Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo de la auditoria, mediante el
formato F-22.

e Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los
resultados de la auditoria.

e Establecer los indicadores financieros.

e Realizar un analisis detallado de la ejecucion del presupuesto (Ingresos y
Egresos).

e Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto a la
vigencia inmediatamente anterior.

e Verificar la existencia o no de las Fiducias y el manejo de las mismas.

e Verificar la existencia o no de vigencias futuras y el manejo de las mismas.

1.2.2. AUDITORIA DE GESTION
OBJETIVO GENERAL

e Evaluar el estado de la gestién y medicion del desempefio, con el fin de detectar
conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que sirvan de base
para la formulacién de politicas publicas.
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e La evaluacion incluye a las Nueve (9) Secretarias de la Administracion Municipal
que son: ADMINISTRATIVA, SALUD Y AMBIENTE, INTERIOR, PLANEACION,
INFRAESTRUCTURA, JURIDICA, HACIENDA, DESARROLLO SOCIAL Y
EDUCACION. Igualmente se evaluaran la Oficina Asesora de TICS,
Departamento Administrativo de Espacio publico, Oficina de Valorizacion,
Tesoreria, Contabilidad, Control Interno y Control Interno Disciplinario.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la existencia y pertinencia del Control Interno Fiscal, mediante la
matriz de riesgo fiscal (CFI)

e Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacién de los recursos
corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los estatutos de la
entidad auditada.

e Verificar el cumplimiento de normas aplicables (Legalidad) a todas las actuaciones
administrativas.

e Verificar el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo asignadas a la
entidad y/o contempladas en los planes operativos, estratégicos o de cualquier
otra denominacion de la propia entidad.

e Verificar la existencia o no de vigencias futuras y el manejo de las mismas.

e Verificar el cumplimiento del Plan de Auditorias de la Oficina de Control Interno,
sus alcances y resultados.

e Revision en la Implementacion del Decreto Ley 1499 de 2017 “ Por medio el cual
se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcion Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” MODELO INTEGRADO DE PLANEACION
Y GESTION - MIPG.

e Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles.

e Comprobar la correcta utilizacién de los recursos, en términos de la contratacién
estatal.

e Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.

e Analizary verificar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto
de control.

e Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacion dentro de la Entidad.

e Determinar la existencia y cumplimiento de planes, programas, proyectos e
inversion presupuestal, contratacion y/o rubro destinado para el componente
ambiental.

e Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la Rendicion de la Cuenta
presentada por la Entidad a la Contraloria de Bucaramanga.

e Analizar los procesos juridicos que se adelantan o adelante la entidad, con el fin
de establecer el estado actual de los mismos, conocer si han realizado las
actuaciones necesarias dentro de los términos y las reservas presupuestales

necesarias en caso de que el fallo salga en contra de la entidad.
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e Revision aleatoria de las Hojas de Vida de los funcionarios de planta de entidad,
donde se verifique el cumplimiento de declaracion de Bienes y Rentas, su correcta
posesion y/o retiro.

1.3. CALIFICACION DE LOS COMPONENTES DE LA GESTION FISCAL

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la Gestion
Fiscal se aplicé la matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial GAT; para tal
efecto, el resultado esta comprendido en un rango de 0 a 100 puntos, sumatoria que se
obtiene de la calificacion de cada factor, multiplicada por su ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion de la “Gestion Fiscal”
la cual determinara si el concepto es “Favorable” cuando sea mayor o igual a 80 puntos
y “Desfavorable” cuando sea menor a 80 puntos.

Mayor o Igual a 80 Puntos Favorable

Menor a 80 Puntos Desfavorable

Consecuentemente, para fenecer la cuenta, esta fenecera con los mismos parametros.

Mayor o Igual a 80 Puntos Se fenece |
Menor a 80 Puntos No se fenece

La evaluacién de la gestion y resultados se realiz6 analizando integralmente los
siguientes factores:

1.3.1. Quejas y Seguimientos.

Atender las Quejas Ciudadanas incorporadas a la presente Auditoria y los respectivos
Seguimientos informados en el Memorando de Asignacion.

e CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucion Contractual
Rendicion y Revisién de la Cuenta
Legalidad
Gestion Ambiental
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICS)
Plan de Mejoramiento
Control Fiscal Interno
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e CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

e CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Financieros
Gestion Financiera
Ejecucién Presupuestal

2. SUJETO DE CONTROL

La ciudad de Bucaramanga surgié como nucleo urbano juridicamente reglado, sélo hasta
el ocaso del periodo colonial. El 22 de diciembre de 1622, el presbitero Miguel de Trujillo
y el juez poblador, Andrés Paez de Sotomayor, por comision del oidor, levantaron un acta
dando por terminada la iglesia y sacristia del lugar, a la que dieron el nombre de Real de
Minas de Bucaramanga, donde luego de celebrar la misa, repartieron los resguardos
entre los indigenas de las distintas encomiendas, con limites muy similares a los que
actualmente se han fijado en el area metropolitana.

La mala interpretacion de este acontecimiento fue la que generd la disputa académica
durante décadas sobre el origen fundacional de la ciudad. En términos juridicos la ciudad
nunca fue fundada, se congreg6 el pueblo de indios en 1622 y en 1778 se erigié6 como
parroquia. Los delegatorios del Oidor Villabona y Zubiaurre no pretendieron fundar una
ciudad, sino hacer la reduccion de indios que les habia sido encomendada, ya que sabian
gue la fundacién de las ciudades coloniales estaba rodeada de requisitos y
solemnidades.

A principios del Siglo XX, entre los cuatro centros poblados que conforman actualmente
el area Metropolitana, Bucaramanga ejercio el liderazgo y predominio, debido a su rapido
desarrollo econémico, social y politico concentrado en ella. Debido a esto, se convirtié
en centro de acopio de las actividades comerciales y productivas de la region y se
consolidé como el epicentro poblacional y urbano; motivado en gran parte por su
designaciéon como capital del Departamento de Santander en 1886.

La Plaza de Garcia Rovira como centro de poder (actual Parque Garcia Rovira), el
Parque Romero y el sector centro-occidental residencial, se convirtieron en el primer
nacleo o foco inicial de la ciudad, provocando un crecimiento urbano que le permitio
expandirse hacia el oriente, generando nuevos centros de atraccion y conformando
nuevas areas urbanizables alrededor de nuevas plazas.
Seria el Sistema de Parques, con la creacion de las Plazas Belén, hoy Parque Santander,
Parque Antonia Santos, Parque Centenario, Parque Bolivar y Parque de los Nifios, el
proceso que dio origen a una intensa urbanizacion sobre estos ejes, desplazando las
zonas residenciales y comerciales de la ciudad hasta las barreras impuestas por las
depresiones de la Quebrada La Rosita y Quebrada seca.
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MISION

El Municipio de Bucaramanga es una entidad territorial encargada de asegurar el
desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes garantizando el
acceso a oportunidades y al desarrollo del ser humano como eje fundamental de la
sociedad, con sentido de responsabilidad frente a las generaciones futuras, cumple su
propdsito promoviendo la participacion ciudadana, con valores, principios y transparencia
en su gestion.

VISION

En el afio 2019, Bucaramanga habra recuperado los principios de la democracia,
basados en la Logica, la Etica y Estética, a partir de la participacion activa y solidaria de
la ciudadania, como garantes del manejo transparente de los recursos y como eje
sustantivo para garantizar un desarrollo equitativo de los bumangueses en las
dimensiones del bienestar humano ambiental, sociocultural, econémico y politico
institucional.
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3. DICTAMEN INTEGRAL

Ingeniero

JUAN CARLOS CARDENAS REY
Alcalde Municipal de Bucaramanga
Ciudad

Asunto: DICTAMEN INTEGRAL AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR PGA 2020 VIGENCIA 2019.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular— Lineas Financiera y de Gestion a la Alcaldia de
Bucaramanga a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia,
eficiencia, eficacia, equidad, efectividad, valoracion de los costos ambientales, la
coherencia con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados
de la gestion a 31 de diciembre de 2019 comprobando que se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos de Auditoria prescritos por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga compatibles con las de general aceptacion, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral,
asi mismo se evaluo el sistema de Control Fiscal Interno.

La Auditoria incluy6 la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas que se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, aspectos fueron revisados, evaluados y calificados en la
Auditoria al Balance del Municipio de Bucaramanga - AUDIBAL, la cual se desarroll6 al
igual que la presente auditoria en la Fase | del PGA establecido por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, por tanto es la auditoria AUDIBAL la responsable de dicha
examinar y dictaminar lo pertinente al componente financiero de la Administracion
Municipal.

Siendo responsabilidad de la Alcaldia de Bucaramanga el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga consiste en producir un
informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento no de la cuenta con
fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados (Control de Gestion, de
Resultados y Financiero) obtenidos por la administracién de la entidad en las areas o
procesos auditado que incluyan pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales. Una vez detectadas las deficiencias por el Equipo Auditor, seran
corregidas por el ente territorial de Bucaramanga, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiencia y efectiva prestacion de servicios en beneficio
de la ciudadania, fin altimo del control.
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La Auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de la Gestion
Financiera y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo a la Guia de Auditoria Territorial —GAT,
permitiendo proferir un dictamen integral conformado por la opinion de los estados
contables y el concepto sobre la gestién y los resultados, para emitir el pronunciamiento
sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

En el trabajo de Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
presente auditoria.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad:

e Control de Gestién

e Control de Resultados

e Control Financiero
La Alcaldia de Bucaramanga para la vigencia 2019 segun informacion suministrada por
la Oficina de Rendicion de Cuentas de la Contraloria a corte de 31 de diciembre de 2019
rindié la cuenta anual consolidada en los términos de la Resolucion No. 188 del 04 de
agosto de 2017 utilizando la herramienta SIA MISIONAL.

EVALUACION DE GESTION DE RESULTADOS

La evaluacion de gestion y resultados se fundamenten los siguientes sistemas de control:
Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los cuales contempla las
variables que son verificadas y calificadas por el Equipo Auditor.

GESTION CONTRACTUAL

MUESTRA

La Alcaldia de Bucaramanga rindio el formato No. F_20_12 CCC referente a acciones
de Control a la Contratacion de Sujetos CMB, segun lo reportado en el aplicativo SIA
MISIONAL durante la vigencia 2019 suscribi6é un total de 1.434 contratos, equivalente a
$304.613.021.923.77 incluidas SGP y las adiciones de los cuales el Equipo Auditor
seleccioné una muestra de 72 contratos, correspondientes al 5.% del namero total de
contratos suscritos, el cual corresponde a un valor de $52.987.535.873,70 equivalente al
17.40% % del total del presupuesto ejecutado, con lo cual se da cumplimiento a los
pardmetros establecidos en la Resolucion 000086 del 21 de abril de 2017. De la Gestién
Contractual se obtuvo una calificacion eficiente con 94,5 de puntuacion.
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Bucaramanga efectud la rendicion de la cuenta en términos de
oportunidad, suficiencia y calidad, los documentos requeridos, tanto obligatorios como
informativos fueron cargados a la plataforma, de tal forma que esta circunstancia no
afecto la ejecucion de la auditoria, obteniendo una calificacion eficiente de 95,4.

LEGALIDAD
La entidad cumplié con las normas internas y externas aplicables a cada componente
auditado, arrojando una calificacion de 93,7 puntos

GESTION AMBIENTAL
La entidad realizo los planes programas y proyectos e inversion de manejo ambiental
obteniendo una calificacion eficiente de 80,0 puntos.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION (TIC)

El Equipo Auditor evalu6 algunos aspectos que hacen parte de los subcomponentes tales
como: Integridad de la Informacion, Disponibilidad de la Informacion, Efectividad de la
Informacién, Eficiencia de la Informacion, Seguridad y Confidencialidad de la
Informacién, Estabilidad y Confiabilidad de la Informacién y Estructura y Organizacion
del area de Sistemas, los cuales se evidencian en el respectivo acapite del presente
informe donde se el IMCT obtuvo calificacién eficiente con un puntaje de 94,0.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizd por parte del Equipo Auditor la revision del cumplimiento del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Administracion Central vigencia 2017 PGA 2018 donde se
pudo concluir que las acciones adelantadas arrojaron en la matriz GAT un cumplimiento
de 85,7 como resultado.

CONTROL DE RESULTADOS

Se evaluo el cumplimiento verificando si la entidad en sus planes, programas y proyectos
responde a la funcién misional en debida forma, de acuerdo al avance de eficacia,
eficiencia, efectividad y coherencia, arrojando una calificacion del 82,1 indicando que
cumple.

CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion de Control Interno fue realizada por el Equipo Auditor aplicando la Matriz
de Evaluacion disefiada para tal fin y verificada en la Fase de Ejecucion a traves de
aplicacién de entrevistas y revision de documentos que soportan dicha labor, arrojando
una calificacion eficiente de 90,2 puntos.

CONTROL FINANCIERO
El Equipo Auditor realiz6 un examen con base en las normas de Auditoria de aceptacion
general para establecer silos Estados Financieros de la Entidad reflejan razonablemente

el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera comprobando
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que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por
el Contador General, de acuerdo a lo anterior, la Alcaldia de Bucaramanga obtuvo un
concepto de control financiero y presupuestal favorable.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

OPINION CON SALVEDADES
En la auditoria Especial No. 007 2020 Audibal, el equipo auditor presento el siguiente
concepto:

“(...)En nuestra opinion, los Estados Financieros del Municipio de Bucaramanga
(Administraciéon Central), Excepto por lo expresado en los parrafos precedentes
presentan razonablemente la situacion financiera del Municipio de conformidad con las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacién
y los resultados de sus operaciones a 31 de diciembre de 2019 generando incertidumbre
en una cuantia de $ 239.895.226 miles de pesos, en la cuenta de Activo — Deterioro
Cuentas por Cobrar y Cuentas por Cobrar.

(CIFRAS EN MILES DE PESQS)

CUENTA VALOR CONCEPTO
DETERIORO CUENTAS POR
COBRAR - CXC $239.895.226 | INCERTIDUMBRE
TOTAL INCERTIDUMBRE $ 239.895.226
TOTAL ACTIVO $3.910.866.935

Fuente: Equipo Auditor

En analisis a lo anterior, el porcentaje de inconsistencia de los Activos en los Estados
Financieros es del 6,13% segun GAT.(...)”

GESTION PRESUPUESTAL

El Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la
Vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre 2019, fue aprobado mediante Decreto
No. 051 de diciembre 21 de 2018, que en los Articulos 1° Presupuesto de rentay 2°
Presupuesto de Gastos item |, se aprobdé el Presupuesto Inicial de Ila
ADMINISTRACON CENTRAL por valor de NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
QUIENIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL CIENTO CUATRO PESOS MCTE ($934.566.984.104,00). Al Presupuesto inicial
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aprobado para la vigencia 2019, se realizaron adiciones por valor de CIENTO TREINTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS TREITA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON TREINTA Y CUATRO
CENTAVOS MCTE ($134.288.734.839,34) y reducciones por valor de TREINTA Y UN MIL
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE MCTE
($31.762.786,380,59) aprobadas mediante Decretos Municipales, quedando como
Presupuesto Definitivo la suma de UN BILLON TREINTA Y SIETE MIL NOVENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON
SETENTA Y CINCO CENTAVOS MCTE ($1.037.096.172.619,75). La verificacion de estas
formalidades, dej6é constancia de la legalidad del proceso de la formacién presupuestal
mediante la aprobacion del Alcalde Municipal de Bucaramanga.

De acuerdo a lo anterior La Alcaldia Municipal de Bucaramanga present6 segun la matriz

GAT una calificacion del 89,3%, con un concepto de gestion financiera y presupuestal
Favorable.

Tabla 1. Calificacion Gestion Fiscal Alcaldia de Bucaramanga -Vigencia 2019

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componente Calificacién Parcial Ponderaciéon Cali_lf_i(;:tztl:ién

1. Control de Gestién 92.4 0.5 46.2
2. Control de Resultados 82.1 0.3 24.6
3. Control Financiero 92.2 0.2 18.4
Calificacion total 1.00 89.3
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Con base en la opinién de los estados contables la cual fue sin salvedad o limpia y el
concepto de la Gestion Fiscal, la cual fue FAVORABLE y dando aplicacion a los criterios
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales, la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, FENECE la cuenta de la Alcaldia de
Bucaramanga, para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2019.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo del proceso auditor, se evidenciaron un total de veinte cinco (25) hallazgos
de tipo administrativo, ocho (8) disciplinarios, tres (3) con alcance penal y (1) con
incidencia fiscal.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL

VFA-INF-001

7\ CONTRALORIA

0 Municipal de Bucaramanga

INFORME DE AUDITORIA Pagina 16 de
377

Revision 1

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen
en el informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo del informe presentado por la Contraloria Municipal de

Bucaramanga.

Bucaramanga, Septiembre 14 de 2.020.
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LIZETH DAYANA SALAZAR CH-
Auditor Fiscal (Lider)
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4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los siguientes:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 43 de 1990

Ley 142 de 1994

Ley 689 de 2001

Ley 1150 de 2007

Ley 87 de 1993 - Ejercicio de Control Interno

Ley 1474 de 2011

Ley 99 de 1993

Ley 734 de 2002

Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto

Decreto 1510 de 2013

Decreto 1082 de 2015

Decreto 2331 de 2007

Decreto 1076 de 2015

Decreto 403 de 2020

Resolucion 910 de 2008

Resolucion Organica No.5970 de 2008, de la Contraloria General de la Republica
Resolucion No. 414 de 2014 NIIF

Resolucion No. 00156 de 2020

Resolucién 089 de 2016 por el cual modifica la Resolucién No. 013 de 2016 de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga

Resolucion 000086 de 2017 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
e Plan General de Contabilidad Publica

e Guia de Auditoria Territorial — GAT

4.1. CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor realizé el examen de la eficiencia y eficacia de la Alcaldia de
Bucaramanga, en cuanto a la administracion de los recursos publicos, determinando la
evaluacion de los procesos administrativos y la aplicacion de los indicadores de gestion.

Con base en la Tabla No. 2 la calificaciébn obtenida se refleja en la evaluacién de los
siguientes componentes:
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Tabla 2. Calificacién Control de Gestion Alcaldia de Bucaramanga-Vigencia 2019

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ALCALDIA DE BUCARAMANGA
VIGENCIA 2015

Factores Calificacion Parcial ponderacion | C2ificacion

Total

1. Gestion Contractual 94.5 0.65 61.4

2. Rendicién y Revision de la Cuenta 95.4 0.02 1.9

3. Legalidad 93.7 0.05 4.7

4. Gestion Ambiental 80.0 0.05 4.0

5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 94.0 0.03 2.8

6. Plan de Mejoramiento 85.7 0.10 8.6

7. Control Fiscal Interno 90.2 0.10 9.0

Calificacion total 1.00 92.4

Concepto de Gestion a emitir

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Una vez calificado cada criterio de control de gestién, el resultado consolidado arrojé un
puntaje del 92,4%, con una calificacion FAVORABLE, lo que significa que conforme a los
parametros establecidos los controles generales y el monitoreo de la ADMINISTRACION
CENTRAL en la vigencia 2019, existen y son aplicados aunque no en un 100%.

4.1.2 GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo a la evaluacion de la Gestion Contractual de la Alcaldia de Bucaramanga
obtuvo un resultado de 94,5 puntos, lo cual genera una calificaciéon EFICIENTE.
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Tabla 3. Calificacion Gestion Contractual Administracion Central-Vigencia 2019

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR 5 Contratos Promedio | Ponderacion | Cunae
Prestacion Contratos ) Contratos Atribuido
- Q " Q| Consultoriay | Q | Q
Servicios Suministros Obra Publica
- - Otros -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 13 100 4 100 34 100 6 100.00 0.50 50.0
Cumplimiento deducciones de ley o] 0 0 o] o] o] 0 [o] 0.00 0.05 0.0
Cumplimiento del objeto contractual 97 13 100 4 100 34 100 6 99.42 0.20 19.9
Labores de Interventoria y seguimiento 100 13 100 4 100 34 100 6 100.00 0.20 20.0
Liquidacién de los contratos 88 13 100 4 91 34 100 6 92.11 0.05 4.6
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 94.5
Calificacion
2 -
Efi n
1 tetente
0

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Es importante mencionar que la matriz aplicada a la Administracion Central es una matriz
elaborada por la Contraloria General de la Republica, la cual es alimentada por el Grupo
Auditor. Si bien es cierto se realiza una evaluacion por parte del Equipo Auditor, es la
Matriz de la Contraloria General de la Republica la que arroja el resultado final.

Es de resaltar que el trabajo auditor consiste, dentro de la matriz en realizar un check list
segun lo establecido en ella, por ejemplo: existencia de CDP, publicacion en el SECOP,
Existencia de RP, Etcétera y de otra parte esta aplicacién no permite ser manipulada ni
alterada para cambiar los porcentajes de ponderacién y sus resultados se dan segun se
encuentra parametrizada. Por tanto, en muchas ocasiones se genera algun tipo de
Hallazgo en cualquiera de los componentes de la matriz, aun cuando el resultado de la
calificacion es bueno.

Mediante circular interna No 001-2019, la Jefe Oficina Juridica de la Alcaldia de
Bucaramanga, establece las cuantias aplicables para la vigencia 2019, se determinaron
las cuantias para la contratacion de la entidad de la siguiente manera:

Tabla 4. Cuantias para contratar — Alcaldia de Bucaramanga -2019
RESUPUESTO MUNICIPAL DEL NIVEL
CENTRAL
PARA LA VIGENCIA 2019, APROBADO Y
SANCIONADO MEDIANTE ACUERDO
MUNICIPAL No.
051 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2018.

$934.566.984.104

SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL PARA
EL 2019
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SEGUN DECRETO NACIONAL 2451 DEL 27
DE
DICIEMBRE DE 2.018

$828.116

PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO
EXPRESADO EN
SALARIOS MINIMOS
VIGENTES 2019

MENSUALES

1.128.545 SMMLV

MENOR CUANTIA SEGUN LEY 1150,
ARTICULO 2,

NUMERAL?2 LITERAL b), EL EQUIVALENTE
A 850

SMMLV

$703.898.600

TIPOS DE CONTRATACION

CIRCUNSTANCIA DETERMINANTE

CIRCUNSTANCIA DETERMINANTE

CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO A
CELEBRAR SEA IGUAL O INFERIOR A
$70.389.860

MENOR CUANTIA

CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO SEA
ENTRE $70.389.861 HASTA $703.898.600

LICITACION PUBLICA

CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO SEA
MAYOR A $703.898.601

Fuente: Certificacion Alcaldia de Bucaramanga

DISTRIBUCION POR VALOR DE LA CONTRATACION

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion suministrada
por la Alcaldia de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién No.
00188 de 2017 “Por medio del cual se reglamenta la Rendicion de la Cuenta electrénica”
y el instructivo de diligenciamiento del aplicativo SIA MISIONAL, en el formato No.
F 20 _12 CCC referente a acciones de Control a la Contratacién de Sujetos CMB, se
determind que la Entidad celebr6 1.434 contratos, por un valor de $$304.613.021.923.77
incluidas las adiciones presupuestales, distribuido de la siguiente forma:
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Tabla 5. Contratacién Administracion Central -Vigencia 2019

Modalidad y Calse de Contrato Numero de Contratos |Valor Inicial del Contrato Adicion Total del Contrato |Valor Total del contrato
CONCURSO DE MERITOS 28 $9,715,889,642 $661,028,272 $10,376,917,914
CONSULTORIA 1 $927,076,940, 0 $927,076,940
INTERVENTORIA 27 $8,788,812,702| $ 661,028,272 $9,449,840,974
DIRECTA 1123 $68,973,340,260 $6,606,194,546 $75,579,534,806
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 11 770295656 0 770,295,656
COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES 4 1719517707 0 1,719,517,707
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 13 11481736115 420653600 11,902,389,715
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 22 22186309978 3738264778 25,924,574,756
DE APOYO A LA GESTION Y ARTISTICOS 464 6439570237 640169243.7 7,079,739,481
PRESTACION DE SERVICIOS 7 813847744 12121340 825,969,084
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 602 25562062823 1794985584 27,357,048,407
LICITACION PUBLICA 53 $146,588,309,275 11007396653 157,595,705,928
COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES 2 867048994 1190000 868,238,994
OBRA PUBLICA 45 $110,797,526,807 8925690416 119,723,217,223
PRESTACION DE SERVICIOS 4 14867466999 2080516237 16,947,983,236)
SUMINISTROS 2 20056266475 0 20,056,266,475
MiNIMA CUANTIA 76 2433492380 71208649.72 2,504,701,030
COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES 32 935564588 673598 936,238,186
CONSULTORIA 3 109663260, 0 109,663,260
CORRETAJE O INTERMEDIACION DE SEGUROS 1 14097179 0 14,097,179
OBRA PUBLICA 5 173589320, 18773325.72 192,362,646
PRESTACION DE SERVICIOS 28 1021435287 30087995 1,051,523,282
SUMINISTROS 7 179142746, 21673731 200,816,477
OTRA 61 17950501818 2404040881 20,354,542,699
CONVENIO DE ASOCIACION CON PARTICULARES 58 17053988658 2404040881 19,458,029,539
OTROS 3 896513160 0 896,513,160
SELECCION ABREVIADA 93 36959569168 1242050378 38,201,619,546
COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES 24 5715804474 189650129 5,905,454,603
OBRA PUBLICA 14, 6374932125 198545948.2 6,573,478,073
OTROS 37 8100558145 157102203.9 8,257,660,349
PRESTACION DE SERVICIOS 11 6412166451 319671429.1 6,731,837,880
SUMINISTROS 7 10356107973 377080668 10,733,188,641
(en blanco)
(en blanco)
Total general 1434 $282,621,102,543 $21,991,919,379 $304,613,021,922

Fuente: SIA Misional_F-20-12 ccc

Revision 1

Reflejando una participacién mayoritaria en la modalidad de contratacion de licitacion
publica con un valor total de 53 contratos celebrados por valor total de $157.595.705.
928 incluidas las adiciones, distribuidos en diferentes clases de contratos como se
muestra en a continuacion, donde se refleja que la contratacion de prestacion de
servicios profesionales es la mas representativa con 53.6%, seguido por contratacion de
apoyo a la gestidén con un 41.3 % de la modalidad en mencién.
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Grafico 1. Distribucion de la contrataciéon — Modalidad Directa

DIRECTA - VIGENCIA 2019
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Fuente: SIA Misional_F-20-12 ccc

Tabla 6- CONTRATACION POR SECRETARIAS — ALCALDIA DE BUCARAMANGA

SECRETARIA VALOR_CONTRATO ADICIONAL CANTIDAD

Secretaria S S

Administrativa 12,537,979,562.30 1,445,698,463.94 286

Secretaria de S S

Hacienda 4,200,014,721.04 284,225,065.00 117

Secretaria de S S

Salud 14,969,203,977.45 735,520,266.00 132
S S

Secretaria Juridica |698,837,550.00 51,466,666.66 25
S $

Secretaria Interior |19,772,544,574.18 281,434,999.34 134

Secretaria S S

Desarrollo Social 17,272,685,079.00 2,894,092,726.00 170
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Secretaria S S
Infraestructura 156,806,027,087.69 13,957,493,132.15 279
Secretaria de S S
Planeacién 2,875,397,862.43 270,659,249.00 186
Secretaria de S S
Educacion 53,488,412,130.19 2,071,328,811.40 105

$ $
Total general 282,621,102,544.28 21,991,919,379.49 1434

Fuente: Sia Misional

MUESTRA CONTRACTUAL

En aplicacion del Articulo 24 de la Resolucion No. 000086 de 2017 se determind la
siguiente muestra bajo los parametros para determinar la muestra de contratacion:
Minimo 15% del valor de contratacion realizada y 5% del nUmero de contratos realizados.

La Alcaldia de Bucaramanga, segun lo reportado en el aplicativo SIA MISIONAL celebro
durante la vigencia 2019 suscribié un total de 1.434 contratos, equivalente a
$304.613.021.923.77 incluidas SGP y las adiciones de los cuales el Equipo Auditor
selecciond una muestra de 72 contratos, correspondientes al 5% del numero total de
contratos suscritos, el cual corresponde a un valor de $52.987.535.873,70 equivalente al
17.40% del total del presupuesto ejecutado.

El Equipo Auditor determiné para su respectiva revision la siguiente muestra contractual:

Tabla 7. Muestra Contractual Alcaldia de Bucaramanga -Vigencia 2019

No

No. | CONTR
ATO

NUME
RO

VALOR
CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

RESPONSABLE

85.111.305,00

INACAR S.A

EL ARRENDADOR ENTREGA AL
ARRENDATARIO A TITULO DE
ARRENDAMIENTO EL USO Y
GOCE DE LA BODEGA NUMERO
6 DEL “CENTRO INDUSTRIAL
RUTA 169 PROPIEDAD
HORIZONTAL

LINA ALBARARCIN

515.000.000,00

SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.

“PRESTAR LOS SERVICIOS DE
MENSAJERIA  EXPRESA Y
CORREO CERTIFICADO CON
COBERTURA A NIVEL RURAL
URBANA REGIONAL Y
NACIONAL

LINA ALBARARCIN

157.786.016,00

54

GNVC BUCARAMANGA
S.AS

“SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES CON DESTINO
A LOS VEHICULOS DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”.

LINA ALBARARCIN

130.554.900,00
60

UNIPLES S.A.

“ADQUISICION DE  TONER
DOSIS DE TINTAS Y

LINA ALBARARCIN
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42.000.000,00

CARTUCHOS DE TINTA PARA
LAS IMPRESORAS

SA

81.331.200,00
40.665.600,00

719

QUINTERO Y QUINTERO
ASESORES S.A.

“PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
ASESORAR CONCEPTUAR Y
APOYAR AL DESPACHO
ALCALDE EN ASUNTOS DE
DERECHO LABORAL

LINA ALBARARCIN

SA

10.500.000,00
809

MERARDO MOGOLLON
ROJAS

REALIZAR EL APOYO TECNICO Y
OPERATIVO EN LA BRIGADA DE
GESTION DOCUMENTAL

LINA ALBARARCIN

SA

12.500.000,00
2.583.333,00

880

OSCAR JULIAN
RINCON VARGAS

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION PARA
ACOMPANAR EL DESARROLLO
ACTUALIZACION Y
MANTENIMIENTO
PERMANENTE DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION Y
SUS PROCESOS

LINA ALBARARCIN

SA

35.000.000,00

882

LUIS FERNANDO PRADA
COBOS

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR
Y ACOMPARNAR A LA OFICINA
ASESORA DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

LINA ALBARARCIN

SA

4.480.000,00

990

SANDRY JULIETH GARCIA
HERNANDEZ

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN LA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
EN LA DISTRIBUCION
ORGANIZACION ARCHIVO

LINA ALBARARCIN

10

SH

311.808.015,00

PROYECTOS Y
DESARROLLO EN
INGENIERIAS.A.S.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO EN
LA GESTION DE LA OFICINA DE
VALORIZACION

RAFAEL ARENAS
GAMBOA

11

SH

93.105.738,00

SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.

SERVICIO  DE  IMPRESION
INDUSTRIAL DE LAS
LIQUIDACIONES RECIBOS
OFICIALES CON CODIGO DE
BARRAS GRAPADO Y DOBLADO
EN Z DE LOS DOCUMENTOS

IMPRESOS

RAFAEL ARENAS
GAMBOA

12

SH

641.276.244,00
1.190.000,00
130

ADAS.A.

ADQUISICION  INSTALACION
IMPLEMENTACION
CONFIGURACION MIGRACION
CAPACITACION SOPORTE

RAFAEL ARENAS
GAMBOA

13

SH

877.476.250,00
Licitacio
n
Publica
SH-LP-
001-
2018

ARDIS

ADQUISICION
FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE INFORMACION
PARA LA ADMINISTRACION DE
IMPUESTOS CON LA
RESPECTIVA LICENCIA DE USO
PARA EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

RAFAEL ARENAS
GAMBOA

14

SH

225.772.750,00

29

STEFANINI SISM AN S.A.S

ADQUISICION  INSTALACION
IMPLEMENTACION

INFORMACION  PARA LA
ADMINISTRACION DEL
RECURSO HUMANO CON SU
RESPECTIVA LICENCIA DE USO

RAFAEL ARENAS
GAMBOA
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PARA EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
15 ss PETER GIOVANY “PRESTAR SERVICIOS
35.000.000,00 | CAMACHO CADENA PROFESIONALES ~ EN LA
SECRETARIA DE SALUD Y| pAraE| ARENAS
AMBIENTE PARA EL APOYO EN
EL SISTEMA DE GESTION GAMBOA
AMBIENTAL MUNICIPAL-
404 SIGAM
16 ss AMPARO VILLAMIZAR PRESTAR SERVICIOS
35.000.000,00 | DAVID PROFESIONALES ~ EN LA
SECRETARIA DE SALUD Y| pAraE| ARENAS
AMBIENTE PARA APOYAR EL
SISTEMA  DE  GESTION GAMBOA
AMBIENTAL MUNICIPAL-
415 SIGAM
17 ss CARLOS ALBERTO PATINO | PRESTAR SERVICIOS
35.000.000,00 | CRUZ PROFESIONALES  EN LA
SECRETARIA DE SALUD Y| pAraE| ARENAS
AMBIENTE PARA EL APOYO EN
EL SISTEMA DE GESTION GAMBOA
AMBIENTAL MUNICIPAL-
460 SIGAM
18 ss ESE-ISABU "DESARROLLAR UN MODELO | R AFAEL ARENAS
509.049.233,00 DE ATENCION PRIMARIA EN
2 250.000.000,00 SALUD “SALUD GAMBOA
19 ss EMPRESA DE ASEO DE “INTERVENCION _ DE _ LOS
100.000.000,00 | BUCARAMANGA EMAB | PUNTOS CRITICOS | RAFAEL ARENAS
S.AESP IDENTIFICADOS EN LAS VIAS Y GAMBOA
111 AREAS PUBLICAS
20 ss AGRO SUMINISTROS DE | SUMINISTRO DE INSUMOS E
966.446.545,00 | COLOMBIA S.A.S IMPLEMENTOS  PARA  EL| RAFAEL ARENAS
CONTROL ETICO POBLACIONAL GAMBOA
188 DE CANINOS Y FELINOS
21 ss VIVIAN SUSANA PRESTAR SERVICIOS
22.500.000,00 | HERNANDEZ MANRIQUE | PROFESIONALES PARA | RAFAEL ARENAS
2.850.000,00 REALZAR LA  AUDITORIA
INTEGRAL DE LA PRESTACION GAMBOA
871 DE SERVICIOS DE SALUD
2 ss GIMENA MARTINEZ “PRESTAR SERVICIOS
24.000.000,00 | FERNANDEZ PROFESIONALES PARA APOYAR
EL PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO DE LA| RAFAEL ARENAS
ESTRATEGIA  PARA  EL GAMBOA
MEJORAMIENTO ~ DE  LAS
ENFERMEDADES
881 TRANSMISIBLES
23 S) LAURA CAROLINA HOYOS | PRESTAR SERVICIOS
55.000.000,00 | GRANADOS PROFESIONALES COMO
6.233.333,00 ABOGADO PARA REPRESENTAR
JUDICIAL Y/0 LINA ALBARARCIN
EXTRAJUDICIALMENTE AL
297 MUNICIPIO DE
24 S) MANUEL ARTURO PRESTAR SERVICIOS
12.000.000,00 | MORENO TARAZONA PROFESIONALES COMO
INGENIERO DE SISTEMAS EN LA | LINA ALBARARCIN
223 SECRETARIA JURIDICA
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25

SINT

443.711.114,00

349

ELABORACION DE
PRODUCTOS
ALIMENTICIOS DE
COLOMBIA S.A.S

APOYO LOGISTICO PARA LA
ORGANIZACION Y
REALIZACION DE LAS
ELECCIONES LOCALES

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

26

SINT

338.400.000,00

48

FUNDACION LAICAL MIANI

“PRESTACION DE SERVICIO DE
HOGAR DE PASO PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE NINOS
NINAS Y ADOLESCENTES.

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

27

SINT

62.000.000,00

56

COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE
TAXISTAS Y
TRANSPORTADORES
UNIDOSI

“PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO
TERRRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL DE PASAJEROS PARA
APOYAR LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS Y CULTURALES

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

28

SINT

237.716.160,00

140

FUNDACION HOGARES
CLARET

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA Y LA
FUNDACION HOGARES CLARET
PARA EL

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

29

SINT

44.732.100,00

166

INDUSTRIAS SAGGO S.A.S.

COMPRA DE CARPAS SILLAS Y
MESONES CON EL FIN DE
FORTALECER LOS PROGRAMAS
DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DE
LA POLICIA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

30

SINT

124.355.000,00

169

CONSORCIO SISTEMAS
AVANZADOS 2019

ADQUISICION INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DE EQUIPOS PARA ALERTAS
TEMPRANAS: MONITOREO DE
NIVEL DE AGUA Y LLUVIA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

31

SINT

350.000.000,00

301

ALCA LTDA

ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO DE LOS
PROYECTOS  PRODUCTIVOS
DIRIGIDOS A LA POBLACION
VICTIMA DEL
DESPLAZAMIENTO

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

32

SINT

36.182.600,00

124

AGENCIA ATENEA
SOLUCIONES MARKETING
SAS

PRESTACION DE SERVICIOS DE
LOGISTICA REQUERIDOS PARA
LA CONMEMORACION DEL DIiA
EN MEMORIA Y SOLIDARIDAD
CON LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

33

SINT

37.305.429,00

235

MOVITRONICS.A.S

COMPRA DE ELEMENTOS
DEPORTIVOS Y DE GIMNASIO
CON EL FIN DE APOYAR EL
BIENESTAR SOCIAL CULTURAL
Y DEPORTIVO DE LOS
OFICIALES ACTIVOS Y DE LA
RESERVA DE LA POLICIA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA
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34

SINT

379.812.927,00

305

UNION TEMPORAL LOS
COCHES - IBERPLAST-2014

ADQUISICION DE UNA UNIDAD
DE CRIMINALISTICA Y
LEVANTAMIENTO DE
CADAVERES CON DESTINO A LA
POLICIA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

35

SINT

362.593.000,00

308

COINSTOR S.A.S.

ADQUISICION DE MATERIAL DE
INTENDENCIA ~ PARA  EL
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES
OPERACIONALES DEL EJERCITO
NACIONAL EN EL MARCO DEL
ORDEN PUBLICO

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

36

SDS

81.518.964,00
26.780.453,00

22

FUNDACION CASA DE
CARIDAD SANTA ROSA DE
CASIA

“AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ASISTENCIA Y  ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD Y
ABANDONO

LINA ALBARARCIN

37

SDS

799.983.800,00

25

CORP. PARQUES
RECREATIVOS DE
BMANGA RECREAR

AUNAR  ESFUERZOS
BRINDAR ESPACIOS DE
RECREACION Y SANO
ESPARCIMIENTO EN EL MARCO
DEL PROYECTO DENOMINADO
“APROVECHAMIENTO DE
ESPACIOS GRATUITOS PARA
LAS  ACTIVIDADES  FISICAS
DEPORTIVAS Y DE
RECREACION”

PARA

LINA ALBARARCIN

38

SDS

154.320.542,00
56.709.309,00

28

FUNDACION DE LAS
TINIEBLAS A LA LUZ

“AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ASISTENCIA Y  ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD Y
ABANDONO

LINA ALBARARCIN

39

SDS

169.988.000,00
19.252.000,00

50

FUNDACION GOLES POR
LA PAZ

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFANCIA Y ADOLESCENCIA A
TRAVES DEL
ACOMPANAMIENTO
PSICOSOCIAL Y
PSICOEDUCATIVO

LINA ALBARARCIN
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40

SDS

650.000.000,00

CORPORACION PARA LA
PROMOCION DE LA
RECREACION Y CORRECTA
UTILIZACION DEL TIEMPO
LIBRE

“BRINDAR A NINAS NINOS
ADOLESCENTES Y SuUsS
FAMILIAS UN ESPACIO DE
RECREACION Y SANO
ESPARCIMIENTO EN UN AREA
RECREATIVA “PARQUE
ACUATICO”

LINA ALBARARCIN

41

SDS

94.950.000,00

53

CLUB SOCIALY
DEPORTIVO FORTALEZA
FUTBOL CLUB

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFANCIA Y ADOLESCENCIA A
TRAVES DEL
APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE EL JUEGO Y LA
RECREACION

LINA ALBARARCIN

42

SDS

160.000.000,00

20.000.000,00

86

INSTITUTO DE
ADAPTACION LABORAL EN
SANTANDER IDEALES

“AUNAR ESFUERZOS PARA
IMPLEMENTAR UNA
ESTRATEGIA DE FORMACION
OCUPACIONAL PROYECTO DE
VIDA E INCLUSION SOCIAL
DIRIGIDA A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

LINA ALBARARCIN

43

N

154.388.667,00
95.964.278,00

102

CONSORCIO JUEGOS
INFANTILES

INTERVENTORIA A LA
INSTALACION  DE  JUEGOS
INFANTILES EN DIFERENTES
PARQUES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA,

44

N

128.472.638,00

296

UNION TEMPORAL
INTERCALLE 30

INTERVENTORIA A LAS OBRAS
MODERNIZACION DEL
ALUMBRADO PUBLICO DE LA
CALLE 30 ENTRE LAS CARRERAS
26 Y 27 DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

LINA ALBARARCIN
- ROBERT
LEANDRO

45

N|

17.500.000,00
3.033.333,00

846

MAYRA ALEJANDRA
SALCEDO GOMEZ

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES coOMO
INGENIERO (A) ELECTRICISTA
EN LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA —
ALUMBRADO PUBLICO
APOYANDO

LINA ALBARARCIN

46

N|

20.000.000,00
2.800.000,00

847

LUISA FERNANDA
CONTRERAS MATEUS

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES coOMO
INGENIERO (A) INDUSTRIAL EN
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA -
ALUMBRADO PUBLICO

LINA ALBARARCIN

47

N|

17.500.000,00
2.450.000,00

848

GIOVANNI ESTEVEZ
BLANCO

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES coMOo
INGENIERO CIVIL EN LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA -

LINA ALBARARCIN
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ALUMBRADO PUBLICO COMO
APOYO TECNICO EN LA
FORMULACION DE PROYECTOS
EN PROCESOS DE
CONTRATACION Y EN LA
SUPERVISION DE LOS
CONTRATOS QUE SE LE
ASIGNEN
48 S| RAUL JAIMES NAVAS PRESTAR SERVICIOS
22.500.000,00 PROFESIONALES COMO
3.900.000,00 INGENIERO ELECTRICISTA
PARA EL APOYO EN LA
ESTRUCTURACION TECNICA Y
PRESUPUESTAL  DE  Los | LINAALBARARCIN
PROYECTOS QUE ADELANTE LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA -
849 ALUMBRADO PUBLICO
49 S| LUIS ANGEL JIMENEZ ZEA | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO
12.500.000,00 A LA GESTION EN LA
1.750.000,00 SECRETARIA DE | LINA ALBARARCIN
INFRAESTRUCTURA —
850 ALUMBRADO PUBLICO
50 S| MONICA ESTEFANY PRESTAR SERVICIOS
15.000.000,00 | MENDOZA NAVAS PROFESIONALES COMO
2.600.000,00 CONTADOR PUBLICO EN LA | LINA ALBARARCIN
SECRETARIA DE
851 INFRAESTRUCTURA
51 S| OSCAR JAVIER GOMEZ PRESTAR SERVICIOS
10.000.000,00 | PINEREZ PROFESIONALES COMO
1.400.000,00 INGENIERO ELECTRONICO N | LINAALBARARCIN
852 TELECOMUNICACIONES
52 S| BIOTECNOLOGIA INSTALACION DE LUMINARIAS
4.835.552.381,00 | PROYECTOS ASESORIASY | DE ALUMBRADO PUBLICO DE
SERVICIOS SOCIEDAD TECNOLOGIA LED PARA EL
LTDA MUNICIPIO pe | FRANCYS YULIETH
BUCARAMANGA — FASE Il EN | GAVIRIA - ROBERT
LAS COMUNAS 123456789 LEANDRO
10Y 11 - GRUPO N-01
303
53 S| CONSORCIO ANDENES CONSTRUCCION DE
5.605.876.851,00 | PARK SENDEROS DE Los | FRANCYS YULIETH
CAMINANTES EN LOS CERROS | GAVIRIA - ROBERT
ORIENTALES DE LEANDRO
307 BUCARAMANGA. - GRUPO 2
54 S| CELSA SAS SUMINISTRO DE LUMINARIAS
6.209.791.858,49 DE TECNOLOGIA LED PARA EL FRANCYS YULIETH
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA — Fase i:| GAVIRIA - ROBERT
COMUNAS DEL MUNICIPIO DE LEANDRO
309 BUCARAMANGA
55 S| CONSORCIO PARQUE MEJORAMIENTO DEL PARQUE
7.297.395.222,86 | RECREAR 2019 RECREAR EN EL BARRIO | FRANCYS YULIETH
660.119.051,67 KENNEDY DEL MuUNIcIPIO DE | GAVIRIA- ROBERT
151 BUCARAMANGA LEANDRO
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56

4.528.233.551,23
253.325.574,00

234

UNION TEMPORAL & C
BUCARAMANGA

CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN
EL PARQUE CENTRALIDAD
NORTE EN EL TEJAR NORTE Il
DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA - ROBERT
LEANDRO

57

N

4.446.523.829,00
515.036.515,00
261

ASFALTART SAS

MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA - GRUPO 1

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA- ROBERT
LEANDRO

58

N

3.911.411.963,00
39.926.836,00

285

CONSORCIO OBSIVENL-
ARM O ING

MODERNIZACION DEL
ALUMBRADO PUBLICO DE LA
CALLE DE LOS ESTUDIANTES
ENTRE LA CALLE 54A Y LA
DIAGONAL 14 DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA- ROBERT
LEANDRO

59

SP

3.798.375,00
1.645.962,50

902

LEYDY ALEXANDRA RUEDA
BELTRAN

OBJETO PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION
COMO APOYO AL GRUPO DE
CLASIFICACION

SOCIOECONOMICO Y
ESTADISTICO REALIZANDO EL
PROCESO DE RECUENTO DE
EDIFICACIONES

RAFAEL ARENAS
GAMBOA

60

SP

3.798.375,00
1.645.962,50

904

YAKELINE VEGA VEGA

PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION
COMO APOYO AL GRUPO DE
CLASIFICACION
SOCIOECONOMICO Y
ESTADISTICO

RAFAEL ARENAS
GAMBOA

61

SP

3.798.375,00
1.266.125,00

948

MAYRA ALEJANDRA
VALENCIA SIERRA

PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION
COMO APOYO AL GRUPO DE
CLASIFICACION
SOCIOECONOMICO Y
ESTADISTICO REALIZANDO LA
RECOLECCION DE
INFORMACION SISBEN IV

RAFAEL ARENAS
GAMBOA

62

SP

3.798.375,00
1.266.125,00

949

JUAN CARLOS DURAN
HERNANDEZ

PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION
COMO APOYO AL GRUPO DE
CLASIFICACION
SOCIOECONOMICO Y
ESTADISTICO REALIZANDO LA
RECOLECCION DE
INFORMACION SISBEN IV

RAFAEL ARENAS
GAMBOA

63

SP

3.798.375,00

950

ROSA TORRES CUBILLOS

PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION
COMO APOYO AL GRUPO DE
CLASIFICACION
SOCIOECONOMICO Y
ESTADISTICO REALIZANDO LA
RECOLECCION DE
INFORMACION SISBEN IV

RAFAEL ARENAS
GAMBOA
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64

3.798.375,00
1.266.125,00

955

RUEDA BELTRAN

PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION
COMO APOYO AL GRUPO DE
CLASIFICACION
SOCIOECONOMICO Y
ESTADISTICO REALIZANDO LA
RECOLECCION DE
INFORMACION SISBEN IV

RAFAEL ARENAS
GAMBOA

65

SP

3.798.375,00
1.266.125,00

956

MAURICIO MEJIA GARCIA

PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION
COMO APOYO AL GRUPO DE
CLASIFICACION
SOCIOECONOMICO Y
ESTADISTICO REALIZANDO LA
RECOLECCION DE
INFORMACION SISBEN IV

RAFAEL ARENAS
GAMBOA

66

SE

144.728.045,00

23

CORPORACION CENTRO
CULTURAL DEL ORIENTE
COLOMBIANO

EL ARRENDADOR ENTREGA EN
ARRENDAMIENTO AL
MUNICIPIO ESPACIO EN LA
SEDE DE LA CORPORACION
CENTRO CULTURAL DEL
ORIENTE COLOMBIANO PARA
EL  PROYECTO LUDOTECA
MINUCIPAL

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

67

SE

465.130.400,00
115.374.000,00

34

UNIVERSIDAD MANUELA
BELTRAN UMB

AUNAR ESFUERZOS ACCIONES
CAPACIDADES RECURSOS Y
CONOCIMIENTOS JUNTO CON
LA UNIVERSIDAD MANUELA
BELTRAN PARA PROMOVER EL
PROYECTO DE MASIFICACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL MUNICIPIO  DE
BUCARAMANGA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

68

SE

301.294.050,00
75.086.738,00

37

TECNOLOGIA FITEC

AUNAR ESFUERZOS ACCIONES
CAPACIDADES RECURSOS Y
CONOCIMIENTOS JUNTO CON
LA TECNOLOGICA FITEC PARA
PROMOVER EL PROYECTO DE
MASIFICACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

69

SE

885.868.790,00
17.216.539,00

38

UNIDADES TECNOLOGICAS
DE SANTANDER

AUNAR ESFUERZOS ACCIONES
CAPACIDADES RECURSOS Y
CONOCIMIENTOS JUNTO CON
LAS UNIDADES TECNOLOGICAS
DE SANTANDER PARA
PROMOVER EL PROYECTO DE
MASIFICACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA
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70 SE
180.254.624,00

1.691.730,00

44

CORPORACION
UNIVERSITARIA MINUTO
DE DIOS

AUNAR ESFUERZOS ACCIONES
CAPACIDADES RECURSOS Y
CONOCIMIENTOS JUNTO CON
LA CORPORACION
UNIVERSITARIA MINUTO DE
DIOS PARA PROMOVER EL
PROYECTO DE MASIFICACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

71 SE

194.501.250,00

117

UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTAY A DISTANCIA

AUNAR ESFUERZOS ACCIONES
CAPACIDADES RECURSOS Y
CONOCIMIENTOS JUNTO CON
LA UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA PARA
PROMOVER EL PROYECTO DE
MASIFICACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

FRANCYS YULIETH
GAVIRIA

72 SS 1.784.960.248,4

5| DE

213

EMPRESA DE ASEO

EMAB SA ESP

AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA Y LA
EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA -EMAB
SA ESP PARA LA
IMPLEMENTACION  DEL
PLAN DE CIERRE
DESMANTELAMIENTO Y
ABANDONO DEL SITIO DE
DISPOSICION FINAL
DENOMINADO “EL
CARRASCO”.

BUCARAMANGA

LINA MARIA
ALBARRACIN

SUMA TOTAL
52.987.535.873,70

Fuente: SIA Misional_F-20-12 ccc

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR CLASE DE CONTRATACION

Tabla 8. Muestra por clase de contratacion Alcaldia de Bucaramanga -Vigencia 2019

CLASE DE CONTRATO

No. DE
CONTRATOS

CONVENIO DE ASOCIACION CON
PARTICULARES

14

ARRIENDO

COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES

CONTRATOS DE OBRA

OO~

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

2

o

SUMINISTRO

OTROS

INTERVENTORIA

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

AININW
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APOYO A LA GESTION 11
TOTAL MUESTRA 72

Fuente: SIA Misional_F-20-12 ccc

GESTION CONTRACTUAL- ALCALDIA DE BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 01 -ADMINISTRATIVO CARPETAS CONTRACTUALES SIN SU
DEBIDA FOLIATURA- (OBSERVACION No. 1)

En el desarrollo de la Auditoria se observd, en la muestra contractual de las nueve (09)
Secretarias adscritas a la Alcaldia municipal y previa revision y verificacion del archivo
de las carpetas contractuales en su mayoria, en la etapa Precontractual, Contractual y
de Ejecucion, el Equipo Auditor evidencié que la foliacion de los expedientes
contractuales estan incompletos en algunos contratos de los mencionados anteriormente
y en otros no hay ningun tipo de foliacién en todo el archivo, ya que la Administracion
Publica es responsable de la organizacion de los archivos tal como lo establece la Ley
594 de 2000 Ley Archivistica, los archivos constituyen parte importante para gestionar la
Administracion y es obligacion de esta salvaguardar el Patrimonio Archivistico del
Estado.

Lo anterior, conlleva a que se pueda generar DESORDEN CRONOLOGICO Y
PROPICIAR LA PERDIDA O EXTRAVIO DE DOCUMENTOS, ademas de la alteracion
de su contenido, transgrediendo la efectividad de los principios constitucionales,
facilitacion de estos a la comunidad y el control del ciudadano, por tal razén es menester
de la Administracion Publica garantizar su proteccion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

- SECRETARIA ADMINISTRATIVA:

“A este particular es de indicarle a la Contraloria que los expedientes de los procesos
contractuales que adelanta el Municipio de Bucaramanga a través de los Secretarios de
Despacho en uso de las facultades de delegacién contractual, son conformados por los
funcionarios de las areas de gestion con los documentos producidos asi como los archivos
recibidos durante el desarrollo de cada proceso de apoyo a la gestion juridica contractual y en el
orden en que fueron tramitados, desde su inicio hasta la minuta del contrato.

Una vez radicada la carpeta procede el equipo de trabajo del area administrativa (y de ahi en
adelante) a realizar la foliacién de los demas documentos, esto es, a partir de la etapa de
legalizacion y ejecucion, la cual no se puede realizar si hay faltantes de documentos. Estos
soportes referidos Unicamente deben ser allegados por los Supervisores e interventores y
también por conducto de las oficinas ordenadoras del gasto.
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Sin embargo, ha ocurrido en la mayoria de casos que los contratos los liquidan, pero cuando se
va a realizar la foliacion por parte del personal del area de legalizacién se debe solicitar a la
Secretaria Gestora/ordenadora del gasto los documentos faltantes al proceso por cuanto su
origen estd a cargo de quien lideré el proceso contractual y al &rea que se encarga de
recepcionarla.

Sabemos de la importancia que tiene el manejo y control del archivo documental, no obstante,
ello, el recurso humano disponible en forma cotidiana también debe estar al pendiente que las
demés oficinas alleguen toda la documentacion los cuales contienen un altisimo volumen de
archivos o de informacion documental o fotogréfica.

Debe comprenderse que el equipo realiza revision y verificacion de toda la contratacién (9
secretarias de despacho) que tramita el Municipio y no es solamente la que se gestiona desde
la Secretaria Administrativa, lo cual significa que dependemos de los archivos que generan las
demas secretarias (Supervisores) quienes en ocasiones no aportan de manera puntual los
archivos para agrupar todos los soportes documentales que integran cada contrato que celebren
en sus dependencias para la buena marcha y el funcionamiento de la Entidad en beneficio de la
comunidad de Bucaramanga.

Han sido multiples los esfuerzos en la Entidad en contratar el personal suficiente, pero adicional
a ello hace falta la generacién de espacios para todo el fondo documental y es por esto que aun
se encuentra en tramite de gestion documental de los expedientes de vigencias anteriores
incluido el afio 2019.

Asi las cosas, no puede colegirse gravedad alguna en el control del archivo de gestién
documental puesto que la facilitacion de consulta de informacién y anexos que conforman los
expedientes se recopila de acuerdo al orden cronoldgico y reposan en las carpetas sélo que la
falta de foliaciobn o numeracion a cada hoja que hace parte del contrato no puede endilgarse
como una irresponsabilidad dado el alto flujo de informacion y archivo que se debe agrupar en
cada expediente es compleja y ha dificultades que no son ajenas a la gestién administrativa y
publica de cualquier entidad.

Es de acotar a todo lo anterior, que en lo que va corrido de esta vigencia y por parte de esta
administracién se estan realizando acciones y medidas para establecer mas actividades que
permitan tener organizado (incluida la foliacion) el archivo o fondo documental de la Entidad
puesto que esta administracion ha observado con preocupacion que adn faltan actuaciones
administrativas y de contratacion de recurso humano para cumplir con los objetivos de la ley de
archivo que rige en nuestro pais.

Concretamente es de resaltar que en la Entidad se dispone de un equipo de trabajo que si bien
es cierto, éste se encuentra adscrito al &rea de radicacion y legalizacion a cargo de la Secretaria
Administrativa, también lo es que, se encargan de garantizar la veracidad, organizacion y control
de toda la informacién documental ya sea de forma fisica o digital en un solo expediente, con el
fin de prestar un mejor servicio a los usuarios (Auditorias, solicitudes, pgrs, entes de control o de
investigacion) cuando se requiere la consulta o para la entrega de soportes en la medida que se
va creando, generando o expidiendo cada acto administrativo al interior de cada expediente.

Para ello es importante acotar que las actuaciones en tal sentido (Archivo de gestién documental)
se vienen realizando con apego ala LEY 594 DE 2000. Art. 4 Principios generales, Art. 19
Soporte documental, Art. 26 Inventario documental.
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Sin embargo, lamentablemente no estéa a la vista del 6rgano de control que en razén al volumen
de informacion, archivos, anexos y material de evidencia que se maneja o administra en esta
area, que la misma esta conformado por un volumen altamente significativo, que a pesar de
contar con personal contratado exclusivamente para ello, también tiene asignadas otras
actividades incluida la foliatura, dado el alto flujo de personal que acude a la Secretaria
Administrativa tanto de personal interno como externo que en ocasiones requiere la consulta
inmediata, pronta, y oportuna como por ejemplo para resolver temas de defensa judicial o en su
mayoria atender trAmites de investigacion de 6rganos de control, asi como el recibo de
documentos o0 anexos que se van produciendo al interior de los procesos, y que estas situaciones
son parte de las acciones que dificultan que durante el diario acontecer y el rol del personal alli
vinculado no puedan mantener al 100% la foliatura de los expedientes contractuales.

- SECRETARIA DE PLANEACION:

En cumplimiento del Decreto 0186 de 2017, “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE
GESTION DOCUMENTAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA’, las Leyes 594 de 2000 y
1712 de 2014, los Decretos 2609 y 2482 de 2012 y la normatividad legal vigente, la Secretaria
de Planeacion implementa acciones correspondientes al mantenimiento y Gestion Documental
del archivo contractual, en el marco de los principios establecidos en la Politica de Gestion
Documental del Municipio “a) Integracion e interdependencia: esta politica se concibe a partir del
concepto de integracion e interdependencia de los diversos elementos que componen la funcién
archivistica. b) Corresponsabilidad y participacién: ElI Despacho Alcalde, las diferentes
Secretarias, Oficinas Asesoras, Departamentos Administrativos, Secretarios de Despacho,
Subsecretarios, Jefes de Oficina, y demas servidores publicos que participan y son responsables
de la puesta en practica de la politica que se adopta. c) Sostenibilidad: La Secretaria
Administrativa, la Secretaria de Hacienda y los demas procesos deberan en el marco de sus
competencias gestionar la disponibilidad de los recursos necesarios para la sostenibilidad del
Plan Institucional de Archivos de la Entidad. d) Eficiencia y eficacia: la optimizacién de los
recursos publicos y el logro de los objetivos anuales y plurianuales, orientara las decisiones que
se adopten para el desarrollo de esta politica, y deberan impactar positivamente la gestién
publica de la Entidad”, segun soporte adjunto”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la réplica respecto de la presente observacién el equipo auditor,
considera que la misma NO SE DESVIRTUA teniendo en cuenta que el archivo
contractual de toda la vigencia de 2019 debié quedar debidamente organizada en ese
afio, por lo tanto, se EVIDENCIA que se incumplio la Ley 594 de 2000.

La presente Ley de archivo, busca proteger y salvaguardar el PATRIMONIO
ARCHIVISTICO del Estado, de tal forma que los documentos que alli reposan estén
siempre organizados y se evite cualquier pérdida o extravio de esta fuente documental
gue es patrimonio del Estado.

De acuerdo a lo anterior, la Alcaldia de Bucaramanga esta transgrediendo la mencionada
Ley, al no cumplir con los pardmetros que alli se exigen, en cuanto a la foliacion y archivo
de los contratos enunciados.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL VFA-INF-001

7N\ CONTRALORIA

o Municipal de Bucaramanga .
9 INFORME DE AUDITORIA Pagina 36 de | Revision 1

377

Tal y como se expreso anteriormente, esta gestion documental debié quedar en firme el
afio inmediatamente anterior, maxime cuando estos ya han sido liquidados, de lo
contrario se esta propiciando la pérdida o extravio de documentos.

Por lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor considera que esta observacion se
define como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO. De esta manera, la Entidad debera
suscribir en el respectivo Plan de Mejoramiento las acciones correctivas necesarias para
subsanar lo evidenciado por el Equipo Auditor en la etapa de ejecucion.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA -

HALLAZGO No. 02 — ADMINISTRATIVO - PUBLICACION EXTEMPORANEA DEL
SECOP EN EL COMPONENTE CONTRACTUAL — (OBSERVACION No. 2)

En el desarrollo de la Auditoria se observo, en la muestra contractual de las Secretarias
adscritas a la Alcaldia de Bucaramanga y del analisis de los procesos contractuales, se
evidencio contratos en los cuales la entidad llevo a cabo la publicacion de los documentos
derivados del contrato de manera EXTEMPORANEA EN EL SECOP, tal como se ilustra
a continuacion, por cada una de las Secretarias:

SECRETARIA DE EDUCACION

Tabla 9. Contratos Secretaria de Educacién

NUMERO DE
CONTRATO

IRREGULARIDAD

Estudios Previos enero 23 de 2019 reportado a la plataforma del

Secop el 30 de enero-2019.
Contrato No. 023-2019
Acto Administrativo de Justificacién de contratacién enero 23 de 2019

reportado a la plataforma del Seco el 30 de enero-2019.

Estudios Previos enero 31 de 2019 reportado a la plataforma del Seco

el 7 de febrero-2019.
Contrato No. 034-2019
Justificacién de Modificaciones Contractuales julio 15 de 2019

reportado a la plataforma del Secop el 24 de julio-2019.

Estudios Previo enero 31 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 8 de febrero-2019.

Nueva Designacion de Supervision abril 17 de 2019 reportado a la

Contrato No. 037-2019 plataforma del Secop el 25 de abril-2019.

Nueva Designacion de Supervision mayo 14 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 11 de junio-2019.
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Justificacion de Adicion agosto 06 de 2019 reportado a la plataforma
del Secop el 06 de agosto-2019.

Adicional No. 1 julio 31 de 2019 reportado a la plataforma del Secop
el 06 de agosto-2019.

Contrato No. 038-2019

Estudios Previos enero 31 de 2019 reportado a la plataforma del Seco
el 08 de febrero-2019.

Nueva Designacion de Supervision abril 17 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 11 de junio-2019.

Nueva Designacion de Supervision mayo 14 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 11 de junio-2019.

Adicional No. 1 en valor julio 31 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 06 de agosto-2019.

Acta de Liquidacion abril 14 de 2020 reportado a la plataforma del
Secop el 21 de abril-2020.

Contrato No. 044-2019

Estudios Previos enero 31 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 12 de febrero-2019.

Nueva Designacion de Supervision abril 17 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 25 de abril-2019.

Contrato No. 117-2019

Estudios Previos marzo 05 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 01 de abril-2019.

Minuta del contrato marzo 26 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 01 de abril-2019.

Nueva Designacion de Supervision abril 17 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 25 de abril-2019.

Nueva Designacion de Supervision mayo 14 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 11 de junio-2019.

Nueva Designacion de Supervision febrero 21 de 2020 reportado a la
plataforma del Secop el 22 de abril-2020.

Nueva Designacion de Supervision marzo 02 de 2020 reportado a la
plataforma del Secop el 22 de abril-2020.

Fuente: Carpetas Contractuales

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tabla 10. Contratos Secretaria Administrativa

NUMERO DE
CONTRATO

IRREGULARIDAD

Contrato 809 de 2019

Minuta de estudios previos 8 de mayo de 2019 y fue reportada al
Secop el 14 de mayo de 2019.
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Contrato 990 de 2019

Minuta de estudios previos de 24 de septiembre de 2019 y fue
reportada en Secop el 1 de octubre de 2019.

Fuente: Carpetas Contractuales - Secop

SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL

Tabla 11. Contratos Secretaria Desarrollo Social

NUMERO DE
CONTRATO

IRREGULARIDAD

Contrato 25 de 2019

Minuta de estudios previos 22 de enero de 2019 y fue reportada al
Secop el 30 de enero de 2019.

Contrato 28 de 2019

Minuta de estudios previos de 11 de enero de 2019 y fue reportada en
Secop el 30 de enero de 2019.

Contrato 50 de 2019

Adicién al contrato de 27 de septiembre de 2019 y fue reportada al
Secop el 3 de octubre.

Contrato 51 de 2019

Minuta de estudios previos del 5 de febrero y fue reportado el Secop
el 15 de febrero de 2019.

Contrato 86 de 2019.

Adicién al contrato de 23 de octubre de 2019 y fue reportada al Secop
el 29 de octubre, Minuta de estudios previos del 20 de febrero y fue
reportado al Secop el 28 de febrero de 2019.

Fuente: Carpetas Contractuales - Secop

SECRETARIA DEL INTERIOR

Tabla 12. Contratos Secretaria del Interior

NUMERO DE
CONTRATO

IRREGULARIDAD

Contrato No. 349-2019

Estudios del Sector econdmico agosto 27-2019 y reportado a la
plataforma del Secop el 12 de septiembre-2019.

Estudios Previos agosto 29-2019 y reportado a la plataforma del
Secop el 12 de septiembre-2019.

Observaciones presentadas septiembre 24-2019 y reportado a la
plataforma del Secop el 01 de octubre -2019.

Observaciones veedores octubre 7 de 2019 y reportado a la
plataforma del Secop el 16 de octubre -2019.

Contrato No. 048-2019

Estudio Previos febrero 01 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 11 de febrero -2019

Contrato No. 056-2019

Estudio del Sector Econémico enero 30 de 2019 reportado a la
plataforma del Seco el 6 de febrero de -2019.

Estudios Previos enero 31 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 6 de febrero-2019.
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Contrato No. 166-2019

Estudios del Sector abril 12 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 23 de abril -2019. Anexo 5 Propuesta econémica mayo 6 de
2019 reportado a la plataforma del Secop el 14 de mayo- 2019.

Acta de Ejecucion No. 1 diciembre 17 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 27 de diciembre- 2019.

Acta de liquidacion diciembre 17 de 2019 reportado a la plataforma
del Secop el 27 de diciembre- 2019.

Contrato No. 169-2019

Observaciones al Proyecto Pliego de Condiciones abril 09 de 2019
reportado a la plataforma del Seco el 15 de abril - 2019.

Evaluacion Juridica abril 06 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 07 de mayo- 2019.

Nueva Designacion de Supervisor julio 22 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 30 de julio -2019.

Contrato No. 301-2019

Observacion a Informe de Evaluacién agosto 06 de 2019 reportado a
la plataforma del Secop el 12 de agosto- 2019.

Contrato No. 124-2019

Estudios Previos febrero 22 de 2019 reportado en la plataforma del
Secop el 13 de marzo -2019.

Acta de Ejecucion Final diciembre 23 de 2019 reportado en la
plataforma del Secop el 27 de diciembre -2019.

Acta de Liquidacion diciembre 23 de 2019 reportado en la plataforma
del Secop el 27 de diciembre- 2019.

Contrato No. 235-2019

Estudios previos mayo 13 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 10 de junio -2019.

Comunicacién de Aceptacion de Oferta junio 26 de 2019 reportado en
la plataforma del Secop el 04 de julio- 2019.

Contrato No. 308-2019

Designacion Comité Evaluador agosto 16 de 2019 reportado en la
plataforma del Secop el 22 de agosto -2019.

Fuente: Carpeta Contractual.

SECRETARIA DE SALUD

Tabla 13. Contratos Secretaria de Salud

NUMERO DE
CONTRATO

IRREGULARIDAD

Contrato 111 de 2019

Minuta de estudios previos 07 de marzo de 2019 y Subida al Secop el
13 de marzo de 2019.

Fuente: Carpeta Contractual

SECRETARIA DE HACIENDA

Tabla 14. Contratos Secretaria Hacienda
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NUMERO DE
CONTRATO

IRREGULARIDAD

Contrato 008 de 2019

Minuta de estudios previos 03 de enero de 2019 y reportada al Secop
el 25 de enero de 2019.

Acta se suspension contrato 15 de febrero 2019 y subida al Secop el
29 de marzo 2019.

Prorroga 22 de abril 2019 y subida al Secop 13 de mayo 2019.
Acta de reinicio 22 de abril 2019 y subida al Secop 13 de mayo 2019.

Fuente: Carpetas Contractuales - Secop

SECRETARIA DE PLANEACION

Tabla 15. Contratos Secretaria de Planeacién

NUMERO DE
CONTRATO

IRREGULARIDAD

Contrato 902 de 2019

Minuta de estudios previos 25 junio de 2019 y Subida al Secop el 17
de julio 2019.

Minuta contrato 26 de Junio 2019 y subida al Secop el 17 de Julio 2019.

Contrato 904 de 2019

Minuta de estudios previos 25 junio de 2019 y Subida al Secop el 17
de julio 2019.

Minuta contrato 26 de Junio 2019 y subida al Secop el 17 de Julio
20109.

Contrato 948 de 2019

Minuta de estudios previos 25 junio de 2019 y Subida al Secop el 17
de julio 2019.

Minuta contrato 02 de Julio 2019 y subida al Secop el 17 de Julio
2019.

Contrato 949 de 2019

Minuta de estudios previos 25 junio de 2019 y Subida al Secop el 17
de julio 2019.

Minuta contrato 02 de Julio 2019 y subida al Secop el 17 de Julio
2019.

Contrato 950 de 2019

Minuta de estudios previos 25 junio de 2019 y Subida al Secop el 17
de julio 2019.

Minuta contrato 02 de Julio 2019 y subida al Secop el 17 de Julio
2019.

Contrato 955 de 2019

Minuta de estudios previos 25 junio de 2019 y Subida al Secop el 17
de julio 2019.

Minuta contrato 02 de Julio 2019 y subida al Secop el 17 de Julio
2019.
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Contrato 956 de 2019 Minuta de estudios previos 25 junio de 2019 y Subida al Secop el 17

de julio 2019.

Minuta contrato 02 de Julio 2019 y subida al Secop el 17 de Julio
20109.

Fuente: Carpetas Contractuales - Secop

Conforme a lo anterior se evidencia un presunto incumplimiento al principio de publicidad
de que trata el DECRETO No. 1082 DE 2015, ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1 el cual establece
gue la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los Actos Administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los TRES (3) dias
siguientes a su expedicion, teniendo en cuenta lo anterior, resulta imperativo que las
Entidades Estatales cumplan con las obligaciones de publicidad de los diferentes actos
expedidos en el curso de los procesos contractuales.

La Entidad no llevo a cabo presuntamente el debido control una vez expedido el Acto
Administrativo o documento del Proceso Contractual que permita llevar la publicacién en
el SECOP dentro del término establecido para ello, vulnerando presuntamente la
garantia Constitucional al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD al cual tienen derecho los
asociados de conocer las decisiones que emitan las Autoridades en el cumplimiento de
sus deberes y en ejercicio de sus atribuciones.

De lo consignado en el cuadro anterior, se colige el incumplimiento de los deberes que
le asiste a los servidores publicos con respecto a la observancia del principio de
publicidad, que persigue que las actuaciones administrativas se ejecuten en el marco de
la trasparencia que debe prevalecer en aquellas, ya que la publicacion en el Secop en
las entidades estatales, deben cumplir con las obligaciones de publicidad de los
diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en
participar en los procesos de contratacion. Asi las cosas, la Alcaldia de Bucaramanga,
en sus diferentes dependencias, estan obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015 — Decreto 1510 de 2013.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

- SECRETARIA ADMINISTRATIVA

“Para el caso de los Estudios Previos o documentos preparatorios del Contrato No. 809 de 2019
y Estudios previos del Contrato No. 990 de 2019, la Entidad manifiesta que, al momento de llevar
a cabo dicho documento, es de precisar que estos se fueron elaborando o estructurando una vez
surgio la necesidad de la Administracion para dar inicio al proceso con los elementos indicados
en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
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Lo anterior, evidentemente no esta significando en modo alguno que el contrato deba celebrarse
‘inmediatamente” sino una vez se desarrollen los tramites internos por cuanto eventualmente se
puede contemplar la situacion que la Entidad pueda prescindir de la contratacion dado que los
requerimientos cambian dependiendo de las mismas necesidades o requerimientos que se
originan en cada dependencia de la administracién municipal, los cuales varian segun la época
u- objeto a contratar.

Como corolario de lo anterior, no puede endilgarse responsabilidad alguna a la Entidad en el
sentido de sefialarle un presunto incumplimiento en el cargue de la informacion documental de
tales contratos en la plataforma del SECOP I, toda vez que, en el ejercicio de la contratacion
publica siempre se publican las actuaciones que surgen en la etapa pre contractual y contractual
el mismo dia en que se suscribe el contrato y no en fechas distintas dado que el estudio previo
es el soporte que fundamenta la justificacién y en donde se plasma la necesidad, la cual en la
mayoria de eventualidades la fecha de expedicidén no coincide con la fecha de suscripcién del
contrato que es la fecha que realmente se toma para cumplir con los principios de transparencia
y publicidad en el marco de la contratacién publica al tenor de los postulados o principios de que
trata el articulo 209 de la Constitucién Politica Colombiana, sobre la que se rige toda actuacion
en materia de gestion publico administrativa de los entes territoriales.

Asi las cosas, la fecha real en que surge un vinculo contractual entre contratante y contratista,
se da a partir del momento en que se suscribe el contrato. Es a partir de ese momento en que
nace a la vida juridica dicha relacién contractual.

Por lo anterior no puede hablarse de un incumplimiento a una situaciéon que no ha nacido en el
mundo juridico; por el contrario, si se incurriria en esta situacion, si después de suscrito el
contrato y transcurrido el tiempo previsto para dar publicidad a éste, no se haya hecho.

- SECRETARIA DE EDUCACION:

RESPUESTA: En primera medida, la Secretaria de Educacién del Municipio de Bucaramanga,
debe manifestar que, NO se incurrié en una irregularidad por la supuesta inobservancia del
principio de publicidad en los contratos 034-2019, 037-2019, 038-2019, 044 -2019y 117 -2019,
ya que tal como se puede observar en la plataforma SECOP |, los documentos precontractuales
fueron debidamente publicados. Lo que se traduce en que no hubo afectacion real al principio de
publicidad, y por ende a los demas principios que rigen la contratacién publica y la funcién
administrativa.

Al respecto hay que sefalar que conforme lo ha establecido la jurisprudencia del Consejo de
Estado?, el principio de publicidad presenta dos acepciones:

“Asi las cosas, el principio de publicidad se manifiesta de dos formas: como deber y como
derecho. Por una parte, se trata del deber que tienen las entidades contratantes de
comunicar a los administrados la totalidad de las actuaciones que realizan dentro de los
procesos de seleccién de sus contratistas. Ello no podria ser de otro modo, pues la
publicacion generalizada de la informacion referida a los procesos de contratacién que
adelantan las entidades del Estado es la que permite que a los mismos asistan todas

1 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 29 de agosto del 2013. Rad: 39005. C.P:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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aguellas personas interesadas en la ejecucién de los proyectos alli tratados y que toda la
ciudadania tenga la posibilidad de conocer la actividad contractual de la Administracién,
como garantia de transparencia. En otras palabras, el principio de publicidad implica que
todas las autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y decisiones a través de los
distintos mecanismos previstos en la ley, como comunicaciones, notificaciones o
publicaciones, a fin de que sean vinculantes y puedan ser controvertidas por sus
destinatarios.

Por otra parte, el principio de publicidad adquiere la dimensién de derecho, pues quienes
estén interesados en contratar con el Estado tienen el derecho a conocer las actuaciones
de la Administracién. Asi, estarian legitimados para conocer todas las reglas del proceso
de seleccion, los actos y hechos que se produzcan durante el mismo, y, en general, todas
las decisiones que tome la Administracion durante el proceso de contratacion’.

En ese sentido, el principio de publicidad guarda una estrecha relacién con los principios de
transparencia y libre concurrencia (en el marco del deber), pues la publicacién es el presupuesto
gue permite a los ciudadanos conocer de los procesos contractuales y llegado el momento,
presentar sus ofertas o controvertir los documentos de la administracion (en el marco del
derecho).

Asi las cosas, dependiendo de la modalidad de contrataciébn que escoja el municipio y de la
naturaleza del propio documento a publicar, el principio de publicidad presenta un alcance u otro.
Veamos:

¢ Sila modalidad es de aquellas que permite la concurrencia, y por ende la controversia de
las actuaciones de la administracion (licitacion publica, seleccion abreviada o concurso
de méritos), la publicidad que se brinde, por ejemplo, al pliego de condiciones definitivo y
al acto de apertura del proceso, es de vital relevancia pues afecta directamente los
derechos de los que se quieran postular, e incluso su inobservancia contraria otros
postulados de la contratacion publica que rigen para el buen funcionamiento de las
entidades estatales.

e Por otra parte, si el documento a publicar es, por ejemplo, una nueva designacion de la
supervision, el mismo es un documento meramente informativo al contratista, el cual se
encuentra en el expediente fisico, y dénde aquél, entes de control y la ciudadania en
general, pueden acceder en cualquier momento.

e Por el contrario, si la modalidad de contratacion es de aquellas que no requieren la
pluralidad de oferentes (contratacién directa), el principio de publicidad mengua su
alcance pues los documentos a publicar, como por ejemplo el contrato, tendria como
finalidad mas que informar al contratista, quien previamente ya conoce todos los
documentos del expediente contractual, informar a la comunidad en general del uso de
los recursos publicos.

Lo anterior significa que, existe una necesidad de publicar los documentos en las plataformas
electrénicas de contratacion publica conforme lo ha expresado por la Corte Constitucional®, para
gue los ciudadanos puedan acceder a las actuaciones de la administracion; su desconocimiento
presenta diferentes consecuencias en razén a la profundidad de la afectacion, como se expuso

2 Corte Constitucional. Sentencia C-016 del 23 de enero de 2013. M.P: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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anteriormente, siendo el principal factor para imputar cualquier tipo de hallazgo que NO se
hubiese publicado el documento contractual exigido normativamente.

En igual sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado®, al sefalar que: “el principio de
publicidad es aquel en virtud del cual se debe poner a disposicion de los administrados, las
actuaciones de la administracion, con el objetivo de garantizar su transparencia y permitir la
participacion de quienes se encuentren interesados”; es decir, este principio estd encaminado a
poner en conocimiento las actuaciones de la administracion y materializar el principio de
contradiccion.

A diferencia de lo sefialado por la Contraloria, la publicacién extemporanea en los términos
Decreto 1082 de 2015 es contrario al principio de publicidad, solo en dos situaciones:

e En la medida que entorpezca efectivamente la comunicacién masiva de la informacion
del proceso, es decir, impidiendo que esta documentacion pueda ser observada y
controvertida.

o En la medida que impida a los futuros proponentes que participen y controviertan las
decisiones de la administracion en un eventual proceso contractual.

Para el caso en concreto de la Secretaria de Educacién, todos los documentos que fueron
publicados con leve retraso en la plataforma SECOP |, pertenecen a procesos de contratacion
directa, y su publicacion ademdas de tener la caracteristica de ser meramente informativa, se
realizé de forma conjunta con todo el proceso precontractual, respetando lo sefialado por el
Decreto 1082 de 2015, en cuanto al principio de planeacidn y transparencia.

Es asi como la publicacion de los procesos en el marco de dicha modalidad, en la plataforma de
contratacion publica, se realiza cuando el contrato nace a la vida juridica, lo que por virtud de lo
dispuesto en la ley 80 de 1993 el contrato estatal existe, esto es, 'se perfecciona’ cuando 'se
logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito'.

Es necesario reiterar entonces que el principio de publicidad al encontrarse estrechamente ligado
con el principio de transparencia, tal como se evidencia en el numeral 3, articulo 24 de la ley 80
de 1993, mas que abogar por un excesivo ritualismo, el objetivo de este principio es dar
legitimidad a las actuaciones de la administracion, en la medida que son de conocimiento publico
y es posible controvertir su contenido.

Lo que sucede en los casos resefiados, los documentos siempre estuvieron a disposicién de la
ciudadania y pudieron ser revisados en cualquier momento, e incluso, con el leve retraso que se
cuenta en dias, la afectacion resulta siendo inmaterial.

Con base en lo anteriormente expuesto, para que pueda afirmarse que existe una violacion al
principio de publicidad, es necesario que no se cumpla con la obligacion de dar a conocer las
decisiones de la administracion y en ese orden de ideas no sea posible hacer contradiccién. Para
el caso concreto, las publicaciones se realizaron, cumpliendo este despacho con la carga de

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién C. Sentencia del 31 de enero de 2011. Rad: 17767. C.P:
Olga Mélida Valle de la Hoz.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn tercera, Consejero Ponente: Ramiro
Saavedra Becerra, Bogotd., siete (7) de junio de dos mil siete (2007), radicacién nimero: 52001-23-31-000-

1995-07018-01(14669).
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poner en conocimiento los estudios y documentos previos a la comunidad en general, sin que
esto haya impedido la debida revisién, observacion y contradiccidn estos.

Teniendo en cuenta la argumentacién anteriormente presentada y partiendo del hecho de que
no existe afectacion alguna al principio de publicidad y a la funcién administrativa con ocasion a
la publicacion conjunta del expediente y de todos los documentos contractuales, se hace
necesario indicar que la irregularidad sefialada no constituy6 una lesion al principio de publicidad,
y por lo tanto debe descartarse tal hallazgo.

- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL:

SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL

NUMERO DE
CONTRATO

Contrato 25 de 2019

Minuta de estudios previos 22 de enero de 2019 y fue reportada al
Secop el 30 de enero de 2019.
Minuta de estudios previos de 11 de enero de 2019 y fue reportada
en Secop el 30 de enero de 2019
Adicién al contrato de 27 de septiembre de 2019 y fue reportada al
Secop el 3 de octubre
Minuta de estudios previos del 5 de febrero y fue reportado el Secop
el 15 de febrero de 2019.
Adicién al contrato de 23 de octubre de 2019 y fue reportada al

Contrato 86 de 2019 Secop el 29 de octubre, Minuta de estudios previos del 20 de febrero
y fue reportado al Secop el 28 de febrero de 2019

Contrato 28 de 2019

Contrato 50 de 2019

Contrato 51 de 2019

Fuente: Carpetas Contractuales - Secop

RESPUESTA:

Respecto de los procesos de Contratacion Directa, es oportuno indicar que conforme al Manual
de Contratacién y pese a que existen funciones contractuales delegadas, La Secretaria de
Despacho requiere la aprobacién de dos (2) trdmites administrativos contractuales antes de
proceder a publicar, como lo son: 1. Autorizacion del Alcalde para Contratar y 2. Viabilidad
Juridica, respecto a este segundo tramite es necesario sefialar que una vez la Secretaria
Gestora elabora los documentos precontractuales debe incorporar fecha y firma para enviarlos
a la Secretaria Juridica, alli son sometidos a reparto para analizar viabilidad; este tramite va
precedido de la expedicion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP y Certificado de
Plan Anual de Adquisiciones, documentos sin los cuales es imposible cargar la informacién en
el SIF (Sistema Institucional), en razdn a ello, los estudios previos deben tener fecha de
expedicion anterior a la viabilidad juridica.

Por la razén expuesta, el Municipio y particularmente la Secretaria gestora, no puede realizar
publicacion de documentos precontractuales sin contar previamente con la constancia de
aprobacion de juridica o viabilidad juridica, como se le conoce al interior de la Entidad; luego de
superar este proceso y una vez se ha suscrito la Minuta del Contrato (directo) y/o Convenio, se
procede a la publicacion en el SECOP cargando en la misma fecha i) Estudios Previos y Minuta
contractual, tal y como se puede evidenciar en las siguientes imagenes:

Convenio No. 025 de 2019 (SDS-CA-025-2019)
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Documento Adicional ESTUDIOS PREVIOS - 497 MB 1 30:01.2049
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—
CONTRATO = Lo0ms 1 s g
S v
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Sl AN
Documento Adicional ESTUDIOS PREVIOS & 513 MB 1 1&“32&19
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Ahora, en cuanto a la publicacibn extemporanea de documentos relacionados con los
adicionales, se sefiala que para este momento los convenios y/o contratos ya cuentan con
asignacion de supervision, siendo a este funcionario(a) quien debe estar al tanto de publicacion
dentro de las fechas establecidas en la norma, no obstante, en algunas ocasiones se presentan
dificultades con las ESAL quienes llevan los documentos para recoger firmas de sus
representantes legales y demoran en regresarlos a la entidad, generando que la publicacién se
dé con un poco de extemporaneidad.

- SECRETARIA DEL INTERIOR

RESPUESTA:
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NUMERO DE
CONTRATO

IRREGULARIDAD

Contrato No. 349-2019

Estudios del Sector econdmico agosto 27-2019 y reportado a la
plataforma del Secop el 12 de septiembre-2019.
Estudios Previos agosto 29-2019 y reportado a la plataforma del
Secop el 12 de septiembre-2019.

Observaciones presentadas septiembre 24-2019 y reportado a la
plataforma del Secop el 01 de octubre -2019.
Observaciones veedores octubre 7 de 2019 y reportado a la
plataforma del Secop el 16 de octubre -2019.

Contrato No. 048-2019

Estudio Previos febrero 01 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 11 de febrero -2019

Contrato No. 056-2019

Estudio del Sector Econdomico enero 30 de 2019 reportado a la
plataforma del Seco el 6 de febrero de -2019.
Estudios Previos enero 31 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 6 de febrero-2019.

Contrato No. 166-2019

Estudios del Sector abril 12 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 23 de abril -2019. Anexo 5 Propuesta economica mayo 6
de 2019 reportado a la plataforma del Secop el 14 de mayo- 2019.
Acta de Ejecucion No. 1 diciembre 17 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 27 de diciembre- 2019.
Acta de liquidacion diciembre 17 de 2019 reportado a la plataforma
del Secop el 27 de diciembre- 2019.

Contrato No. 169-2019

Observaciones al Proyecto Pliego de Condiciones abril 09 de 2019
reportado a la plataforma del Seco el 15 de abril - 2019.
Evaluacion Juridica abril 06 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 07 de mayo- 2019.

Nueva Designaciéon de Supervisor julio 22 de 2019 reportado a la

plataforma del Secop el 20 de julio -2019.

Contrato No. 301-2019

Observacion a Informe de Evaluacion agosto 06 de 2019 reportado
a la plataforma del Secop el 12 de agosto- 2019.

Contrato No. 124-2019

Estudios Previos febrero 22 de 2019 reportado en la plataforma del
Secop el 13 de marzo -2019.
Acta de Ejecucion Final diciembre 23 de 2019 reportado en la
plataforma del Secop el 27 de diciembre -2019.
Acta de Liguidacion diciembre 23 de 2019 reportado en la
plataforma del Secop el 27 de diciembre- 2019.

Contrato No. 235-2019

Estudios previos mayo 13 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 10 de junio -2019.
Comunicacion de Aceptacion de Oferta junio 26 de 2019 reportado
en la plataforma del Secop el 04 de julio- 2019,

Contrato No. 308-2019

Designacion Comité Evaluador agosto 16 de 2019 reportado en la
plataforma del Secop el 22 de agosto -2019.

De acuerdo a lo anterior me permito informar lo siguiente:

En el desarrollo de la Auditoria 040 en relacién con la muestra contractual tomada de la
Secretaria del Interior, donde se evidencia posibles publicaciones extemporaneas en el SECOP,
me permito dar respuesta de fondo a las observaciones de los procesos contractuales auditados,
asi mismo se relaciona uno a uno en el cuadro adjunto formato Excel. (ANEXO 2. AL PRESENTE

DOCUMENTO), del cual se extracta:
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SECRATARIA DE SALUD:

RESPUESTA:

No se acepta observacion referente a los contratos 881, 213 de 2019 ya que no hubo
extemporaneidad en la publicacién al SECOP asi:

Contrato 111-2019 suscrito con la EMAB

Se publicé con un dia de extemporaneidad. La secretaria de Salud y Ambiente con respecto
a la extemporaneidad en la plataforma del SECOP | manifesto que en relacion con el principio
de Publicidad, el cual se encuentra inmerso junto con otros principios en los procesos de
seleccién de contratistas, Colombia compra eficiente invita a las Entidades Estatales a revisar
la publicacion de la totalidad de su actividad contractual y publicar de forma extemporéanea la
no publicada oportunamente, tomando los correctivos necesarios para cumplir a cabalidad
con el principio de publicidad y evitar errores en la informacion.

Contrato 881 de 2019 suscrito con Gimena Martinez Fernandez

Los estudios previos y la minuta tienen fecha de 26 de junio de 2019; los cuales se publicaron
en el SECOP el dia 02 de julio de 2019, no se evidencia extemporaneidad, aclarando que fue fin
de semana con festivo.
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e Contrato 213-2019 suscrito con la EMAB

El acta de inicio es de fecha 25 de junio 2019 y no de 17 de junio de 2019; como lo manifiesta el
ente de control; por lo tanto, fue publicada en los términos establecidos, el dia el 26 de junio de
2019, no se evidencia extemporaneidad.

Evidencias: Acta de Inicio Convenio 213-2019, Estudios Previos C.P.S 881 2019, Estudios
Previos Convenio 111-2019, Minuta C.P.S 881-2019. (ANEXO 1. Al presente documento).

Por lo anterior, no obstante haberse presentado publicaciones extemporaneas, la finalidad del
principio de publicidad, se cumplié por parte de la Secretaria de Salud y Ambiente, toda vez que
no existi6 omision, sino extemporaneidad, de un dia permitiendo poner a disposicién de los
administrados, las actuaciones de la administraciébn, con el objetivo de garantizar su
transparencia y permitir la participacién de quienes se encontraban interesados.

- SECRETARIA DE HACIENDA:

RESPUESTA:
SECRETARIA DE HACIENDA
NUMERODE |
NI | IRREGULARIDAD

Miruta de estuon previos 0 de enero de 2019 y reportads o

Secop o 25 de enero 0 019

ACts S8 BURpOnRION contra 15 de febrero 2018 y subida &l Seoop ¢
-

Contrato 008 de 2019 e marzo 2019

Pronoga 22 de sl X y subida & Secop 13 de mayo 2019

Acts de reinicio 22 de abrll 2019 y subsda 3l Secop 1) de mayo
2019

Fumrie (Carpmtos Curmmtuses - Seoy

En cuanto a la publicacion en SECOP, el Decreto 1082 de 2015 establece:

‘ART. 2.2.1.1.1.7.1. — Publicidad en el SECOP. La entidad estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los documentos del proceso v los actos administrativos del
proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del proceso de contratacién. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el Secop.

La entidad estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los procesos de contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop para que los interesados en el proceso de contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en
el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.” (negrilla fuera de texto)

De acuerdo con esta disposicion, es preciso sefialar que el principio de publicidad, fue creado
principalmente para que todos los participes de la contrataciébn publica, puedan conocer la
contratacion de las entidades del Estado, y en algunos casos, permitir la veeduria contractual no
solo de los 6rganos de Control, sino también de los ciudadanos.
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No obstante, es de suma importancia destacar el alcance de la hormativa segun lo reglamentado
por el Decreto 1082 de 2015, especialmente en lo que tiene que ver con los documentos del
proceso.

En primer lugar, se debe tener en cuenta que el articulo 2.2.1.1.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015
resefia una lista de definiciones respecto de las cuales llamo la atencion sobre los denominados
“Documentos del proceso” y que indica que son:

“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;
(f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”

En cuanfo a la expresion *“y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion.”, se debe tener en cuenta que el proceso de contratacion
hace alusioén a la fase *precontractual*, es decir, a todos los actos previos que existen durante el
desarrollo de un proceso contractual, y con mayor relevancia en los procesos contractuales
sometidos a convocatoria publica, como son; licitacién publica, seleccién abreviada, minima
cuantia y concurso de méritos en los cuales la publicacion oportuna de los documentos del
proceso de contratacion, le permite a los interesados conocer las condiciones del proceso, las
actuaciones de la Entidad y presentar sus respectivas observaciones o simplemente hacer
veeduria a proceso de contratacion.

De acuerdo con lo anterior, es claro que en un contrato estatal contaremos con las siguientes
etapas: 1) etapa precontractual; 2) etapa contractual y 3) etapa pos contractual.

La redaccién del articulo es clara al indicar que los que se deben publicar son los expedidos
“durante el Proceso de Contratacion” lo que se traduce a la fase precontractual, lo cual se
contrasta con la creacién de suspensiones, reinicios, adiciones o prérrogas los cuales ocurren
en la fase contractual, es decir “durante la ejecucion del contrato” y no durante el proceso de
contratacion.

Las etapas del contrato estan reconocidas en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., resefiado y al respecto
indica que son:

“[...JEtapas del Contrato: Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo
en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas
por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato [...]”

De acuerdo con esto, se resalta que sobre el inicio y finalidad de las etapas contractuales existen
multiples posiciones doctrinarias por lo tanto para el presente caso, se avoca lo sefialado en el
Manual de Contratacion del Municipio de Bucaramanga, el cual en cuanto a las etapas del
contrato sefala:

“8.2 ETAPA PRE CONTRACTUAL - SELECCION DEL CONTRATISTA Y REGIMEN
JURIDICO APLICABLE: Corresponde a la Planeacion del proceso contractual, partiendo
de la necesidad que plantea la Administracion, la cual debe ser cubierta mediante la
contratacion de un bien o servicio.

La necesidad debe estar correctamente identificada en cuanto a sus componentes
técnicos y econémicos.
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Para ello, una vez determinada la necesidad del bien o servicio a contratar, se hara en
cada caso:

- Un andlisis del sector
- Andlisis de precios
- Una justificacion del valor estimado del contrato.

Con estos elementos tenemos los insumos necesarios para verificar en el plan de
compras del Municipio la inclusién del bien o servicio a contratar para posteriormente
hacer la solicitud del correspondiente Certificado de Disponibilidad presupuestal (CDP) y
elaborar los Estudios y documentos previos.

Cumplido los pasos anteriores, se procede a:
- Elaborar y publicar el Aviso de convocatoria.

- Publicar el proyecto de Pliego de Condiciones y los estudios y documentos previos e
invitacion publica segun corresponda.

- Responder a las observaciones que formulen los interesados al proyecto de pliego, con
su correspondiente publicacion.

- Publicar del pliego definitivo, con las modificaciones que surjan como necesarias de las
observaciones al proyecto de pliego.

Todo lo anterior, en el marco de un cronograma de trabajo previamente definido y
publicado como parte del pliego de condiciones.

La etapa precontractual finaliza con el acto administrativo de adjudicacién del contrato o
mediante la carta de aceptacion de la oferta cuando se trata de un proceso de selecciéon
de Minima Cuantia.

(..

8.4 ETAPA CONTRACTUAL Esta etapa comprende desde la suscripcion
(perfeccionamiento), legalizacion, ejecucién hasta la liquidacion del contrato, elaboracion,
perfeccionamiento, ejecucién del contrato hasta la terminacién del mismo.

(...

8.5. ETAPA POSTCONTRACTUAL, LIQUIDACION Y CIERRE DEL EXPEDIENTE Esta
etapa conlleva la terminacion del contrato, la realizacion de los procedimientos y recaudo
de documentos tendientes a la liquidacién y finaliza con el cierre del expediente”

De acuerdo con esto, claramente tenemos que la fase precontractual inicia cuando se identifica
la necesidad de celebrar el contrato y esta se plasma en el Plan Anual de Adquisiciones y termina
con la suscripcion del contrato. Por su parte, la fase contractual inicia con la suscripcion del
contrato y finaliza con la liquidacién contractual. Por Ultimo, resefiar que la etapa postcontractual
inicia con la suscripcién del acta de liquidacion y se extiende hasta el cabal cumplimiento de las
obligaciones del contratista para lo cual resefia situaciones como la estabilidad de la obra o la
calidad de los bienes o servicios contratados.
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Ahora bien, en concordancia con lo anteriormente sefialado, debe considerarse por parte del
equipo auditor que el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, claramente indica la
obligacion de publicacion de documentos en el SECOP dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion y sefiala que se debe publicar:

-Los Documentos del Proceso (arriba analizados).
-Los actos administrativos del Proceso de Contratacion.
-La oferta del adjudicatario.

-Aviso de convocatoria (Aplicable a los procesos de licitacién publica, seleccion abreviada y
concurso de méritos).

-Proyecto de pliego de condiciones.

Es claro que la norma en cuestion no indica de manera expresa que se deben publicar los
documentos expedidos en cada una de las etapas del proceso contractual, pero de los
documentos sefialados de forma expresa se puede concluir que no exige la publicacion de las
actas de suspension, reinicio, actas de pago, actas de terminacion o liquidaciéon en la fase
contractual.

No obstante, en lo que respecta al contrato Interadministrativo No. 008 de 2019 la Secretaria de
Hacienda garantizé la debida publicacién en el SECOP | en aras de brindar el acceso a la
informacion por parte de los interesados.

Con lo anterior, es de resaltar que, en virtud del principio de publicidad y transparencia, la
publicacion en SECOP corresponde a un tramite o proceso que deben cumplir las Entidades
Estatales, pero claro esta, haciendo las siguientes salvedades en cuanto a la diferencia que
existe en los procesos que se publican en dicha plataforma:

1. Publicidad en procesos de contratacion en los que en etapa pre contractual se requiere
dar a conocer las reglas de participacion a efectos de poder presentar oferta.
(Convocatoria publica)

2. Publicidad en procesos de contratacion directa, en los que la escogencia del oferente
es directamente sin ningun tipo de convocatoria publica.

De acuerdo con esto, el equipo auditor debe tener muy presente que en el caso del contrato
interadministrativo No. 008 del 23 de enero de 2019, no se trata de un proceso contractual en
donde su modalidad requiere de una etapa pre contractual con convocatoria publica, en donde
los diferentes proponentes requieran conocer unas reglas de participacion para llegar a ser
adjudicatario. Ya que, en este caso puntual, nos encontramos ante un proceso de contratacion
directa, cuya escogencia no esta supeditada a reglas de participacion que requieran publicidad
en el SECOP de lo que el mismo Decreto 1082 de 2015 ha denominado “Documentos del
proceso”, aspecto que permite entrever que no le asiste razon al equipo auditor al sefialar que
con la publicacion de los estudios previos en fecha 25 de enero de 2019 se haya lesionado
significativamente el principio de publicidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los estudios previos del contrato interadministrativo No 008
del 23 de enero de 2019, fueron publicados el dia 25 de enero de 2019, al mismo tiempo en que
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fue publicada la invitacion, el contrato, el CDP y la oferta presentada por el contratista. Tal y como
se aprecia a continuacion:

Bl el

Es claro que, al tratarse de un proceso de contratacion directa, previo a este contrato no existe
ningun tipo de convocatoria publica que requiera que con antelacion al contrato deban publicarse
todos los documentos de la etapa precontractual, ya que no existe como tal una convocatoria
publica con etapas procesales reguladas. La publicacion de los estudios y deméas documentos
previos se realizd6 al momento de crear el proceso en el SECOP 1 para la publicacion del
respectivo contrato.

Ahora bien, en segundo lugar debe tenerse muy en cuenta que en SECOP 1 los procesos de
contratacion directa solo presentan estado “celebrado’, “liquidado” y “terminado sin liquidar” tal y
como lo sefala la Agencia Nacional para la Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, en
infografias  informativas  sobre  publicacibn en  SECOP 1  disponible en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/capacitacion/l-inicial.pdf veamos:
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Sistema

— EINOHANCD 06 Capacitacion Secop

Contratacion
Publica

* Modalidades de seleccién en el SECOP

Contratacion directa

JJ' v En esta modalidad no se presenta convocatoria publica y aplica exclusivamente para
57 APy las caussfles taxativamenta previstas en el numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 cje
- 2007, Solo se publicard el acto administrativo de |ustificacion de la contratacién
ﬁ directa, cuando este se requiera, asi como el contrato, las adiciones, modificaciones o
suspensiones y la informacidn sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el

curso de la ejecuciaon contractual o con posterioridad a esta y el acta de liquidacion de
mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacién unilateral.

LIQUIDADO

TERMINADO
SIN LIQUIDAR

Es asi que conforme a estas funcionalidades técnicas de la plataforma, Igualmente el proceso
publicé en su mayoria muy oportunamente, y algunos documentos si bien es cierto, pudieron no
ser publicados exactamente dentro de los 3 dias siguientes a su fecha de suscripcion, esto no
lesiond el principio de publicidad, toda vez que en ningln momento se ha restringido el acceso a
esta informacion por parte de los ciudadanos y tampoco ha impedido que los érganos de control
como la Contraloria accedieran a esta informacion para realizar la auditoria correspondiente.

Es claro que el yerro de publicidad en el SECOP, del contrato respectivo en nada afecta la
veeduria del contrato, que incluso, reitero, no impidi6é la auditoria de la Contraloria. Y tampoco
corresponde a una ilicitud sustancial en lo que respecta a los principios de publicidad y
transparencia, ya que como anteriormente se sefial, los documentos estan publicados y no se
le ha negado el acceso a esta informacion a los interesados.

Reitero que la publicacion extemporanea de algunos documentos en el SECOP 1 no
necesariamente implica una vulneracion a los principios de publicidad y transparencia que
revisten la contratacion estatal. Diferente cuando los documentos no son publicados, ya que al
no publicarse se niega el derecho a los ciudadanos a conocer las actuaciones en materia
contractual que adelantan las Entidades del Estado y se niega también el acceso a los 6rganos
de control para su respectivo proceso auditor.

Ninguna entidad Estatal esta exenta de que, por diferentes situaciones de tipo administrativo,
operativo, por escasez de recurso humano o por exceso de carga laboral se llega a publicar los
documentos de un proceso de contratacion en un tiempo superior a los 3 dias que sefiala el
Decreto 1082 de 2015. A manera de ejemplo podemos apreciar que entidades como la misma
Contraloria Municipal de Bucaramanga también han incurrido en situaciones similares en los
siguientes procesos contractuales, por ejemplo:

Proceso CPS-001-2020 — Que tiene por objeto: © PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR LOS DIFERENTES PROCESOS QUE ADELANTA LA
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OFICINA ASESORA DE PLANEACION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA”

ualulﬁuililahauihahaui

En este proceso el acta de inicio tiene fecha de 02 de enero de 2020, pero fue publicada hasta
el dia 07 de mayo de 2020, (4 meses después) y sin la firma de la supervisora del contrato.

Situacién similar ocurre con el proceso de minima cuantia SGR-0005 DE 2019 adelantado por la
misma Entidad.
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En este proceso el acta de inicio fue suscrita el 22 de abril de 2019, pero fue publicada en el
SECOP hasta el 29 de julio de 2019 (3 meses después). Situacién similar ocurre con la oferta
seleccionada, la cual debié publicarse junto con la comunicacién de aceptacion de la misma,
pero fue publicada hasta el dia 17 de julio de 2019. Asi mismo, pese a tratarse de un proceso
contractual cuyo plazo de ejecucion terminé el 31 de diciembre de 2019, a la fecha aun no se
cuenta con publicacién de las actas de pago tramitadas, informes de supervisién y acta de
ejecucion final o liquidacion del contrato en mencion.

Se aclara, que con esto de ninguna manera se busca cuestionar las actuaciones en materia
contractual que realiza la Contraloria Municipal de Bucaramanga, pero si resaltar, que ninguna
Entidad esta exenta de que en alguno que otro proceso se presenten publicaciones relativamente
extemporaneas en el SECOP. Y que ello no implica necesariamente una vulneracion dolosa y
significativa a la Administracién Publica en sus principios de publicidad y transparencia.

Con todo lo anteriormente expuesto, de la manera mas respetuosa me permito solicitarle al
equipo auditor desvirtuar la presente observacion o determinarle a la misma un alcance de tipo
administrativo. Ya que si bien pudiera existir una falencia de tipo administrativo en lo que respecta
a la publicacion en SECOP de este y otros procesos contractuales. Es una situacién que no
implica necesariamente una vulneracion a los principios de la Contratacion Estatal, sino que
obedece a diversas situaciones de tipo administrativo y de interpretaciobn normativa que pueden
ser objeto de mejora por parte de la Entidad Estatal.
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- SECRETARIA DE PLANEACION

RESPUESTA:

En atencion a las observaciones hechas en la Auditoria de la referencia, frente a la diferencia de
los tiempos de publicacién en Secop, al respecto me permito aclarar que la contratacion de ese
personal se realizé para llevar a cabo el operativo de campo con el cual se implement6 la
metodologia sisben IV; a través de convenio Interinstitucional con En territorio y las directrices
del Departamento Nacional de Planeacion (ente rector del sisben en todo el pais).

Este operativo de campo, comprendia 2 fases. 1) Fase de enumeracion; 2) fase de encuestaje.
Por este motivo, los contratos de los enumeradores se iniciaron primero que los encuestadores,
dado que de la enumeracion dependia el cronograma del encuestaje.

Adicionalmente, se presento la época electoral y debido a esto el sefior Alcalde DR. RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, en aras de garantizar la total transparencia electoral en el municipio,
emitié la circular 030 de junio de 2019, (con base en la circular 007, emitida por la Procuraduria
General de la Nacion), donde daba instrucciones precisas de evitar realizar contratos de
prestacion de servicios hasta después de la Ley de garantias; hubo necesidad de elaborar todos
los contratos en junio, antes que iniciara Ley de Garantias y legalizarlos en julio, cuando se dio
inicio al operativo de campo.

De igual forma los estudios previos y demas alistamiento contractual, se realizé simultaneamente
para los dos grupos, porque, los enumeradores una vez terminaban el proceso de enumeracion
de los sectores focalizados, ingresaron a apoyar el grupo de encuestadores, como el caso
concreto de los contratos: 904 y 902, que iniciaron enumerando el 25 de julio y los encuestadores
iniciaron actividades el 05 de agosto de 2019. Asi mismo téngase en cuenta que la oficina del
SISBEN para la organizacion del expediente contractual se encuentra en instalaciones afuera
del Palacio Municipal, sin embargo, se trata de hacer revisiones frecuentes para que no se
presente tal situacion.

Por otro lado, hubo que contratar logistica, como: transporte para el personal y distintivos
institucionales (escarapelas, chalecos, gorras e impermeables), que, en su proceso contractual,
se presentaron demoras y por eso tampoco se pudo empezar en el tiempo que se tenia
programado el personal, por esto la diferencia en tiempos de publicacién en Secop”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta del Ente Auditado, el Equipo Auditor determina que NO SE
LOGRA DESVIRTUAR LA OBSERVACION planteada referente a la publicacion
extemporanea del SECOP de los contratos ya mencionados; por lo anterior se evidencia
un presunto INCUMPLIMIENTO AL PRINICIPIO DE PUBLICIDAD que establece el
Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1 donde claramente expresa: “La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion”, faltando de esta manera, a los principios de publicidad y transparencia
consagrados en el Decreto Reglamentario de la Contratacion Estatal No. 1082 de 2015.
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Por lo anterior, se procederda a realizar un presunto HALLAZGO de tipo
ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento que
debe radicar la Entidad, ante este Ente de Control.

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA

GESTION CONTRACTUAL- SECRETARIA ADMINISTRATIVA

HALLAZGO No. 03 — ADMINISTRATIVO = DISCIPLINARIO IRREGULARIDADES EN

EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 809 DE 2019, EN RELACION A
PAGOS DE PARAFISCALES. — (OBSERVACION No. 3

Dentro de la revision del contrato No. 809 de 2019, suscrito por el contratista MERARDO
MOGOLLON ROJAS, por valor de $10.500.000, el equipo auditor evidencio que el
contrato en mencién inicio el 06 de julio de 2019, terminé el dia 14 de diciembre de 2019,
sin embargo, el contratista allega planilla de pago de seguridad social No. 4314380845
correspondiente al periodo de cotizacibn del mes de noviembre de 2019, para el
respectivo cobro del mes de diciembre y la planilla del mes de diciembre no se allego
dentro del proceso auditor en la etapa de ejecucién, teniendo en cuenta que los mismos
se solicitaron por escrito, por lo anterior, se puede establecer que existe un
incumplimiento en lo estipulado en la ley 1150 de 2007 en su articulo 23, asi como una
presunta falta disciplinaria por estar infringiendo presuntamente normas y deberes
consagrados en la ley 734 de 2002 y una presunta elusion de pago por parte del
contratista, ya que conforme al articulo 5 de la ley 797 de 2003 , toda persona natural o
juridica que realice actividades econdmicas de forma independiente, tienen calidad de
contratistas, ello dispone la obligatoriedad de aportar, cotizar y pagar el sistema de
seguridad social, teniendo como premisa que los independientes se clasifican en 1.
Trabajadores por cuenta propia- 2. Independientes con contrato diferente a
prestacion de servicios y 3. Independientes con contratos de prestacién de
servicios personales, estdn sometidos para el imperio de la ley.

Por otro lado, si bien es cierto la circular No. 02 de 2019 indica que “no es posible solicitar
al contratista, el pago anticipado de sus aportes al sistema de seguridad social, debido a
la disposicion legal , ello se realizan mes vencido”, no es menos cierto que el contratista
a la terminacioén del contrato debia encontrarse al dia en los pagos del mismo y este no
presento la planilla de pago de seguridad social correspondiente a los dias laborados del
mes de diciembre, es decir, del 01 de diciembre de 2019 al 14 de diciembre de 2019,
debiendo soportar dicho pago, y es obligacion del supervisor del contrato estatal es la
de velar por el cumplimiento total del mismo, ya que al omitir alguna de las disposiciones
legales presentes, podria acarrear consecuencias de indole administrativa y
disciplinarias al funcionario encargado como supervision de un contrato u orden de
prestacion del servicio, incumpliendo normas de la ley 734 de 2002.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL VFA-INF-001

7N\ CONTRALORIA

0 Municipal de Bucaramanga .
9 INFORME DE AUDITORIA Pagina 60 de | Revision 1

377

Lo que conllevo perjuicios en la perdida de ingresos al Sistema de Seguridad Social
integral y lo que podra ocasionar sanciones legales, pues asi lo dispuso la Ley 1393 de
2010 en su articulo 26, por medio del cual se establecen medidas en materia de control
alaevasion y elusion de cotizaciones.

Conforme a lo anterior se observa la falta de controles efectivos por parte de los
supervisores, dando lugar a la situacion presentada. Como consecuencia, esta situacion
contraviene los manuales internos , la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, asi
como posiblemente se vulner6é uno de los deberes funcionales establecidos en la Ley
734 de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

- SECRETARIA ADMINISTRATIVA:

“Sobre este particular hecho y por la presunta irregularidad en el contrato de prestacion de
servicios No. 809 de 2019, invocando lo sefialado en concepto juridico emanado de quienes
tienen como funcion fijar las politicas y conceptualizar sobre las normas que le hayan asignado
al Ministerio de Salud bajo el radicado No. 201911601443771 de fecha 28 de octubre de 2019,
en el cual se indic6 que a la entidad contratante le corresponde al momento de la liquidacion del
contrato verificar que el contratista haya realizado los aportes al sistema de seguridad social
integral “Mes vencido”, y es asi como realmente actud la supervisora del contrato 809-2019 en
cumplimiento de su labor de hacer seguimiento y control del objeto contractual, lo cual no debe
merecer el reproche realizado por el ente de control para este caso. Anexo concepto juridico.
(ANEXO 3. al presente documento).

Aunado a lo anterior, la supervisora dando cumplimiento a la Circular Interna N° 02-2019 de fecha
4 de febrero de 2019, realiz6 su funcién en el sentido de no exigir a pagar anticipadamente los
aportes so pretexto de dar cumplimiento a la obligacién asignada al contratante en el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, de verificar el cumplimiento de tales pagos por parte del contratista.
Anexo Circular. (ANEXO 4 al presente documento).

Si se analiza la fundamentacion que el legislador tuvo en cuenta al momento de proferir esta
norma en la que se permite la posibilidad de pagar la seguridad social no de manera anticipada
(como venia ocurriendo), sino mes vencido ,es la de precisamente, evitar que el contratista
adquiriera obligaciones de caracter pecuniario y sufragara un costo previo a la iniciacién de una
oportunidad contractual con el Estado y lo mismo, para el caso de las formas de pago que se
pacten, de manera parcial o mensual.

En este orden de ideas, no podria la administracion ir en contravia de las disposiciones legales
en el orden de jerarquia normativa prevista en nuestro pais, de ahi que las actuaciones que se
han surtido en este sentido, al momento de verificar los pagos de seguridad social de los
contratistas, la entidad ha venido cumpliendo con los preceptos legales”.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad, el equipo auditor determina que
no logra desvirtuar la observacion realizada, en atencion a que si bien es cierto, el
contratista cancel6 de manera mensual sus planillas de seguridad social hasta el mes de
noviembre de 2019, el mismo no allego la planilla correspondiente al mes de diciembre
de 2019, teniendo en cuenta que su contrato finalizo el 14 de diciembre de 2019 y este
era necesario para la liquidacion del contrato ya que se debe probar que para la fecha
de terminacion el contratista se encuentra al dia con los pagos de seguridad social. Lo
anterior, conllevo a perjuicios en la pérdida de ingresos al Sistema de Seguridad Social
integral y lo que podra ocasionar sanciones legales, pues asi lo dispuso la Ley 1393 de
2010 en su articulo 26, norma esta que establecié medidas en materia de control a la
evasion y elusion de cotizaciones.

Conforme a lo anterior, se observa la falta de controles efectivos por parte del supervisor,
dando lugar a la situacion aludida. Como consecuencia esta situacion, se contravienen
los manuales internos, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, asi como se esta
en presencia de una presunta vulneracion de los deberes funcionales establecidos en la
Ley 734 de 2002.

Se determina un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO,
toda vez qué el cuidado, diligencia y control de los pagos y aportes al sistema de
Seguridad Social, estan en la confianza y verificacion de quien funge como Supervisor
del contrato en mencién, pues es el mismo quien actla en representacion del ente
contratante, quien debi6 dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en temas de
Seguridad Social en la etapa de ejecucion del contrato, las cuales son de Orden Publico
y por lo tanto de estricto cumplimiento. La Contraloria de Bucaramanga dara traslado a
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) y contraloria General como entes
competentes.

Por lo tanto, la Entidad Auditada, debera establecer un Plan de Mejoramiento donde se
determine un plan de accién, para el ejercicio de control, verificacion y revisién del pago
en aportes al Sistema de Seguridad Social, en todas y cada una de las etapas
contractuales, esto es desde su celebracién, ejecucién y liquidacién del contrato, las
cuales deberan ser aprobadas y visadas por el Supervisor del Contrato, donde el mismo
pueda observar los valores netos qué ingresan al patrimonio del Contratista, en aras de
dar cumplimiento a la norma en comento.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTOS RESPONSABLES: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
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ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO
PRESUNTOS RESPONSABLES: LILIANA ANDREA RODRIGUEZ
SUPERVISORA CONTRATO 809 DE 2019
PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Ley 1393 de 2010 Articulo 26
Decreto 3032 de 2013
Ley 1122 de 2007 Articulo 12
Ley 1474 de 2011
Ley 734 de 2002

GESTION CONTRACTUAL- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

HALLAZGO No. 04 -ADMINISTRATIVO. PUBLICACION ANTICIPADA DE

DOCUMENTOS AL SECOP — (OBSERVACION No. 4)

En el desarrollo de la Auditoria se observé en el analisis del proceso contractual, No.
086 de 2019, la Entidad llevé a cabo la publicacion del documento correspondiente al
acta de inicio con fecha anterior a la de su creacion, en atencién a que el mismo tiene
fecha del 01 de marzo de 2019 y fue cargado al Secop el 28 de febrero de 2019.

Conforme a lo anterior se evidencia un presunto incumplimiento al principio de publicidad
de que trata el DECRETO No. 1082 DE 2015, ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1, el cual establece
que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los Actos Administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los TRES (3) dias
siguientes a su expedicion, teniendo en cuenta resulta imperativo que las Entidades
Estatales cumplan con las obligaciones de publicidad de los diferentes Actos expedidos
en el curso de los procesos contractuales.

La Entidad no llevé a cabo presuntamente el debido control una vez expedido el Acto
Administrativo o documento del Proceso Contractual que permita llevar la publicacion en
el SECOP dentro del término establecido para ello, vulnerando presuntamente la
garantia Constitucional al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD al cual tienen derecho los
asociados de conocer las decisiones que emitan las Autoridades en el cumplimiento de
sus deberes y en ejercicio de sus atribuciones, toda vez que no se tuvo el deber objetivo
de cuidado al momento del cargue a los documentos en atencidén a que estos deben ser
cargados con posterioridad a la suscripcion del mismo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL:
“El acta de inicio es un documento que surge una vez legalizado el contrato y/o convenio, la
fecha esta supeditada al pago de estampillas (si son requeridas), pélizas y la expedicion del
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Registro Presupuestal (R.P.), para el caso del proceso contractual No. 086 de 2019, se tiene que
la ESAL adquirié las pdlizas con fecha anterior al 01 de marzo de 2019 y el Registro presupuestal
fue expedido con fecha 28 de febrero de 2019, en razon a ello desde el 28 de febrero se podia
legalmente suscribir Acta de inicio, sin embargo, tal y como lo argumenté la supervisora en la
entrevista realizada por el ente auditor el 29/07/2020

“El 28 de febrero nos reunimos la suscrita supervisora y contratista con el fin de revisar el acta
de inicio y firmarla para dejarla lista para iniciar el primero de marzo (...) ese dia jueves 28 de
febrero de 2019 se dejo firmado el Acta de inicio para publicarse e iniciar formalmente el viernes
01 de marzo de 2019 que era inmediatamente el dia siguiente. Efectivamente la persona
encargada de las publicaciones del Secop de la Secretaria de Desarrollo Social, al ver que
estaban todos los documentos firmados, realizé la publicacién a las 4.17 p.m. del 28 de febrero
de 2019. Realmente fue un error de forma que no afecta la ejecucién contractual”

Visto lo expuesto, es notorio que, si bien se incurrié en una publicacién anticipada del acta de
inicio, la misma no representa ningun tipo de afectacibn econdmica o patrimonial para el
Municipio de Bucaramanga y/o la ESAL, toda vez que el inicio del contrato rige a partir del 01 de
marzo de 2020 sin importar la fecha de publicacién del acta de iniciacién, ademas tampoco se
excedi6 con los términos fijados en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

De otro lado, tal y como lo sostiene la Corte Constitucional, “«...el principio de publicidad es una
garantia constitucional que da seguridad a las relaciones juridicas!¥; facilita el control ciudadano
de las decisiones de las autoridades; permite el ejercicio de varios derechos fundamentales y
contribuye de manera esencial al adecuado desarrollo y realizacion de los fines del Estado® (...)»

En consecuencia, con la publicacién anticipada del Acta de inicio no se viol6 la finalidad de la
publicidad, la cual estd encaminada a dar a conocer las decisiones de las autoridades y garantizar
el control ciudadano”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta emitida por la entidad, el equipo auditor determina que no se logra
desvirtuar la observacion, en atencién a que se evidencia un incumplimiento al
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD consagrado en el decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.7.1., donde indica la obligacién que tienen las entidades para la publicacion de
los documentos del proceso y actos administrativos, deben ser cargados dentro de los
TRES DIAS SIGUIENTES A SU EXPEDICION, y por lo tanto dentro del contrato en
mencion la entidad auditada cargo el documento correspondiente al acta de inicio, con
anterioridad a la expedicién del mismo, por lo que se trasgrede los principios de
publicidad y transparencia estipulados en el Decreto Reglamentario de la contratacion
estatal ley 1082 de 2015.

5 Sentencias C- 259 de 2008, C-957 de 1999, C-384/03, T-945 de 2009, C-646 de 2000.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se procedera a realizar un HALLAZGO
DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual se debera suscribir en el respectivo plan de
mejoramiento las acciones correctivas que subsanen lo evidenciado por el equipo auditor
en la etapa de ejecucion de la presente auditoria.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTOS RESPONSABLES: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

GESTION CONTRACTUAL- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

HALLAZGO No. 05 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO. PUBLICACION

EXTEMPORANEA DEL SECOP- (OBSERVACION No. 5)

En el desarrollo de la Auditoria se observo en el analisis de los procesos contractuales
Nos. 102 de 2019, 303 de 2019, 307 de 2019, 309 de 2019, 151 de 2019, 234 de 2019,
261 de 2019, 285 de 2019, 848 de 2019, 849 de 2019, 850 de 2019, 852 de 2019, 296
de 2019 correspondientes a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, la Entidad llevo
a cabo la publicacion de los documentos derivados del contrato de manera
EXTEMPORANEA EN EL SECOP.

Conforme a lo anterior se evidencia un presunto incumplimiento al principio de publicidad
de que trata el DECRETO No. 1082 DE 2015, ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1 el cual establece
que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los Actos Administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los TRES (3) dias
siguientes a su expedicion, teniendo en cuenta resulta imperativo que las Entidades
Estatales cumplan con las obligaciones de publicidad de los diferentes Actos expedidos
en el curso de los procesos contractuales.

La Entidad no llevé a cabo presuntamente el debido control una vez expedido el Acto
Administrativo o documento del Proceso Contractual que permita llevar la publicacion en
el SECOP dentro del término establecido para ello, vulnerando presuntamente la
garantia Constitucional al Principio de Publicidad al cual tienen derecho los asociados de
conocer las decisiones que emitan las Autoridades en el cumplimiento de sus deberes y
en ejercicio de sus atribuciones.
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CONTRATOS SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Tabla 16. Contratos Secretaria Infraestructura

NUMERO DE
CONTRATO

IRREGULARIDAD

Contrato No. 102-2019

Informe de Evaluacion Financiera febrero 18-2019 y reportado a la
plataforma del Secop el 26 de febrero-2019.

Acta de Inicio abril 24 de 2019 reportado a la plataforma del Secop el
29 de mayo-2019.

Acta de Pago Parcial No. 1 julio 2 -2019 reportado a la plataforma del
Secop el 10 de julio-2019.

Contrato No. 303-2019

Respuesta a Observaciones julio 17 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 23 de julio-2019.

Acta de Recibo Parcial de Obra No. 2 octubre 10 de 2019 reportado a
la plataforma del Secop el 16 de octubre-2019.

Otro Si No. 1 noviembre 12 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 22 de noviembre-2019.

Acta de Ampliacién a la Suspension No. 4 febrero 17 de 2020
reportado a la plataforma del Secop el 03 de marzo-2020.

Acta de Ampliacién a la Suspension No. 5 febrero 28 de 2020
reportado a la plataforma del Secop el 12 de marzo-2020.

Acta Reinicio marzo 6 de 2020 reportado a la plataforma del Secop el
12 de marzo-2020.

Adicional No. 1 marzo de 2020 reportado a la plataforma del Secop el
12 de marzo-2020.

Acta de Suspension abril 11 de 2020 reportado a la plataforma del
Secop el 16 de abril-2020.

Contrato No. 307-2019

Acta de inicio septiembre 16 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 03 de octubre-2019.

Acta de Suspension No. 1 septiembre 17 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 03 de octubre-2019.

Otro Si No. 1 septiembre 16 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 03 de octubre-2019.

Acta de Reinicio No. 1 septiembre 27 de 2019 reportado a la
plataforma el 03 de octubre-2019.

Acta de Pactacion de Precios Unitarios septiembre 27 de 2019
reportado a la plataforma del Secop el 03 de octubre-2019.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL VFA-INF-001

CONTRALORIA

0 Municipal de Bucaramanga .
9 INFORME DE AUDITORIA Pagina 66 de | Revision 1
377

Acta de Modificacion de Cantidades No. 1 septiembre 27 de 2019
reportado a la plataforma del Secop el 03 de octubre-2019.

Otro Si No. 3 noviembre 08 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 19 de noviembre-2019.

Acta de Ampliacion a la Suspension febrero 17 de 2020 reportado a la
plataforma del Secop el 03 de marzo-2020.

Acta de Reinicio febrero 24 de 2020 reportado a la plataforma del
Secop el 12 de marzo -2020.

Adicién No. 1 marzo 6 de 2020 reportado a la plataforma del Secop el
12 de marzo-2020.

Contrato No. 309-2019 Estudios Previos junio 05 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 25 de junio-2019.

Acta de Cierre julio 30 de 2019 reportado a la plataforma del Secop el
06 de agosto-2019.

Minuta del contrato septiembre 2 de 2019 reportado a la plataforma
del Secop el 09 de septiembre-2019.

Otro si septiembre 9 de 2019 reportado a la plataforma del Secop el
13 de septiembre-2019.

Acta de Liquidacién noviembre 27 de 2019 reportado a la plataforma
del Secop el 4 de diciembre-2019.

Contrato No. 151-2019 Acta de Audiencia de adjudicacion abril 10 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 22 de abril-2019.

Resolucién de Adjudicacién abril 11 de 2019 reportado a la plataforma
del Secop el 22 de abril-2019.

Minuta del contrato mayo de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 28 de mayo-2019.

Otro Si mayo 6 de 2019 reportado a la plataforma del Secop el 28 de
mayo -2019.

Acta de inicio junio 4 de 2019 reportado a la plataforma del Secop el
10 de junio de 2019.

Acta de Pago de Anticipo junio 4 de 2019 reportado a la plataforma
del Secop el 10 de junio-2019.

Acta de Pactacion de Precios Unitarios junio 13 de 2019 reportado a
la plataforma del Secop el 20 de junio de 2019.

Acta de Modificacion No. 1 junio 13 de 2019 reportado a la plataforma
del Secop el 20 de junio de 2019.

Acta de Recibo Parcial julio 25 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 05 de agosto-2019.
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Acta de Recibo Parcial No. 2 septiembre 4 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 10 de septiembre-2019.

Modificatorio No. 2 Adicional noviembre 8 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 15 de noviembre-2019.

Acta de Suspension No. 2 abril 12 de 2020 reportado a la plataforma
del Secop el 20 de abril-2020.

Contrato No. 234-2019

Estudios Previos marzo 14 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 22 de marzo-2019.

Minuta del contrato junio 27 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 5 de julio-2019.

Acta de Pago de Anticipo agosto 01 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 08 de agosto de 2019.

Acta de Pactacién de Precios Unitarios diciembre 6 de 2019 reportado
a la plataforma del Secop el 12 de diciembre-2019.

Acta de Modificacién No. 3 diciembre 6 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 12 de diciembre-2019.

Acta Aclaratoria al Modificatorio No. 3 enero 28 de 2020 reportado a
la plataforma del Secop el 10 de febrero-2020.

Acta de Pactacion de Precios febrero 14 de 2020 reportado a la
plataforma del Secop el 26 de febrero-2020.

Acta de Recibo Parcial No. 5 febrero 24 de 2020 reportado a la
plataforma del Secop el 28 de febrero-2020.

Acta de Recibo Parcial No. 6 marzo 06 de 2020 reportado a la
plataforma del Secop el 12 de marzo-2020.

Acta de Finalizacién del Contrato marzo 09 de 2020 reportado a la
plataforma del Secop el 19 de marzo-2020.

Contrato No. 261-2019

Estudios Previos mayo 09 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 16 de mayo-2019.

Acta de Acuerdo Modificatorio No. 1 agosto 05 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 09 de agosto-2019.

Acta de Inicio agosto 06 de 2019 reportado a la plataforma del Secop
el 12 de agosto-2019.

Acta de Pactacion de Precios septiembre 23 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 27 de septiembre-2019.

Acta de Modificacion No. 1 septiembre 23 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 27 de septiembre-2019.

Modificatorio No. 2 Adicional noviembre 08 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 17 de noviembre-2019.
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Acta de Suspension diciembre 23 de 2019 reportado a la plataforma
del Secop el 27 de diciembre-2019.

Acta de Reinicio febrero 17 de 2020 reportado a la plataforma del
Secop el 24 de febrero-2020.

Acta de Ampliacion a la Suspension abril 11 de 2020 reportado a la
plataforma del Secop el 17 de abril-2020.

Otro Si Aclaratorio al Otro Si No. 1 mayo 26 de 2020 reportado a la
plataforma del Secop el 4 de junio-2020.

Contrato No. 285-2019

Estudios Previos mayo 06 de 2019 reportado a la plataforma del
Secop el 23 de mayo-2019.

Acta de Audiencia de Adjudicacion julio 22 de 2019 reportado a la
plataforma del Secop el 30 de julio-2019.

Resolucién de Adjudicacion julio 22 de 2019 reportado a la plataforma
del Secop el 30 de julio-2019.

Acta de Reinicio No. 1 marzo 05 de 2020 reportado a la plataforma
del Secop el 11 de marzo-2020.

Acta de Prorroga No. 2 de Suspensién del Plazo No. 2 abril 20 de
2020 reportado a la plataforma del Secop 24 de abril-2020.

Contrato No. 848-2019

Estudios previos febrero 22-2019 y reportado a la plataforma del
Secop el 13 de marzo-2019

Contrato No. 849-2019

Estudios previos junio 6-2019 y reportado a la plataforma del Secop el
27 de junio-2019

Documento de adicién 27 de septiembre de 2019 y reportada a
plataforma Secop el 3 de octubre de 2019

Contrato No. 850-2019

Acta de liquidacién del contrato 20 de diciembre de 2019 y reportado
a la plataforma del Secop el 27 de diciembre -2019

Contrato No. 852-2019

Documento de adicion 27 de septiembre de 2019 y reportada a
plataforma Secop el 3 de octubre de 2019

Contrato 296-2019

Estudios previos 26 de abril de 2019 y reportada a plataforma Secop
el 5 de junio de 2019

Fuente: Carpetas Contractuales - Secop

De lo consignado en el cuadro anterior, se colige el incumplimiento de los deberes que
le asiste a los servidores publicos con respecto a la observancia del principio de
publicidad, que persigue que las actuaciones administrativas se ejecuten en el marco de
la trasparencia que debe prevalecer en aquellas, ya que la PUBLICACION EN EL
SECOP en las entidades estatales deben cumplir con las obligaciones de publicidad de
los diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados
en participar en los procesos de contratacion. Asi las cosas, la Alcaldia de Bucaramanga,
en sus diferentes dependencias, estan obligada a publicar en el SECOP los Documentos
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del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015 — Decreto 1510 de 2013.

Situacion que resulta reiterativa, una vez consultado el historico de Auditorias, donde se
evidencia que la misma irregularidad se presento en las vigencias 2016, 2017, 2018,
incumpliendo el deber funcional de publicar los documentos dentro de los términos
requeridos y, que por lo tanto dicha situacion para la secretaria de infraestructura en los
ultimos tres afios, se ha presentado, como puede observarse en los informes de cada
anualidad, por lo tanto la observacion debe ser valorada por la entidad en aras de fijar
medidas correctivas para darle estricto cumplimiento a los plazos fijados por la
normatividad vigente para la publicacion.

Por lo anterior es evidente que los planes de mejoramiento y acciones correctivas
suscritos con la Contraloria de Bucaramanga no han sido efectivos, toda vez, que este
tipo de observaciones han sido formulados de manera recurrente por el Organismo de
Control Fiscal, sin que la entidad realice controles tendientes a mitigar o eliminar las
causas de las publicaciones en el SECOP de manera extemporanea.

Resulta imperativo que las entidades estatales cumplan con las obligaciones de
publicidad - cronogramas de los diferentes actos expedidos en el curso de los procesos
contractuales, lo que permite entregar al colectivo ciudadano la oportunidad de poder
participar en los diferentes procesos y programas sociales que adelante el Estado
conforme a los principios orientadores de la contratacion estatal y la Ley 80 de 1993, el
cual hace énfasis en el principio de publicidad de aquellas actividades que deban realizar
las entidades del Estado en un proceso de contratacidn encaminadas a determinar, de
forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los
recursos con cargo a los cuales se ejecutara el contrato, lo cual tiene como fin satisfacer
el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz
Visto lo anterior, se evidencid la vulneracién y/o no acatamiento de lo dispuesto en el
Decreto 1510 de 2013, articulo inherente a la Publicidad en el SECOP, concluyéndose
gue el deber funcional de publicar los documentos pre y lo contractuales dentro de los
términos de ley, asi mismo la trasgresion de la Ley 80 de 1993, manual de contratacion,
principios de la contratacion y la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El Despacho de la Secretaria de Infraestructura mediante circular No. 2 fechado el 16.05.2019
dirigido a Supervisores y apoyo a supervision ASUNTO: REITERACION PUBLICACION EN
SECOP, en cumplimiento del principio de responsabilidad y transparencia reiter6 las
orientaciones referidas a la publicacién de los actos contractuales ocurridos dentro de la actividad
contractual en el SECOP dentro del término estipulado en el articulo 19 del Decreto 1082 de
2015. Que se adjunta. (ANEXO 5 al presente documento)
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Conforme a la reiterada Jurisprudencia del Consejo de Estado, la naturaleza juridica de las
circulares y/o orientaciones de servicio de la administracion publica son actos administrativos por
contener una manifestacion unilateral de voluntad de la administracion, capaz de producir efectos
juridicos, y pueden en consecuencia fuerza vinculante frente al administrado y, con el fin de
instruir a los funcionarios encargados de ejercer determinadas competencias.

Los contratos de la Secretaria de Infraestructura, tienen seguimiento a través de las
supervisiones designadas para tal proposito.

La comunicacion materia de este escrito, tiene el objetivo que acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 “Nuevo Estatuto Anticorrupcion “, los interventores
y supervisores cumplan con las obligaciones que les corresponde, entre ellas el seguimiento
administrativo del contrato; en el caso concreto cumplir con el principio de publicidad en los
tiempos establecidos en la normativa contractual’.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion, por cuanto el régimen o
modalidad de los contratos no exime a las entidades de efectuar las publicaciones que
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, y/o la
normatividad les impone.

Asi mismo, es importante advertir que a los representantes legales y/o ordenadores del
gasto de las entidades del estado les asiste la obligacién Constitucional y legal de velar
porque el principio de publicidad y trasparencia prevalezca.

Teniendo en cuenta lo enunciado se ratifica la observacion como un hallazgo de tipo
Administrativo - Disciplinario por el incumplimiento reiterativo en el deber de
Publicidad en el portal Unico de Contratacion Estatal, - SECOP, contraviniendo lo
descrito en el Manual de Contratacion de la entidad vigente para la época de los hechos
y el Decreto 1510 de 2013- Decreto 1082 de 2015, situacion que afecta la publicidad y
transparencia de las diferentes novedades que se dan en los procesos contractuales y
gue deben ser de publico conocimiento ya que el tema no es solo la participacion en los
procesos contractuales, si no la publicidad que debe prevalecer y que por ende, puede
llegar a permitir el control social que puedan observar en tiempo real los particulares y/o
las veedurias ciudadanas establecidas en nuestro ambito, en aras de transparencia,
esto es, lo que estipula la norma sobre los tres (3) dias habiles para sus publicaciones
de los actos proferidos en el sector publico.

Asi las cosas, se ratifica en todos sus alcances la observacion inicial por considerar que
las pruebas aportadas no son conducentes ni pertinentes en la aclaracion de la
irregularidad endilgada, pues estas, no desvirtian los hechos detectados, entonces lo
observado se mantiene y se configura en hallazgo Administrativo — presuntamente
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Disciplinario, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento en la vigencia 2019
PGA 2020, para que la entidad incorpore acciones pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
Secretaria de Infraestructura
ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO
PRESUNTO RESPONSABLE: FANY ARIAS ARIAS
Secretaria de Infraestructura
PRESUNTA NORMA VIOLADA: Decreto 1082 de 2015

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 734 de 2002

Constitucion Politica de Colombia

HALLAZGO No. 06 —ADMINISTRATIVO -=DISCIPLINARIO. IRREGULARIDAD EN EL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 848 DE 2019 SUSCRITO CON LA

ALCALDIA DE BUCARAMANGA EN RELACION A PAGOS DE PARAFISCALES.
(OBSERVACION No. 6)

En el desarrollo de la Auditoria se observo dentro de la revision del contrato No. 848 de
2019, suscrito por el contratista GIOVANNI ESTEVEZ BLANCO, por valor de
$19.950.000, el equipo auditor pudo evidenciar que el contrato en mencion inicio el dia
26 de junio de 2019, y termind el dia 16 de diciembre de 2019, sin embargo el contratista,
en la dltima cuenta de cobro presentada el 17 de diciembre de 2019, allega planilla de
pago de seguridad social No. 39426936 correspondiente al periodo de cotizacion del mes
de noviembre de 2019, sin embargo la planilla del mes de diciembre 2019, no se allegé
dentro del proceso auditor en la etapa de ejecucién, teniendo en cuenta que los mismos
se solicitaron por escrito por lo anterior, se puede establecer que existe un
incumplimiento en lo estipulado en la ley 1150 de 2007 en su articulo 23, asi como una
presunta falta disciplinaria por estar infringiendo presuntamente normas y deberes
consagrados en la ley 734 de 2002, y una presunta elusion de pago por parte del
contratista , ya que conforme al articulo 5 de la ley 797 de 2003, toda persona natural o
juridica que realice actividades economicas de forma independiente, tienen calidad de
contratistas, ello dispone la obligatoriedad de aportar, cotizar y pagar el sistema de
seguridad social, teniendo como premisa que los independientes se clasifican en 1.
Trabajadores por cuenta propia- 2. Independientes con contrato diferente a
prestacion de servicios y 3. Independientes con contratos de prestacion de
servicios personales, estdn sometidos para el imperio de la ley.
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Por otro lado, si bien es cierto la circular No. 02 de 2019 indica que “no es posible solicitar
al contratista, el pago anticipado de sus aportes al sistema de seguridad social, debido a
la disposicion legal , ello se hacen mes vencido”, no es menos cierto que el contratista a
la terminacidn del contrato debia encontrarse al dia en los pagos del mismo y este no
presento la planilla de pago de seguridad social correspondiente a los dias laborados del
mes de diciembre, es decir, del 01 de diciembre de 2019 al 16 de diciembre de 2019,
debiendo soportar dicho pago, y es obligacion del supervisor del contrato estatal es la
de velar por el cumplimiento total del mismo, ya que al omitir alguna de las disposiciones
legales presentes, podria acarrear consecuencias de indole administrativa vy
disciplinarias al funcionario encargado como supervision de un contrato u orden de
prestacion del servicio.

Lo que conllevd perjuicios en la perdida de ingresos al Sistema de Seguridad Social
integral y lo que podra ocasionar sanciones legales, pues asi lo dispuso la Ley 1393 de
2010 en su articulo 26, por medio del cual se establecen medidas en materia de control
a la evasion y elusion de cotizaciones.

Conforme a lo anterior se observa la falta de controles efectivos por parte de los
supervisores, dando lugar a la situacion presentada. Como consecuencia, esta situacion
contraviene los manuales internos , la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, asi
como posiblemente se vulnerd uno de los deberes funcionales establecidos en la Ley
734 de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA:

“Sobre el particular me permito respetuosamente informar que la Secretaria Juridica del
Municipio de Bucaramanga, a través de la circular No. 02-019 (ANEXO 6 al presente
documento) dirigida a Secretarios de Despacho y/o Jefes de Oficina, Supervisores y Abogados
de Contratacion. Asunto: NOVEDADES SOBRE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES de fecha 02/04/2019
manifestd: “ Modificar la instruccién impartida en las circulares 037 y 052 de 2018, sobre el pago
de seguridad social en el Gltimo mes de ejecucion del contrato, en el sentido de que ahora, segun
voces del Ministerio del Trabajo, “no es posible solicitar al contratista, el pago anticipado de sus
aportes al sistema de seguridad social, debido a que por disposicion legal, ellos se hacen mes
vencido”, En consecuencia queda sin efecto las referencias hechas en las citadas circulares “

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad, el equipo auditor determina que
no logra desvirtuar la observacion realizada, en atencién a que si bien es cierto el
contratista cancelo de manera mensual sus planillas de seguridad social hasta el mes de
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noviembre de 2019, el mismo no allego la planilla correspondiente al mes de diciembre
de 2019, teniendo en cuenta que su contrato finalizo el 16 de diciembre de 2019 y este
era necesario para la liquidacion y/o terminacion del contrato ya que se debe probar que
para la fecha de terminacion el contratista se encuentra al dia con los pagos de seguridad
social.

Conforme a lo anterior, se observa la falta de controles efectivos por parte del supervisor,
dando lugar a la situacion aludida. Como consecuencia esta situacion, se contravienen
los manuales internos, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, asi como se esta
en presencia de una presunta vulneracion de los deberes funcionales establecidos en la
Ley 734 de 2002.

Se determina un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO, toda
vez que el cuidado, diligencia y control de los pagos y aportes al sistema de Seguridad
Social, estan en la confianza y verificacién de quien funge como Supervisor del contrato
en mencion, pues es el mismo quien actla en representacion del ente contratante, quien
debié dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en temas de Seguridad Social
en la etapa de ejecucion del contrato, las cuales son de Orden Publico y por lo tanto de
estricto cumplimiento. La Contraloria de Bucaramanga dara traslado a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) y contraloria General como entes
competentes.

Por lo tanto, la Entidad Auditada, debera establecer un Plan de Mejoramiento donde se
determine un plan de accién, para el ejercicio de control, verificacién y revisién del pago
en aportes al Sistema de Seguridad Social, en todas y cada una de las etapas
contractuales, esto es desde su celebracién, ejecucién y liquidacién del contrato, las
cuales deberan ser aprobadas y visadas por el Supervisor del Contrato, donde el mismo
pueda observar los valores netos qué ingresan al patrimonio del Contratista, en aras de
dar cumplimiento a la norma en comento.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTOS RESPONSABLES: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS RESPONSABLES: CARLOS SAUL HERNANDEZ NINO

SUPERVISOR CONTRATO 848 DE 2019
PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: LEY 1150 DE 2007

LEY 734 DE 2002

LEY 797 DE 2003
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GESTION CONTRACTUAL- SECRETARIA DE SALUD

HALLAZGO No. 07 - ADMINISTRATIVO - IRREGULARIDADES EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 404 Y 415 DE 2019, SUSCRITOS

CON LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD
Y AMBIENTE, EN RELACION A PAGOS DE PARAFISCALES . — (OBSERVACION No. 7)

En el desarrollo de la Auditoria se observo dentro de la revision del contrato No. 404 de
2019, suscrito por el contratista PETER GIOVANY CAMACHO CADENA, por valor de
$35.000.000. al igual que el contrato No. 415 de 2019 suscrito por el contratista AMPARO
VILLAMIZAR DAVID por valor de $38.500.000, el equipo auditor pudo evidenciar que los
contratos mencionados iniciaron el 17 de Enero de 2019, terminados el 404 el 16 de
Noviembre de 2019 y el 415 el 16 de diciembre de 2019, sin embargo los contratistas
allegan planillas de pago a seguridad social correspondiente al periodo de cotizacion del
mes inmediatamente anterior, es decir diciembre de 2018 para pago de enero de 2019
y para el pago siguiente correspondiente al mes de Febrero del mismo afio, allegan
planilla de pago a aportes del mes de febrero 2019,(nunca apareciendo la planilla
correspondiente al mes de enero de 2019) ,teniendo en cuenta lo anterior, se puede
establecer que existe un incumplimiento en lo estipulado en la ley 1150 de 2007 en su
articulo 23, asi como una presunta falta disciplinaria por estar infringiendo presuntamente
normas y deberes consagrados en la ley 734 de 2020, toda vez que los contratistas no
realizaron el pago de aportes a seqguridad social correspondiente a los dias laborados
del mes de Enero de 2019, y una presunta elusion de pago por parte del contratista , ya
gue conforme al articulo 5 de la ley 797 de 2003 , toda persona natural o juridica que
realice actividades econdmicas de forma independiente, tienen calidad de contratistas,
ello dispone la obligatoriedad de aportar, cotizar y pagar el sistema de seguridad social,
teniendo como premisa que los independientes se clasifican en 1. Trabajadores por
cuenta propia- 2. Independientes con contrato diferente a prestacion de servicios
y 3. Independientes con contratos de prestacion de servicios personales, estan
sometidos para el imperio de la ley, y era deber del supervisor requerir dicha planilla, con
el fin de poder dar tramite al pago mensual de actividades al igual que para la debida
liquidacion del contrato, verificando que estos aportes a seguridad social se encontraran
al dia. Lo anterior pone en evidencia que el supervisor omitié dar el tramite correcto al
pago mensual por ejecucion de actividades correspondiente al aporte faltante de dicho
mes asi como a la liquidacion del contrato, en relacion al pago oportuno de la seguridad
social por parte de los contratistas para darle legalidad y final a esta etapa contractual.

Es de aclarar que mediante entrevista realizada al supervisor de estos contratos se le
solicité dicha documentacion, ya que no solo faltaba ésta, si no, que tampoco se
encontraban el aporte del mes de diciembre del contrato 415y el mes de mayo del 404,
los cuales fueron presentados en su respuesta, sin embargo a pesar de la reiteraciéon en
gue no faltaba documentacion alguna y afirmando que todo se encontraba en orden,
anexo los documentos solicitados donde nuevamente se evidencié la falta de las planillas
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de aportes a seguridad social, pension y ARL del mes de enero de los contratos antes
referidos las cuales a la fecha no se lograron identificar y revisar.

Lo que conllevo perjuicios en la perdida de ingresos al Sistema de Seguridad Social
integral y lo que podra ocasionar sanciones legales, pues asi lo dispuso la Ley 1393 de
2010 en su articulo 26, por medio del cual se establecen medidas en materia de control
alaevasion y elusion de cotizaciones.

Conforme a lo anterior, se observa la falta de controles efectivos por parte de los
supervisores, dando lugar a la situacion presentada. Como consecuencia, esta situacion
contraviene los manuales internos , la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, asi
como posiblemente se vulner6é uno de los deberes funcionales establecidos en la Ley
734 de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

- SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE:

Contratista PETER GIOVANY CAMACHO CADENA, contrato No. 404 de 2019
RESPUESTA: Se adjuntan:

- Planillas No. 4277187235 pago seguridad social del mes de enero de 2019. Planilla No.
33132246 pago seguridad social del mes de febrero de 2019.

- Planilla N0.4314109293 pago seguridad social del mes de noviembre de 2019. Acta de
ejecucion final del contrato al dia 16 de noviembre de 2019.

(ANEXO 7 al presente documento) Soportes contrato No. 404 de 20196.

“Por lo anteriormente expuesto no se acepta la observaciéon debido a que el contratista termino
su contrato en el mes de noviembre de 2019 y se adjuntan los soportes requeridos por ustedes.

Evidencia: Acta de Ejecucion final del contrato 4040 de 2019, Planilla pago seguridad social No.
4277187235, 33132246 y 4314109293.

Contratista AMPARO VILLAMIZAR DAVID, contrato No. 415 de 2019:

Respuesta: No se acepta observacion referente al contrato en referencia ya que este cuenta con
el pago de seguridad social correspondiente a los meses de enero, febrero, noviembre y
diciembre de 2019.

Evidencia: Se adjunta planillas pago seguridad social de los meses de enero, febrero, noviembre
y diciembre de 2019. (ANEXO 8 al presente documento)”

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL VFA-INF-001

7N\ CONTRALORIA

0 Municipal de Bucaramanga .
9 INFORME DE AUDITORIA Pagina 76 de Revisién 1

377

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad, el equipo auditor determina que
desvirtta el hallazgo disciplinario y se confirma el hallazgo administrativo, en atencion a
que si bien es cierto el supervisor allegé en la réplica presentada las planillas de pagos
a parafiscales de los contratos en mencion, también es cierto que los soportes deben
reposar completamente en archivo contractual, basados en la irregularidad mencionada,
se requirio al supervisor designado en etapa de ejecucidon para que aclarara las
inconsitencias presentadas en cuanto a los aportes de seguridad social integral que no
se encontraban debidamente relacionados en la carpeta contractual, bajo solicitud
realizada por este ente de Control mediante entrevista se le requirid para que allegara
la documentacion pendiente, para lo cual en su escrito del dia 05 de agosto de 2020
adjunta las planillas de pago correspondientes para el mes de mayo del_404 y de
diciembre del 415 asi como una relacion completa de todos los soportes en cuanto a los
aportes realizados por los contratistas durante la ejecucion del contrato, asegurando que
todo esta en orden y se revis6 como es debido asi como exponiendo el presunto
procedimiento para el recibo de cuentas por parte de los contratistas para el pago de los
servicios prestados, resultd imposible identificar el pago o planilla correspondiente por
presentarsen imprecisas en el mes de enero de los dos (02) contratos en mencion, y por
lo mismo dificil establecer si es el caso, los valores cancelados por el contratista en
cuanto al Ingreso Base de cotizaciones (IBC) que pagd y/o aportd al Sistema General
de Seguridad Social — SGSS - en (Salud, Pension y Riesgos Laborales.

Asi las cosas se refleja un posible incumplimiento en cuanto a la continuidad de pago de
los respectivos aportes, toda vez que debieron formar parte de cada expediente en
especial y al no encontrarse deberian allegarse en todo su esplendor para lograr plena
existencia y validez, sin embargo mediante observacion realizada a la entidad bajo su
debido derecho de replica el dia 02 de septiembre de 2020, adjuntan a su escrito los
soportes pendientes en la forma adecuada con todos los datos minimos requeridos, sin
embargo no es suficiente para pasar por alto el deber que tienen los supervisores de los
contratos para revisar, controlar y corroborar este tipo de situaciones en la medida que
se presenten, motivo por el cual damos continuidad para aplicar los correctivos
necesarios.

Por lo anterior se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en
el Plan de Mejoramiento en la vigencia 2019 PGA 2020, para que la entidad incorpore
acciones pertinentes.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTOS RESPONSABLES: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE
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HALLAZGO No. 08 —ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDAD EN EL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS No. 881 DE 2019 EN RELACION A PAGOS DE

PARAFISCALES. — (OBSERVACION No. 8)

En el desarrollo de la Auditoria se observo dentro de la revision del contrato No. 881 de
2019, suscrito por la contratista GIMENA MARTINEZ FERNANDEZ, por valor de
$24.000.000, el equipo auditor pudo evidenciar que el contrato mencionado inicio el 04
de Julio de 2019 y terminado el 21 Diciembre de 2019, sin embargo la contratista allega
planillas de pago a aportes de seguridad social correspondiente al periodo de cotizacion
del mes inmediatamente anterior como lo contempla la norma, es decir en Agosto de
2019 incluye planilla del mes de Julio y en Diciembre de 2019 incluye planilla de pago
del mes de Noviembre del mismo afio (nhunca apareciendo las planilla correspondiente
al mes de Agosto y Diciembre de 2019) teniendo en cuenta lo anterior, se puede
establecer que existe un incumplimiento en lo estipulado en la ley 1150 de 2007 en su
articulo 23, asi como una presunta falta disciplinaria por estar infringiendo presuntamente
normas y deberes consagrados en la ley 734 de 2020, toda vez que los contratistas no
realizaron el pago de aportes a seqguridad social correspondiente a los dias laborados
del mes de Agosto y Diciembre de 2019 y era deber del supervisor requerir dicha planilla,
con el fin de poder dar tramite al pago mensual de actividades al igual que para la debida
liquidacién del contrato, verificando que estos aportes a seguridad social se encontraran
al dia. Lo anterior pone en evidencia que el supervisor omitié dar el tramite correcto al
pago mensual por ejecuciéon de actividades correspondiente al aporte faltante de dicho
mes asi como a la liquidacion del contrato, en relacion al pago oportuno de la seguridad
social por parte de los contratistas para otorgarle legalidad y final a esta etapa
contractual.

Es de aclarar que mediante entrevista realizada al supervisor de estos contratos se le
solicitd dicha documentacion relacionada de manera detallada, los cuales fueron
presentados en su respuesta, sin embargo a pesar de la explicacion aceptable y anexo
de los documentos solicitados, nuevamente le es dificil a este ente de control hacer la
verificacion adecuada del documento adjunto a la respuesta de entrevista realizada, toda
vez que si bien es cierto refleja un posible cumplimiento correspondiente a los periodos
solicitados los cuales no se encuentran en el archivo de cada contrato en especial, no es
posible para este equipo auditor evidenciar el valor cancelado por el contratista o el IBC
(indice base de cotizacidn) el cual debe ajustarse al valor del contrato para establecer el
monto debido a cancelar respecto de los aportes a seguridad social de los periodos
referidos con anterioridad los cuales deben efectuarse en pro de cumplir con los
requerimiento de ley de manera exacta en relacion con el valor mensual a cobrar por los
servicios prestados del contratista.

Lo que conllevd perjuicios en la perdida de ingresos al Sistema de Seguridad Social
integral y lo que podra ocasionar sanciones legales, pues asi lo dispuso la Ley 1393 de
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2010 en su articulo 26, por medio del cual se establecen medidas en materia de control
a la evasion y elusion de cotizaciones.

Conforme a lo anterior se observa la falta de controles efectivos por parte de los
supervisores, dando lugar a la situacion presentada. Como consecuencia, esta situacion
contraviene los manuales internos , la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, asi
como posiblemente se vulnerd uno de los deberes funcionales establecidos en la Ley
734 de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

- SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE:

“Respuesta: No se acepta observacion referente al contrato en referencia ya que este cuenta
con el pago de seguridad social correspondiente al mes de agosto y diciembre de 2019.

Evidencia: Se adjunta planilla pago seguridad social del mes de agosto de 2019 y periodos
compensados en Adres en el cual se observa el pago de la seguridad social de los meses de
enero a diciembre de 2019. (ANEXO 9 al presente documento)”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad, el equipo auditor determina que
desvirtia el hallazgo disciplinario y se confirma el hallazgo administrativo, en atencion a
gue si bien es cierto el supervisor allego en la réplica presentada las planillas de pagos
a parafiscales del contrato en mencion, también es cierto que los soportes deben reposar
completamente en el archivo contractual, basados en la irregularidad mencionada, se
requiri6 al supervisor designado en etapa de ejecucién para que aclarara las
inconsitencias presentadas en cuanto a los aportes de seguridad social integral que no
se encontraban debidamente relacionados en la carpeta contractual, bajo solicitud
realizada por este ente de Control mediante entrevista se le solicitd para que allegara la
documentacion pendiente, para lo cual en su escrito del dia 10 de agosto de 2020,
adjunta el pago del mes de agosto de 2019, donde resulta imposible identificar los valores
cancelados por el contratista en cuanto al Ingreso Base de cotizaciones (IBC) que pago
y/o aportd al Sistema General de Seguridad Social — SGSS - en (Salud, Pensiéon y
Riesgos Laborales) y un documento denominado compensacion ADRES que refleja un
posible cumplimiento en cuanto la continiudad de los aportes realizados durante el
periodo de 2019 pero que, al igual que el archivo mencionado con anterioridad es
ambiguo por cuanto no especififa los valores de pago reales correspondientes a las
planillas relacionadas en el contrato en mencion para los meses de agosto y diciembre
de 2019 y no present6é pago respecto al numero de planilla del mes 12 de 2019 por
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cuanto el supervisor argumenta que por ley no es necesario exigir el soporte de pago
respecto al ultimo mes del periodo ejecutado para darle terminacion al negocio juridico,
por lo que mediante observacion realizada a la entidad y bajo su debido derecho de
replica el dia 02 de septiembre de 2020, adjunta en su escrito el soporte pendiente en la
forma adecuada con todos los datos minimos requeridos del mes de agosto de 2019.

Asi las cosas se refleja un posible incumplimiento en cuanto a la continuidad de pago de
los respectivos aportes, toda vez que debieron formar parte de cada expediente en
especial y al no encontrarse deberian allegarse en todo su esplendor para lograr plena
existencia y validez, sin embargo mediante observacion realizada a la entidad bajo su
debido derecho de replica, adjuntan a su escrito los soportes pendientes en la forma
adecuada con todos los datos minimos requeridos, sin embargo no es suficiente para
pasar por alto el deber que tienen los supervisores de los contratos para revisar, controlar
y corroborar este tipo de situaciones en la medida que se presenten, motivo por el cual
damos continuidad para aplicar los correctivos necesarios.

Por lo anterior se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en
el Plan de Mejoramiento en la vigencia 2019 PGA 2020, para que la entidad incorpore
acciones pertinentes.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTOS RESPONSABLES: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
Secretaria de Salud y Ambiente

SECRETARIA DE PLANEACION

HALLAZGO No. 09 — ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADES EN LOS CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 902, 904. 948, 949, 955 Y 956 DE 2019

SUSCRITO CON LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA MEDIANTE LA SECRETARIA
DE PLANEACION EN RELACION A PAGOS DE PARAFISCALES. - (OBSERVACION
No. 9)

En el desarrollo de la Auditoria se observo dentro de la revision del contrato No. 902 de
2019, suscrito por la contratista LEIDY ALEXANDRA RUEDA BELTRAN, por valor de
$5.444.337,50. Al igual que los contratos No. 904 de 2019 suscrito por la contratista
YAKELINE VEGA VEGA por valor de $5.444.337,50, contrato 948 de 2019, suscrito por
la contratista MAYRA ALEJANDRA VALENCIA SIERRA, contrato 949 de 2019, suscrito
por el contratista JUAN CARLOS DURAN HERNANDEZ por valor de $5.064.500,00,
contrato 955 de 2019, suscrito por el contratista CARLOS AUGUSTO RUEDA BELTRAN
por valor de $5.064.500,00 y el contrato 956 de 2019, suscrito por el contratista
MAURICIO MEJIA GARCIA por valor de $5.064.500,00 el equipo auditor pudo
evidenciar que los contratos mencionados iniciaron el 26 de junio de 2019, terminados el

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL VFA-INF-001

7N\ CONTRALORIA

0 Municipal de Bucaramanga .
9 INFORME DE AUDITORIA Pagina 80 de | Revision 1

377

14 de diciembre del mismo afio para el 902 y 904 y los siguientes con inicio del 02 de
julio de 2019 y terminados el 15 de diciembre del mismo afio.

sin embargo los contratistas allegan planilas de pago a seguridad social
correspondientes a periodos de cotizacion del mes inmediatamente anterior, que si bien
es cierto lo contempla la norma para facilitar el cobro de su ejercicio, no es fundamento
para omitir el respectivo aporte a seguridad social por el ingreso que se encuentra
generando y de no ser asi, en ningln momento lo exime de presentarlo debidamente al
supervisor en orden cronolégico desde el inicio del contrato hasta la terminacién del
mismo con miras a realizar la debida liquidacion contractual con el lleno de los requisitos
legales, notdndose que en todos los contratos relacionados a continuacion se dejé de
adjuntar algun soporte de pago dentro de su periodo de ejecucion. teniendo en cuenta lo
anterior, se puede establecer que existe un incumplimiento en lo estipulado en la ley
1150 de 2007 en su articulo 23, asi como una presunta falta disciplinaria por estar
infringiendo presuntamente normas y deberes consagrados en la ley 734 de 2020, toda
vez que los contratistas no realizaron el pago de aportes a seguridad social
correspondiente a los dias laborados de los periodos antes relacionados y era deber del
supervisor requerir dicha planilla, con el fin de poder dar tramite al pago mensual de
actividades al igual que para la debida liquidacion del contrato, verificando que estos
aportes a seguridad social se encontraran al dia. Lo anterior pone en evidencia que el
supervisor omitié dar el trAmite correcto al pago mensual por ejecucién de actividades
correspondiente al aporte faltante de dicho mes asi como a la liquidacién del contrato,
en relacién al pago oportuno de la seguridad social por parte de los contratistas para
darle legalidad y final a esta etapa contractual.

Los soportes que no se encuentran en el archivo del contrato correspondientes a los
aportes a seguridad social son los siguientes:

Tabla 17. Contratos Secretaria Planeacion

NUMERO DE
CONTRATO

IRREGULARIDAD

Contrato 902 de 2019 No se encuentra soporte documental que evidencie los pagos
de los aportes correspondientes a seguridad social del mes de
noviembre 2019.

Contrato 904 de 2019 No se encuentra soporte documental que evidencie los pagos
de los aportes correspondientes a seguridad social del mes de
agosto 2019.

Contrato 948 de 2019 No se encuentra soporte documental que evidencie los pagos
de los aportes correspondientes a seguridad social del mes de
noviembre.
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Contrato 949 de 2019 No se encuentra soporte documental que evidencie los pagos
de los aportes correspondientes a seguridad social del mes de
noviembre.

Contrato 955 de 2019 No se encuentra soporte documental que evidencie los
aportes correspondientes a seguridad social del mes de
noviembre.

Contrato 956 de 2019 No se encuentra soporte documental que evidencie los pagos
de los aportes correspondientes a seguridad social del mes de
octubre 2019.

SUPERVISOR Lucely Olarte Bautista

Es de aclarar que mediante entrevista realizada al supervisor de estos contratos
relacionada con anterioridad, se le solicito dicha documentacion, los cuales fueron
presentados en su respuesta, sin embargo a pesar de la explicacion aceptable y anexo
de los documentos solicitados, nuevamente le es dificil a este ente de control hacer la
verificacion adecuada del documento adjunto a la respuesta de entrevista realizada, toda
vez que si bien es cierto refleja un posible cumplimiento correspondiente a los periodos
solicitados los cuales no se encuentran en el archivo del contrato, no es posible para este
equipo auditor evidenciar el valor cancelado por el contratista o el IBC (indice base de
cotizacién ) el cual debe ajustarse al valor del contrato para establecer el monto debido
a cancelar respecto de los aportes a seguridad social de los periodos referidos con
anterioridad los cuales deben efectuarse en pro de cumplir con los requerimiento de ley
de manera exacta en relacién con el valor mensual a cobrar por los servicios prestados
del contratista.

Lo que conllevo perjuicios en la perdida de ingresos al Sistema de Seguridad Social
integral y lo que podra ocasionar sanciones legales, pues asi lo dispuso la Ley 1393 de
2010 en su articulo 26, por medio del cual se establecen medidas en materia de control
a la evasion y elusién de cotizaciones.

Conforme a lo anterior se observa la falta de controles efectivos por parte de los
supervisores, dando lugar a la situacion presentada. Como consecuencia, esta situacion
contraviene los manuales internos , la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, asi
como posiblemente se vulner6é uno de los deberes funcionales establecidos en la Ley
734 de 2002.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
- SECRETARIA DE PLANEACION:

“En atencion a las observaciones de la referencia, nos permitimos aclarar, que revisamos las
Actas de ejecucion y confrontamos con las copias de las planillas de pago (que reposan en la
carpeta del supervisor), de cada uno de los contratistas relacionados y al respecto, reiteramos
que S| SE REALIZO el pago de seguridad social, como lo relatamos a continuacion y a través
de las copias de las planillas de pago que volvemos a anexar (legibles) (ANEXO 10 al presente
documento):

CPS 904 del 26/06/2019

En la cuenta de cobro correspondiente al mes de agosto, en el acta de ejecucion No. 02, se
observa que YAQUELINE VEGA VEGA, registra pago del periodo julio mediante planilla asistida
de la plataforma NUEVO SOI No. 4292362256, la cual coincide con el pago correspondiente al
mes de Julio, (mes vencido) esto de acuerdo al Decreto 1273 de 2019.

Adicionalmente se anexa el pago correspondiente al mes de agosto realizado a través de la
planilla asistida de la plataforma NUEVO SOI, nimero de planilla 4303370275.

En la cuenta de cobro correspondiente al mes de noviembre, en el acta de ejecucion No. 05, se
observa que YAQUELINE VEGA VEGA, registra pago del periodo octubre mediante planilla
asistida de la plataforma NUEVO SOl No. 4308130558, la cual coincide con el pago
correspondiente al mes de octubre, (mes vencido) esto de acuerdo al Decreto 1273 de 2019.
Como se registra en el oficio (OFSIS-0639-2019), de fecha 10 de diciembre de 2019, se le
advierte a la contratista, el pago de la seguridad social del mes de noviembre, porque para cobrar
la dltima cuenta y liquidar contrato, presentd planilla de pago del mes de diciembre de 2019;
comprometiéndose verbalmente a pagarla una vez recibiera el pago del mes de diciembre de
20109.

CPS 950 del 02/07/2019

En la cuenta de cobro correspondiente al mes de agosto en el acta de ejecucién No 01, se
observa que ROSA TORRES CUBILLOS, registra pago del periodo agosto mediante planilla
asistida de la plataforma NUEVO SOI No. 4296130007, lo cual coincide con el pago que
corresponde al periodo agosto de 2019, segln soporte adjunto.

En la cuenta de cobro correspondiente al mes de septiembre en el acta de ejecucién No 02, se
observa que ROSA TORRES CUBILLOS, registra pago del periodo Septiembre mediante planilla
asistida de la plataforma NUEVO SOI No. 4302250233, lo cual coincide con el pago que
corresponde al periodo septiembre de 2019, segln soporte adjunto.

En la cuenta de cobro correspondiente al mes de octubre en el acta de ejecucién No 02, se
observa que ROSA TORRES CUBILLOS, registra pago del periodo Octubre mediante planilla
asistida de la plataforma NUEVO SOI No. 4303420418, lo cual coincide con el pago que
corresponde al periodo octubre de 2019, segun soporte adjunto.

En la cuenta de cobro correspondiente al acta de ejecucion final del contrato, se observa que
ROSA TORRES CUBILLOS, registra pago del periodo Noviembre mediante planilla asistida de
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la plataforma NUEVO SOI No. 4310732840, por quince (15) dias, el cual concuerda con los
guince (15) dias de ejecucion de contrato correspondiente a dicho mes.

CPS 956 del 02/07/2019

En la cuenta de cobro correspondiente al mes de octubre en el acta de ejecucién No. 3, se
observa que MAURICIO MEJIA GARCIA, registra pago del periodo Septiembre mediante planilla
asistida de la plataforma NUEVO SOl No. 193948203, lo cual coincide con el pago que
corresponde al periodo septiembre de 2019, segun soporte adjunto.

Adicionalmente se aporta, pago de seguridad social del mes de octubre de 2019, realizado
mediante planilla asistida de la plataforma NUEVO SOI No. 194764564 en el cual se refleja la
cotizacion realizada por 20 dias (de acuerdo al soporte adjunto), los cuales concuerdan con los
20 dias ejecutados en dicho mes, dado que, entre el periodo comprendido del 17 de octubre de
2019 al 27 de octubre de 2019, hubo suspension del contrato por Ley de garantias, obedeciendo
a lo establecido en la Directiva Unificada 014 de septiembre de 2019, emitida por la Procuraduria
General de la Nacion.

CPS 949 del 02/07/2019

En la cuenta de cobro correspondiente al mes de noviembre en el acta de ejecuciéon No. 4, se
observa que JUAN CARLOS DURAN HERNANDEZ, registra pago del periodo Octubre
mediante planilla asistida de la plataforma ASOPAGOS S.A. No. 8601178854, lo cual coincide
con el pago que corresponde al periodo octubre de 2019 (mes vencido), esto de acuerdo al
Decreto 1273 de 2019, segun soporte adjunto.

Adicionalmente se aporta, pago de seguridad social del mes de noviembre de 2019, realizado
mediante planilla asistida de la plataforma ASOPAGOS S.A. N0.8602154194, segun soporte
adjunto.

CPS 955 del 02/07/2019

En la cuenta de cobro correspondiente al mes de noviembre en el acta de ejecucién No. 4, se
observa que CARLOS AUGUSTO RUEDA BELTRAN, registra pago del periodo Octubre
mediante planilla asistida de la plataforma APORTES EN LINEA, No. 8497426450, (mes
vencido), esto de acuerdo al Decreto 1273 de 2019, segun soporte adjunto.

Adicionalmente se aporta, pago de seguridad social del mes de noviembre de 2019, realizado
mediante planilla asistida de la plataforma APORTES EN LINEA N0.9400281404, segln soporte
adjunto.

CPS 948 del 02/07/2019

En la cuenta de cobro correspondiente al mes de noviembre en el acta de ejecucién No. 4, se
observa que MAYRA ALEJANDRA VALENCIA SIERRA, registra pago del periodo Noviembre
mediante planilla asistida de la plataforma NUEVO SOI, No. 4305448298, lo cual coincide con el
pago que corresponde al periodo octubre de 2019 (mes vencido) esto de acuerdo al Decreto
1273 de 2019, segun soporte adjunto.

Adicionalmente se aporta, pago de seguridad social del mes de noviembre de 2019, realizado
mediante planilla asistida de la plataforma NUEVO SOI. N0.4310763665, segun soporte adjunto.
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CPS 902 del 26/06/2019

En la cuenta de cobro correspondiente al mes de noviembre en el acta de ejecucion No. 5, se
observa que LEYDY ALEXANDRA RUEDA BELTRAN, registra pago del periodo Octubre
mediante planilla asistida de la plataforma APORTES EN LINEA, No. 8498347268, mes vencido,
y se le recibid, de acuerdo al Decreto 1273 de 2019, segun soporte adjunto. (ANEXO 11. Adjunto
a este documento).

Para el mes de diciembre, cuando presentd la Ultima cuenta y liquidacién de contrato, presenté
planilla de pago de diciembre de 2019, como ya habia terminado actividades, se le requirié
telefénicamente, la presentacion de la copia de la planilla de pago del mes de noviembre, y
manifestd que estaba fuera de la ciudad y que una vez regresara, allegaba la copia de la planilla.

Volvimos a requerirle la planilla de pago, y nos la allegé, con fecha de pago reciente, planilla de
pago asistida de la plataforma NUEVO SOl para el mes de noviembre de 2019 No 7761919376.

Las planillas mencionadas en ésta respuesta son allegadas de nuevo en esta oportunidad.

De igual manera, como parte de la Supervisién y requisito para la firma y autorizaciéon de pago
de la cuenta, se exigia el pago de la seguridad social y se hacia seguimiento. El no estar los
soportes en las carpetas que estan auditando, es consecuencia de error de omision al momento
de legajar en la carpeta.

Asi mismo, en la oficina Sisben reposan los archivos digitales y en el servidor, donde se maneja
el aplicativo, que esta a disposicion para cualquier verificacion que requieran’.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad, el equipo auditor determina que
desvirtia el hallazgo disciplinario y se confirma el hallazgo administrativo, en atencion a
gue si bien es cierto el supervisor allegé en la réplica presentada las planillas de pagos
a parafiscales de los contratos en mencién, también es cierto que los soportes deben
reposar completamente en el archivo contractual, basados en la irregularidad
mencionada, se requirid al supervisor designado en etapa de ejecucién para que aclarara
las inconsitencias presentadas en cuanto a los aportes de seguridad social integral que
no se encontraban debidamente relacionados en la carpeta contractual, bajo solicitud
realizada por este ente de Control mediante entrevista se le solicité para que allegara la
documentacion pendiente, para lo cual en su escrito de respuesta, adjunta los pagos
correspondientes, donde resulta imposible identificar los valores cancelados por el
contratista en cuanto al Ingreso Base de cotizaciones (IBC) que pagé y/o aporto al
Sistema General de Seguridad Social — SGSS - en (Salud, Pensién y Riesgos Laborales)
y un documento denominado compensacion ADRES que refleja un posible cumplimiento
en cuanto la continiudad de los aportes realizados durante el periodo de 2019 pero que,
al igual que el archivo mencionado con anterioridad es ambiguo por cuanto no especififa
los valores de pago reales correspondientes a las planillas relacionadas en los contratos
en mencion y no presento pago respecto al numero de planillas del mes 12 de 2019 por
cuanto el supervisor argumenta que por ley no es necesario exigir el soporte de pago

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL VFA-INF-001

7N\ CONTRALORIA

0 Municipal de Bucaramanga .
9 INFORME DE AUDITORIA Pagina 85 de Revisién 1

377

respecto al ultimo mes del periodo ejecutado para darle terminacion al negocio juridico,
por lo que mediante observacion realizada a la entidad y bajo su debido derecho de
replica el dia 02 de septiembre de 2020, adjunta en su escrito el soporte pendiente en la
forma adecuada con todos los datos minimos requeridos de los meses de agosto,
octubre, noviembre de de 2019.

Asi las cosas se refleja un posible incumplimiento en cuanto a la continuidad de pago de
los respectivos aportes, toda vez que debieron formar parte de cada expediente en
especial y al no encontrarse deberian allegarse en todo su esplendor para lograr plena
existencia y validez, sin embargo mediante observacion realizada a la entidad bajo su
debido derecho de replica, adjuntan a su escrito los soportes pendientes en la forma
adecuada con todos los datos minimos requeridos, sin embargo no es suficiente para
pasar por alto el deber que tienen los supervisores de los contratos para revisar, controlar
y corroborar este tipo de situaciones en la medida que se presenten, motivo por el cual
damos continuidad para aplicar los correctivos necesarios.

Por lo anterior se configura un hallazgo Administrativo, el cual debera incluirse en el
Plan de Mejoramiento en la vigencia 2019 PGA 2020, para que la entidad incorpore
acciones pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE PLANEACION

4.1.3 LEGALIDAD

El Equipo Auditor realiz6 la comprobacion a las operaciones financieras, administrativas,
ambientales y econOmicas a la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, para asi poder
establecer que se haya realizado conforme a las normas externas e internas aplicables
al Ente Auditado.
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Tabla 18. Calificacion Legalidad — Alcaldia de Bucaramanga Vigencia 2019
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pu»ntage
Atribuido
Financiera 94.4 0.40 37.8
De Gestién 93.1 0.60 55.9
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 93.7

Calificacion

— - Eficiente

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

La calificacion del Componente de Legalidad es de 93,7 lo cual indica una calificacion
EFICIENTE respecto de con los criterios de la normatividad vigente, es importante
sefalar que se hallaron inconsistencias por parte del Equipo Auditor lo cual se reflejada
en los hallazgos plasmados dentro del componente de gestion

TALENTO HUMANO

HALLAZGO No. 10 -ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO. PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LAS DECLARACIONES DE BIENES Y RENTAS-

(OBSERVACION No. 10)

En el desarrollo de la Auditoria se observo en la revisién de las Hojas de Vida de los
funcionarios de planta de la Administracion Central, vinculados y desvinculados durante
la vigencia 2019; el Equipo Auditor realizé una muestra selectiva de las mismas y
teniendo en cuenta lo estipulado en la Ley 190 de 1995, “ARTICULO 13. Sera requisito
para la posesion y para el desempefio del cargo la declaracién bajo juramento del
nombrado, donde conste la identificacion de sus bienes. Tal informacion debera ser
actualizada cada afo y, en todo caso, al momento de su retiro”, el Equipo Auditor
evidenci6 en los expedientes de los siguiente funcionarios:

Tabla 19. Hojas de vida

FUNCIONARIO CARGO IRREGULARIDAD
MARTINEZ BELLO | Profesional No present6 la declaracion de bienes y rentas
DANIEL ADYRO Universitario para el retiro — no entrego el cargo
ALFARO FONSECA | Asesor de No present6 la declaracion de bienes y rentas
CARLOS MANUEL Despacho para el retiro no entregd el cargo.
AZUERO FIGUEROA | Asesor de En posesion como Alcalde (e) no se evidencia la
MANUEL FRANCISCO Despacho y declaracion de Bienes y rentas, la ultima
Alcalde (e) declaracion de bienes y rentas fue presentada el
14 de agosto 2019 (extemporaneo)
CASTELLANOS GOMEZ | Asesor de No se evidenci6 declaracion de bienes y rentas
CESAR AUGUSTO Despacho para el retiro.
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CHACON ARIAS OLGA | Secretaria de No presento declaracion de bienes y rentas para
PATRICIA Hacienda y el retiro como secretaria de Hacienda

Asesor de i y .

Despacho Presentd la declaracion de bienes y rentas para

el retiro en mayo 15 de 2019 (extemporanea,
teniendo en cuenta que el retiro fue el 11 de abril

de 20109.
DURAN VALBUENA | Asesor de No presentd declaracion de bienes y renta
NATALIA Despacho vigencia 2018, 2019
Secretario de No se evidencié declaracion de bienes y rentas
GOMEZ PADILLA JUAN | Planeacion — ni “para nombramiento, ni para retiro.
MANUEL subsecretario de
Planeacion y —

Director Invisbu

Fuente: carpetas hojas de vida

Es preciso sefalar que la declaracion de bienes y rentas debe ser actualizada cada afio,
para el caso de los funcionarios que se encuentren vinculados a la entidad; de otra parte
y en lo relacionado con los funcionarios que no han presentado la declaracion
juramentada de bienes y rentas al momento de su retiro, el decreto 2232 de 1995, el cual
reglamenta la ley 1150 de 1995 en materia de declaracion de bienes y rentas, en el
articulo 4, inciso 2, establece: “En caso de retiro, la actualizacion sera cortada en la
misma fecha en que se produjo este hecho y debera ser presentada por el servidor
publico dentro de los tres dias habiles siguientes”, en concordancia con el Decreto
No. 484 del 24 de marzo de 2017 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
por el cual se modifican unos articulos del Titulo 16 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en el Articulo 2.2.16.4 “Actualizacion de la
Declaracion de Bienes y Rentas y de la Actividad Econdmica. La actualizacion de la
declaracion de bienes y rentas y de la actividad econdmica sera efectuada a través del
Sistema de Informacién y Gestibn de Empleo Publico — SIGEP y presentada por los
servidores publicos para cada anualidad en el siguiente orden:

a) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden nacional
entre el 1° de abril y el 31 de mayo de cada vigencia.
b) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden territorial
entre el 1° de junio y el 31 de julio de cada vigencia’.

Lo anterior es responsabilidad de los representantes legales de las entidades y
organismos del Estado velar porgue la informacion que se incorpore en el SIGEP se
opere, registre, actualice y gestione de manera oportuna y que esta sea veraz y confiable.
Situacién que podria configurarse en un riesgo de incumplimiento normativo, en virtud
del Decreto 1083 de 2015, Ley 734 de 2002, articulo 34.
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- SECRETARIA ADMINISTRATIVA:
RESPUESTA:
FUNCIONARIO CARGO IRREGULARIDAD
MARTINEZ BELLO Profesional No present6 declaracidén de bienes y
DANIEL ADYRO Universitario renta para el retiro - no entregé el cargo

Para aclarar esta observacion, informamos que el sefior DANIEL ADYRO MARTINEZ BELLO, si
cumplié con su deber legal de presentar la Declaracién de bienes y Rentay Actividad Econémica,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.16.3 del Decreto 1083 DE 2015 el cual refiere que:
“En caso de retiro del servidor publico de la entidad, la actualizacioén en el sistema se hara con
corte a la fecha en que se produjo este hecho y debera ser presentada por el servidor publico
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.”

Prueba de ello, anexamos soporte digital de la plataforma de SIGEP del sefior DANIEL ADYRO
MARTINEZ BELLO, (ANEXO 12. al presente documento) donde consta la remision a través de
este sistema de su declaracion de Bienes y Rentas y Actividad Econémica, de periodo a declarar
2019, radicada en este sistema el dia 25 de febrero de 2020, un dia habil después de la
expediciéon de la Resolucién No. 0056 del 24 de febrero de 2020, por el cual se acept6 la renuncia
de él.

Frente a la entrega del cargo, indicamos que esta se debe a unos inconvenientes que el
exfuncionario ha presentado con su archivo, lo cual ha impedido la entrega formal del puesto de
trabajo.

FUNCIONARIO CARGO IRREGULARIDAD
ALFARO FONSECA | Asesor de | No presentd la declaracion de bienes y
CARLOS MANUEL despacho renta para el retiro no entrego el cargo.

Dando respuesta a estas observaciones, informamos que dicho incumplimiento fue debidamente
informado al sefior LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ FAGUA, jefe de la Oficina del Control Interno
Disciplinario del Municipio de Bucaramanga, mediante oficio de Gestion de Talento Humano, de
No. Consecutivo S-SSA 1280-2020 del 27 de julio de 2020, informandosele sobre la falta de
entregar el puesto de trabajo, con el fin de que esta oficina diera inicio a las investigaciones que
correspondieran.

Prueba de ello, adjuntamos el Oficio de No. Consecutivo S-SSA 1280-2020 del 27 de julio de
2020, para que sea de su conocimiento. (ANEXO 13 al presente documento).

FUNCIONARIO CARGO IRREGULARIDAD
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AZUERO FIGUEROA | Asesor de | En posesion como Alcalde (e) no se
MANUEL FRANCISCO despacho y | evidencia la declaracion de Bienes y
alcalde (e) Renta, la ultima declaracion de bienes y

renta fue presentada el 14 de agosto de
2019 (extemporaneo)

Frente a esta observacion, es importante resaltar lo concerniente a la obligatoriedad de presentar
las declaraciones de bienes y renta, consignada en el ARTICULO 2.2.5.1.9 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica (DECRETO 1083 DE 2015), en el cual se cita
gue: “Previo a la posesion de un empleo publico, la persona debera haber declarado bajo
juramento el monto de sus bienes y rentas en el formato adoptado para el efecto por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a través del Sistema de Informacién y
Gestién del Empleo Publico —SIGEP, de acuerdo con las condiciones sefaladas en el Titulo 16
de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto.” (Cursiva y negrilla fuera del texto).

Con ello, es claro que ex funcionario MANUEL FRANCISCO AZUERO FIGUEROA, si cumpli6 a
cabalidad con el precepto legal consagrado en esta normativa que rige todo lo referente a la
funcién publica, pues, la declaracién de Bienes y Renta y de la actividad econémica presentada
por él, fue previa a la posesiéon como Alcalde del Municipio de Bucaramanga, ya que, como bien
indica el ente de control, la referida declaracion data del 14 de agosto de 2019, segln se observa
en el Folio 439, siendo ésta anterior a la Resolucién No. 16438 del 27 de septiembre del 2019
(folio 470), mediante la cual el Gobernador de Santander designé a MANUEL FRANCISCO
AZUERO FIGUEROA, como Alcalde del Municipio de Bucaramanga por renuncia irrevocable del
TITULAR. (ANEXO 14 al presente documento).

Como constancia de lo anterior, anexo (ANEXO 15 al presente documento) a la presente
fotocopia simple de Formulario Unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad
econémica Privada Persona Natural, presentada por AZUERO FIGUEROA MANUEL
FRANCISCO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.098.716.888, con fecha catorce
(14) de agosto de 2020; asi como la fotocopia simple de la Resolucion No. 16438 del 27 de
septiembre de 2019, por la cual el Gobernador de Santander designa al administrador de
empresas MANUEL AZUERO FIGUEROA identificado con la Cédula de Ciudadania No.
1.098.716.888, como Alcalde del Municipio de Bucaramanga por renuncia irrevocable del titular.

Ademas de lo anterior, una vez notificado sobre el informe de observaciones, el sefior MANUEL
FRANCISCO AZUERO FIGUEROA, ejerciendo su derecho a la defensa, presenta la siguiente
respuesta:

Sobre la observacion “en posesién como alcalde (e) no se evidencia la declaracién de bienes y
rentas”™

Para la fecha en la que me posesioné como alcalde designado de Bucaramanga, 28 de
septiembre de 2019, ya habia cumplido con el requerimiento de declarar mis bienes y rentas del
periodo que para tal momento era exigible — 2018 —, ademas por mi condicion previa de
funcionario publico de la misma Alcaldia (asesor de despacho). Tal declaracion fue realizada, de
acuerdo con el registro oficial y verificable del Sistema SIGEP, el 14 de agosto de 2019, cuando
aun ejercia como Asesor, como lo relaciona la propia Contraloria Municipal. Es decir, la
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declaracion se realiz6 45 dias calendario antes de mi posesion como alcalde. En ese sentido,
para el 28 de septiembre ya habia cumplido ex ante con la obligacion establecida en los articulos
2.2.5.19,y 2.2.16.2 del Decreto 1083 de 2015 y en el SIGEP se encontraba debidamente cargada
la informacién referida de la que adicionalmente deberia reposar copia integra en la Secretaria
Administrativa del Municipio de Bucaramanga, pues por esta dependencia fue recibida de
acuerdo al archivo del despacho al que me encontraba suscrito.

Sobre la observacion “Ultima declaracion de bienes y rentas fue presentada el 14 de agosto de
2019 (extemporaneo)™.

Finalmente debo manifestar que en los cuatro afios (2016, 2017, 2018, 2019) que ejerci como
funcionario publico de la Alcaldia — como Profesional, Asesor de Despacho -, y asi lo evidencia
el registro histdrico del SIGEP, nunca fui renuente a cumplir con la actualizacion de la declaracion
de bienes y rentas de la actividad econdémica. Al contrario, procuré hacerlo siempre
oportunamente (registros realizados el 5 de mayo de 2016, el 17 de marzo de 2017 y el 13 de
marzo de 2018) y en 2019 el trdmite fue completado dentro de los primeros diez dias habiles
después de la fecha limite.

FUNCIONARIO CARGO IRREGULARIDAD

CASTELLANOS GOMEZ | Asesor de | No se evidencié declaracion de bienes y
despacho rentas para el retiro.

CESAR AUGUSTO

Referente a esta observacion, y en vista que sélo se refiere al cargo desempefiado como asesor
de despacho, nos permitimos indicarle que, en la hoja de vida del funcionario si reposa
declaracién de Bienes y Renta y de la actividad econémica para el retiro de su cargo de Asesor
de Despacho, tal y como se evidencia en el folio 120, correspondiente al periodo a declarar desde
el 01 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019, el cual fue presentado junto al acta de
entrega de puesto de trabajo.

Adjunto a la presente solicitud, se anexa la referida declaracién de bienes y renta, para su
conocimiento. (ANEXO 16 al presente documento).

FUNCIONARIO CARGO IRREGULARIDAD
CHACO ARIAS OLGA | Secretaria  de | No presentdé declaracion de bienes y
PATRICIA Hacienda y | rentas para el retiro como secretaria de
Asesor de | Hacienda
Despacho

Present6 la declaracion de bienes y
rentas para el retiro en mayo 15 de 2019
(extemporénea, teniendo en cuenta que
el retiro fue el 11 de abril de 2019.

En el caso concreto de esta observacion, nos permitimos realizar algunas aclaracion frente a
ésta: en primer lugar, la sefiora OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, fue retirada de su empleo de
Secretario de Despacho de la Secretaria de Hacienda, Cédigo 20 Grado 25, mediante Resolucion
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No. 0313 del 03 de diciembre de 2018, segun consta en el folio 694 de la hoja de vida en cuestion;
posterior a ello, el dia 12 de diciembre de 2018, present6 en la Plataforma de SIGEP, la
Declaracion de Bienes y Renta del periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 28 de
noviembre de 2018, tal y como se observa en el folio 678 de su hoja de vida.

Por lo anterior, se indica que la sefiora OLGA PATRICIA CHACON ARIAS si cumpli6 para este
caso el precepto legal consagrado en el articulo 2.2.16.3 del Decreto Unico Reglamentario,
norma que sefiala: “En caso de retiro del servidor publico de la entidad, la actualizacién en
el sistema se hara con corte a la fecha en que se produjo este hecho y debera ser presentada
por el servidor publico dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.”. Posterior a este retiro, ella
retomo funciones como Asesor de Despacho, Codigo 105, Grado 26, a partir del 2 de enero de
2019.

Frente a la de bienes y renta presentada el dia 15 de mayo de 2019, efectivamente fue
presentada de manera extemporanea, pues se constata que OLGA PATRICIA CHACON, fue
retirada de la entidad, mediante Resolucion No. 0134 del 11 de abril de 2019, segun folio 526, y
la Declaracién de Bienes y Renta y de la actividad econdmica para el retiro de su cargo fue
presentada el 15 de mayo de 2019.

FUNCIONARIO CARGO IRREGULARIDAD
DURAN VALBUENA Asesor de No present6 declaracién de bienes y renta
NATALIA Despacho vigencia 2018, 2019

Con ocasion a esta observacion, le informamos que en la Hoja de vida de la funcionaria NATALIA
DURAN VALBUENA, reposa el Formulario Unico Declaracion juramentada de Bienes y Renta y
Actividad Econdémica Privada Persona Natural, del periodo a declarar desde el 01 de enero de
2019 hasta el 26 de diciembre de 2019, tal y como se observa en el folio No. 295, del cual se
anexa fotocopia simple para su conocimiento. (ANEXO 17 al presente documento).

Referente a la declaraciéon de bienes y renta del periodo de vigencia del afio 2018, la funcionaria,
en cumplimiento con la disposicion legal consagrada en el articulo 2.2.16.4 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica, presenté su correspondiente actualizacion la
correspondiente actualizacién a través del Sistema de Informacién y Gestion de Empleo Publico-
SIGEP.

FUNCIONARIO CARGO IRREGULARIDAD
GOMEZ PADILLA JUAN | Secretario de No se evidencio declaracion de bienes y
MANUEL Planeacion — rentas ni “para nombramiento, ni para
subsecretario de | retiro.
Planeacion y —
Director Invisbu

Dando respuesta a esta observacion, indicamos que para los periodos en que el funcionario se
desempefié en los cargos relacionados por el ente de control, él suministr6é la totalidad de
declaracién de bienes y rentas y de la actividad econémica, de las vigencias de los afios 2016,
2017, 2018y 2019 (folios 57, 135, 247 y 395). Ello, evidencia el cumplimiento de las disposiciones
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legales consagradas en el articulo 2.2.5.1.9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la
Funcion Pablica (DECRETO 1083 DE 2015), pues, previo a la toma de posesiones en los cargos
de Secretario de Planeacion — Subsecretario de Planeacion y — Director Invisbu, reposaban tanto
en la hoja de vida, como en el Sistema de Informacién y Gestién de Empleo Publico-SIGEP, las
respectivas declaraciones de bienes y rentas y de la actividad econémica.

Prueba de ello, se anexa a la respuesta fotocopia simple de las declaraciones de bienes y rentas
y de la actividad econémica de GOMEZ PADILLA JUAN MANUEL, (ANEXO 18 al presente
documento) de los periodos de vigencia 2016, 2017, 2018 y 2019.

Finalmente, se deja constancia que el fundamento legal sobre el cual el ente de control soporta
estas observaciones, siendo tal el decreto 2232 de 1995, en el articulo 4, inciso 2, el cual
reglamenta la ley 150 de 1995 en materia de declaraciéon de bienes y rentas, a la fecha se
encuentra derogado integralmente, de acuerdo a lo consignado en el articulo 3.1.1. del Decreto
1083 de 2015, por lo que los términos o tiempos sobre los cuales los servidores publicos deben
efectuar la actualizacién, son aquellos indicados en el ARTICULO 2.2.16.4 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Puablica. Asi, la obligacion de los servidores publicos de
las entidades y organismos publicos de orden territorial, consiste Unicamente en actualizar la
declaracion de bienes y rentas y de la actividad econémica a través del Sistema de Informacion
y Gestiébn de Empleo Publico-SIGEP y presentada por los servidores publicos para cada
anualidad, entre el 1° de junio y el 31 de julio de cada vigencia”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En consideracion de la respuesta entregada frente a la observacion 10, es pertinente
hacer las precisiones a saber, contenidas en el siguiente cuadro:

Tabla 20. Hojas de vida

FUNCIONARIO CARGO IRREGULARIDAD
MARTINEZ BELLO | Profesional Durante la etapa de ejecucion de la presente auditoria,
DANIEL ADYRO Universitario y al revisarse la carpeta del exfuncionario, alli no

reposaba dicho documento. No obstante en el
momento de la réplica, el auditado allegé el “pantallazo”
de la plataforma SIGEP, donde aparece publicada la
declaracion de bienes y rentas como ocasién del retiro
del MARTINEZ BELLO; valga indicar que los
documentos de cada servidor o ex servidor deben
reposar en su correspondiente carpeta, y para el caso
ello no fue asi al momento de la auditoria, y maxime si
se tiene en cuenta que el ingreso al SIGEP requiere de
una clave de dominio del funcionario o exfuncionario,
esto es, a la Contraloria no le es dable su ingreso. De
otro lado, frente a la no entrega del cargo, la
administracion admite que inclusive aun persiste dicha
irregularidad toda vez que a la fecha, y habiendo
transcurrido cerca de 19 meses del retiro del
funcionario no se subsané la situacion, y tampoco se
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dio traslado al competente a efecto de iniciar las
acciones disciplinarias que pudieren ser adelantadas,
como si lo hizo con otros exfuncionarios que no hicieron
entrega de sus cargos 0 puestos de trabajo.

ALFARO FONSECA | Asesor de Con respecto a este exfuncionario, el equipo auditor
CARLOS MANUEL Despacho indagd en la etapa de ejecucion, a la subsecretaria
Administrativa SENAIDA TELLEZ, si se habia iniciado
la investigacioén del caso frente la irregularidad de que
trata la presente observacion, y tan solo en ese
momento el sujeto de control dio traslado al ente
disciplinario (Control Interno disciplinario) para la
investigacion pertinente. Esto es, se evidencio que el
exfuncionario después de su retiro, es decir habiendo
trascurrido u lapso cercano a los 10 meses NO
presentd la declaracion de bienes y rentas, como
tampoco obra prueba de la correspondiente entrega del

cargo.

AZUERO FIGUEROA | Asesor de Frente a este exfuncionario, no es de buen recibo el

MANUEL FRANCISCO Despacho y argumento esbozado por el sujeto de control, toda vez
Alcalde (e) gue la norma establece unos tiempos para presentar la

declaracién de bienes y rentas para los funcionarios en
ejercicio, y es evidente que la presentada por el Dr.
AZUERO FIGUEROA, el 14 de agosto de 2019
contrarié lo establecido en la norma que dispone que
los servidores publicos del orden territorial observaran
este deber entre el 1° de junio y el 31 de julio de cada
vigencia. De otra parte, en acto de posesiéon como
Alcalde (e) (27 de Septiembre de 2019) no se evidencia
la declaracién de Bienes y rentas, como lo establece la
norma superior al indicar que antes de tomar posesion
del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite deberd declarar, bajo
juramento, el monto de sus bienes y rentas. (Art. 122 —

C.N)
CASTELLANOS GOMEZ | Asesor de Igual a lo expresado anteriormente con el
CESAR AUGUSTO Despacho exfuncionario MARTINEZ BELLO, igual aconteci6é con

el funcionario CESAR AUGUSTO CASTELLANOS
GOMEZ, que pese a que la Alcaldia de Bucaramanga
en su respuesta a la observacion adjunté el pantallazo
del SIGEP, al momento de la revisiébn no reposaba el
documento, y es menester tener en cuenta que los
documentos de cada servidor o ex servidor deben
reposar en su correspondiente carpeta, y para el caso,
ello no fue asi al momento de la auditoria, y maxime si
se tiene en cuenta como ya se dijo, que el ingreso al
SIGEP requiere de una clave de dominio del
funcionario o exfuncionario, esto es, a la Contraloria no
le es dable su ingreso. Frente a la declaracion de
bienes y rentas para el retiro de este exfuncionario,
aguella fue presentada extempordneamente y estas
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circunstancias no fueron desvirtuadas por el sujeto de
control.

CHACON ARIAS OLGA
PATRICIA

Secretaria de
Hacienda y

Asesor de
Despacho

Igual a lo expresado anteriormente con el exfuncionario
MARTINEZ BELLO, igual aconteci6 con CESAR
AUGUSTO CASTELLANOS GOMEZ, OLGA CHACON
ARIAS, que pese a que la Alcaldia de Bucaramanga en
Su respuesta a la observacién adjunté el pantallazo del
SIGEP, al momento de la revisibn no reposaba el
documento, y es menester tener en cuenta que los
documentos de cada servidor o ex servidor deben
reposar en su correspondiente carpeta, y para el caso,
ello no fue asi al momento de la auditoria, y maxime si
se tiene en cuenta como ya se dijo, que el ingreso al
SIGEP requiere de una clave de dominio del
funcionario o exfuncionario, esto es, a la Contraloria no
le es dable su ingreso. Frente a la declaracion de
bienes y rentas para el retiro de esta exfuncionaria
cuando ejercié los cargos de Secretaria de Hacienda y
Asesor de despacho, aquellas fueron presentadas
extempordneamente y estas circunstancias no fueron
desvirtuadas por el sujeto de control.

DURAN VALBUENA
NATALIA

Asesor de
Despacho

Asi mismo, a lo expresado anteriormente con el
exfuncionario MARTINEZ BELLO, igual aconteci6 con
CESAR AUGUSTO CASTELLANOS GOMEZ, OLGA
CHACON ARIAS, NATALIA DURAN VALBUENA que
pese a que la Alcaldia de Bucaramanga en su
respuesta a la observacion adjunté el pantallazo del
SIGEP, al momento de la revisibn no reposaba el
documento, y es menester tener en cuenta que los
documentos de cada servidor o ex servidor deben
reposar en su correspondiente carpeta, y para el caso,
ello no fue asi al momento de la auditoria, y maxime si
se tiene en cuenta como ya se dijo, que el ingreso al
SIGEP requiere de una clave de dominio del
funcionario o exfuncionario, esto es, a la Contraloria no
le es dable su ingreso.

GOMEZ PADILLA JUAN
MANUEL

Secretario de
Planeacién —
subsecretario de
Planeacién y —
Director Invisbu

Frente a este funcionario, no es de buen recibo el
argumento citado por el sujeto de control, toda vez que
la norma establece unos tiempos para presentar la
declaracion de bienes y rentas para los funcionarios en
ejercicio, y es evidente que la NO presentacion por el
sefior JUAN MANUEL GOMEZ PADILLA, Ila
declaracion de bienes y rentas cuando ejercio el cargo
de Subsecretario de Planeacion, tal como se evidencia
en el pantallazo del SIGEP aportado por la Alcaldia de
Bucaramanga, es contrarié lo establecido en la norma
que dispone que los servidores publicos como lo
establece la norma superior al indicar que antes de
tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o
cuando autoridad competente se lo solicite debera
declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas. (Art. 122 — C. N.)
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En conclusion, es evidente la inobservancia de lo contemplado en el Decreto 1083 de
2015, que en su articulo respectivo enuncia:

“ARTICULO 2.2.17.11 Guarda y custodia de las hojas de vida y la declaracién de bienes y rentas.
Continuara la obligacién de mantener en la unidad de personal o de contratos o en las que hagan
sus veces la informacién de hoja de vida y de bienes y rentas, segln corresponda, aun después
del retiro o terminacién del contrato, y su custodia sera responsabilidad del jefe de la unidad
respectiva, siguiendo los lineamientos dados en las normas vigentes sobre la materia.”

Ahora bien, se enunci6 el decreto 2232 de 1995, derogado parcialmente, y de igual
manera se citd o se hizo alusién al desconocimiento y/o no aplicacion de los postulados
o disposiciones del decreto 1083 de 2015, como quiera que en algunos casos se verificd
la extemporaneidad en la presentacion de la declaracidén de bienes y rentas, en tanto que
en otros no se probo su presentacion. También, se evidenciaron falencias en lo atinente
a que en las carpetas auditadas de los funcionarios antes identificados, la documentacion
de aquellos es incompleta, lo que conlleva a predicar la ausencia del debido cuidado en
la guarda y custodia de la documentacion de los empleados de la entidad.

Asi las cosas, los organismos del Estado tiene la obligacion de velar porque la
informacién que se incorpore en el SIGEP se opere, registre, actualice y gestione de
manera oportuna y que esta sea veraz y confiable. Situacion que podria configurarse en
un riesgo de incumplimiento normativo, en virtud del Decreto 1083 de 2015, Ley 734 de
2002, articulo 34, razon por la cual se mantiene la observacion y se configura un Hallazgo
Administrativo con Incidencia Disciplinaria.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presuntos Responsables: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
Secretaria Administrativa.

Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO

Presuntos Responsables: SENAIDA TELLEZ ROJAS

Subsecretaria Administrativa

Presuntas Normas Violadas: Constitucién Politica de Colombia
Ley 734 de 2002, Articulo 34, numeral 1
Decreto 1083 de 2015
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4.1.4 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

De acuerdo al informe suministrado por la Oficina de Rendicion de Cuentas de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la rendicidn y revision de la cuenta por parte de
la Alcaldia de Bucaramanga, para la vigencia 2019, fue oportuna de acuerdo a los
términos establecidos en la resolucion No. 000025 del 17 de enero de 2017.

Por otra parte es importante manifestar que para calificar la suficiencia y calidad, el
Equipo Auditor tuvo en cuenta la revision fisica de los documentos de cada uno de los
formatos rendidos, arrojando una calificacién de 95,4 siendo EFICIENTE.

Tabla. 21 Calificacion Rendicién y Revision de la Alcaldia de Bucaramanga- Vigencia 2019

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pu_nta}je
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y| 94.9 0.30 285
anexos)
Calidad (veracidad) 94.9 0.60 56.9
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 954

Calificacion
—r - Eficiente

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

[uN

SIA OBSERVA —COMPONENTE CONTRATACION

HALLAZGO No. 11 — ADMINISTRATIVO. FALENCIAS DE LA INFORMACION
RENDIDA EN EL SIA OBSERVA EN EL COMPONENTE CONTRATACION-

(OBSERVACION No. 11)

En el desarrollo de la Auditoria se observd que no se registré en la plataforma Sia
Observa la documentacién exigida como son Pagos, facturas, informes de supervision,
informes de contratistas, documentos que acrediten experiencia y cumplimiento del
objeto contractual, actas de liquidacion, entre otros de alguno de los contratos que se
suscribieron en vigencia 2019.

Lo anterior contraviniendo la Resolucion 188 del 2017, expedida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, debido a falta de control y supervision en la rendicion de la
contrataciéon, lo que genera que no esté la informacion total de la contratacion a
disposicion.

La situacion se presenta posiblemente por la falta de conocimiento sobre los lineamientos
e instructivos que reglamentan la materia y la Resolucion 188 de 2017; por inadecuada
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interpretacion del instructivo en la rendicibn de la cuenta de la plataforma. SIA
OBSERVA.

Lo anterior genera la presentacion de informacion inexacta basados en la calidad,
suficiencia. Por lo expuesto se transgrede la norma que la rige la Resolucion 188 de
2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

- SECRETARIA DE EDUCACION:

RESPUESTA:

“La Secretaria de Educacion ha cargado la documentacion requerida de los 105 contratos del
2019 y fueron rendidos dentro de la oportunidad, para lo cual anexo 1 PDF soporte de rendicion
extraida de la plataforma SIA OBSERVA. (ANEXO 19 al presente documento).

Adicionalmente durante la vigencia 2019 Ila plataforma SIA OBSERVA, tuvo Vvarias
inconsistencias, para lo cual se enviaron diferentes correos solicitando apoyo al enlace
de SIA OBSERVA en la Contraloria Municipal, el Ingeniero Nelson Plata, informando sobre esto,
lo cual nos ocasiond el atraso en el cargue de la informacién, dado que en algunas ocasiones la
plataforma servia de manera intermitente hasta 3 y 4 dias, para lo cual se anexan 14 PDF
soportes de los correos. (ANEXO 20 al presente documento).

- SECRETARIA ADMINISTRATIVA:

RESPUESTA:
Sobre esta observacién es de precisar dos situaciones, las cuales detallo a continuacion:

1. La entidad ha venido cumpliendo con el cargue de informacién y control de legalidad en
la plataforma del SIA OBSERVA, aunque es importante resaltar que dependemos de los
archivos que nos remiten las unidades gestoras. Sobre el particular la Secretaria
Administrativa ha venido solicitando en reiteradas ocasiones a las oficinas o
dependencias gestoras de la contratacién, allegar los anexos y archivos para completar
la matriz de legalidad de cada contrato.

2. Desde un punto objetivo y neutral no puede perderse de vista que la plataforma SIA
OBSERVA presenta falencias técnicas, pues ha ocurrido con mucha frecuencia que se
duplican los registros, (Auditoria General de la Republica), de lo cual contamos con el
pantallazo y se puede revisar que los documentos para estos campos si fueron
registrados en su momento. También suele ocurrir que es un documento que no aplica
para este tipo de contrato, ya que no fue realizado mediante la plataforma de Colombia
Compra Eficiente, por ende, se solicita al ente de control no hacer objecién a estas
actuaciones dado que se ha cumplido en la medida que la plataforma lo permite. A titulo
de ejemplo adjunto pantallazos de los casos expuestos anteriormente:
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