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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES No. 038-2020

ENTE AUDITADO: ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Por medio de la Queja SIA-ATC No. 282020000099 con fecha 19 de mayo de 2020
interpuesta por un ciudadano ANONIMO, donde denuncia: “SENORES CONTRALORIA DE
BUCARMANGA EN ALCALDIA DE BUCARAMANGA CONTRATARON LA CPS No. 598 de
2020 CON CARLOS SOTOMONTE UN LITERATO A QUIEN LE PAGAN SEGUN OBJETO
PARA "REALIZAR ACCIONES AL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE" LE ESTAN
PAGANDO CUENTAS SIN SOPORTES NI EVIDENCIAS QUE PRUEBEN QUE SE SUPLE
LA NECESIDAD DE LOS ESTUDIOS PREVIOS NI DE SU OBJETO PUES SOLO ENUNCIA
REUNIONES QUE EN NADA TRASCIENDEN A CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE, SON
EVIDENCIAS ESPUREAS Y DEBILES PARA SOPORTAR PAGOS DE UN CONTRATO
PUBLICO...POSIBLE PECULADO Y DANO FISCAL”.

INTEGRANTES DEL EQUIPO AUDITOR: JUAN RANGEL VESGA - Profesional
Universitario (Lider), LINA MARIA ALBARRACIN U. - Profesional de Apoyo, JORGE
EDUARDO VILLAREAL - Profesional de Apoyo y ALEXA JEREZ GUTIERREZ - Profesional
de Apoyo.

OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA EXPRES:

» Efectuar control de legalidad a las actuaciones administrativas llevadas a cabo
por el ALCALDE DE BUCARAMANGA, en lo relacionado con la denuncia por
presuntas irregularidades con queja segun SIA-ATC No. 282020000099, Informa
los denunciantes: “SENORES CONTRALORIA DE BUCARMANGA EN ALCALDIA
DE BUCARAMANGA CONTRATARON LA CPS No. 598 de 2020 CON CARLOS
SOTOMONTE UN LITERATO A QUIEN LE PAGAN SEGUN OBJETO PARA"
REALIZAR ACCIONES AL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE" LE ESTAN
PAGANDO CUENTAS SIN SOPORTES NI EVIDENCIAS QUE PRUEBEN QUE SE
SUPLE LA NECESIDAD DE LOS ESTUDIOS PREVIOS NI DE SU OBJETO PUES
SOLO ENUNCIA REUNIONES QUE EN NADA TRASCIENDEN A CUIDAR EL
MEDIO AMBIENTE, SON EVIDENCIAS ESPUREAS Y DEBILES PARA
SOPORTAR PAGOS DE UN CONTRATO PUBLICO...POSIBLE PECULADO Y
DANO FISCAL".
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ALCANCE DE LA AUDITORIA EXPRES:

e Revisar en la Alcaldia de Bucaramanga el Contrato No 598 de 2020 suscrito
con el sefior CARLOS SOTOMONTE, en sus etapas precontractual,
contractual y poscontractual.

e Verificar dentro del Contrato No 598 de 2020 suscrito con el sefior CARLOS
SOTOMONTE su legalidad en la suscripcion y desarrollo del mismo.

e Verificar quien ejerce la supervision y cuales han sido sus actuaciones.

e Las demas actuaciones que se estimen pertinentes por el Equipo Auditor en
aras a establecer la realidad y su trasfondo legal del Contrato No 598 de 2020
suscrito entre la Alcaldia de Bucaramanga y el sefior CARLOS
SOTOMONTE.

HECHOS

Por medio de la Queja Ciudadana No. SIA-ATC No. 282020000099 de fecha 19 de
mayo de 2.020, interpuesta por un ciudadano ANONIMO pone en conocimiento
presuntas irregularidades relacionadas con la ejecucion del contrato No. 598 de
2.020, suscrito entre el Municipio de Bucaramanga, a través de la Secretaria
Administrativa y el Sefior CARLOS FERNANDO SOTOMONTE GARAVITO, cuyo
objeto es: " PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE
SALUD Y AMBIENTE EN LA EJECUCION DE ACCIONES DIRIGIDAS AL
CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE”

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez iniciada la fase de ejecucion, ElI Equipo Auditor procede a solicitar y
recaudar la siguiente informacion:

e Contrato No. 598 de 2020 suscrito entre el Municipio de Bucaramanga a
través de la Secretaria Administrativa y el Sefior CARLOS FERNANDO
SOTOMONTE GARAVITO, con todos los soportes que conforman la carpeta
contractual.
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e Cuentas de cobro correspondientes a los meses del mes de marzo y abril
con las evidencias que las soportan.

e Entrevista llevada a cabo el 04 de junio de 2020 al Dr. HELBERT
PANQUEVA, en calidad de Supervisor del contrato No 0598 — 2020.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefalados.

En la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucion de competencias entre los distintos érganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".
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Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcién, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccidén, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa del
Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectla sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del articulo
272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

MUESTRA AUDITADA

Los procesos contractuales que fueron objeto de la presente auditoria se relacionan
a continuacion:

e Contrato No. 598 de 2020 suscrito entre el Municipio de Bucaramanga a
través de la Secretaria Administrativa y el Sefior CARLOS FERNANDO
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SOTOMONTE GARAVITO, por valor de $39.600.000, con un plazo de 6
meses, cuyo objeto es: " PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE EN LA EJECUCION DE ACCIONES
DIRIGIDAS AL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE”.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades y atribuciones
conferidas por los articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, Ley 42 de 1993 y
610 de 2.000, llevo a cabo Auditoria Exprés No. 038-2020, con ocasion de la Queja
Ciudadana presentada por ANONIMO, en la cual pone en conocimiento presuntas
irregularidades en la ejecucion del contrato No. 598 de 2020, suscrito entre el
Municipio de Bucaramanga y el Sefior CARLOS FERNANDO SOTOMONTE
GARAVITO.

Una vez iniciada la etapa de ejecucion el Equipo Auditor procedidé a revisar y
recaudar el material probatorio necesario para determinar la procedencia o no de
los hechos objeto de la queja en donde se pudo evidenciar lo siguiente:

El Alcalde de Bucaramanga mediante Decreto Municipal No. 0017 del 8 de Enero
de 2020, deleg6 en los Secretarios de despacho codigo 020 grado 25, el ejercicio
de las competencias en materia de contratacion y ordenacion del gasto, asi mismo
mediante autorizaciéon del 13 de marzo de 2020, autoriz6 contratar el objeto
relacionado en el contrato No. 598 de 2020, con un presupuesto de $39.600.000,00;
posteriormente el Doctor NELSON HELI BALLESTEROS VERA en calidad de
Secretaria de Salud y Ambiente, expide los estudios y documentos previos de fecha
13 de marzo de 2020, para llevar a cabo el siguiente objeto contractual: " PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE EN
LA EJECUCION DE ACCIONES DIRIGIDAS AL CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE™.

En los Estudios previos se establecio como tipologia contractual la Contratacion
Directa bajo la modalidad de Prestacién de Servicios Profesionales, establecida en
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la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, cuya necesidad y actividades
estaban encaminadas a acompafiar los proceso desarrollados por un componente
pedagdgico estratégico que aumente la participacioén ciudadana asociada al medio
ambiente, entendiendo la participacion y educacion como el principal gestor del
cambio colectivo, es por ello que el Municipio de Bucaramanga consider6
conveniente y oportuno que el personal a contratar para desarrollar el objeto
contractual tuviese la habilidades para cumplir con lo estipulado dentro de los
estudios previos, por lo que se requirié a un profesional en carreras de las ciencias
humanas o ciencias de la educacion, acreditado con diploma o acta de grado y que
contara con una experiencia profesional no inferior a 1 afo.

Como soporte del contrato No. 598-2020, se evidenciaron los siguientes
documentos en la carpeta contractual:

e Diploma que acredita al Sefior CARLOS FERNANDO SOTOMONTE
GARAVITO, Licenciado en espafiol y Literatura de la Universidad Industrial
de Santander, abril de 2018.

e Certificacion de fecha 14 de enero de 2020, expedida por el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga, donde acreditan que el Sefior CARLOS
FERNANDO SOTOMONTE GARAVITO, fungié como miembro principal de
la Junta Directiva del A.M.B., durante el periodo comprendido entre el 30 de
noviembre de 2017 al 27 de septiembre de 2018.

e Certificacion de fecha 15 de julio de 2016, expedida por la empresa
RACCORD Producciones Audiovisuales, en la que acredita que el sefior
CARLOS FERNANDO SOTOMONTE GARAVITO, laboro6 desde el afio 2015
como corrector de estilo.

e Certificacion de fecha 17 de abril de 2018, expedida por la Directora de
Escuela de idiomas de la Universidad Industrial de Santander, donde acredita
gue durante la vigencia 2017, el Sefior CARLOS FERNANDO SOTOMONTE
GARAVITO, realiz6 las practicas pedagogicas en la Institucion Educativa
Camacho Carrefio de Bucaramanga.
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e Certificacion de fecha 9 de enero de 2020, expedida por AMMUS Aula
Moderna de Musica y Sonido, en la que acredita que el Sefior CARLOS
FERNANDO SOTOMONTE GARAVITO, labor6 desde el 1 de febrero de
2017 como Coordinador de Académico.

Analizada la etapa precontractual se pudo evidenciar que la contratacion se realizo
con fundamento en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual
establece que las entidades estatales pueden celebrar contratos de prestacién de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, cuyos contratos podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados, adicionalmente la Ley 1150 de 2007, en el
articulo 2° establece los casos en que procede la contratacion directa, para el caso
en concreto el literal h estipula que procede para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Revisados los soportes de Idoneidad y experiencia presentados por el contratista,
se evidencia que la idoneidad para el cumplimiento del objeto contractual se
encuentra acreditada con su perfil de Licenciado en Espafiol y Literatura para
ejecutar el objeto del contrato, con esta contrataciéon no se esta desdibujando la
naturaleza de los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales, ya que la
prestacion de servicios puede ser contratada tanto para servicios de naturaleza
intelectual, como también para la realizacibn de actividades asistenciales,
operativas o logisticas, que se deriven del cumplimiento de las funciones de la
entidad y para este contrato las obligaciones especificas estaban encaminadas en
brindar apoyo a la entidad participando en reuniones, talleres, mesas de trabajo,
socializacion, comunicacién de informacién con comunidades, visitas de campo,
con el fin de generar espacios de reflexion comunitaria y social para la construccion
de mecanismos para el fomento de la cultura ambiental, ya que cualquier persona
con la formacién profesional de las alli sefialadas estaba en la capacidad de ejecutar
el objeto y las obligaciones especificas del contrato.
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Por otra parte, y en lo que respecta a la experiencia del Sefior CARLOS FERNANDO
SOTOMONTE GARAVITO, es importante traer a colacion el Decreto 1083 de 2015,
el cual desarrolla a partir del articulo 2.2.2.3.7 la experiencia.

Conforme al anterior desarrollo normativo sefialado, se concluye que la experiencia
profesional se tiene en cuenta a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, es decir, se debe tener en cuenta
como experiencia profesional toda aquella adquirida entre la terminacién de
materias y la graduacién del correspondiente programa profesional, siempre y
cuando el ejercicio de las actividades sean propias de la profesion o disciplina
académica exigida para el desempefio del cargo, para el caso en cuestion el Sefor
SOTOMONTE GARAVITO, terminé y aprobd todas las materias del pensum
académico en el segundo periodo académico de 2017, el cual culminé el 21 de
diciembre de 2017 y su graduacion se llevo a cabo el 3 de abril de 2018, tal como
se desprende de las certificaciones expedidas por el Doctor JUAN CARLOS
ESCOBAR RAMIREZ, Director de Admisiones y Registro Académico de la
Universidad Industrial de Santander.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el equipo auditor pudo establecer
que en lo referente a la etapa precontractual el sefior CARLOS SOTOMONTE
GARAVITO, cumple con lo requerido dentro de los estudios previos, y es idoneo
para cumplir con el objeto del contrato

Asi mismo luego de revisar la etapa contractual se establecieron las siguientes
observaciones:

1. En desarrollo a la Auditoria Exprés No. AX-038-2020 en relacién al Contrato
de prestacion de servicios profesionales No. 598 de 2020, una vez revisado
la etapa precontractual, contractual y de ejecucion del mencionado contrato,
el Equipo Auditor evidencio que en el informe de actividades presentado por
el contratista correspondiente al mes de marzo del 2020, en la décima
obligacién, segunda actividad, manifiesta que “participé6 en la reunidn
asociada al pico de contaminacion ambiental que vive Bucaramanga
respecto a polucion, se identificé la necesidad de fortalecer el componente
pedagobgico de cara al episodio de septiembre”, no se evidencio en los
documentos allegados, el acta de reunion descrito por el contratista. Sin
embargo se le solicito al supervisor del contrato a través de una entrevista
qgue informara si existia prueba o no de la mencionada acta de reunién, en
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su respuesta el sefior HELBERT PANQUEVA, manifiesta que: “La reunion
fue realizada como consecuencia de la crisis por contaminacion del aire
generada en el mes de marzo y conto con la participacion de diferentes
actores como el Area Metropolitana, directora de Metrolinea, asesor Sergio
Prada entre otros. No ha sido posible obtener el acta en fisico, sin embargo,
se le puede consultar a cualquiera de los participantes sobre la asistencia de
Carlos Sotomonte en la reunion”. De acuerdo a la anterior respuesta brindada
por el supervisor del contrato, no se puede evidenciar que el soporte con el
gue el contratista pretende dar cumplimiento a la obligacion contractual en
realidad exista, por el contrario, y segin su misma respuesta dicha acta no
se ha podido conseguir, mas sin embargo el contratista la menciona y dice
aportarla como soporte de su obligacion. En resumen, no se pudo corroborar
por ningun medio que el acta de reunion fuera aportada por el contratista
CARLOS SOTOMONTE en los documentos de soporte, tal como el mismo lo
indica en su informe del mes de marzo del 2020.

En el informe de actividades presentado por el contratista correspondiente al
mes de abril del 2020, la segunda obligacién la soporta con un informe
general elaborado el dia 17/04/2020, donde manifiesta que “se realiz6 una
reunion con el equipo juridico encargado de la accién popular desarrollada
por la alcaldia en el marco del proceso de licenciamiento minero de la
compafia MINESA”, adjunta una captura de pantalla correspondiente al
envio de correos electrénicos, pero no se puede evidenciar alli si participo en
la reunién que menciona. Sin embargo, se le solicito al supervisor del contrato
a través de una entrevista que informara si existia prueba o no de la
participacion del contratista en la mencionada reunién, en su respuesta el
sefior HELBERT PANQUEVA, manifiesta que: “La reunion se realizé de
manera informal, sin que de la misma se haya elaborado acta. Sin embargo,
la asistencia se puede comprobar consultando a los abogados Laura Hoyos
de la secretaria juridica de la alcaldia y Helbert Panqueva Subsecretario de
Medio Ambiente del municipio”. De acuerdo a lo anterior, el contratista
manifiesta haber asistido a una reunion, pero no presenta soporte alguno, el
supervisor del contrato dice que tampoco existe acta de la reunion, por lo
tanto, no se pudo corroborar que el contratista CARLOS SOTOMONTE
hubiera participado en la reunion mencionada en su informe del mes de abril
del 2020.
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3. En el informe de actividades presentado por el contratista correspondiente al
mes de abril del 2020, la sexta obligacion, segunda actividad, menciona
‘reunion con equipo de prensa y comunicaciones de la administracion
municipal”, no se pudo evidenciar la participacion del contratista CARLOS
SOTOMONTE en dicha reunion, ni el supervisor del contrato HELBERT
PANQUEVA en su respuesta rinde explicaciones sobre la asistencia del
contratista a la reunion, por lo tanto no fue posible corroborar si existié o no
dicha reunién, ni mucho menos si el contratista participo en ella.

Segun el Equipo Auditor, al no encontrar los soportes mencionados por el contratista
en sus informes de actividades de los meses de marzo y abril del 2020, se quebrantd
con lo establecido en las obligaciones generales del contratista, articulo primero
“Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los
asuntos inherentes del mismo, con eficiencia y responsabilidad en la ejecucién, a
fin de satisfacer la necesidad del Municipio”

Asi mismo, se encontré6 un incumplimiento en cuanto a la “SUPERVISION: El
Municipio ejercerd 'la vigilancia técnica del cumplimiento de las obligaciones del
Contratista por medio de personal de planta, a través del funcionario que sea
designado para el efecto, por el ordenador del gasto, quien cumplira sus funciones
de acuerdo a lo establecido en los Art. 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 y en especial
ejercera las siguientes actividades. 1. Exigir4 el cumplimiento del objeto de este
contrato, 2. Solicitara al contratista los informes que requiera en desarrollo de la
prestacion de sus servicios”. Lo anterior, debido a que el supervisor del contrato
HELBERT PANQUEVA, no verifico los soportes presentados por el contratista al
momento de pasar sus informes de actividades y firmo el acta de supervision
autorizando el pago de los honorarios sin que se cumpliera a cabalidad con las
actividades establecidas en el contrato.

Igualmente, segun el criterio del equipo auditor, el Municipio de Bucaramanga
incumplié con sus obligaciones contractuales: “5. Exigir al contratista la ejecucion
idénea y oportuna del objeto contratado. 6. Adelantar revisiones periédicas sobre la
ejecucion del contrato con el fin de verificar que se cumplan las condiciones
establecidas”. Lo anterior por no exigir y verificar que el contratista aporte los
soportes correspondientes cuando presenta sus respectivos informes de
actividades.
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Asi las cosas, todo lo anterior podria encaminar a un supuesto incumplimiento de
obligaciones contractuales establecidas en el contrato de prestacion de servicios
profesionales No 598 del 2020 suscrito entre la Secretaria de Salud Municipal y
Carlos Fernando Sotomonte Garavito identificado con la C.C. 1.095.812.497, asi
como un posible incumplimiento a lo establecido en la Ley 1150 del 2007.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“OBSERVACIONES - SITUACION CONTRACTUAL

1. Refiriere su despacho, en la décima obligacion, segunda actividad, manifiesta
que “participo en la reunion asociada al pico de contaminacion ambiental que
vive Bucaramanga respecto a polucién, se identificé la necesidad de fortalecer
el componente pedagodgico de cara al episodio de septiembre”, no se evidencio
en los documentos allegados, el acta de reunion descrito por el contratista.

Respuesta a la observacion: La Secretaria de Salud y Ambiente una vez revisado
el cumplimiento de la actividad, observa que el dia 13 de marzo el contratista junto
con el Secretaria de Salud y Ambiente y otros participantes estuvieron en la reunién
mencionada por el Supervisor, donde se tratd el tema pico de contaminacion
ambiental que vive el Municipio de Bucaramanga. Como prueba de lo mencionado
se adjunta la agenda de reuniones del Secretario de Salud y Ambiente, donde se
evidencia la programacion de la reunion el dia 13 de marzo de 2020 en el horario
11:00 a.m. 12:00 m y el acta de reunién debidamente firmada por los participantes.
En ese orden de ideas se reafirma que la actividad fue cumplida en los términos
mencionados en la auditoria Exprés AX-038-2020 realizada por su despacho.

Evidencia: Acta de Reunién de fecha 13 de marzo de 2020 y agenda despacho
Secretario de Salud y Ambiente semana 9 al 13 de marzo de 2020.

2. Manifiesta su despacho que en el informe de actividades del mes de abril de
2020, en la segunda obligacion, la soporta con un informe general elaborado el
dia 17/04/2020, donde manifiesta “se realizd una reunion con el equipo juridico
encargado de la accién popular desarrollada por la Alcaldia en el marco del
proceso de licenciamiento minero de la comparia MINESA”, adjunta una captura
de pantalla correspondiente al envio de correos electronicos, pero no se puede
evidenciar alli si participd en la reunion qgue menciona.
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Respuesta a la Observaciéon: En la presentacion de la cuenta del mes de abril del
2020 en la segunda obligacion el contratista evidencia que estuvo en reunion con la
Dra. Laura Carolina Hoyos programada para el 23 de abril 2020 donde se trat6 la
Accion Popular del Proceso de Licenciamiento Minero de la compafia MINESA, tal
y como lo evidencia el pantallazo del correo de fecha 22 de abril a las 15:45 que
registra “Hola Carlos, Buenas tardes. Mediante documento adjunto allego el
documento de la referencia. Quedo atenta a la convocatoria de mafiana, Feliz tarde.
Laura Carolina Hoyos G.”y adjunta el documento accion popular.

Posterior a la reunién se evidencia un segundo correo de la Dra. Laura Carolina
Hoyos con copia al Sefor Carlos Sotomonte, de fecha 27 de abril a las 16:34 donde
se concreta a los participantes de la reunién anterior, las conclusiones y acciones a
desarrollar como son “Hola Helbert, buenas tardes. De acuerdo con la conversacion
que tuvimos, y, teniendo en cuenta que tu conoces mas el manejo desde el punto
de vista ambiental que podriamos darle a la accion popular del paramo de
Santurban, queria consultarte como podriamos _encaminar la solicitud de medida
cautelar en este_ momento, es decir, qué vamos a solicitar y cédmo lo vamos a
solicitar. ¢ Asi las cosas, la MEDIDA CAUTELAR que elevariamos seria la
suspension del actual proceso de licenciamiento ambiental gue adelanta MINESA?
En el evento de que vayamos a solicitar la suspensiéon de la licencia, para darle
soporte a la peticidn necesitaria_esta informacion: 1. Nimero de proceso de
licenciamiento. 2. Estado actual del proceso, junto con un informe de las presuntas
irreqularidades dentro de este proceso. 3. A la fecha, ¢existe delimitacion del
paramo de Santurban en los términos de lo ordenado en la sentencia T. 631 de 2017
proferida por la Corte Constitucional? En qué estado se encuentra este tramite. 4.
Motivos por los cudles puede considerarse que, ante la inexistencia de la
delimitacién del paramo, existe un peligro inminente en materia ambiental para el
Paramo de Santurban. 5. ;,Es conveniente la delimitacion del paramo? Es decir, ¢,Si
se establece una cota a partir de la cual se puede ejercer la mega mineria, de todas
maneras, no resultan afectadas las aguas subterraneas vy ello ocasionar un desastre
ambiental/ecoldgico? 6. Tenemos acceso a estudios técnicos actualizados de las
consecuencias de la mega mineria en el paramo de Santurban? ¢,Qué otro tipo de
MEDIDA CAUTELAR podriamos elevar?, ¢ Podria ser conveniente solicitar como
medida cautelar la Intervencién de la Procuraduria delegada para asuntos
ambientales? Quedo atenta a tus indicaciones y a la informacién qgue puedas
suministrarme. Muchisimas gracias. Laura Carolina Hoyos G. Mévil: 304 390 58 66
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En razon a lo anterior, se evidencia que el contratista Carlos Sotomonte participé en
la reunion mencionada y por ello enviado correos de la Dra. Laura Carolina Hoyos,
previa y posterior al desarrollo de la misma.

Asi mismo en el informe de obligaciones contractuales el contratista registra como
evidencia del cumplimiento de la actividad “Pantallazos de correos Oficiales” como
podemos ver en pantallazo adjunto.
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Evidencia: Pantallazos correo electronico de fechas 22 y 27 de abril de 2020.

3. Manifiesta su despacho, en el informe de actividades presentado por el
contratista, corresponde al mes de abril de 2020, la sexta obligacion, segunda
actividad, menciona “reunién con equipo de prensa y comunicaciones de la
administracion municipal”, no se pudo evidenciar la participacion del contratista
Carlos Sotomonte en dicha reunion.

Respuesta a la observaciéon: En relacibn a su observacion, nuestro despacho
puede evidenciar que el contratista presenta como soporte de la obligacion nimero
seis del informe del mes de abril, un acta de reunion debidamente firmada, de fecha
10/04/2020 a las 11:00 am con el sefor Diego Gallardo quien registra pertenecer al
area de comunicaciones, la cual tuvo el objetivo de establecer el dialogo con las
comunidades por parte de la administracion en el que se manifestaran los
momentos en los que se encuentran el proceso de licenciamiento del proyecto Soto
Norte y la defensa que el municipio viene desarrollando del Paramo de Santurban,
fuente fundamental de agua de la region. En ese orden de ideas es evidente que
existe un soporte de la participacion del contratista Carlos Sotomonte en
cumplimiento de la obligacion contractual.

Asi mismo atendiendo las instrucciones impartidas por el Ministerio de Justicia de

Derecho mediante Decreto Legislativo 491 de 2020, sobre la adecuacion de
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procedimientos internos de las Entidades para la recepcion, tramite y pago de los
honorarios de los contratistas, a través de mecanismos electronicos, se crea el
“PROCEDIMIENTO DE CONTIGENCIA TRAMITE DE CUENTAS DE CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS” y en la carpeta ubicada en la aplicacién Share
Point del correo Institucional del contratista se evidencia el cargue el dia 04 de mayo
de 2020 en la obligacién No. 6 del acta de reunion de fecha 10 de abril de 2020 con
el area de comunicaciones.

Evidencia: Acta de reunion de fecha 10 de abril de 2020 y Pantallazo Share Point
cuenta de abril 2020 — obligacion No. 6.

Por lo anterior se adjuntan los soportes:

1. Acta de Reunion de fecha 13 de marzo de 2020.

2. Agenda despacho Secretario de Salud y Ambiente semana 9 al 13 de marzo
de 2020.

3. Pantallazos correo electronico de fechas 22 y 27 de abril de 2020

4. Acta de reunion de fecha 10 de abril de 2020

5. Pantallazo Share Point cuenta abril 2020 — obligacién No. 6”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Luego de analizada la respuesta y los soportes allegados por el entrevistado, asi
como los demas documentos que reposan dentro de la carpeta contractual, el
equipo auditor concluye que el contratista a la fecha de la presente auditoria cumplié
con los objetivos especificos establecidos dentro del contrato de prestacion de
servicios.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente y una vez analizada la informacion
recaudada, se concluye que los hechos investigados al momento de la auditoria no
se encuentran elementos constitutivos de dafio fiscal de conformidad a la ley 610
de 2000, ley 1474 del afio 2011 y del Decreto Ley 403 de 2020.

Bucaramanga, 3 de julio de 2020
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