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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES No. 010-2020

ENTE AUDITADO: ALCALDIA DE BUCARAMANGA

MOTIVO DE LA AUDITORIA EXPRES: Por medio de la Queja Ciudadana No. SIA
ATC No. 2820200000019 de fecha 2 de febrero de 2.020, traslado por competencia
de la Auditoria General, donde el Sefior LEIR ASCANIO CORONEL pone en
conocimiento presuntas irregularidades relacionadas con la suscripcion del contrato
No. 339 de 2019, suscrito entre el Municipio de Bucaramanga, a través de la
Secretaria de Infraestructura y el Consorcio Prosperar Bucaramanga, cuyo objeto
es: “"Adecuacion y mejoramiento del Parque Barrio los Naranjos de Bucaramanga”

INTEGRANTES DEL EQUIPO AUD.ITOR: JUAN PABLO HERNANDEZ
QUINTERO Profesional Universitario (Lider de Auditoria) y ELGA QUIJANO
JURADO Profesional Universitaria.

OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA EXPRES:

e Revisar el cumplimiento del contrato No. 339 de 2019 en aplicacioén de los
principios de la contratacion estatal y demas reglamentarias.

o Verificar el estado y la ejecucion del contrato No. 339 de 2019.

ALCANCE DE LA AUDITORIA EXPRES:

e Llevar a cabo control de legalidad de |la etapa precontractual y contractual del
contrato No. 339 de 2019.

HECHOS

Por medio de la Queja Ciudadana No. SIA ATC No. 2820200000019 de fecha 2 de
febrero de 2.020, traslado por competencia de la Auditoria General, donde el Sefior
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LEIR ASCANIO CORONEL pone en conocimiento presuntas irregularidades
relacionadas con la suscripciéon del contrato No. 339 de 2019, suscrito entre el
Municipio de Bucaramanga, a través de la Secretaria de Infraestructura y el
Consorcio Prosperar Bucaramanga, cuyo objeto es: “Adecuaciéon y mejoramiento
del Parque Barrio los Naranjos de Bucaramanga”

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez iniciada la fase de ejecucién, El Equipo Auditor procede a:

¢ Revisar pagina del SECOP para determinar el estado actual del Contrato 339
de 2019.

e Se realiza entrevista al Supervisor del contrato con el propésito de conocer
la situacion real del contrato 339 de 2019.

e Se realiza visita de campo con el fin de determinar el avance real de los
trabajos en la cancha del Barrio los Naranjos.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
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del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucion de competencias entre los distintos érganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determiné, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa del
Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectua sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacién del articulo
272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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MUESTRA AUDITADA

Los procesos contractuales que fueron objeto de la presente auditoria se relacionan
a continuacion:

e contrato No. 339 de 2019, suscrito entre el Municipio de Bucaramanga, a
través de la Secretaria de Infraestructura y el Consorcio Prosperar
Bucaramanga, cuyo objeto es: “Adecuacién y mejoramiento del Parque
Barrio los Naranjos de Bucaramanga”

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades y atribuciones
conferidas por los articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, Ley 42 de 1993 y
610 de 2.000, llevé a cabo Auditoria Exprés No. 010-2020, con ocasion de la Queja
Ciudadana presentada por el Sefior LEIR ASCANIO CORONEL, en la cual pone en
conocimiento presuntas irregularidades en el contrato No. 339 de 2019, suscrito
entre el Municipio de Bucaramanga y el Consorcio Prosperar Bucaramanga,
sefialando en la queja cuatro aspectos a tener en cuenta asi:

1.- En primer lugar y modo de DENUNCIA, me permito poner bajo su conocimiento, o de la
dependencia que corresponda, los hechos arriba expuestos para que se tomen las medidas y
correctivos que sean pertinentes, conforme las directrices de las normas que regulan la contratacion
publica, Ley 80 de 1993 y demés disociaciones concordantes...

2.- Frente a la POLICIA NACIONAL, solicitarle muy respetuosamente que continde con labores de
seguridad en la zona indicada, especialmente solicitando antecedentes a las personas que alll se
hacen a consumir alucinégenos...

De igual manera y a modo de PETICION frente a la Administracion Municipal (ART.
23 C.N.)., solicito lo siguiente:

3.- Indicar con claridad la fecha de reanudacién de las obras relacionadas con la adecuacion y
mejoramiento de equipamiento Urbano del Parque del barrio Los naranjos.

w.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contraloriabga.gov.co
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4.- Me remita copia del informe suscrito por el Contratista o por el Interventor donde aparezca las
razones, explicaciones o justificaciones que en su momento, se presentaron al Municipic sobre la
paralizacion de la obra.

5.- Me remita copia del informe suscrito por el Contratista o Interventor, o por ambos donde aparezca
en nuevo cronograma de la ejecucion de la obra.

6.- Me remita copia de los requerimientos que el Municipio hubiere efectuado al contratista por la no
ejecucién en tiempo de las obras, o de cualquier otra medida de control y vigilancia que se hubiere
desplegado al respecto, indicando claramente la fecha de dicho requerimiento.

7.- me informe cuantas obras para “ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE EQUIPAMIENTO
URBANQ” , contraté la administracién municipal a través del Consorcio Prosperar Bucaramanga
028"

Una vez iniciada la etapa de ejecuciéon el Equipo Auditor procedié a revisar y
recaudar el material probatorio necesario para determinar la procedencia o no de
los hechos objeto de la queja en donde se pudo evidenciar lo siguiente:

Al Numeral Primero de la Queja, la Oficina de Vigilancia fiscal y Ambiental
procedié a aperturar la Auditoria Exprés 010-2020, con el objetivo de verificar las
quejas expuestas en su comunicado, mediante entrevistas, visitas y solicitud
documental a la Secretaria de Infraestructura de Bucaramanga referente al contrato
de adecuacion y mejoramiento en el parque del Barrio los naranjos.

Al Numeral Segundo de la Queja, la Oficina de Vigilancia fiscal y Ambiental
considera que no se requiere respuesta, ya que el solicitante contextualiza que la
encargada de la vigilancia es la Policia Nacional y es a ella a quien debe el
Peticionario dirigir la solicitud.

Al numeral Tercero de la Queja, me permito informarle que analizados los
soportes, solicitados a la secretaria de infraestructura sobre el contrato 339.2019, y
mediante entrevista al supervisor del contrato, la fecha de reinicio de las obras en
el barrio los Naranjos sera en la primera semana del mes de Marzo del afio en curso.

Al Numeral Cuarto de la Queja, revisados los documentos allegados dentro de la
queja, se evidencia que la Administraciéon Municipal, en cabeza de la Secretaria de
Infraestructura Ingeniera Fanny Arias Arias el dia 15 de enero del presente afio
mediante escrito da contestacién al Derecho de Peticiéon impetrado por el LEIR
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ASCANIO CORONEL relacionado con la adecuaciéon y mejoramiento Parque Los

Naranjos y remitiendo copia de los documentos solicitados. Se adjunta imagen del
documento.

LEIR ASCANIO CORONEL
ol 62 N 3

Arar

ASUNTO: RESPUESTA A DET
PARQUE LDS NARANJOS
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Al numeral Quinto de la Queja, Revisados los soportes encontrados en la oficina
de Vigilancia Fiscal y Ambiental, identifica que se firma acta de reinicio de las obras
el dia 9 de marzo de 2020 que la nueva fecha de entrega de la obra es el 18 de
Marzo de 2020, lo cual no implica un cambio en el cronograma de obras ya que son
las inicialmente pactadas. Se anexa copia de reinicio de obra.
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Al numeral Sexto de la Queja, Revisados los documentos expuestos por la
supervision del contrato 339-2019, la interventoria solicitd a la Administracién
Municipal la suspensién del contrato soportando esta en la imposibilidad, que los
juegos y gimnasios objetos del contrato 339-2019 llegaran a tiempo, ya que el
suministro de estos son responsabilidad de los proveedores quienes por época de
vacaciones y fin de afio suspenden sus labores y retomas hasta mediados de enero
del 2020, situacion que también fue informada por la Secretaria de Infraestructura
al Peticionario el dia 15 de Enero de 2020.

Al numeral Séptimo de la Queja, La Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental,
determind que contractualmente se formalizé el contrato 339-2019 que tiene como
objeto “ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE EQUIPAMENTO URBANO
MEDIANTE EL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA-GRUPO2", cuyo costo es de $ 1.152.739.167,19
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y comprende obras en los Barrios Balconcitos, Ciudad Bolivar, Héroes,
Guayacanes, Plazuela Real, Los Naranjos, Monter redondo, Santander y Plazuela
Real.

La Oficina de Vigilancia fiscal y Ambiental, teniendo en cuenta que el contrato se
encuentra en ejecucién y de acuerdo a los soportes y evidencia y luego de
responder las inquietudes de la queja, determina que no existe mérito o razén para
aperturar proceso de responsabilidad fiscal o realizar traslados a otros entes de
control.

Por lo anteriormente expuesto, damos Respuesta de Fondo a su queja dentro de
los términos de Ley.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente y una vez analizada la informacion
recaudada, se concluye que de los hechos investigados no existe dafio fiscal a la
fecha de acuerdo a lo establecido en la ley 610 de 2000, ni ameritan ser puestas en
conocimiento de autoridades competentes, no obstante lo anterior se manifiesta que
estaremos pendientes de los resultados que arroje la ejecucion del contrato.

Bucaramanga, marzo 17 de 2020
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