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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1.ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la constitucion politica y en cumplimiento del Plan
General de Auditorias de la vigencia 2017 - PGA 2018, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial y de Gestion contractual,
Ordenes de Compras y Control Financiero a la vigencia 2017, de los siguientes
FONDOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA:

1 |.LE.TECNICO DAMASO ZAPATA

2 |.E.SANTO ANGEL

3 |.E.SANTA MARIA GORETTI

4 |.E.POLITECNICO

5 |.E.NACIONAL DEL COMERCIO

6 |.E.NUESTRA SENORA DEL PILAR
7 I.LE.INEM

8 |.E.ESCUELA NORMAL SUPERIOR
9 I.E.CLUB UNION

10 I.E.CAMPO HERMOSO

11 |.LE.SANTANDER

12 |.E. LA JUVENTUD

13 l.E. LA LIBERTAD

14 I.LE. SAN JOSE DE LA SALLE

15 |.E. GABRIELA MISTRAL

16 I.LE.VIJAGUAL

17 I.E.JOSE MARIA ESTEVES

18 I.E. CAMACHO CARRENO

Esta Auditoria es un proceso que mide y evalia, la gestién o actividades de una
organizacién estatal, es asi que la Auditoria Integral Modalidad Especial y de
Gestion es una de las modalidades que se aplica a los sujetos de control con el
propésito de evaluar actividades, programas, areas o procesos puntuales y
especializados de manera integral a uno o mas temas de importancia significativa
en una entidad, proyecto o recurso de destinacion especial, con el propésito de
producir un informe que contenga los resultados de la gestién, siendo ello producto
del trabajo Auditor.
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El control fiscal es una funcién publica, que tiene a su cargo vigilar la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes
del Estado en todos sus ordenes y niveles y sera ejercida en forma posterior y
selectiva por la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, entre otras. Ademas busca valorar la efectividad,
eficiencia y eficacia de la gestion publica para actuar en garantia del conjunto de
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en todas las
regulaciones publicas, las cuales se han descrito y continuan desglosandose a
medida que se recurren a ellas.

Asi mismo, la adecuada administracion de los Gastos e Ingresos dispuestos por la
Ley para el manejo de los Fondos de servicios Educativos.

Igualmente se verificara el control sobre la ejecuciéon del presupuesto de la
Institucién Educativa que debera realizarse con base en el: presupuesto establecido
para la Institucién Educativa, el plan de compras, contrataciéon de las Instituciones
Educativas, basados en los Recursos de Calidad y Recursos propios de la
Institucion.

La revisién de la contratacion de conformidad con el Decreto 4791 de 2008 Articulo
5, Funciones de Consejo Directivo numeral 6 Reglamentar mediante acuerdo los
procedimientos, formalidades y garantias para toda contratacién que no supere los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. (SMLV). “Para las
cuantias superiores se aplicaran las reglas del Estatuto de Contratacién Vigente”.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

El control fiscal tiene por objeto la protecciéon del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefalados
en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
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distribucién de competencias entre los distintos érganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determin6, a manera de excepcién, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa del
Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectua sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administraciéon ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacién del articulo
272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

1.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.2.1. AUDITORIA DE GESTION

Objetivo General

e Evaluar el estado de la gestion y medicién del desemperio, con el fin de
detectar conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que
sirvan de base para la formulacion de politicas publicas.

Objetivos Especificos
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e Comprobar que la Planeacion, Adjudicacion, contratacion y Ejecucion de los
recursos se haya hecho conforme a la normatividad establecida y vigente.

« Verificar que se cumpla con lo estipulado en la contratacion, en lo relativo al
costo, calidad y tiempo de ejecucion de los recursos.

¢ Revisién del Presupuesto recursos de los Fondos Educativos.

« Verificar que lo establecido en el Plan de Compras y en los Estudios Previos
corresponda con los realmente contratados a través de los Fondos
Educativos Municipio de Bucaramanga.

¢ Reportar los Beneficios de control obtenidos durante el Proceso Auditor.

1.2.2. AUDITORIA FINANCIERA

Objetivo General

Determinar la legalidad, asi como la Eficiencia y Eficacia en la Etapa de Ejecucion,
revision de los Fondos del Municipio de Bucaramanga, Presupuesto y Gestion de
las Instituciones Educativas.

Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros

1.2.3. QUEJAS CIUDADANAS - SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

En desarrollo de la fase de ejecucién a través de la Oficina de Vigilancia Fiscal y
Ambiental se incorporaron la quejas ciudadana respecto de hechos y presuntas
irregularidades administrativas ocurridas en la INSTITUCION EDUCATIVA
COLEGIO DE SANTANDER, durante la vigencia 2017.

1.2.4 SUJETOS DE CONTROL
Senores Rectores:

JOSE JOAQUIN CLARO MENDEZ
Institucion Educativa Damaso Zapata.

LUIS GERMAN CIFUENTES JEREZ
Institucién Educativa Santo Angel

DORA HERRERA ANAYA.
Instituciéon Educativa Maria Goretti.

FLOR ALBA CASADIEGO ARDILA
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Institucion Educativa Politécnico

YOLANDA ROA CAMACHO
Instituciéon Técnico Nacional de Comercio.

DORA BIBIANA SOLANO DALLOS
Institucion Educativa Nuestra Sefiora Del Pilar

DANNY LUZ ALGARIN TORRES
Institucion Educativa Custodio Garcia Rovira INEM.

LILIAM HELENA LIZCANO CASTELLANOS
Rectora Instituciéon Escuela Normal Superior.

EDGAR HERNANDEZ HERNANDEZ
Institucion Educativa Club Unién.

ILSE EUGENIA RAMOS CERDAS
Institucion Educativa Campo Hermoso.

ANA ISABEL PINO SANCHEZ
Institucion Educativa Colegio de Santander.

LUIS CARLOS FONSECA MORENO
Institucién Educativa la Juventud.

JESUS ALBERTO PERDOMO GOMEZ.
Institucion Educativa La Libertad

HNO. DIEGO ARMANDO RICO ARCHILA
Institucion Educativa San José de la Salle.

HNA. ANGELA VAQUERO FRANCO
Instituciéon Educativa Gabriela Mistral.

JESUS MANUEL ESPINOSA JAIMES
Rector Institucion Educativa Vijagual
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MANUEL MOLANO GUIO.

Institucién Educativa Técnico Empresarial José Maria Estévez.
JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ
Rector Institucion Camacho Carrefio
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2. CARTA DICTAMEN

Ingeniero

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ

Alcalde de Bucaramanga

Doctora

ANA LEONOR RUEDA VIVAS

Secretaria de Educacion Municipio de Bucaramanga
E. S. D

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y
conforme a lo establecido en el Plan General de Auditoria para la vigencia 2017
PGA-2018, practicod Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial a las Instituciones Educativas del Municipio de Bucaramanga.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada,
que incluye pronunciamientos sobre la observancia de las disposiciones legales, la
calidad y la eficiencia de su gestion.

La evaluacién se Llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Especial, prescritos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga consecuentes
con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas de planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar las conclusiones expresadas en el presente informe.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de las Instituciones Educativas,
asi como los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de las Instituciones
Educativas:

¢ Control de Gestion
¢ Plan de Mejoramiento
¢ Control Financiero y Presupuestal
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GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo a la informacién suministrada,
se evalud en las Instituciones Educativas los contratos celebrados dqrante la
vigencia 2017, de los Recursos de Calidad y Recursos Propips recibidos por
concepto de Arrendamientos de Cafeteria, Certificados y Constancias los cua!es son
competencia de revision de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, en aplicacion
al Articulo 24 de la Resolucion 00086 de 2017.

CONTROL FINANCIERO

El Equipo Auditor realiz6 un examen con base en las normas de Auditoria de
aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad que
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacion financiera comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

GESTION FINANCIERA

El objetivo de esta linea es establecer la razonabilidad de los estados contables,
teniendo en cuenta la Resolucion Organica No. 5970 del 18 de junio de 2008, de la
Contraloria General de la Republica y la normatividad vigente.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron veinticinco (25) Hallazgos
con incidencia Administrativa, tres (3) presuntos Hallazgos Disciplinarios y uno (1)
Hallazgo Sancionatorio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Las Instituciones Educativas deben disefiar un Plan de Mejoramiento, con acciones
y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el Proceso
Auditor.y que se describen en el informe, el Plan de Mejoramiento debe contener
las acciones y metas que se implementaran por parte de la Institucion, las cuales
deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el

Squo "Auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
esarrollo.

Bucaramanga, 22 de Junio de 2018

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmut,
ador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contra loriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA o

| .
. T

©

(]

®

é

ACREDITADO
AN AT
AR ACKRS A L AAN



CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe de Auditoria

VFA-INF-001
Pégina 13 de
333

SA RUEDA RODRIGUEZ
rofesional, Un# i

ELLY SANDOVAL S.
Profesional de Apoyo

JUANICARLOS CIFUENTES Q.( ) SILVIA NATALIA VALERO B.
Profesional de Apoyo Profesional de Apoyg/
%Z'V’E . F
~__BIEGO FERNANDO RAMIREZ S. LILIDAVARGAS TAPIAS
Profegional de Apoyc Profesjonal de Apoyo
74 %// =r [
Y et . M}’/\ P
ALE DRO GRANADOS R. LINAWARIA VILLAMIZAR D.

Profesional de Apoyo

ANA MARCELA RAMIR
Profesional de Apoyo

Profesional de Apoyo
l}
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes:

Constitucioén Politica de Colombia

Plan General de Contabilidad Publica

Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacién

Ley 87 de 1993

Ley 715 de 2001- Recursos de Gratuidad

Decreto 4791 del 19 de Diciembre de 2008

Decreto 4807 de 2011

Decreto 1851 de Septiembre 16 de 2015 (Instituciones Religiosas)
Resolucién Organica No. 5970 del 18 de Junio de 2008, de la Contraloria
General de la Republica.

Resolucién 000086 del 21 de abril de 2017 de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Ll o

 FEEEEEE

3.1.1.E TECNICO SUPERIOR DAMASO ZAPATA

RESENA HISTORICA

La Ley 14 del 4 de enero de 1887 dio vida a este plantel de caracter oficial. Un afio
después, el 13 de abril, inicid clases regentado por la Congregacién de los
Hermanos de La Salle, bajo el nombre de ‘Escuela de Artes y Oficios’. El 30 de
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noviembre de 1891 entrega su primera promocion de 10 bachilleres graduados en
herreria, carpinteria, guarnicion y zapateria. Hasta hace un afo estuvo en manos
de los Lasallistas y pas6 al Municipio. Mas conocido como el ‘Tecnolégico’, es la
segunda institucién con mas estudiantes en Bucaramanga, después del Inem, que
tiene 8.000 alumnos.

MISION

Como Institucion educativa, la Misién del Instituto es educar integralmente a los(as)
nifios(as) inculcandoles el respeto por la vida, la convivencia, el deseo de construir
una sociedad mas justa y fomentar un ambiente adecuado para la construccion del
conocimiento.

Como Instituto Técnico, busca formar hombres y mujeres capaces de transformar
su entorno para el bienestar comunitario, formar lideres que sean capaces de
desempenarse laboralmente en el mercado productivo y/o proporcionar los
elementos basicos para continuar con su proceso de formacién superior acorde con
las exigencias sociales y tecnoldgicas de la postmodernidad, ética social, libertad y
autonomia.

VISION

EL INSTITUTO TECNICO SUPERIOR “DAMASO ZAPATA”, aspira a convertirse en
una Institucion educativa, altamente competitiva y de excelente calidad, que lleve al
estudiante en su proceso de formacién integral desde el preescolar hasta la media
técnica, desarrollando sus competencias fundamentales para que responda en
forma prospectiva ante las necesidades de la época.

Busca formar Comunidad Educativa capaz de asumir responsabilidades que
posibiliten la justicia social y el equilibrio arménico de las relaciones interpersonales,
que viva en paz y en medio de la diversidad de pensamiento pueda construir
acuerdos dentro de una moral de minimos, que utilice el conocimiento cientifico y
tecnolégico para contribuir desde su campo de accion al desarrollo sostenible del
pais.

Respondera al reto de constituirse en una institucion educativa pionera en la
formacion cientifica y tecnolégica que le dé posibilidad a sus educandos de ubicarse
en las diferentes modalidades de la educacion técnica a nivel profesional y afianzar
los elementos basicos para su realizacion personal.
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CONTROL DE GESTION

Con la expedicion de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los recursos
que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos anuales, el
gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y Concejos Directivos
hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los concejos directivos
para crear su propio reglamento de contratacion, para la adquisicion de bienes y
servicios que no superen la cuantia de los veinte (20) Salarios Minimos Legales
vigentes.

De acuerdo a lo anterior para el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR “DAMASO
ZAPATA, se indagaron los rubros por concepto de érdenes de compra, prestacion
de servicios y orden de trabajo, que fueron verificados segun la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucion Educativa para la vigencia 2017 realiz6 dos (2)
contratos con recursos propios por valor de $10.656.000,00, equivalente al 100%
de la contratacién de Recursos Propios y Recursos de Calidad.

1. VALOR $7.000.000.00

Numero de Contrato Orden de prestacion de servicios N° 2
Modalidad de Contratacién | Seleccion objetiva

Contratante Instituto Técnico Damaso Zapata
Contratista Hilda Maria Gonzalez Amaya

Fecha de Celebracion 01-Feb-2017

Plazo 333 dias

Valor 7.000.000

CDP 6

RP 6

Objeto Prestacion de los servicios profesionales de asesoria contable para la vigencia 2017.
Supervisor Nelson Fabian Latorre Botero

Fecha de Iniciacién 01 de Febrero de 2017

Fecha de terminacion 31 de Diciembre de 2017

2. Valor $3.656.000.00

Numero de Contrato I Orden de compra N°20 J
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Modalidad de Contratacion Seleccion objetiva
Contratante Instituto Técnico Damaso Zapata
Contratista Eufrasio Luna Lopez
Fecha de Celebracién 04-Mayo de 2017
Plazo 1 dia

Valor 3.656.000

CDP 48

RP 48

Acto administrativo de delegacion NA

contractual

Pédliza NA

62 vidrios de diferentes dimensiones y 37 hojas para ventanas, segun orden de
compra N° 20

Objeto

Supervisor Domingo Martinez Velasquez
Fecha de Iniciacién 04 de Mayo de 2017

Fecha de terminacién 05 de Mayo de 2017

Fecha de Liquidacién 05 de Mayo de 2017

CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacién de los
siguientes temas de impacto:

> La Institucién Educativa no contraté en el tiempo establecido de Ley de
Garantias.

» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacion con entidades sin
animo de Lucro, esta Institucion si contraté con Entidades sin Animo de Lucro.

» La Institucion Educativa Damaso Zapata, no tiene demandas en contra del
Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacion, de los
Departamentos y de los Municipios.

» La Institucion Educativa Damaso Zapata no contratd con Universidades,
Sindicatos y Cooperativas.
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> La Institucion Educativa Damaso Zapata, los recursos permanecen en cuentas
Bancarias.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que la Institucion Educativa DAMASO ZAPATA
fue auditada toda vez que en la vigencia 2015, suscribié Plan de Mejoramiento el
cual debia ser evaluado en esta vigencia para el respectivo seguimiento y
cumplimiento de las acciones correctivas que fueron planteadas en el mismo.

DESCRIPCION ACCION OBJETIVO DESCRIPCION CUMPLIMIENTO
DEL HALLAZGO = CORRECTIVA DE LAS METAS

Revisados los | Solicitar a todos | Cumplir con la | Cumplir con los
contratos Orden | los contratistas | normatividad procesos de
de compra No. | presentarinforme | sobre contratacion y
06-12-14-20-34- de actividades | contratacion verificacion de
46-48-64 ylo  evidencias | estatal que | documentos con
prestacion de | que soporten la | exista para los | anterioridad y
servicios 09 vy | ejecucion de los | fondos de | posteriores a los
orden de trabajo | contratos que se | servicios mismos
12-15-16 y 18, se | suscriban con el | educativos, asli
observd que los | Instituto Técnico | como el 100%
contratistas  no | Superior Damaso | reglamento de
presentan Zapata contratacion vy
informes de aprobado por el
actividades, ni concejo
evidencias que directivo del
soporten la Instituto
ejecucion de los
contratos en
mencién
Revisados los | Mejorar la minuta | Cumplir con los | Dar cumplimiento
contratos  cuya | de contrato | requisitos las normas de
modalidad  son | donde se | minimos contratacion
ordenes de | estipulen los | existentes para | existentes y con
compra se | requisitos la elaboracion | las observaciones
observa que no | minimos que | de contratos de | de los entes de
existe minuta de | debe contener | compra, para el | control y 100%
contrato donde se | todo contrato manejo de los | fiscalizacion
estipulen los fondos de
requisitos servicios
minimos que educativos que
debe  contener maneja el
todo contrato Instituto

Damaso Zapata

FUENTE: Equipo Auditor.

El Equipo Auditc_:r en la etapa de Ejecucion de la presente Auditoria reviso las
acciones correctivas las cuales hacian referencia con respecto a: “Solicitar a todos
los contratistas presentar informe de actividades y/o evidencias que soporten la
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ejecucion de los contratos que se suscriban con el Instituto Técnico Superior
Damaso Zapata” y “Mejorar la minuta de contrato donde se estipulen los requisitos
minimos que debe contener todo contrato”, con su respectiva meta plasmada en el
Plan de Mejoramiento vigencia 2015 la cual consistia en “ Cumplir con los procesos
de contratacion y verificacion de documentos con anterioridad y posteriores a los
mismos” y “Dar cumplimiento las normas de contratacion existentes y con las
observaciones de los entes de control y fiscalizacién”, concluyéndose que: En los
contratos solicitados aleatoriamente referentes a la vigencia 2016 y 2017, se
evidenciaron los soportes y registros fotograficos correspondientes a la ejecucion
de los contratos, también se evidencid que los contratos seleccionados cuya
modalidad fueron de orden de compra se comprobaron los documentos y la minuta
donde estipulan los requisitos minimos que debe contener un contrato.

Por tanto la Institucién Educativa DAMASO ZAPATA cumplié al 100% con las
acciones correctivas plasmadas en el Plan de Mejoramiento - Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial vigencia 2014 — PGA

2015.
MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectu6 la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y el
Estado de resultados a su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de
Situacion Financiera de acuerdo a su representatividad y se ejecutd en el desarrollo
de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
pregenta durante la vigencia 2017 la situacion del Instituto en cuanto sus Activos,
Pasivos y Patrimonio. El Equipo Auditor analizé las cuentas principales del Balance
General como Bancos, Propiedad Planta y Equipo.

INSTITUTO DAMASO ZAPATA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016

ACTIVO

CORRIENTE $163.870.137 $95.790.000

Efectivo $163.870.137 $95.790.000

g:) Q%RCF’!I'ENTE _ $116.310.778 $130.092.000

OtsgsleAgtivoLanta y Equipo $114.031.510 $134.270.000
$2.279.268 $-4.178.000
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TOTAL ACTIVO $280.180.915 $225.882.000
ZgiII!I%NTE $3.858.490 gggggggg
g $3.858.490 .669.
g:irl‘?tfh:gﬁlropa = $276.322.425 $222.213.000
i abli 2.425 $222.213.000 |

Hacienda Publica $276.32

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $280.180.915 $225.882.000

FUENTE: Equipo Auditor.

ACTIVO

El total de los Activos del INSTITUTO DAMASO ZAPATA de Bucara‘mang.a
registrados a 31 de Diciembre de 2017 por $ 280.180.915 respecto de la Vl_genma
2016 cerré con $ 225.882.000 se increment6 en $ 54.298.915 frente a lo registrado
en el 2016, con una variaciéon porcentual de 24%.

Efectivo

Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta presentd un saldo por valor de §
163.870.137.

Caja Menor

El Equipo Auditor se permite informar que el Instituto DAMASO ZAPATA, no manejo
Caja Menor para la vigencia 2017.

Propiedad Planta Y Equipo:

Para la vigencia 2017, el INSTITUTO DAMASO ZAPATA present6 saldo en este
rubro los bienes por valor de $116.310.778.

PASIVO

EI'INSTITUTO DAMASO ZAPATA al Cierre de la Vigencia 2017, cuenta con Pasivo
Corriente $3.858.490,00 registrados a 31 de Diciembre de 2017.

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un aumento respecto a la vigencia 2017, pasando de
$276.322.425 en la Vigencia 2017 a $ 222.213.000 en la Vigencia 2016,
representada en un 24%, este incremento se presenté entre las dos vigencias debido

a que para la ejecucion de la vigencia 2017, se conté con recursos de excedentes
de la vigencia 2016.
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INSTITUTO DAMASO ZAPATA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016

]

INGRESOS OPERACIONALES 2017 2016
INGRESOS OPERACIONALES $430.687.724 $463.308.000
GASTOS DE ADMINISTRACION

OPERACIONALES $ 106.622.179 $457.595.000
OTROS INGRESOS $38.979.423 $44.255.000
COSTO DE VENTAS $252.648.655 $0
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL| $110.396.313 $50.119.000
EJERCICIO

FUENTE: Equipo Auditor.

INGRESOS OPERACIONALES

La INSTITUCION EDUCATIVADAMASO ZAPATA al Cierre de la Vigencia 2017,
cuenta con unos ingresos operacionales por valor $ 430.686.724, otros Ingresos por
valor de 38.979.600, que corresponde a venta de servicios y transferencias
registradas a 31 de Diciembre de 2017.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2017, asciende a la suma de $ 106.622.179
los cuales fueron invertidos dentro de la misma vigencia y costo de venta por
servicios educativos por valor de $ 252.648.655.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

El presupuesto de la Institucion Educativa en la vigencia 2017 fue aprobado segun
el Acuerdo No.04 de Diciembre 9 de 2016, por valor de $ 45.517.000,00 mas
adiciones por valor de $ 521.092.454.97, por para un presupuesto Definitivo por
valor de $ 566.609.454,97, fue ejecutado $ 401.775.335,05 dentro de la vigencia
2017 el 70.91%, quedando pendiente por ejecutar en la vigencia 2018 §
159.954.469.41.
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INDICADORES FINANCIEROS — GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacién numérica entre
dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

 CAPITAL DEﬁ _K_RABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$ 163.870.237 - $ 3.858.490 = $160.011.747

Equipo Auditor

El Capital de Trabajo de la Institucién Educativa Damaso Zapata, es equivalente a $
160.011.747, indicando que de los recursos que se encuentran en el activo corriente,
son suficientes para el pago de los Pasivos Corrientes. Este indicador explica que
la entidad auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el desempefio
de su Objeto Misional.

~__ RAZON CORRIENTE _ e
Actlvo Cornente / Pasivo Cornente
$ 163.870.237 /$3.858.490 =4247%

Equipo Auditor

La razén corriente indica la capacidad que tiene la Institucidn para cumplir con sus
obligaciones financieras, deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo
Corriente entre el Pasivo Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene
el ente auditado para cubrir o respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo. La razén
corriente fue de $ 42.47%, que indica que por cada peso que se adeuda.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que forman
participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

__ RAZON DE ENDEUDAMIENTO
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Pasivo Total / Activo Total
$3.858.490 /% 280.180.915=1,37%

Equipo Auditor

El nivel de endeudamiento de la Institucion Educativa es del 1,37%, presentando que
el nivel de endeudamiento es minimo.

Pasivo Corriente / Pasivo Total

$3.858490 /$3.858490 =1%

Equipo Auditor

Esta razon permite analizar, qué porcentaje de la deuda esta a corto plazo, es decir,
en relacion al total de las obligaciones de la Institucion Educativa. El indicador
demuestra que el 1% de las deudas deben ser cubiertas en la misma vigencia.

Patrimonio / Activo Total
$276.322.425./ % 280.180.915 = 98%

Equipo Auditor

OPINION ESTADOS FINANCIEROS
OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros del INSTITUTO
DAMASO ZAPATA de Bucaramanga, presentan razonablemente, en todos los
aspectos significativos, la situacion financiera de la Institucién a 31 de Diciembre de
2017 y los resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos
por el Contador General.

3.2.1.E. SANTO ANGEL No.2

&
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TITUTO SANTO 4
ST nanMANGA T ORL

RESENA HISTORICA

El Instituto Santo Angel nace gracias a la labor pastoral desarrollada por las
“Hermanas del Angel de la Guarda”, quienes desde el afio 1970 conviven con esta
poblacién del sector del norte de Bucaramanga.

Esta comunidad canaliz6 la necesidad educativa del barrio Villa Rosa y gestiono
ante el gobierno la reapertura de una escuela rural abandonada, logrando en 1985,
el inicio de labores con el nombre de “Concentracion Escolar Domingo Faustino
Sarmiento”, dirigida por la Hermana Juana Maria Galan.

En cooperacion con el movimiento de FE Y ALEGRIA, se inici6 el proceso educativo
en los grados primero, segundo y tercero de educacioén primaria, contando con 400
nifios y nifias aproximadamente, atendidos por nueve profesoras.

El 15 de febrero de 1993 por iniciativa de padre José Fernando Posada S.J y con
aprobaciéon del municipio de Bucaramanga se fundé el Bachillerato nocturno, en la
misma sede, llamandose “Colegio Nocturno FE Y ALEGRIA”.

En 1997 se amplié la cobertura para estudiantes, dando inicio al Bachillerato diurno
y cambi6 la razén social llamandose “INSTITUTO SANTO ANGEL".

En el afio 2000 se edifica la segunda fase del sequndo piso y se amplia la cobertura.

En el afio 2001 producto de la politica de reestructuracion del Estado, se fusionan
los dos colegios (Diurno y Nocturno) naciendo asi el hoy existente “INSTITUTO
SANTO ANGEL DE BUCARAMANGA" segun resoluciéon 11852 de diciembre 10 de
2001 y cesa el compromiso legal de la administracion institucional a cargo de FE Y
ALEGRIA: por primera vez el Instituto tiene una rectora y un coordinador con
nombramiento en propiedad.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 @
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co ACREDIADES
2 l

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA o om
%, oyt

@ ®



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CON‘rRALORIA
Pégina 26 de Informe de Auditoria o

333 Municipal de Bucaramanga

El instituto continGia su trabajo formativo y alcanza metas académicas, deportivas,
artisticas y de infraestructura como la inauguracioén de la sala de tecnologia en el
afio 2004, la formacion del Coro Angelino en el afio 2005, obtener el sub
campeonato de micro futbol en el afio 2007, entre otros.

En el afio 2007 nuestra institucion Educativa atiende en tres jornadas escolares, a
1.200 estudiantes organizados en 38 grupos desde grado preescolar hasta once y
ciclos lectivos especiales; cuenta con cuarenta y un docentes, tres directivos, una
persona en las labores administrativas y desde sus origenes se ha destacado por
cumplir como tarea constante y prioritaria con el fortalecimiento de valores, como
herramientas en la formacién integral, para la convivencia social armonica,
productiva y humanistica de toda la comunidad.

En el 2008 el Instituto mejoré el nivel académico en las pruebas ICFES, reflejado en
estudiantes ubicados en los 100 primeros puestos a nivel nacional.

En el 2009 se llega al nivel ALTO en pruebas de estado ICFES, se inauguran las
aulas de Computadores para Educar y Aula Fundacion Telef6nica y en el mes de
octubre se abre el Restaurante Escolar para 500 estudiantes con aportes de la
Alcaldia de Bucaramanga y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En el 2010 el Instituto participa por primera vez en las Olimpiadas Regionales de
Robética organizadas por el Municipio de Bucaramanga y Vex Robotics, ocupando
el primer lugar y por ende el cupo directo a las olimpiadas mundiales en Orlando
(EEUU) en Abril de 2011. En este evento mundial, el Instituto fue campedn de
Divisiéon (Primer Lugar) y cuarto a nivel mundial al finalizar el evento.

En el mismo afio se inicia el Sistema de Gestion de Calidad que ha permitido
reevaluar procesos para reorientarlos hacia el mejoramiento continuo a través de
las fases: planeacion, ejecucién, evaluacion y mejora. En el 2011 desde el sistema
de gestion de calidad se implementaron los proyectos de mejoramiento personal y
las 5°S favoreciendo este el embellecimiento de la planta fisica.

En el 2012 el resultado de las 5°S se presenté como proyecto Eco-angel en las
experiencias significativas municipales. Dentro del marco de las competencias
laborales se implement6 el convenio SENA en las modalidades de joyeria y calzado,
las cuales se mostraron en la semana angelina.

En el 2013 se articula con el SENA en el Técnico de Sistemas.

Han dirigido la Institucion:
1985 Hna. Juana Maria Galan
1992 Hna. Dora Inés Montoya
1994 Hna. Georgina Rey

2
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1996 Hna. Irene Villamizar

1999 Lic. Aura Maria Vargas

2000 Hna. Derly de Jesus Herrera

2001 Lic. Luis Alberto Gamboa

2002 Lic. Elda Maria Hernandez Gallo (Primera Rectora en Propiedad)
2009 Lic. Dora Bibiana Solano Dallos

2009 Esp. Luis German Cifuentes Jerez

MISION

El Instituto Santo Angel, de caracter oficial se compromete al desarrollo cognitivo,
la formacion y vivencia de los valores tolerancia y honestidad, para lo cual se cuenta
con un equipo de directivos y docentes comprometidos a mejorar la calidad de vida
de los estudiantes.

VISION

En el afio 2022 el instituto santo Angel sera lider entre los colegios del norte por su
desempefio académico, formaciéon y vivencia de valores como la tolerancia y
honestidad y unas instalaciones que propende por la calidad de vida y conciencia
por el medio ambiente.

POLITICA DE CALIDAD

El Instituto Santo Angel se caracterizara por fortalecer el nivel académico y los
procesos de ensefianza aprendizaje, dinamizar el proyecto de vida de los
estudiantes, educacidén ambiental, proceso lector y conciencia democratica, a través
de una cultura de calidad y mejoramiento continuo orientado por directivos y
docentes para satisfacer las necesidades de formacion de la comunidad estudiantil.

INSTITUTO EDUCATIVO SANTO ANGEL

El Instituto SANTO ANGEL es el unico colegio oficial de Colombia, que ofrece a
todos los estudiantes desde grado cero hasta grado undécimo totalmente gratuito
de guias que previamente elaboran los docentes y el servicio de Odontologia de
alta calidad y con los mejores productos en cuanto hace referencia a limpieza y
restauracion de resinas.

Ademas es el unico Colegio de Colombia libre de armas corto punzantes y también
con un control absoluto sobre el problema que hoy aqueja a los estudiantes como
es el de la drogadiccion. Para los dos casos se cuenta con el acompafiamiento,
seguimiento, y orientacién de directivos, docentes y el orientador por una parte y
por otra. Con equipo secreto de estudiantes por grupo que con toda
responsabilidad ofrecen la informacion veraz y oportuna frente a cualquier situacion
de los dos casos mencionados (Drogadiccion y porte de armas).
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CONTROL DE GESTION

Con la expediciéon de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los recursos
que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos anuales, el
gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y Concejos Directivos
hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los concejos directivos
para crear su propio reglamento de contratacion, para la adquisicion de bienes y
servicios que no superen la cuantia de los veinte (20) Salarios Minimos Legales
vigentes

De acuerdo a lo anterior para el INSTITUTO SANTO ANGEL, se indagaron los
rubros por concepto de érdenes de compra, prestacién de servicios y orden de
trabajo, que fueron verificados segun la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucion Educativa, el Equipo Auditor selecciono tres (03)
contratos celebrados durante la vigencia 2017, por un valor equivalente a $
153.242.900, lo cual equivale al 100% de los rubro de los recursos de Calidad y
Recursos Propios recibidos por concepto de Arrendamiento de Caseta, Certificados
y odontologia habilitada y Certificados lo anterior en cumplimiento de lo establecido
en la Resolucion No. 086 del 21 Abril de 2017.

INTITUTO SANTO ANGEL
1 | Daniel Augusto Lozano Ortiz. C.C. 91.530.018. $14.000.000
2 | Consorcio Institucién Educativa 2017 NIT. 901.080.424-1. $134.292.900
3 | Anderson Yesid Moreno Rincon. C.C. 1090454513. $4.950.000
TOTAL $153.242.900

CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de los
siguientes temas de impacto:
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4 La Institucién Educativa no contraté en tiempo establecido de Ley de Garantias.

4 El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacion con entidades sin
animo de Lucro, la Institucién Educativa en la vigencia 2017, no contraté con
entidades sin Animo de Lucro.

< La Institucién Educativa Santo Angel en la vigencia 2017, no contratd con
Sociedades Anénimas Simplificadas:

Aconfrios S.A.S.

Carlixplast S.A.S.

Distribuidora de Papeles S.A.S

Equilaser S.A.S

La Muela S.A.S.

Sistemas Integrados Gestién Académica S.A.S.

« La Institucion Educativa Santo Angel, no contratd con Universidades y con
sindicatos. Solo contraté con una Cooperativa.

< La Institucion Educativa Santo Angel, no tiene Demandas en contra del Estado,
Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacion, de los Departamentos
y de los Municipios.

% La Institucion Educativa Santo Angel no tiene cuentas Bancarias en Cooperativas
los recursos son consignados en cuentas Bancarias del Banco Popular.

HALLAZGO No 01 - ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO (OBSERVACION N° 1)

En visita realizada a la Institucion Educativa Santo Angel, se evidencié que el
Contrato No. 001 de Mayo 17 de 2017 presento las siguientes:

El contrato N° 001 de Mayo 17 de 2017, se celebré con un abogado, sin embargo
el objeto del mismo consiste en: “Asesoria, asistencia, acompafamiento y
orientacion en el estudio y disefio para la construccion del muro y demolicion de
salones dentro del proceso de contratacion cuyo objeto es construccion del muro
de cerramiento, demolicion de salones y recoleccion de escombros en la institucion
educativa Santo Angel de Bucaramanga.”; para el Equipo Auditor el profesional en
derecho no es idéneo para realizar labores de disefio en lo relacionado con
construcciones.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

=

ACREDITADO




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL . CONTRALORIA
Pagina 30 de Informe de Auditoria ; o

333 Municipal de Bucaramanga

¢ Manifieste por qué razén se contraté un abogado cuando su objeto contractual
consistian en “... orientacién en el estudio y disefio para la construccion de muro y
demolicion de salones...”?

¢Por qué razén dentro de la minuta del contrato enunciado no se evidencié las
obligaciones especificas a ejecutar?

¢ Manifieste por qué razéon dentro del contrato no se evidencioé los soportes de las
actividades ejecutadas por el contratista?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Primero que todo quiero manifestar que el Muro materia de construccion habia sido
construido en afios anteriores y sobre el mismo se presentaba un agrietamiento y desnivel
generando peligro para la comunidad y alumnos de la Institucion Educativa, lo anterior creo
una incertidumbre y mayor prevencion para la nueva contratacion que se pretendia realizar
bajo el objeto denominado “CONSTRUCCION DEL MURO, DEMOLICION DE SALONES
Y RECOLECCION DE ESCOMBRQOS”, lo anterior fue un hecho notorio a la luz de la prensa
regional y medios de comunicacion lo que invitaba a realizar la nueva obra de manera clara,
profesional y oportuna, a corto plazo y sin errores como sucedié en el pasado, por lo anterior
se procedié a enviar una invitacion con la “REF. INVITACION CONVOCATORIA
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL MURQO Y DEMOLICION DE
SALONES”., a tres (3) profesionales del derecho quienes a su vez conformarian su
respectivo equipo para las areas requeridas quienes debian pasar la respectiva propuesta
econdémica acorde al presupuesto destinado para la construccion del muro.

A LA PRIMERA PREGUNTA MANIFIESTO: Se sefiala que el abogado recibié una
invitacién por parte de la INSTITUCION EDUCATIVA y el mismo presenté una propuesta
en la cual conformaba un equipo de trabajo y puntualizaba su plan de trabajo y obligaciones
especificas a ejecutar. (ANEXO INVITACION Y PROPUESTA)”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La Institucion Educativa Santo Angel, en cumplimiento de la Ley 80 de 1993,
especificamente del articulo 4°, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.”

El Equipo Auditor considera que la Institucion Educativa Santo Angel desconocié la
obligacién que le asiste de contratar una persona que cumpla los requisitos de
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idoneidad y experiencia para la ejecucion del objeto del contrato, en el presente
caso, contratando a un profesional del Derecho para la construccién de un muro; la
invitacién que realizo la Institucién Educativa debia dirigirse a un profesional apto
para disefiar y cimentar la obra que requeria el colegio, esto es un Ingeniero Civil,
no un abogado.

De igual manera, se ha violado el principio de Seleccién Objetiva al contratarse a
una persona que no cumple con los requisitos de experiencia e idoneidad para la
ejecucion del objeto del contrato objeto de examen. En ese sentido el Decreto 2170
de 2012, dispone:

“Articulo 13. (...) la_entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.”

Asi las cosas, la Institucion Educativa Santo Angel, contraté por el valor de catorce
millones de pesos a un profesional del derecho, Daniel Augusto Lozano Ortiz, para
realizar: “Asesoria, asistencia, acompafamiento y orientacion en el estudio y disefio
para la construccién del muro y demolicién de salones dentro del proceso de
contratacion cuyo objeto es construccion del muro de cerramiento, demolicion de
salones y recolecciéon de escombros en la instituciéon educativa Santo Angel de
Bucaramanga.”, persona que no tiene la idoneidad y experiencia relacionada con el
objeto contractual.

En ese sentido el Decreto 2170 de 2012, dispone:

“Articulo 13. (...) la_entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.”

Por lo anteriormente expuesto se configura un Hallazgo Administrativo con presunto
alcance Disciplinario el cual debera ser incluido en un Plan de Mejoramiento de la
Institucién dirigido a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: Institucion Educativa Santo Angel
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ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

Norma Presuntamente Violada: Constitucion Politica Art. 209
Ley 734 de 2002

Presunto Responsable: LUIS GERMAN CIFUENTES JEREZ (Rector
Institucion Educativa Santo Angel)

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que a esta Institucion Educativa no se le auditd
Plan de Mejoramiento, toda vez que en la Auditoria Especial Realizada en la
Vigencia 2014 — PGA 2015, la no se suscribié Plan de Mejoramiento alguno.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revisién de los Estados Financieros como son el Balance General y el
Estado de resultados a su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de
Situacion Financiera de acuerdo a su representatividad y se ejecutd en el desarrollo
de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2017 la situacion del Instituto SANTO ANGEL en
cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio. El Equipo Auditor analizé las cuentas
principales del Balance General, como son Bancos y Propiedad Planta y Equipo.

INSTITUTO EDUCATIVO SANTO ANGEL

INFORME COMPARATIVO
VIGENCIA 2017 - 2016

ACTIVO : : : 2017 2016
CORRIENTE
Efectivo 14.712.864 174.424.000
NO CORRIENTE
Propiedad Planta y Equipo 102.399.040 101.373.000
Otros Activos 16.145.000 16145.000
TOTAL ACTIVO 133.256.904 291.942.000
PASIVO
CORRIENTE 0 0
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PATRIMONIO

Hacienda Publica 133.256.904 291.942.000

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 133.256.904 291.942.000
ACTIVO:

El total de los Activos del INSTITUTO SANTO ANGEL de Bucaramanga registrados
a 31 de Diciembre de 2017 por $ 133.256.904 respecto de la Vigencia 2016 cerr6
con $ 291.942.000 disminuyendo en $158.685.096 frente a lo registrado en el 2016,
con una variacion porcentual de 54.3%.

Efectivo: Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta presenta un saldo por valor de $
14.712.864, las cuentas que conforman este rubro son:

BANCO RECURSOS CUENTACTE SALDO SALDO

No. EXTRACTO LIBROS
DIC.31/17 DIC. 31/17

POPULAR PROPIOS 110-480- 011.56-8 12.984.512,11 | 12.984.512,11

POPULAR GRATUIDAD- 110-480-01141-0 5.659.071,94 5.659.071,94
NACION

POPULAR GRATUIDAD 110-488-01113-1 1.419.102,47 1.419.102.47
MUNICIPIO -
MURO

FUENTE: Equipo Auditor.

Propiedad Planta Y Equipo:

Para la vigencia 2017 esta Institucion Educativa cerré con un saldo de $102.399.040
en los que se representan los bienes tales como Maquinaria y Equipo, Equipo
Médico y Cientifico Muebles Enseres y Equipo de Oficina, Equipo de Comunicacion
y computacién, Comedor y Cocina, con que cuenta el Instituto Santo Angel para el
desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

Otros Activos:

Hace referencia a los Gastos Pagados por Anticipado cerrando con un saldo de
$16.145.000 siendo la cuenta mas representativa al cierre de la Vigencia 2017.

PASIVO

El Instituto Santo Angel al cierre de la Vigencia 2017, no cuenta con Pasivos
registrados a 31 de Diciembre de 2017.
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PATRIMONIO

Muestra una disminucion de 158.685.096 respecto a la vigencia 2017, pasando de
$133.256.904) en la Vigencia 2017 a $291.942.000 en la Vigencia 2016.

INSTITUTO SANTO ANGEL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

INGRESOS OPERACIONALES 2017 2016
TRANSFERENCIAS 83.520.184 283.181.000
GASTOS DE ADMINISTRACION

DE ADMINISTRACION 235.893.036 18.285.000
OTROS INGRESOS 4.755.000 8.943.000
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL $-147.617.852 $178.208.000
EJERCICIO

INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja una disminucién de respecto a la vigencia 2017, pasando de
$83.520.184 en la Vigencia 2017 a $ 283.181.000 en la Vigencia 2016,
representada en un 70 %, evidenciandose una disminucion, toda vez que en la
vigencia 2016, se registraron transferencias de la vigencia anterior.

El Estado de Actividad Financiera presenté Déficit del Ejercicio, saldo negativo que
corresponde a recursos que se recibieron en la vigencia 2016, y fueron ejecutados
en la vigencia 2017.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2017, asciende a la suma de $235.893.036
los cuales fueron cancelados con recursos de Transferencias y Recursos Propios
como lo indica el siguiente cuadro.

Compra de Equipo Transferencia SGP 12.458.040
Materiales y | Transferencia SGP- Nacion 15.992.371
suministros

Materiales y | Recursos Propios 1.356.726
suministros

Mantenimiento Transferencia SGP- Nacién 36.680.500
Mantenimiento Transferencia SGP- Nacion - Muro 153.242.900
Mantenimiento Recursos Propios 7.466.000
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Servicios publicos Recursos Propios 6.640.096
Impresos y | Transferencia SGP- Nacion 9.272.518
publicaciones
Imprevistos bancarios | Transferencia SGP- Nacién 741.926

GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto para la vigencia 2017 del INSTITUTO SANTO ANGEL en la
vigencia 2017, se aprob6é mediante Acuerdo No.07 de Noviembre 18 de 2016, el
presupuesto inicial fue $ 78.000.000,00, mas adiciones por valor de $185.063.940,
30 para un presupuesto Definitivo por valor de $ 263.063.940,30.

ACUERDOS de Aprobacion de Adiciones en la vigencia del 2017:
Acuerdo 01 de Febrero 06 de 2017. $174.788.756,30

Acuerdo 03 de Agosto 1 de 2017. $ 4.755.000,00
Acuerdo 04 de Noviembre 17 de 2017. $ 5.520.184,00

PRESUPUESTO APROBADO $78.000.000.00
ADICION DE RECURSOS VIGENCIA 2016 $174.788.756,30
ADICION DE RECURSOS PROPIOS $10.275.436,00
TOTAL PRESUPUESTO $263.064.192,30

Fuente: Equipo Auditor

EJECUCION DE PRESUPUESTO
DEL INTITUTO SANTO ANGEL
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INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
FECHA: 31 DE DICIEMBRE DE 2017
IDENTIF PRESUPUESTO SO VS PRESUPUESTO
0
PRESUP o INICIAL ADICIONES | REDUCCION FINAL
ES
020151 | ARRENDAMIENTOS O ALQUILER BIEY 0,00 4.755.000,00 0,00 4,755,000,00
2015101 | ARREENDO TENDA ESCOLAR OTROS 0,00] 4.755.000,00 0,00 4.755.000,00
020166|APORTES, TRASPASOS Y TRANSFER  78.000.000,00] 5.520.484,00 0,00 83.520.184,00
2018601 | APORTE MUNICIPIO DE B/GA 0,00 0,00 0,00 0,00
2016602 |GRATUIDAD 78.000.000,00] 552018400 0,00 83.520.184,00
021187|0TROS RECURSOS DE BALANCE 0,00] 174.788.756,30 0,00 174.788.756,30
2118701 |[EXCEDENTES DE VIGENCIA ANTERIOR 0,00] 174.788 756,30 174.788.756,30
TOTAL 78.000.000,00] 185.063.940,30 0,00 263.063.940,30

INDICADORES FINANCIEROS — GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numerica entre
dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRI)EANiTE
$14712864 - 0 $ =%$14.712.864

El Capital de Trabajo del Instituto Santo Angel, es equivalente a $14.712.864,
indicando que de los recursos que se encuentran en el activo corriente, son
suficientes para el pago de las obligaciones financieras que en un futuro llegase a
tener. Este indicador explica que la entidad auditada cuenta con un Capital de

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL COM‘RALORI A
Péagina 37 de Informe de Auditoria o

333 Municipal de Bucaramanga

Trabajo suficiente para el desempefio de su Objeto Misional, a Diciembre 31 de 2017
la Institucion Educativa no presenté obligaciones o pasivos pendientes por pagar.

RAZ! RIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$14712.864/%0 = $14.712.864 100%

Equipo Auditor

La razon corriente indica la capacidad que tiene Instituto Santo Angel. Para cumplir
con sus obligaciones financieras, deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo
Corriente entre el Pasivo Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene
el ente auditado para cubrir o respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La razén
corriente fue de $ 100%, que indica que por cada peso que se adeuda, se cuenta
con $100% para respaldarlo, es decir, el indicador muestra que tiene recursos
suficientes para cubrir las deudas si en algin momento se adquirieran.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que forman
participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

Pasivo Total / Activo Total
$0 / $133.256.904 = 0%

Equipo Auditor

El nivel de endeudamiento de Instituto Santo Angel es del 0%, presentando un nivel
de 0 endeudamiento ya que en la vigencia 2017 no cuenta con compromisos ni
obligaciones.

" RAZON DE CONCENTRACION
Pasivo Corriente / Pasivo Total
$0/ %$0=%

Equipo Auditor

Esta razén permite analizar, qué la institucion Santo Angel no tiene deuda a 31
Diciembre de 2017, es decir, en relacion el indicador demuestra que el compromiso
financiero es del 0%.
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RAZON DE AUTONOMIA
Patrimonio / Activo Total
$133.256.904./ $133.256.904 = 100%

Equipo Auditor

OPINION ESTADOS FINANCIEROS
OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros del INSTITUTO
SANTO ANGEL de Bucaramanga, presentan razonablemente, en todos los
aspectos significativos, la situacion financiera de la Institucién a 31 de Diciembre de
2017 y los resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos
por el Contador General.

RELACION DE HALLAZGOS

Terminada la “AUDITQRiA MODALIDAD ESPECIAL No. 011, a la INSTITUCION
EDUCATIVA SANTO ANGEL (VIGENCIA 2017 — PGA 2018)", el Equipo Auditor
concluyé que se tipificaron: Un (1) Hallazgo Administrativo y un (1) Hallazgo con
presunto alcance Disciplinario.

3.3.1.LE. SANTA MARIA GORETTI

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA "A‘
oo e T
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MISION

El Colegio Santa Maria Goretti desde un proceso formativo integral, sélido y
exigente contribuye a la construccion de una sociedad justa y solidaria a la luz de
los principios catélicos para un entorno global.

VISION

En el afio 2020 el Colegio Santa Maria Goretti sera faro de excelencia y
transformacién por su gestion ética, eficiente y multicultural.

CONTROL DE GESTION

Con la expedicién de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los recursos
que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos anuales, el
gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y Concejos Directivos
hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los concejos directivos
para crear su propio reglamento de contratacion, para la adquisicion de bienes y
servicios que no superen la cuantia de los veinte (20) Salarios Minimos Legales
vigentes

De acuerdo a lo anterior para el Instituto Maria Goretti, se indagaron los rubros por

concepto de 6rdenes de compra, prestacion de servicios y orden de trabajo, que
fueron verificados segun la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucion Educativa, el Equipo Auditor seleccion¢ siete (07)
contratos celebrados durante la vigencia 2017 por un valor equivalente a $
79.170.178, lo cual equivale al 100% de los rubro de los recursos de Calidad y
Propios recibidos por concepto de Arrendamiento de Cafeteria, Certificados y
Constancias lo anterior en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion No. 086
del 21 Abril de 2017 y la Resolucion 188 de Agosto 4 de 2017 “Por medio del cual
se reglamenta la Rendicion de la cuenta electronica para los sujetos de control”.
Contratos que se relaciona a continuacion:
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CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacién de los
siguientes temas de impacto:

4+ La Institucion Educativa no contraté en el tiempo establecido de Ley de
Garantias.

<+ El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contrataciéon con entidades
sin animo de Lucro, en la vigencia 2017 no se efectuaron contrataciones con
entidades sin Animo de Lucro.

«# La Institucion Educativa Santa Maria Goretti en la vigencia 2017, se
efectuaron  contrataciones con las siguientes Sociedades Anénimas
Simplificadas:

SOC!EDADES ANONIMAS SIMPLIFICADAS
21 GRADOS CLIMATIZACION Y REFRIGERACION DE SANTANDER
SISTEMAS ABACO S.A.S.
ERSEG S.A.S

MANTENIMIENTO Y CONSTRUCIONES OJEDA S.A.S

<+ La Institucidon Educativa Santa Maria Goretti, no contraté con Universidades
sindicatos y Cooperativas.

4+ La Institucion Educativa Santa Maria Goretti, no tiene demandas en contra
del Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacion, de los
Departamentos y de los Municipios.

+ La Institucion Educativa Santa Maria Goretti tiene las cuentas Bancarias en
Cooperativas, cuentas Bancarias.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que a esta Institucion Educativa no se le auditoé
Plan de Mejoramiento, toda vez que en la Auditoria Especial Realizada en la
Vigencia 2014 — PGA 2015, la no se suscribié plan de mejoramiento alguno.

MUESTRA LINEA FINANCIERA
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Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y el
Estado de resultados a su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de
Situacion Financiera de acuerdo a su representatividad y se ejecutd en el desarrollo
de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2017 la situacion del Institucion SANTA MARIA
GORETTI en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio. El Equipo Auditor analizé
las cuentas principales del Balance General, Bancos y Propiedad Planta y Equipo.

INSTITUTO EDUCATIVO SANTA MARIA GORETTI
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4/ Conmutad0f652277?/6303777 @
traloriab v.co / contacten contralori .BOV.C
www.contraloriabga.gov.co | o .
* " s68

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRALORIA
Pagina 42 de Informe de Auditoria
333 Municipal de Bucaramanga
CORRIENTE (1) 129.122.863 8.484.000
11 EFECTIVO 129.122.863 8.484.000
1105 CAJA (] (o]
1110 BANCOS Y CORPORACIONES 129.122.853 8.484.000
14 DEJDOFIES - (] o
1420 AVANCES Y ANTICIPOS
1407 OTROS DEUDORES (0] (0]
19 OTROS ACTIVOS [+ ] o

1996
1997

CARGOS DIFERIDOS
RESPONSA BILIDA DES

NO CORRIENTE (2)

170.217.436

177.678.000

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS 170.217.436 177.678.000
o o
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 310.531.034 283.626.000
1860 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 10.729.411 10.729.000
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICI 433.271.402 424.971.000
1670 EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTA 280.171.949 265.472.000
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE ¥ TRACCION
1680 EQUIPO DE COMEDOR COCINA DESPENE 1.338.055 1.338.000
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CREDITO 865.824.415 808.458.000
19 OTROS _ o o
1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA
1970 INTANGIBLES
1975 AMORTIZACION ACUMULADA (CREDITO)

TOTAL ACTIVO (3)

299.340.289

186.162.000

PATRIMONIO (7) 299.340.289 186.162.000
31 HACIENDA PUBLICA 299.340.289 186.162.000
3105 CAPITAL FISCAL 186.162.913 212.235.000
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 170.543.897 36.973.000
3130 REVALORIZACION DEL PATRIMONIO
3128 PROVISION DEPRECIACION -57.366.521 -63.046.000
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3225 UTILIDAD O PERDIDA EJERCICIOS ANTERIORES
TOTAL PASIVOY PATRIMONIO ( 8) 299.340.289 186.162.000

ACTIVO
El total de los Activos del SANTA MARIA GORETTI de Bucaramanga registrados a

31 de Diciembre de 2017 por $ 299.340.289 respecto de la Vigencia 2016, cerrd con
186.162.000 disminuyendo en $ 113.178.289 frente a lo registrado en el 2016, con

una variacion porcentual de 60.79%.
(V)

% soq
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Efectivo

Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta presenta un saldo por valor de
$129.122.853, las cuentas que conforman este rubro son:

RELACION DE BANCOS

COOPROFESORES | RECURSOS 110-026-3766 $13.198.240,76 $5.045.680,76
PROPIOS CTA
CTE
COOPROFESORES | RECURSOS 100-073-796 $581.037,34 $581.037,34
PROPIOS- CTA
AHORROS
BANCO BOGOTA RECURSOS DE | 305-024-077
GRATUIDAD $11.446.978,00 $ 11.446.978,00
SGP- CTACTE.
BANCO BOGOTA TRANSF- 305-061-947
MUNICIPIO- CTA $112.049.157,00 | $112.049.157,00
CTE
TOTAL $129.122.853,10

Caja Menor

El Equipo Auditor se permite informar que el Instituto SANTA MARIA GORETTI, no
manej6é Caja Menor para la vigencia 2017.

Propiedad Planta Y Equipo:

Para la vigencia 201, la Institucion SANTA MARIA GORETTI present6 saldo de
$170.217.436, los rubros que hacen parte de esta cuenta son: Maquinaria y Equipo,
Equipo Médico y Cientifico, Muebles y Enseres y Equipo de Oficina, Equipo de
Comunicacion y Comunicacion, Equipo de Comedor Cocina Despensa y Hoteleria.

PASIVO

EI INSTITUTO SANTA MARIA GORETTI al Cierre de la Vigencia 2017, no presento
Pasivos registrados a 31 de Diciembre de 2017.
PATRIMONIO

Esta cuenta muestra una disminucién de respecto a la vigencia 2017, pasando de $
299.340.289 en la Vigencia 2017 a $186.162.000 en la Vigencia 2016, representada
en un 60.79%, esta disminucion se presenta entre las dos vigencias debido a que
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para la ejecucién de la vigencia 2017, se conté con recursos de excedentes de la

vigencia 2016.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2017

INSTITUTO SANTA MARIA GORETTI
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017
{Cifra en miles de pesos)

CODIGO CONCEPTO Periodo Periodo
Actual Anterior
INGRESOS OPERACIONALES 317.707.824 306.327.000
42 VENTA DE BIENES
4205 BIENES PRODUCIDOS
4210 BIENES COMERCIALIZADOS
43 VENTA DE SERVICIOS 25.093.860 28.772.000
4305 SERVICIOS EDUCATIVOS 0 0
4390 OTROS SERVICIOS 25.093.860 28.772.000
4395 DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCL 0 0
47 APORTES Y TRASPASOS 292.613.964 277.555.000
4428 GASTOS GENERALES 292 613.964 277.655.000
GASTOS OPERACIONALES 147.163.927 269.354.000
51 ADMINISTRACION 147.163.927 269.354.000
5101 SUELDOS Y SALARIOS 0 0
5111 GENERALES 146.065.052 267.944.000
5805 OTROS GASTOS FINANCIEROS 1.098.875 1.410.000
52 DE OPERACION 0 0
5205 SERVICIOS PERSONALES
5210 GENERALES
53 PROVISIONES, AGOTAM, DEPRECIA 0 0
5315 DEPRECIACIONES 0 0
5810 EXTRAORDINARIOS
EXCEDENTE {DEFICIT) OPERACIONA 170.543.897 36.973.000

INGRESOS OPERACIONALES

Los Ingresos registrados en la vigencia 2017, ascienden a la suma de $
317,707.824, los Ingresos recibidos de recursos propios corresponden a:

Certificados y constancias

DETALLE VALOR
$4.659.050,00

Arrendamientos - cafeteria $ 20.000.000,00
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Rendimientos financieros $434.810,00
TOTAL $25.093.860,00

FUENTE: Equipo Auditor.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2017, ascienden a la suma de $ 147.163.927
que corresponden a los siguientes rubros:

Compra de equipo - SGP $49.904.710.00
Materiales y suministros Gratuidad SGP $18.285.450.00
Mantenimiento — SGP $77.691.754.00
Mantenimiento Recursos Propios $2.112.600.00
Impresos y publicaciones- Gratuidad $22.214.000.00
Impresos y publicaciones- recursos propios $164.137,92
Servicios publicos - Gratuidad $4.043.870,00
Servicios publicos - Propios $1.807.140,00
Servicios profesionales- Recursos Propios $19.746.100,00
Impuestos y contribuciones - Propios $1.098.874,84

FUENTE: Equipo Auditor.

GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto para la vigencia 2017 de la INSTITUCION EDUCATIVA MARIA
GORETTI en la vigencia 2017, se aprob6 mediante Acuerdo No. 013 de Noviembre
10 de 2016, el presupuesto inicial fue $202.000.000, mas adiciones por valor de
$122.197.734, para un presupuesto Definitivo por valor de $ 324.197.734,86, siendo
ejecutado 60.79%, quedando un presupuesto por ejecutar para la vigencia 2018 por
valor de $129.122.853,10 que corresponde a Transferencias del Municipio de
Bucaramanga y Recursos Propios.

X
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EJECUCION DE PRESUPUESTO
DEL INTITUTO SANTA MARIA GORETTI BUCARAMANGA

DENOMINACION DEL RUBRO PRESUPUESTO | MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJECUTADO BALDO X EECUT
PRESUPLESTAL WCAL  [ASMODFIEAC TRASLADOS DEFNO |  MESES DCIENERE COMPROVETES

woems | oreono prrmackeon| 1ewrass | awrenoes pupnonsd acos [ esccuroo | se1-0 |

GASTOS GENERALES APROBADOS (CR) anoooonoge| wamrrsess| ssunoopo| sstswogo] soemrrmess| wessssovia] messss| sesisae] wrosessize] r.oeomn
w o I " o

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES mmm| mmml sumnl s umnl w.mul msrm!
ADOUSEON OE BENES Y SERVEOSMPRESOS Y PUBLICACIONES mmml mml smml "”I W’EL mml
JROMSINE RS TN SR TN mmml o] usmml wmnnl nm| mmml m.aoml
ADQUSEIN DE BENES Y SERVCOSARRENDANIENTOS zmmm‘ —— WUI nml ml oml Dml

o vaw
o uJ

nml

ASESORIA DEPROFESIONALES smmml 6646.0000{ QM.WN| i]ﬁ.ﬂml
ADQUSICION DEBENES Y SERVICOS-COMPRA DE EQUIPO-PROPIOS ml

aml uml

ADQUISCION DEBENESY SERVCOS-MANTENIMIENTO-PROPI0S

oml nm|

0p0
.
MPUESTOS Y CONTRIBUCIONES BB nml mm| masns]
ADGUSE N DEBENES Y SRVCOS CONP RA DE EQUPO-
EACEDENTE MUNKCR 10 000 o o s
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INDICADORES FINANCIEROS — GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numérica entre
dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$120.122.853 - $0 = $ 129.122.853

El Capital de Trabajo de la INSTITUCION EDUCATIVA MARIA GORETTI, es
equivalente a $129.122.853, indicando que de los recursos que se encuentran en el
activo corriente, son 100% suficientes para el pago de las obligaciones financieras
que en un futuro llegase a tener. Este indicador explica que la entidad auditada
cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el desempefio de su Objeto Misional
y que a 31 de Diciembre de 2017, no cuenta con obligaciones pendientes por
cancelar.

RAZONCORRIENTE =~
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$129.122853 /$0 =% O

La razon corriente indica la capacidad que tiene la INSTITUCION EDUCATIVA
MARIA GORETTI para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o Pasivos
a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el Pasivo Corriente, determinamos
cuantos Activos Corrientes tiene el ente auditado para cubrir o respaldar los pasivos
exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de $ 100%, que indica que por cada
peso que se adeuda, se cuenta con $100 para respaldarlo, es decir, el indicador
muestra que tiene recursos suficientes para cubrir las deudas si en algin momento
se adquirieran.

Razpnes de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y forma
participan los acreedores dentro del financiamiento de la Institucion.

N
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RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

Pasivo Total / Activo Total
$0 / $299.340.289 = 0%

El nivel de endeudamiento de la INSTITUCION EDUCATIVA MABiA GORETTI es
0%, presentando un nivel de 0 endeudamiento ya que en la vigencia 2017, no contd
con compromisos ni obligaciones.

Pasivo Corriente / Pasivo Total
$0 / $0 = 0%

La razén de Concentracion permite analizar, de la INSTITUCION EDUCATI}{A
MARIA GORETTI no presenté deudas a 31 Diciembre de 2017, es decir, en relacion
el indicador demuestra que el compromiso financiero es del 0%.

Patrimonio / Activo Total
$299.340.289 /$ 299.340.289 =1%

La razén de Autonomia permite analizar, de la INSTITUCION EDUCATIVA MARIA
GORETTI en cuanto al Activo Total esta representado en el valor del Patrimonio lo
que demuestra que no presento nivel de endeudamiento a 31 Diciembre de 2017.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS
OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinion del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros de la INSTITUCION
EDUCATIVA MARIA GORETTI de Bucaramanga, presentan razonablemente en
todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la Institucién a 31 de
Diciembre de 2017 y los resultados de sus operaciones por el afio que terminé en
esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General.

-
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3.4.1.E. POLITECNICO DE BUCARAMANGA

RESENA HISTORICA

En 1925, segun Acuerdo N° 15 del 5 de Junio, el Honorable Concejo Municipal cred
con el nombre de ESCUELA DE ARTES Y LABORES MANUALES DE
SANTANDER, lo que hoy se conoce como INSTITUTO POLITECNICO, bajo la
direccion de la Sefiora CARMELITA GUTIERREZ DE MENENDEZ, y con un grupo
de 8 docentes. La Escuela de Artes tenia como filosofia encauzar la ensefianza en
la aplicacién del sentido estético para la elaboracion de obras manuales con miras
a mejorar el presupuesto familiar. En 1958, por medio de la Resolucion 025 del 25
de Octubre, se cambia la denominacion del Plantel y tomé el nombre de INSTITUTO
POLITECNICO FEMENINO. En 1968 segln Resolucion 7423 del 7 de Octubre, se
hizo reconocimiento académico de los cursos de 1° a 4° de bachillerato. En 1975,
seguin Resolucién 7213 del 14 de Septiembre, se legalizan los estudios y se autoriza
al Plantel para expedir Diploma de Bachiller Académico a las alumnas que cursen y
aprueben los 6 afos de educacion secundaria. En 1976, bajo la direccion de la
Sefiora HERCILIA BUENAHORA se expidieron los primeros Diplomas de Bachiller
Académico a un grupo de 20 alumnas. En 1978, segun Resolucion 253 del 25 de
Julio, se reconocieron los cursos de 1° a 4° y el 5° y 6° de Bachillerato Clasico, bajo
la direcciéon de la licenciada INES CAMACHO DE VILLARREAL. En 1987, se
construy6 un edificio de 4 pisos para aulas de clase, coordinacion, laboratorios de
Quimica y Fisica y Auditorio. En 1989, mediante Resolucién 0287 del 2 de Febrero,
el Ministerio de Educacién autorizd6 la Experimentacion del Bachillerato en
Tecnologia Modalidad Industrial con especialidad en Confeccion.
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En 1.992, por Resolucién 6076 del 11 de Noviembre se aprueba definitivamente el
Bachillerato Industrial. En 1.993, se construyé un edificio de 3 pisos para el
funcionamiento de los Talleres Didacticos. En 1999. Mediante resolucion 1344 del
29 de Noviembre y acogiéndose a la Ley 115/94 y sus decretos reglamentarios; se
otorgd el reconocimiento oficial de Bachiller Técnico Especialidad Disefo y
Confecciéon para la jornada diurna y Bachiller Académico para la jornada
nocturna. En el afio 2001 se aprueba el Bachillerato Técnico Especialidad Gestion
Empresarial. En el afio 2002 mediante la Resolucion 12441 de Octubre 28, el
Gobierno Departamental integra los establecimientos educativos Instituto
Politécnico Femenino, Concentracién Escolar Republica de Ecuador, Concentracion
Escolar Margarita Diaz Otero y Concentracion Escolar Atanasio Girardot,
ordenando que el establecimiento educativo resultante de la integracion, se
denominara Instituto Politécnico, institucion de caracter técnico, bajo la direccion del
Licenciado Adolfo Reina Romero.

En el afio 2003 se inicia por parte del Municipio, la construccién de la nueva planta
fisica ubicada en la Ciudadela Real de Minas. 2004 Traslado a la actual planta fisica
en la Calle de los Estudiantes en la Ciudadela Real de Minas. En 2008 se inicia con
el Sistema de Gestién de la Calidad buscando la satisfaccion de las necesidades y
expectativas de la comunidad educativa. Participacion en el lanzamiento del
Programa de educacion para la Sexualidad y construccion de la ciudadania, en la
ciudad de Bogota. 2009 Primeros estudiantes con doble titulacion SENA-MEN en
Operacién de maquinaria para la confeccion de ropa exterior, en la modalidad
Técnica de Disefio y Confeccién. 2010 Se implementa el nuevo Sistema de
Evaluacion de los Estudiantes El Instituto Politécnico entra a la estrategia
Empresarios por la Educacion. 2011 Primeros estudiantes con doble titulacion
SENA-MEN en Técnico en Control de calidad para la confeccion, en la modalidad
Técnica de Disefio y Confeccion. La Secretaria de Educacion de Bucaramanga,
adjunta a la institucion la antigua concentracion La Inmaculada, quedando como la
sede D, de la Institucién. 2012 Lanzamiento del Plan Estratégico del Instituto
Politécnico desde el Sistema de Gestion de Calidad Institucional.

MISION

El Instituto Politécnico es un establecimiento educativo de caracter publico en
niveles de preescolar, basica y media vocacional y educacion por ciclos "Grupos
juveniles creativos", que tiene como propoésito formar ciudadanos integros con una
mente cientifica, critica, responsable de su accionar, comprometidos con el
desarrollo de la comunidad desde sus modalidades de disefio y confeccion y gestion
empresarial.

VISION

X
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En el afio 2022 nuestra institucion sera reconocida a nivel municipal por sus logros
académicos, formacién humana y en valores, las especialidades y los ambientes
escolares acogedores e innovadores.

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LA VIGENCIA 2017.

2.023 Estudiantes Matricularos (incluyendo la seccion nocturna)

1.975 Estudiantes que Terminaron en la vigencia 2017

158 estudiantes retirados, motivo por cambio de Institucion, cambio de domicilio,
cambio de ciudad, por bajo rendimiento académico, otros por validaciones

El colegio tiene 04 Sedes

SEDE A — Sede Principal — Técnico Transicion- Basica - Primaria y Media

SEDE B- - Preescolar y primaria — Calle 28 No. 13-61 B. Girardot -6333611

SEDE C- - Preescolar y primaria y basica secundaria hasta octavo. Cra 7 No. 29-
58 Barrio Girardot teléfonos 6300387

SEDE D-preescolar y primaria — calle 24 No 6 -42 Barrio Girardot teléfono 6423903

CONTROL DE GESTION

Con la expedicién de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los recursos
que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos anuales, el
gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y Concejos Directivos
hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los concejos directivos
para crear su propio reglamento de contratacion, para la adquisicion de bienes y
servicios que no superen la cuantia de los veinte (20) Salarios Minimos Legales
vigentes

De acuerdo a lo anterior para el Instituto Politécnico, se indagaron los rubros por
concepto de ordenes de compra, prestacion de servicios y orden de trabajo, que
fueron verificados segun la muestra.

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Instituciéon Educativa, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion No. 188 de Agosto 4 de 2017. “Por medio del cual se reglamenta la
Rendicion de la cuenta electrénica para los sujetos de control “, se determiné que la
entidad celebré un total, de ocho (8) contratos por un valor de $105.516.200, por
tanto la contrataciéon sujeta de Auditoria fue del 100%, siendo este rubro de los

2
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recursos Propios correspondiente a Arrendamiento de Cafeterita, Certificados y
Constancias.

INSTITUTO POLITECNICO

CONTRATO
N° CONTRATISTA

PAOLA ANDREA PACHECO MUTIS

1 004-2017 FOLIO 20 CC.63.542.216 $ 11.440.200
JOSE LEONARDO TOLOZA GOMEZ

2 022-2017 CC 1.098.633.822 $ 11.480.500
PEDRO ARISTIDES PINZON ARIZA

3 019-2017 CC 91.258.164 $ 11.950.000

JULIO CESAR CACUA SANCHEZ

4 001-2017 CC 15.380.494 FOLIO 07 $ 12.600.000
CESAR AUGUSTO VARGAS MORAN
5 017-2017 CC.13.716.763 $ 14.310.000

NORBERTO JAIMES ALVARADO CC

91.293.129 FOLIO64
6 011-2017 $ 14.355.000

EDGAR JOSE TOLOZA BARRERA
7 021-2017 CC 91.070.668 FOLIO 24 $ 14.680.500

FABIO LEON RANGEL VILLAMIZAR

CC 91.280.918 FOLIO 18
8 015-2017 $ 14.700.000

TOTAL 105.516.200

i

. FUENTE: Equipo Auditor.

CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de los
siguientes temas de impacto:

4+ La Institucién Educativa no contrat6 en el tiempo establecido de Ley de
Garantias.

<+ El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacion con entidades
sin animo de Lucro, en la vigencia 2017 no se efectuaron contrataciones con
entidades sin Animo de Lucro.
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4+ La Instituto Politécnico vigencia 2017, se efectuaron contrataciones con las
siguientes Sociedades Andnimas Simplificadas:

SOCIEDADES ANONIMAS SIMPLIFICADAS
El Surtidor Eléctrico S.A.S:

< La Instituto Politécnico realizé contratacion con las siguientes Universidades

: UNIVERSIDADES
Universidad Industrial de Santander
Universidad Autbnoma de Bucaramanga

< La Institucion Educativa, no tiene demandas en contra del Estado, Denuncias
y Sentencias en contra o a favor de la Nacién, de los Departamentos y de los
Municipios.

<+ La Institucion Educativa tiene las cuentas Bancarias en Comprofesores y en
el Banco Davivienda.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que a esta Institucion Educativa no se le auditd
Plan de Mejoramiento, toda vez que en la Auditoria Especial Realizada en la
Vigencia 2014 — PGA 2015, la no se suscribi6é plan de mejoramiento alguno.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y el
a su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacion Financiera de
acuerdo a su representatividad y se ejecut6 en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2017, la situacion del INSTITUTO POLITECNICO en
cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio. El Equipo Auditor analiz6 las cuentas
principales del Balance General como son Bancos y Propiedad Planta y Equipo.

INSTITUTO POLITECNICO
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016

'ACTIVO 2.017 | 2.016 |

TR, = “
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$ 22582.145| $ 24.379.000
$ 415.970.711| $ 383.062.000
1 $ -1 9 -
$ 438.552.856| $ 407.441.000
$ -1 $ -
$ 438.552.856| $ 407.444.016
$ 438.552.856 | $ 407.444.016

FUENTE: Equipo Auditor.

ACTIVO: El total de los Activos del INSTITUTO POLITECNICO DE
BUCARAMANGA registrados a 31 de diciembre de 2017 por $ 438.552.856
respecto de la Vigencia 2016 cerr6 con $407.441.000 aumentando en $
31.111.856 frente a lo registrado en el 2016, con una variacion porcentual de 8%.

Efectivo: Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta presenta un saldo por valor de
$22.582.145 las cuentas que conforman este rubro son:

|| RECURSOS 0487-6999-
SGP 7809

$ 3.524.747,20 $ 264.041,20| $3.260.706,00

.~ |GRATUIDAD 360007512 | § 279270300 § 2.913.00665| -§ 120.303,65

. | RECURSO
pROP,osS 360007520 |  $21.457.789,11|  $17.642.003,11| $3.815.786,00

RECURSOS
| PROPIOS 100275082-6 $ 1.763.095,84 $ 1.763.095,84 $

$29.538.335,15 $22.582.146,80 $6.956.188,35
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FUENTE: Equipo Auditor.

Caja Menor

Para la vigencia 2017, fue creada y aprobada la Caja Menor segun la re'solucilén'c‘tle
No. 013 de marzo 2 de 2017, por valor de $ 5.000.000 la fuente de financiacion
corresponde a Recursos Propios con una disponibilidad presupuestal No. 17-00007
de 2 de marzo de 2017.

Mantenimiento $ 1.000.000
Materiales y Suministros $1.441.000
Comunicaciones y Transporte $2.000.000
Impresos y Publicaciones $559.000

HALLAZGO No. 02 - ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 01 — BANCOS)

El Equipo Auditor evidenci6 que revisadas carpetas de las Conciliaciones Bancarias
no se encontraban impresos los libros Auxiliarles de la Institucion Educativa que
permitiera verificar con claridad los movimientos Bancarios como débitos y créditos
de los terceros a quien se le hace los pagos.

¢ Se solicita se explique a este Ente de Control el motivo por el cual la Institucién
Educativa no tiene Libros Auxiliares y programa contable?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto a esta observacion, me permito informar que la Institucién, cuenta con
el programa contable DELFIN GD_PMA 2017 desde el afio 2015, suministrado por
la Secretaria de Educacién de Bucaramanga a las Instituciones Educativas del
municipio y del cual se generan los libros auxiliares, que se imprimen mensualmente
y se anexa a la carpeta de conciliaciones bancarias del mes correspondiente.

Esta carpeta CONCILIACIONES BANCARIAS 2017 fue entregadamente
personalmente y debidamente foliada a los Auditores, en la visita de Auditoria.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la respuesta presentada a la observacion donde manifiestan que la
Institucion Educativa cuenta con un programa contable DELFIN GD PMA 2017 vy
las respectivas carpetas de las CONCILIACIONES BANCARIAS 2017, Equipo
Auditor NO DESVIRTUA la Observacion, ya que durante el proceso Auditor no
evidencio dentro de los archivos los documentos solicitados como lo menciona la
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Institucién Educativa incumpliendo con la Ley 594 de 2000 en sus articulos 22y 23",
en ese orden de ideas se configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO,
el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento dirigido a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No. 02

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO POLITECNICO DE
BUCARAMANGA

Propiedad Planta Y Equipo:

Para la vigencia 2017, el INSTITUTO POLITECNICO DE BUCARAMANGA
presentd saldo en este rubro por valor de $ 415.970.711 los bienes no se representan
en esta cuenta debido a que los Activos estan totalmente depreciados, sin embargo,
se encuentra en uso para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus
objetivos durante la vigencia auditada.

PASIVO

El INSTITUTO POLITECNICO DE BUCARAMANGA al Cierre de la Vigencia 2017,
no cuenta con Pasivos registrados a 31 de diciembre de 2017.

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un aumento de respecto a la vigencia 2016, de $
438.552.856 en la Vigencia 2017 y $ 407.444.016 en la Vigencia 2016, representada
en un 8%, este aumento se presenta entre las dos vigencias debido a que para la
ejecucion de la vigencia 2017, se conté con recursos de excedentes de la vigencia
2016.

1

1 ey 594 de 2000 ARTICULO 22. Procesos archivisticos. La gestion de documentacion dentro del concepto de archivo total,
comprende procesos tales como la produccién o recepcion, la distribucion, la consulta, la organizacion, la recuperacion y la
disposicion final de los documentos.

ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los archivos se clasifican en:
a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a continua utilizacién y consulta administrativa por
las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o solucion a los asuntos
iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de gestion de la entidad respectiva,
cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y
particulares en general.

c) Archivo histdrico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos de archivo de conservacion
permanente.

Y
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INGRESOS OPERACIONALES

N
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Certificados y Constancias

$2.751.800,00

Arrendamientos — Tienda Escolar y otros

$49.803.296,00

Rendimientos Financieros

$18.547,00

SGP Gratuidad Educativa (Transferencias)

$199.525.663,95

Transferencias de Calidad (Municipio B/ga)

$1.425.041,20

Transferencias de Calidad (Certificaciones

$ 3.114.420,00

Excedente de recursos Propios

$ 6.345.345,65

TOTAL RECAUDADO

$ 262.984.113,80

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2017, asciende a la suma de $ 74.263.368,69
los cuales fueron cancelados con recursos propios como lo indica el siguiente

cuadro.

Compra de Equipo $32.945.500
Materiales y suministros $27.609.910
Mantenimiento $108.078.516
Servicios Publicos- gas Teléfono $5.155.716
Comunicacion y Transporte $1.513.800
Impresos y publicaciones $28.165.550
Impuestos y contribuciones $919.920
Inscripciones y Participaciones en competencias $1.213.000
Asesorias Profesionales-contador — abogada — $26.114.420
Asesoria en Calidad

Viaticos y Gastos de viaje $3.700.000
Arrendamientos- Auditorio para grados y Hosting $4.986.000
TOTAL $240.402.332

FUENTE: Equipo Auditor.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

El presupuesto fue aprobado segun el Acuerdo No. 009 del 25 de noviembre de
2016, corresponde al Consejo Directivo del INSTITUTO POLITECNICO DE
BUCARAMANGA, aprobar el Presupuesto de la Institucion para el afio 2017, por la
suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL

PESOS MCTE. $ 242.000.000, oo

TABLA No. 4

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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242.400.000
29.994.218
13.083.748

259.310.470

240.402.332
18.908.138

FUENTE: |.E. POLITECNICO

PRESUPUESTO DEL INSTITUTO POLITECNICO DE BUCARAMANGA

_ ACUERDA:
Articulo 10: Aprobar el Presupuesto de Ingresos para la Institucion por la suma de:  242.400.000,00

020000 PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA (DB) I

020300 PRESUPUESTO DE INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADO (DB)

020342 VENTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS

02034201 SERVICIOS CONEXOS A LA EDUCACION 46.41:!!).!:!00.06J
0203420101 |Certificados y Constancias 1.400.000,00

0203420102 |Arrendamientos. 45 .000.000,00

0203420103 |Rendimientos Financieros ;

0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES APROBADOS
020402 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION PARA EDUCACION 196.000.000,00|
02040201 Transferencias por gratuidad- S.G.P.

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 242.400.000,00|
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Articulo 20: Aprobar el Presupuesto de Gastos para la Institucion por la suma de: 242.400.000,00

PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (CR)
GASTOS GENERALES APROBADOS (CR) 242.400.000,00
ES RP

iy

ADQUISICI S Y SERVICOS-COMPRA DE
EQUIPO-Recursos Propios

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICOS-
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

B

'ADQUISICION DE BIENES Y SERVICOS-IMPRESOS Y
032109-01 |PUBLICACIONES-Recursos Propios

032110-01__|PUBLICOS.Recursos Propios

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICOS-

032112-01  |ARRENDAMIENTOS- Recursos Propios 4.000.000,00
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICOS-OTROS
032191 GASTOS POR ADQUISICION DE SERVICIOS

03219101-01|ASESORIA DE PROFESIONALES-Recursos Propios

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS
FUENTE: I.E. POLITECNICO

INDICADORES FIANCIEROS - GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relaciéon numérica entre
dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que forman
participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.

X
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INSTITUCION EDUCATIVA POLITECNICO

INDICADORES FINANCIEROS (valores expresados en miles de pesos )

ITEM INDICADOR FORMULA VALORES LA LIBERTAD 2017 RESULTADO CONCEPTO

El Capital de Trabajo de LA
INSTITUCION EDUCATIVA
POLITECNICO , es equivalente
a $ 22.582.145 , indicando que
de los recursos que se
encuentran en el activo corriente,
e son 100% suficientes para el
CAPITA PASIVO ago de las obligaciones
L KDE TERESI0 CORRIENTE = CORRIENTE 22.582.145 - 4382940 Engncieras que en u?1 futuro
llegase a tener. Este indicador
explica que la entidad auditada
cuenta con un Capital de Trabajo
suficiente para el desempefio de
su Objeto Misional y que a la
fecha de la Auditoria no cuenta
= con obligaciones por cancelar
La razén corriente indica la
capacidad que tiene LA
INSTITUCION EDUCATIVA
POLITECNICO. Para cumplir con
sus obligaciones financieras,
deudas o Pasivos a Corto Plazo.
Al dividir el Activo Corriente entre

2 LIQUIDEZ CORRIENTE ACTIVO PASIVO el Pasivo Corriente,
CORRIENTE /| CORRIENTE |22582.145 | 0 determinamos cuantos activos

corrientes tiene el ente auditado

para cubrir o respaldar los

pasivos exigibles a corto plazo.
La razén corriente fue de $ 100%,
la institucion educativa no cuenta
con obligaciones por lo tanto su
liquidez es el 100%
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El nivel de endeudamiento de LA
INSTITUCION EDUCATIVA
RAZON DE POLITECI:ICO es - 0%6
E PASIVO TOTAL TOTAL ACT! - presentando un nive e
NDEUDAMIENTO / s 438.552.856 endeudamiento ya que en la
vigencia 2017, no contd con
compromisos  y obligaciones
minimas.
La razon de Concentracion
permite analizar, qué la
INSTITUCION EDUCATIVA
PASIVO TOTAL / 0 POLOTECNICO no tuvo deuda
- - a 31 diciembre de 2017, es decir,
en relacion el indicador
demuesira que el compromiso
financiero es del 0%.
La razén de Autonomia permite
analizar, qué LA INSTITUCION
EDUCATIVA POLITECNICO en
5 cuanto al Activo Total esta
el PATRIMONIO | , | TOTALACTIVO | a0 555 gs5g 436.652.858 1,00 |representado en el valor del
Patrimonio lo que demuestra que
no presentd nivel de
endeudamiento a 31 diciembre
de 2017. J

__
o

4 RAZON DE PASIVO
CONCERTACION CORRIENTE

-

-~
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HALLAZGO No. 03 - ADMINISTRATIVO lOBSERVAClON No. 02 — FIRMA DE
ACUERDOS)

i ditor evidencio que en los Acuerdos: No. 009 de fecha Noviembre 25
gcleg%lfllgo Pﬁzltllerdo No. 001 dg fecha Enero 10 de 2017, Acuerdo No. 002 de fecha
Agosto 11 de 2017 y el Acuerdo 003 de 05 de Diciembre de 201_7 y Acuerdo 004
del 05 de Diciembre de la Institucion Educativa, algunos de los asistentes que dan
constancia de la realizacion y aprobacion de los mismo no firmaron los MISMos.

¢ Sirvase manifestar la razon por la cual no se dio cumplimiento a la _firma de cada
asistente que da constancia de la realizacion y aprobacion de los mismos?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De acuerdo a las normas que estipula el manual de convivencia de nuestra
Institucion, capitulo 11.GOBIERNO ESCOLAR-CONSEJO DIRECTIVO-TOMA
DE DECISIONES (Literal b), respecto a las reuniones y toma de decisiones del
Consejo Directivo, este érgano de administracion y control puede sesionar con la
mitad mas uno de sus integrantes; Razén por la cual las personas que no
aparecen firmando los acuerdos relacionados en este punto, es porque No
asistieron a la reunion respectiva.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada la Respuesta entregada por parte de la Institucion Educativa se evidencio
que si bien es cierto que aporta el manual de convivencia de la Institucion donde se
estipula que esta permitido la realizaciéon y aprobacion de este tipo de actos como
se puede ver en el capitulo “11.GOBIERNO ESCOLAR-CONSEJO DIRECTIVO-
TOMA DE DECISIONES (Literal b), respecto a las reuniones y toma de decisiones
del Consejo Directivo, este 6rgano de administracion y control puede sesionar con
la mitad més uno de sus integrante, E| Equipo Auditor NO DESVIRTUA la presente
Observacion toda vez que teniendo en cuenta que en la respuesta presentada a la
Qbservacic’m formulada al respecto, vale la pena resaltar la importancia de elegir
integrantes del Concejo Directivo personas que tengan sentido de pertenencia y
responsabilidad con la Institucion en lo referente a que asistan a las reuniones
como Iq‘seﬁala lo establecido en el Decreto 4791, expedido por la Secretaria dé
Educacion en su Articulo 5. FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Estan
llamadas a jugar un papel estratégico en la atencién de las necesidades de los
centros educativos como por ejemplo en infraestructura, mobiliario e equipo, firmas
para acuerdo de Presupuestos, sistema de informacion y de control que fac;ilite los
tramites administrativos y financieros que haga posible una comunicacién agil
segura y dar un buen servicio a los centros educativos las juntas o concejos !

%
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Por lo anteriormente expuesto, la observacion queda en firme lo cual constituye
un HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento dirigido a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No 03:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO POLITECNICO DE
BUCARAMANGA

OPINION ESTADOS FINANCIEROS
OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros del INSTITUTO
POLITECNICO de Bucaramanga, presentan razonablemente, en todos los
aspectos significativos, la situacion financiera de la Institucion a 31 de Diciembre
de 2017 y los resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha,
de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia o prescritos por el Contador General.

RELACION DE HALLAZGOS

Terminada la “AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL No. 011, la INSTITUCION
EDUCATIVA POLITECNICO a la (VIGENCIA 2017 — PGA 2018)", el Equipo
Auditor concluyé que se tipificaron Dos (2) Hallazgos Administrativos.

3.5.1.E. TECNICO NACIONAL DE COMERCIO
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RESENA HISTORICA

El Instituto Técnico Nacional de Comercio fue creado por Decreto N° 0525 del 23
de marzo de 1958, dictado por la Junta Militar de Gobierno, con firma del Doctor
Alfonso Carvajal Peralta, Ministro de Educacién, con el nombre de Escuela
Nacional de Comercio.

Su primera sede fue una antigua casona, ilustre por haber sido el lugar donde
naci6 el General Custodio Garcia Rovira. Inici6 sus labores el 1 de agosto de 1958,
como centro de capacitacién no formal. A partir de 1959 el plantel empieza a
funcionar con cursos regulares y se establece el Bachillerato Técnico Comercial.

A partir del 10 de junio de 1960, la Escuela Nacional de Comercio se traslada a la
Ciudad Universitaria a las instalaciones donde funcionaba el internado del Colegio
de Santander.

Por disposicién del Decreto 2433 de 1959, la Escuela Nacional de Comercio
cambia su nombre a Instituto Técnico Nacional de Comercio y es habilitado para
expedir titulos en Comercio y Bachillerato.

En 1960 es proclamada la primera promocién de once alumnos con el titulo de
Expertos en Comercio, y en 1964, se gradua la primera promocion de dieciocho
Bachilleres Técnico Comerciales. Se destaca el hecho que uno de los egresados,
GERMAN GONZALO ARIAS CABRALES, obtiene el titulo de Mejor Bachiller
Coltejer de Santander, hazafia superada afios mas tarde por el médico CARLOS
SOTOMONTE GAMARRA (g.e.p.d.), quien obtiene el premio al Mejor Bachiller
Coltejer de Colombia.

Con el ascenso de los Drs. MARIO CAMACHO PRADA, Bachiller de la promocion
1975, a la Gobernaciéon de Santander y del Dr. JORGE HUMBERTO MANTILLA
SERRANO, promocién 1978, a la Camara de Representantes, el Instituto inicia
con nueva dinamica: un proceso para revivir los antiguos intentos de construccion
de su sede propia.

Estos esfuerzos se cristalizan el 22 de septiembre de 1995 cuando se recibe la
visita del Sr. Gobernador de Santander, Dr. Mario Camacho Prada y del Sr.
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Alcalde de Bucaramanga, Dr. Carlos Ibafiez Mufioz, quienes se hacen presentes
en las instalaciones del Colegio para celebrar los 20 afios de la promocion del Sr.
Gobernador. Ambos se comprometen publicamente a construir el edificio mas
moderno de Santander como sede del Instituto Técnico Nacional de Comercio, y
es asi como en octubre se hace el levantamiento topografico de un lote de 7200
mts2, ubicado en la Ciudadela Real de Minas, detras de las instalaciones del ITAE
y el Colegio Aurelio Martinez Mutis. Con fecha 14 de diciembre, la Gobernacion
de Santander abre concurso de méritos para el anteproyecto de la obra, la que se
piensa iniciar en mayo de 1996. Después de 37 afios de funcionamiento, el
Instituto consigue construir su propia sede gracias al compromiso de sus
egresados y su teson para hacer realidad uno de sus mas caros suenos.

En 1994 el Instituto inicia un proceso de tecnificacion y adecuacion de talleres
para convertirse realmente en un Instituto Técnico Comercial.

Se refuerza las areas de Matematicas, Ciencias y el Area Comercial; se inicia la
dotacidn de la sala de informatica y se adecua el taller de la Empresa Didactica.

En 1995 se inician gestiones para una red de computadores, que se convertira en
la segunda Sala de Informatica, e igualmente la actualizacién del Laboratorio de
Biologia y la Enfermeria de la Institucion. Para 1996 desaparecen las asignaturas
de Mecanografia y Taquigrafia y son reemplazadas por cursos de informatica. Con
estos cambios se prepara la Institucion para enfrentar el siglo XXI.

En Diciembre de 1996 se inicia la construccion del edificio que cuenta con dos
blogues: el bloque académico consta de 24 aulas de clase, cuatro laboratorios,
sala de proyecciones y ocho baterias de bafos. El bloque administrativo y técnico
alberga el bienestar estudiantil (enfermeria, odontologia y orientacion), secretaria,
rectoria, sala de profesores, coordinacion, oficina de la Asociacion de Padres de
Familia y cafeteria en el primer piso. En el segundo piso tenemos dos salas de
informatica, laboratorio de idiomas, empresa didactica y biblioteca virtual, y en el
tercer piso esta ubicado el auditorio con capacidad para mil personas.

En Marzo de 1998, el Instituto abandona su antigua sede en la ciudad universitaria
y se instala en la Ciudadela Real de Minas, en un edificio moderno, agradable,
con todas las condiciones fisicas para educar muy bien a muchas generaciones
de santandereanos.

En marzo de 1998 se abren las inscripciones para Primero de Primaria, invitacion
que es atendida por los padres de 148 nifios aproximadamente, bajo la
coordinacién de Rosa Granados de Copete y la orientacion de las profesoras
Ahida Soledad Castro, Maria Eugenia Valencia, Martha Elizabeth Rincén, Elcida
Caceres, llse Eugenia Ramos y Narda Rocio Marquez. Hoy esta seccion primaria
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cuenta con 950 estudiantes, quienes se han distinguido por su excelente
rendimiento académico y su gran espiritu deportivo, lo que ha llevado al Instituto
a ser uno de los colegios mejor considerados del departamento.

En el afio 2009, nuestro colegio fue invitado a la ceremonia “LOS MEJORES EN
EDUCACION 2009, a la cual asistieron la Ministra de Educacion y el Presidente
de la Republica, por haber conseguido que dos de nuestros bachilleres, SERGIO
ALDAIR CLAVIJO GARCIA y NATALIA ANDREA SANTOS MORALES, figuraran
entre los mejores cincuenta ICFES del pais. Tomamos del periédico EL TIEMPO
la siguiente referencia al respecto, de su articulo LOS COLEGIOS
SANTANDEREANOS “DESCRESTAN” AL RESTO DEL PAIS: “Y aunque
estadisticamente la probabilidad de que un colegio tenga mas de un estudiante
entre los mejores 50 es poca, el San Pedro Claver y el Instituto Nacional de
Comercio (este Gltimo oficial), reportan, cada uno, dos jovenes dentro del “top 50"
del ICFES.

En el afio 2010, el Instituto vuelve a repetir su participacién dentro del top 50 del
ICFES al ubicar a los alumnos MAURICIO CARVAJAL DIAZ y GERSON RAFAEL
CONDE RODRIGUEZ dentro de este selecto grupo, del mismo modo se consolida
como uno de los colegios de Santander que optimizd sus resultados en las
pruebas ICFES, cuando asciende del puesto 578 al 268 en el pais. Se ubica asi
como el mejor colegio oficial de Bucaramanga, el mejor oficial de Santander y el
noveno oficial del pais, dentro de un

Grupo de 10.000 colegios o jornadas que se tienen en cuenta para esta
clasificacién. Lo anterior demuestra que en conjunto el Instituto también es muy
consistente.

En febrero de 2001 se presenté el proyecto para la adquisicién de una Sede Social
y Deportiva, proyecto que es aprobado en Asamblea General de Padres de
Familia. En Diciembre del mismo afio se adquiere la finca San Rafael, ubicada
frente a la Zona Industrial y que tiene una extension de 22 hectareas. En enero de
2002 se inicia la adecuacion de las tierras para construir un complejo que constara
de un campo de futbol con pista atlética, dos piscinas (una semiolimpica y otra
para nifios), dos campos muiltiples de microfutbol, basquetbol y voleibol, campos
de bolo y tejo. Ademas se construiran cabafias para convivencias y retiros
espirituales.

En esta sede Social y Deportiva se formaran los estudiantes y atletas del Instituto
y se brindara un espacio en donde nuestros alumnos trabajaran en la construccion
de su proyecto de vida.

En el afio 2014 se iniciaron labores académicas con 2258 estudiantes distribuidos
en dos sedes y tres jornadas. En Abril se posesiona el nuevo Rector Esp. Luswin
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EL ESCUDO

Pertenece a todas las Nacionales de Comercio de Colombia. En el centro va el
Caduceo, simbolo de la sabiduria a la izquierda un pifién, que simboliza la técnica,
la ciencia y a la derecha la efigie de MERCURIO, el dios del comercio y el dios
mensajero.

Datos de Matricula afno 2017:
Matricula inicial: 1974
Matricula final: 1943

Direccién de la Sede A: Calle 55 Diagonal 14-54 Real de Minas
Direccion de la Sede B: Carrera 13 No. 42-46 Centro

CONTROL DE GESTION

Con la expedicién de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacion, para la
adquisicién de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes

De acuerdo a lo anterior para el |.E. Técnico Nacional De Comercio, se indagaron
los rubros por concepto de 6rdenes de compra, prestacion de servicios y orden de
trabajo, que fueron verificados segun la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecuciéon de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucién Educativa, en cumplimiento de lo establecido en la
Resoluciéon No. 188 de Agosto 4 de 2017. “Por medio del cual se reglamenta la
Rendicién de la cuenta electrénica para los sujetos de control®, se determin6 que
la entidad celebré un total, de once (11) contratos por un valor de $ 72.788.685,
por tanto la contratacién sujeta de Auditoria fue del 100%. Siendo este rubro de
los recursos de Gratuidad y de Recursos Propios correspondiente a
Arrendamiento de Cafeterita, Certificados y Constancias.

CONTRATO NO. VALOR NOMBRE FUENTE
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Alberto Roman Rueda y con él se reactiva la Asociacion de Padres de Familia y
se constituye la Asociacion de Egresados quienes de manera generosa y
evidenciando su identidad institucional donan al colegio la pagina web.

De igual manera, en este afio los estudiantes han alcanzado logros que ha!n
dejado en alto el nombre de la institucion y la han posicionado como potencia
deportiva.

En el campo académico la Institucién pretende fortalecer los procesos de
formacion con el fin de mejorar el ranking a nivel Nacional y conservar el liderazgo
como Institucién oficial en el Departamento.

MISION

El Instituto Técnico Nacional de Comercio; es una entidad de caracter oficial que
pretende formar bachilleres competentes para enfrentar su insercion a la
educacion superior y al campo laboral.

VISION

Para el afio 2019, el Instituto Técnico Nacional de = Comercio debera estar
posicionado entre los mejores colegios oficiales del pais, basados en una
formacién que haga prevalecer los principios de nuestra Mision.

CALIDAD

El Instituto Técnico Nacional de Comercio estad comprometido, en el marco de la
excelencia académica y sustentada en la calidad de sus docentes, en la formacion
de bachilleres comerciales y académicos, en la formacion integral de sus
estudiantes y una mejora permanente en sus procesos de gestion y de ensefanza
aprendizaje. OBJETIVOS DE CALIDAD Avanzar en un proceso de mejoramiento
continuo del P.E.| desde cada una de las gestiones para mantener y elevar en alto
grado la calidad educativa y obtener la certificacion de calidad. SIMBOLOS
INSTITUCIONALES BANDERA Dos franjas marrones; su color se relaciona con
la madera y la tierra, de tal manera que también se caracteriza por estar vinculado
con la naturaleza y la vida en el medio ambiente. Asi mismo, proyecta sentimientos
de tranquilidad, responsabilidad, compromiso y seriedad. Hasta 1998, la Nacional
de Comercio no tuvo sede propia. De su sede en Ciudadela Real de Minas surgio
la idea de tener sede deportiva, lo que se consiguié en el 2001. Esta es la razén
de ser de estas dos franjas. En medio de ella esta una franja blanca, se asocia a
la luz, la bondad, la inocencia, y la pureza. Se le considera el color de la perfeccion.
El blanco significa seguridad, pureza y limpieza. En la Institucion se refiere a la
excelencia académica conseguida desde 2008.
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24-2017 $10.986.800 032106GR GRATUIDAD
14-2017 $4.550.000 032107GR GRATUIDAD
16-2017 $4.800.000 032103GR GRATUIDAD
21-2017 $4.950.000 032107GR GRATUIDAD
38-2017 $5.719.000 032107GR GRATUIDAD
23-2017 $6.000.000 032191GR GRATUIDAD
18-2017 $6.250.000 032191GR GRATUIDAD
jul-12017 $6.250.000 032106GR GRATUIDAD
37-2017 $7.300.000 032109GR GRATUIDAD
35-2017 $7.982.885 032107GR GRATUIDAD
25-2017 $8.000.000 032191GR GRATUIDAD
$72.788.685

FUENTE: Equipo Auditor.

CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados

de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto:

4 La Institucién Educativa no realiz6 contratacion en el tiempo establecido de Ley

de Garantias.

+ En la vigencia 2017 no se efectuaron contrataciones con entidades sin Animo

de Lucro.

4 La Institucion Educativa TECNICO NACIONAL DE COMERCIO en la vigencia
2017, contraté con Sociedades Andnimas Simplificadas:

+ La INS:I'ITUCION_EDUCATIVA TECNICO NACIONAL DE COMERCIO, no
contratd con Universidades y con sindicatos. Solo contraté con una

Cooperativa.
No. CONTRATO ENTIDAD
010 Aseguradora Solidaria de
073 Colombia

Entidad Cooperativa.
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4 La INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO NACIONAL DE COMERCIO, no
tiene demandas en contra del Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a
favor de la Nacion, de los Departamentos y de los Municipios.

4 La Institucion Educativa INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO NACIONAL
DE COMERCIO no tiene cuentas Bancarias en Cooperativas los recursos son
consignados en cuentas Bancarias en Davivienda.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que esta Institucion Educativa fue auditada
toda vez que en la vigencia 2015, suscribié Plan de Mejoramiento el cual debia
ser evaluado en esta vigencia para el respectivo seguimiento y cumplimiento de
las acciones correctivas que fueron planteadas en el mismo.

 TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial
Cumpimiento del Plan de Mejoramiento 75,0
750
Cumple
Parcialmente
DESCRIPCION DEL ACCION OBJETIVO DESCRIPCION DE
HALLAZGO CORRECTIVA LAS METAS

Revisados los | Buscar y adjuntar a | Cumplir a cabalidad | Reconocer cada uno
contratos DE |los contratos y | con el reglamento de | de los requisitos
Prestacién de | ordenes de servicio y | contratacion exigidos y aprobados
Servicio No. 06 y 24; | compras sefialadas, | aprobado por el | en el reglamento de
las ordenes de | todos los soportes | concejo directivo para | contratacion

servicio 00 y 08 y las | faltantes la vigencia 2014 y | aprobado por el
ordenes de compra acatar las | concejo directivo.
01, 10,14, 30, y 37 de recomendaciones Acudir a los
2014 no se realizadas por los | contratistas con
evidenciaron los auditores de la | quienes se
siguientes Contraloria Municipal | suscribieron los
documentos: de Bucaramanga para | contratos en mencién
certificados sanear los hallazgos. |y solicitar los
expedidos por la documentos faltantes
Procuraduria General para adjuntar siempre
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de la Nacion, la
Contraloria General
de la Republica, el
RUT, fotocopia de

y cuando
correspondas con las
fechas

cedula del contratista.
En algunos tampoco
se evidencio el plazo
necesario para dar

cumplimiento al
objeto  contractual,
actas de inicio,
terminacion y

liguidacion, firmas en
la minuta y pagos de
salud y pension

Llevar una hoja de
ruta por cada contrato
y/o orden de servicios
y compras, que
permita verificar en
orden secuencial y

como requisito
obligatorio toda
aquella
documentacién que
comprensa el
proceso pre
contractual,

contractual y post
contractual y de pago.

El objetivo de la hoja
de ruta, es llevar un
control estricto de la
documentacion  que
debe ir adjunta en
forma obligatoria a un
contrato, en un orden
secuencial y de
fechas.

Disefiar e
implementar una hoja
de ruta que mencione
en orden secuencial
cada uno de los
documentos que
deben hacer parte del
contrato, tanto los que
expida la Institucion
Educativa como los
presentados por el

contratista, para la
respectiva

verificacién, en orden
cronolégico y

procedimental.

Pactar el
necesario vy
para
cumplimiento a los
contratos que se
firmen a partir de la
fecha y verificar que
no haga falta ninguna
firma en los
documentos
contractuales y de
pagos

plazo
légico
dar

Considerar y evaluar
el plazo otorgado a
los contratos, de
modo que el tiempo
asignado garantice el

cumplimiento a
cabalidad y la
satisfaccion en la
entrega del bien y/o
servicio contratado.
Revisar

cuidadosamente que
no hagan falta firmas
en los documentos.

De acuerdo al monto
del contrato y de la
labor a realizar, se
debe estipular un
tiempo prudente vy
creible para cumplir a
cabalidad con la labor
encomendada en los
contratos que se
suscriben a partir de
la fecha. La hoja de
ruta a diligenciar por

cada contrato,
contendra una
columna de
observaciones de

modo que si hacen
falta firmas se hara la
anotacion como un
pendiente y no se
visara esta hasta
tanto se recojan las
firmas pendientes u
otros faltantes.

Revisada la orden de | A partir de ahora, | Estimar  que el | Establecer un
servicios No. 06 de | verificar las fechas de | proceso contractual | cronograma de la
2014 se evidenciaron | cada documento, de | necesita de rangos de | contratacion, que
las siguientes | modo que tengan | tiempo para su | permita determinar el
incertidumbres: el | légica secuencial de | analisis y verificacion. | tiempo légico que
informe de | acuerdo a los hechos | Con esta accién de | conlleva a desarrollar
conveniencia y | en su orden logico; | mejora se tendra | cada accion
oportunidad, el CDP y | considerando como | mayor cuidado al | contractual,
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el RP, el acata de
inicio y las actas de
terminacion y
liquidaciéon de la
orden de servicios,
tienen la misma fecha
( 3 de marzo de 2014)

minimo que tanto la
liquidacion como el
pago  debe ser
posterior.

momento de fechar

los soportes,
considerando la
secuencia de los

hechos y que todo no
se podria realizar en
un mismo instante

liquidacién y pago del
mismo.

HALLAZGO No. 04 - ADMINISTRATIVO - SANCIONATORIO (OBSERVACI()_N
No. 04)

Revisado el avance al cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por la
Institucion Educativa: INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO
elaborado en base a la Auditoria Especial Realizada para la vigencia 2014 PGA
2015, donde describe el Hallazgo “Revisados los contratos de prestacion de
servicios No. 06 y 24; las ordenes de servicios 00., y 08 y las érdenes de compra
01, 10, 14, 30 y 37 de 2014 no se evidenciaron los siguientes documentos:
certificados expedidos por la procuraduria general de la nacion y la contraloria
general de la republica, RUT, fotocopia de cedula del contratista. En algunos
tampoco se evidencio el plazo necesario para dar cumplimiento al objeto
contractual, actas de inicio, terminacién y liquidacion, firmas en la minuta y pagos
de salud y pension.” y plantea como accion correctiva: “Pactar el plazo necesario
y loégico para dar cumplimiento a los contratos que se firmen a partir de la fecha y
verificar que no haga falta ninguna firma en los documentos contractuales y de
pagos.” El Equipo Auditor pudo evidenciar que en la muestra contractual solicitada
se observé que en el contrato No 041 del 22 de Agosto de 2016 no reposa la firma
en la Minuta del Contrato y en los Estudios y Documentos Previos del Sefior
YURBIN BUITRAGO REY - RECTOR y en el contrato No 043 del 22 de Agosto
de 2016 no reposa la firma en los Estudios y Documentos Previos del Sefior
YURBIN BUITRAGO REY — RECTOR.

. Sirvase manifestar las razones de orden administrativo por las cuales La
Institucién Educativa Instituto Técnico Nacional de Comercio en cabeza del Sr.
Yurbin Buitrago Rey — Rector, no dio cumplimiento con la acciéon correctiva
“verificar que no haga falta ninguna firma en los documentos contractuales en los
contratos relacionados anteriormente?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respetuosamente me permito informar que ejerci el cargo de rector en la
Institucién Nacional de Comercio a partir del mes de Agosto de 2015, sin que se
me hiciera entrega de documentos o entrega formal de ningun tipo por el
antecesor donde me indicaran que existia un plan de mejoramiento, por tal razon

%o DAL IBING HACKOmAL DT
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no habia forma que le hiciera seguimiento a la accién correctiva de la vigencia
para la cual no fungia como representante.

Por la falta de firmas de un documento en los contratos 041 y 043 del afio 2016,
puedo indicar que los contratos se llevaron a cabo, evidencia de ello se constata
en otros documentos que muestran su ejecucion y cumplimiento, como se
evidencia en los documentos que anexo, sin embargo las firma faltantes son
producto por error administrativo que se omitié revisarlas quien se encarga de su
elaboracién, revision y custodia.

CONSIDERACION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor en la etapa de Ejecucion de la presente Auditoria reviso las
acciones correctivas las cuales hacian referencia a: “Buscar y adjuntar a los
contratos y ordenes de servicio y compras sefaladas, todos los soportes
faltantes”, “Llevar una hoja de ruta por cada contrato y/o orden de servicios y
compras, que permita verificar en orden secuencial y como requisito obligatorio
toda aquella documentacion que comprensa el proceso pre contractual,
contractual y post contractual y de pago”, “Pactar el plazo necesario y l6gico para
dar cumplimiento a los contratos que se firmen a partir de la fecha y verificar que
no haga falta ninguna firma en los documentos contractuales y de pagos” y “A
partir de ahora, verificar las fechas de cada documento, de modo que tengan
l6gica secuencial de acuerdo a los hechos en su orden légico; considerando como
minimo que tanto la liquidacién como el pago debe ser posterior.”, con su
respectiva meta plasmada en el Plan de Mejoramiento vigencia 2015 las cuales
consistian en “Reconocer cada uno de los requisitos exigidos y aprobados en el
reglamento de contratacion aprobado por el concejo directivo. Acudir a los
contratistas con quienes se suscribieron los contratos en mencién y solicitar los
documentos faltantes para adjuntar siempre y cuando correspondas con las
fechas”, “Disefiar e implementar una hoja de ruta que mencione en orden
secuencial cada uno de los documentos que deben hacer parte del contrato, tanto
los que expida la Institucién Educativa como los presentados por el contratista,
para la respectiva verificacion, en orden cronolégico y procedimental’, “De
acuerdo al monto del contrato y de la labor a realizar, se debe estipular un tiempo
prudente y creible para cumplir a cabalidad con la labor encomendada en los
contratos que se suscriben a partir de la fecha. La hoja de ruta a diligenciar por
cada contrato, contendra una columna de observaciones de modo que si hacen
falta firmas se hara la anotacidon como un pendiente y no se visara esta hasta tanto
se recojan las firmas pendientes u otros faltantes” y “Establecer un cronograma
de la contratacién, que permita determinar el tiempo l6gico que conlleva a
desarrollar cada accion contractual, liquidacién y pago del mismo”.

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ACREDITADC
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Se concluye en la etapa de ejecucion por parte del equipo auditor que en los
contratos solicitados se evidencian los documentos relacionados anteriormente
que fueron objeto de hallazgo en la vigencia 2014 PGA 2015. Sin embargo en el
contrato No. 041 del 22 de agosto de 2016 no reposa la firma en la minuta del
contrato y en los estudios y documentos previos del sefior YURBIN BUITRAGO
REY — RECTOR y en el contrato No. 043 del 22 de agosto de 2016 no reposa la
firma en los Estudios y Documentos Previos del sefior YURBIN BUITRAGO REY
— RECTOR. Por tanto, se cumplié parcialmente con la accién correctiva No1 y su
efectividad, la cual fue plasmada en el plan de mejoramiento — Auditoria
Gubernamental con enfoque integral modalidad Especial Vigencia 2014 — PGA
2015 Institucién Educativa Instituto Técnico Nacional de Comercio de
Bucaramanga’.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Conforme a la respuesta entregada por el Sefior YURBIN BUITRAGO REY, la
misma no es de recibo por parte del Equipo Auditor toda vez que no reposa la
firma en la minuta del contrato y en los estudios y documentos previos por el sefor
quien fungié como rector en su momento, el sefior YURBIN BUITRAGO REY en
los contratos mencionados, incumpliendo con la accion correctiva: Pactar el plazo
necesario y légico para dar cumplimiento a los contratos que se firmen a partir de
la fecha y verificar que no haga falta ninguna firma en los documentos
contractuales y de pagos. Asi las cosas es deber del funcionario firmar, revisar y
verificar los documentos que le competen como responsabilidad de los servidores
publicos conforme lo estipula la Ley 80 de 1993 en su articulo 51°.

Como corolario de lo anteriormente expuesto se configura un HALLAZGO DE

TIPO ADMINISTRATIVO con alcance SANCIONATORIO, el cual debera incluirse
en un Plan de Mejoramiento dirigido a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO NO. 4:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTOS RESPONSABLES: INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE
COMERCIO

ALCANCE DEL HALLAZGO: SANCIONATORIO

PRESUNTOS RESPONSABLES: YURBIN BUITRAGO REY

PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Ley 42 de 1993 articulos 100 y 101,
Resolucion No. 189 de 2008 articulo 60, Resoluciéon188 de 2017 articulo 33.
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MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y
a su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacién Financiera de
acuerdo a su representatividad y se ejecutd en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2017 la situacion de la Institucion Educativa
TECNICO NACIONAL DE COMERCIO en cuanto sus Activos, Pasivos y
Patrimonio. El Equipo Auditor analizé las cuentas principales del Balance General
como son: Bancos, Propiedad Planta y Equipo.

INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016

Municipal de Bucaramanga

ACTIVO 2017 2016

CORRIENTE $25.426.609 $16.731.000
Caja $0 $3.494.000
Bancos y Corporaciones $18.084.109 $13.237.000
DEUDORES $7.342.000 $0
Otros Deudores $7.342.000 $0
NO CORRIENTE $492.267.028 $456.170.000

Propiedad Planta y Equipo

$1.276.231.028

$1.240.134.000

Depreciacién Acumulada -$783.964.000 -783.964.000
OTROS ACTIVOS 0 0
Intangibles $100.048.000 $100.048.000
Amortizacion -$100.048.000 -$100.048.000
TOTAL ACTIVO $517.693.637 $472.901.000
PASIVO

CORRIENTE 0 0
PATRIMONIO $517.693.637 $472.901.000
Hacienda Publica $517.693.637 $472.901.000

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

$517.693.637

$472.901.000

FUENTE: Equipo Auditor.

ACTIVO
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El total de los Activos de la Institucion Educativa TECNICO NACIONAL DE
COMERCIO de Bucaramanga registrados a 31 de Diciembre de 2017 por $
517.693.637 respecto de la Vigencia 2016 cerré con $ 472.901.000 aumentando
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en $ 44.792.637 frente a lo registrado en el 2016, con una variaciéon porcentual de
9.4%.

Efectivo

Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta presenta un saldo por valor de $
18.084.109, las cuentas corresponden a Recursos Propios, Recursos de
Gratuidad y Recursos de Calidad se encuentran consignados en las siguientes

cuentas:
RELACION DE BANCOS
BANCO RECURSOS CUENTA SALDO SALDO LIBROS
EXTRACTO DIC. 31117
DIC. 31/17
BANCO RECURSOS 110-481-02156-6 $9.950.445.95 $9.125.535.95
POPULAR | PROPIOS CTA
CTE
BANCO RECURSOS 110-481-02203-6 $13.025.249.52 $8.544.109.52
POPULAR | GRATUIDAD- CTA
CTE
BBVA RECURSOS SGP- 712370389019
CALIDAD CTA $414.463.92 $414.463.92
CTE.
TOTAL $23.390.159.39 | $18.084.109.39
CHEQUES PENIENTES POR COBRAR VALOR
Estampillas $ 824.910,00
Honorarios $ 4.481.140,00

FUENTE: Equipo Auditor.

Caja Menor

El Equipo Auditor se permite informar que la Institucion Educativa TECNICO
NACIONAL DE COMERCIO, no manejo Caja Menor para la vigencia 2017.

Deudores

Al cierre de la vigencia 2017, esta cuenta presenta un saldo por valor de $
7.342.000, de por concepto de Cuentas por Cobrar las cuales corresponden al
Arrendamiento de la Tienda Escolar a la sefiora Yineth Santos.

Propiedad Planta Y Equipo

Para la vigencia 2017, la Institucion Educativa TECNICO NACIONAL DE
COMERCIO present6 saldo por valor de $492.267.028 en este rubro los bienes
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mas representativos son, Equipo de Comunicaciéon y Computacion, Muebles
Enseres, Equipo de Oficina, Terrenos y Maquinaria y Equipo.

PASIVO

La Institucion Educativa TECNICO NACIONAL DE COMERCIO al Cierre de la
Vigencia 2017, no cuenta con Pasivos registrados a 31 de Diciembre de 2017.

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un incremento respecto a la vigencia 2017, pasando de $
517.693.637 en la Vigencia 2017 a $ 472.901.000 en la Vigencia 2016, con una
variacion entre las dos vigencias por valor de $ 44.792.637 representada en un
9.47 %, este incremento se presenta entre las dos vigencias debido a que para la
ejecucion de la vigencia 2017, se conté con recursos de excedentes de la vigencia
2016.

TECNICO NACIONAL DE COMERCIO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016

$ 221.316.217 $ 205.615.000

INGRESOS OPERACIONALES

GASTOS OPERACIONALES $176.029.056 $383.568.000
EXCEDENTE DEFICIT OPERACIONAL $ 45.287.161 -$177.953.000
OTROS INGRESOS $0 $36.950.000
OTROS GASTOS $494.524 $1.080.000
EXCEDENTE (UTILIDAD) $44.792.637 -$142.083.000

FUENTE: Equipo Auditor.

INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja un incremento respecto a la vigencia 2017, pasando de
$221.316.217 en la Vigencia 2017 a $ 205.615.000 en la Vigencia 2016, con una
variaciéon entre vigencias por valor de $ 15.701.217 representada en un 7.6%,
evidenciandose un incremento entre las dos vigencias.

Certificados y constancias $5.222.700,00
Arrendamientos - cafeteria $28.271.700 ,00
Transferencias por Gratuidad $181.199.317,00
Excedentes 2016 $16.319.412.00
TOTAL $231.013.129,00

FUENTE: Equipo Auditor.

GASTOS OPERACIONALES
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Los gastos registrados en la vigencia 2017, asciende a la suma de $ 176.029.056
los cuales fueron cancelados con recursos propios, Recursos de Gratuidad y

Recursos de Calidad como lo indica el siguiente cuadro.

DETALLE VALOR

Compra de equipo - RP

$4.964.000.00

Compra de equipo - GRATUIDAD

$19.700.800.00

Enseres y Equipos de Oficina RP

$1.572.228.00

Enseres y Equipos de Oficina Gratuidad

$9.860.000.00

Materiales y suministros R.P.

$1500.000.00

Materiales y suministros Gratuidad

$60.721.603.00

Mantenimiento de Gratuidad

$68.417.943.00

Impresos y Publicaciones de R.P

$7.300.000,00

Impresos y Publicaciones de Gratuidad

$5.146.000,00

Servicios publicos

$11.698.473,00

Gastos financieros de R.P $515.711.00
Gastos financieros de SGP-CALIDAD $60.723.00
Gastos Financieros Gratuidad $352.539.00
Adquisicion de servicios R.P $4.403.000.00
Adquisicion de servicios Gratuidad $16.000.000
TOTAL $212.213.020.00

FUENTE: Equipo Auditor.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

El presupuesto de la Institucién Educativa TECNICO NACIONAL DE COMERCIO
en la vigencia 2017 fue aprobado segtn el Acuerdo No.05 de Noviembre 15 de
2016, por valor de $ 259.500.000,00 mas adiciones por valor de $ 16.319.412,26,
por Recursos de 2016, Adicion Recursos Propios por valor de $ 7.344.200, adicion
de Gratuidad $ 1.199.317,00, Adicion de Recursos Propios por valor de $
2.212.700 para un presupuesto Definitivo por valor de $ 286.575.629.26 (Millones
de Pesos) y fue ejecutado $ 212.213.020 ejecutandose dentro de la vigencia 2017

el 91.86%.
PRESUPUESTO APROBADO $259.500.000,00
ADICION DE RECURSOS VIGENCIA 2016 $16.319.412,26
ADICION DE RECURSOS PROPIOS $7.344.200,00

ADICION DE RECURSOS GRATUIDAD

$1.199.317,00

ADICIION DE RECURSOS PROPIOS $2.212.700,00
TOTAL PRESUPUESTO $ 286.575.629,26
PRESUPUESTO EJECUTADO VIGENCIA 2017 $212.213.020,00
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PRESUPUESTO POR EJECUTAR. VIGENCIA 2018 $74.362.609.26

FUENTE: L.LE. TECNICO NACIONAL DE COMERCIO

HALLAZGO No. 05 - ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 02 -
PRESUPUESTO)

El Equipo Auditor observé que al finalizar la vigencia 2017, la Institucion Educativa
no ajustd las respectivas reducciones presupuestales para ajustar al presupuesto
ejecutado el respectivo presupuesto definitivo que debe cerrarse con el mismo
saldo. Por valor de $ 55.562.500.

¢; Sirvase manifestar a este ente de control la razén por la cual no se realizaron los

ajustes presupuestales para saber el valor total para ejecutar en la siguiente
vigencia y quien estuvo a cargo de este proceso de ajuste presupuestal?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para la fecha NO fungia como Rector de la Institucion Educativa Nacional de
Comercio.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor considera que de conformidad al art. 34 de la Ley 179 de 1994,
incorporado al Estatuto Organico del Presupuesto por el articulo 76 del Decreto
111 de 1996, es entendido que la reduccion o aplazamiento, total o parcial, de las
apropiaciones presupuestales no implico una modificacién del presupuesto , es de
caracter facultativo, es decir realizada o no la reduccion, siempre y cuando no se
apropie la respectiva partida sin fondos por falta del recaudo esperado, esto no
implica indebido manejo presupuestal y en este caso particular La Institucion
Educativa mostro la realidad econémica, pero se concluye por parte del Equipo
Auditor que la Observacion NO SE DESVIRTUA toda vez que este tipo de actos
son funciones que deben ser cumplidas por EL Consejo Directivo y Rectores
segun lo estipula la Ley 4791 Fondos de Servicios Educativos de 2008 en sus
articulos:

Articulo 5° inciso 1, Funciones del Consejo Directivo. En relacion con el Fondo de
Servicios Educativos, el consejo directivo cumple las siguientes funciones:

1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y aprobar mediante
acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto presentado por el rector o
director rural.”

Articulo 6°. Responsabilidades de los rectores o directores rurales. En relacion con el
Fondo de Servicios Educativos, los rectores o directores rurales son responsables de:
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1. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios Educativos y
presentarlo para aprobacion al consejo directivo.

2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de Servicios Educativos estimado mes a mes,
hacer los ajustes correspondientes y presentar los informes de ejecucion por lo menos
trimestralmente al consejo directivo.

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor, deja en firme la observacion
configurandose un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento de la Institucion y dirigirlo a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 05
ALCNCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: INTITUCION EDUCATIVA NACIONAL

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

INDICADORES FINANCIEROS — GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numeérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

TRABAJO NETO

WACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$ 25426.600- $0 = $ 25.426.609

FUENTE: Equipo Auditor.

El Capital de Trabajo de la Institucion Educativa TECNICO NACIONAL DE
COMERCIO, es equivalente a $25.426.609, indicando que de los recursos que se
encuentran en el activo corriente, son 100% suficientes para el pago de las
obligaciones financieras que en un futuro llegase a tener. Este indicador explica
que la entidad auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el
desemperio de su Objeto Misional y que a la fecha de la Auditoria no cuenta con
obligaciones por cancelar.

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA Ac'qw'“oo
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Activo Cornente / Pasivo Corrlente
$ 25426609 /% 0 = $25426.609

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén corriente indica la capacidad que tiene la Institucion Educativa TECNICO
NACIONAL DE COMERCIO. Para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el Pasivo
Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para
cubrir o respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de $
100%, que indica que por cada peso que se adeuda, se cuenta con $100 para
respaldarlo, es decir, el indicador muestra que tiene recursos suficientes para cubrir
las deudas si en algin momento se adquirieran.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

\ZON DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total
$ 0 / 517693637 $=0%

“FUENTE: Equipo Auditor.

El nivel de endeudamiento de la Institucion Educativa TECNICO NACIONAL DE
COMERCIO, presentando un nivel de 0 endeudamiento ya que en la vigencia 2017,
no conté con compromisos ni obligaciones.

_ RAZONDECONCENTRACION
Pasivo Corriente / Pasivo Total
$0 / %0=0%

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén de Concentracién permite analizar, qué la Institucion Educativa TECNICO
NACIONAL DE COMERCIO no tiene deudas a 31 Diciembre de 2017, es decir, en
relacion el indicador demuestra que el compromiso financiero es del 0%.

Patrlmonlo / Actlvo Total
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$ 517.693.637 /$ 517.693.637 = 0 % |

FUENTE: Equipo Auditor.

La razon de Autonomia permite analizar, qué la Institucion Educativa TECNICO
NACIONAL DE COMERCIO en cuanto al Activo Total esta representado en el valor
del Patrimonio lo que demuestra que no presenté nivel de endeudamiento a 31
Diciembre de 2017.

HALLAZGO No. 06 - ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 03 — FALTA DE
FIRMAS CONSEJO DIRECTIVO)

Se evidencié que en Acuerdo No. 1 de fecha Enero 31 de 2017, Acuerdo No. 2 de
fecha febrero 20 de 2017, Acuerdo No. 4 de fecha Octubre 16 de 2017 acuerdo
mediante el cual se aprueba adiciones al presupuesto para la vigencia 2017, el
Consejo Directivo de la Institucion Educativa, los sefiores (as) que hacen parte del
Consejo Directivo no firmaron estos acuerdos.

¢ Sirvase manifestar la razén por la cual no se dio cumplimiento a la firma de cada
asistente que da constancia a la aprobacion de los mismos?
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para el Acuerdo 01 y 02 del afio 2017, los sefiores que hacen parte del consejo
Directivo y que asistieron a dichas reuniones citadas debidamente firmaron, los
espacios y firmas que ustedes evidenciaron como faltantes son miembros que NO
asistieron a dichas reuniones, por tal razén no firmaron, por ello dice al final de los
acuerdos en constancia firman los asistentes. Mal haria en no relacionar los
miembros pues hacen parte del Consejo Directivo de la Institucion y se presume
que la ausencia de firma es la ausencia del miembro.

Acuerdo 4: para la fecha no me encontraba como Rector de la Institucion
Educativa Nacional de Comercio.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que en la respuesta presentada a la Observacion formulada al
respecto vale la pena resaltar la importancia de elegir integrantes del Concejo
Directivo personas que tengan sentido de pertenencia y responsabilidad con la
Institucion en lo referente que asistan a las reuniones, como lo sefala lo establecido
en el Decreto 4791, expedido por la Secretaria de Educacién en su Articulo 5.
FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Estan llamadas a jugar un papel
estratégico en la atenciéon de las necesidades de los centros educativos como por
ejemplo en infraestructura, mobiliario e equipo, firmas para acuerdo de
Presupuestos, sistema de informacion y de control que facilite los tramites
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administrativos y financieros que haga posible una comunicacion agil y segura y dar
un buen servicio a los centros educativos las juntas o concejos

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor, deja en firme la observacion
configurandose un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento de la Institucion y dirigirlo a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No. 06

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: INTITUCION EDUCATIVA NACIONAL
DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

OPINION ESTADOS FINANCIEROS
OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros de la INTITUCION
EDUCATIVA NACIONAL DE COMERCIO DE BUCARAMANGA de
Bucaramanga, presentan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la
situacion financiera de la Institucion a 31 de Diciembre de 2017 y los resultados
de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General

RELACION DE HALLAZGOS

Terminada la “AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL No. 011 a La Institucion Educativa TECNICO
NACIONAL DE COMERCIO (VIGENCIA 2017 — PGA 2018)", el Equipo Auditor
concluyd que se presentaron tres (3) Hallazgos ADMINISTRATIVOS y un (1)
Hallazgo con ALCANCE SANCIONATORIO.

3.6.1.E. NUESTRA SENORA DEL PILAR
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NUESTRA SENORA DEL PILAR
Bucaramanga

RESENA HISTORICA

El Colegio Nuestra Sefiora del Pilar inicia como "La seccion femenina" del Colegio
Santander En 1.949. EL gobierno departamental lo separa y crea como Colegio
de Bachillerato Femenino mediante el decreto 0080 del 17 de enero de 1950,
expedido por el doctor Hernando Sorzano Gonzalez Gobernador del
Departamento de Santander y el Doctor Henry Serrano Uribe, Secretario de
Educacion Departamental, bajo el nombre de COLEGIO NUESTRA SENORA
DEL PILAR situado en la Calle 37 No. 13-13 de la ciudad de Bucaramanga, con
cinco profesores de tiempo completo, tres docentes por horay 122 Alumnas.

La primera direccion fue encomendada a la distinguida pedagoga santandereana,
PAULINA REYES DE REYES (QEPD). En 1957 asumen la direccion las
Religiosas Terciarias Capuchinas quienes habilitaron en sus dependencias
sembrando la espiritualidad, religiosidad, pulcritud, valores y simbolos que marcan
la identidad pilarico (a), entonces se fusiona con el Instituto Superior de Comercio
bajo la direccion de la Madre MARIA ARGEMIRA DE AMALF| y adopta el nombre
de COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL PILAR

En 1958, el Doctor Jorge Sanchez Camacho, Secretario de Educacion, funda
como Dependencias del Colegio les facultades femeninas de Bacteriologia,
Delineantes de Arquitectura y Laboratorio Clinico. En 1962, siendo Secretaria de
Educacién Departamental la Doctora Luisa Emma Mantilla de Romero se
independizan estas dependencias para Formar la “Universidad Femenina de
Santander", adscritas e la actual Universidad Industrial De Santander. El
Bachillerato Técnico Comercial, es aprobado mediante la Resolucion No. 5986 del
23 de Noviembre de 1970, a partir de este memorable fecha, nuestras egresadas
han representado un invaluable aporte al desarrollo econdémico y social de
Bucaramanga. Distinguidas religiosas continuaron la labor de la madre Maria
Argemira de Amalfi, como MARIA LUZ DEL SOCORRO hasta 1.968, periodo de
glorias deportivas, académicas y Culturales; la Madre CLARA BEATRIZ ORDUZ
y por ultimo la hermana SARA MANTILLA. A partir de 1972 manos seculares
asumen la direccion del plantel, la sefiora OFELIA URIBE DE ARCE quien
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continte fortaleciendo el crecimiento y prestigio de la institucion hasta el 30 de
Abril de 1980, cuando asumid la direccion la sefiorita TERESA BENAVIDEZ
HURTADO, quien supo manejar con acierto y decoro los destinos del colegio
hasta el ello 1995, en su gestion se crea la Seccion Nocturna, a partir de Febrero
de 1983. Desde 1.996 dirige la institucion la Licenciada FLOR TARAZONA DE
MARTINEZ quien se he propuesto orientar la Institucion con miras al crecimiento
humanistico, académico y tecnolégico. En el afio 2000 el COLEGIO NUESTRA
SENORA DEL PILAR, llega a sus 50 afios formando Bachilleres de alta calidad,
reconocido a nivel nacional y preparado para afrontar los vertiginosos cambios
que identifican la sociedad actual. En el afio 2001, por resolucién No. 00626 del
31 de Enero de 2001, se fusiona la jornada Nocturna de los establecimientos
educativos Colegio Nuestra Sefiora del Pilar, Instituto Politécnico con el Instituto
Nacional de Comercio, dejando de existir la jornada nocturna en el Colegio del
Pilar. En el afio 2002, por resolucién No. 12451 de Octubre 28, se integran cinco
instituciones de Preescolar y de primaria ofreciendo de esta manera los niveles de
educacion preescolar, Basica y Media.

MISION

La Institucion Educativa Nuestra Sefora del Pilar es de caracter oficial mixta, que
presta un servicio formativo de calidad a la nifiez y a la juventud, en las
modalidades técnica comercial y académica con profundizacion en las areas de
Ciencias Naturales, Tecnologia e Informatica. Nuestra propuesta educativa es
"Formar integralmente” en la autonomia, con capacidad de liderazgo para el
ejercicio de la Ciencia, a través de una pedagogia humanista que permita el
desempeno de personas criticas, creativas y competentes en la sociedad.

VISION

A 2018, la Institucion Educativa Nuestra Sefnora del Pilar, se proyecta como un
establecimiento educativo, lider en la formacion integral, evidenciada en el
desempefio de nuestros estudiantes, a través del uso de las competencias
laborales vivenciando solidos valores morales, éticos, espirituales y sociales.

En la vigencia 2017 en la Institucion Educativa Nuestra Sefiora de Pilar se

matricularon en 4.251 Estudiantes

Culminaron — Terminaron 3.802

Retirados 224 Estudiantes

Los motivos de retiro de los estudiantes por cambio de Institucién, Cambio de

Domicilio, por razones Econdémicas.
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La institucion Educativa Nuestra Seriora del Pilar cuenta con 5 sedes las cuales
se detallan a continuacion:

SEDE A - Principal (de sexto a once)
SEDE B- Reynaldo Orduz Arenas- Canelos - Calle 65 C No. 6 -08 — (Niveles de

preescolar — primaria)

SEDE C- Monterredondo Calle 65 Carrera 11 Esquina Niveles de preescolar —
primaria.

SEDE D- Santa Teresita Calle 45 No. 1 — 32 Campo Hermoso- Preescolar —
Primaria.

SEDE E- Pablo Sexto — Carrera 10 No. 68 A 13, preescolar primaria
SEDE F- Nueva granada Carrera 13 16 40 Gaitan — Preescolar — primaria

CONTROL DE GESTION

Con la expedicion de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacion, para la
adquisicion de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes

De acuerdo a lo anterior para el |.LE. Nuestra Sefora del Pilar, se indagaron los
rubros por concepto de érdenes de compra, prestacion de servicios y orden de
trabajo, que fueron verificados segun la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Institucién Educativa, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion No. 188 de Agosto 4 de 2017. “Por medio del cual se reglamenta la
Rendicion de la cuenta electrénica para los sujetos de control”, se determind que
la entidad celebrd un total, de siete (7) contratos por un valor de $94.582.251,00,
por tanto la contratacién sujeta de Auditoria fue del 100%. Siendo este rubro de
los recursos Propios correspondiente a Arrendamiento de Cafeterita, Certificados
y Constancias.

Durante la vigencia 2017, el fondo de servicios educativos de la Institucién
Educativa Nuestra Senora del Pilar de Bucaramanga, suscribo contratos con
Recursos Propios y con Recursos de Gratuidad.
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Contratos que corresponden a fuente de gratuidad.

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

CONTRATO No. VALOR CODIGO FUENTE
PRESUPUESTAL
008-2017 $14.600.000.,00 032109GR GRATUIDAD
037-2017 $ 11.050.000,00 032112GR GRATUIDAD
017-2017 $ 13.076.251,00 032106GR GRATUIDAD
036-2017 $ 13.688.000,00 033109GR GRATUIDAD
030-2017 $ 14.700.000,00 032107GR GRATUIDAD
012-2017 $ 12.900.000,00 032107GR GRATUIDAD
029-2017 $ 14.568.000,00 032107GR GRATUIDAD

NOTA: Se anexan las érdenes de pago de los contratos anteriormente enunciados en donde se evidencia el
codigo presupuestal y la fuente

» En la auditoria se tomaron como muestra para la revision, los siguientes contratos ejecutados.

No. OBJETO CONTRATI VALOR PLAZO OBSERVACIONES

CTO STA

01- Mantenimiento LUISA $14.750.00. DOS (02) | El Equipo Auditor pudo

2017 requerido para los | FERNAND DIiAS evidenciar que el
baterias de bafio de la | A MORENO contrato no presento
sede a: 80mt de LEON ninguna irregularidad, y
suministro de se ejecutd conforme a
enchape en ceramica, lo requerido en los
40 mt de piso en estudios y documentos
ceramica previos.
antideslizante, 200 - se verifico la parte pre
ladrillos t1, 40 bultos contractual y
de pegador max para contractual del
pisos y enchapes de contrato.
los muros laterales, 6
boquilla corona
negra, 20 unidades
win en pvc blanco
para acabados en
filos, 2 cufetes de
pintura una blanca,
dos unidades de
tomas eléctricos, dos
unidades de
interruptores
eléctricos, dos
unidades de
lamparas”.
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02- Servicio de | WILSON $14.650.00,00 | SEIS (06) | EI Equipo  Auditor
2017 | mantenimiento de la | ADRIAN DIAS verifico la carpeta
bateria de bafios de la | REYES contractual y observo
seda a: 50 mts CHACON que en la ejecucion del
demolicién de contrato no presento
enchape sobre piso, ninguna irregularidad, y
11 unidades de se desarrolld en su
desmonte de totalidad conforme a lo
aparatos sanitarios, requerido en los
1,26 m3 demolicién estudios y documentos
de mortero, 2,52 m3 previos.
demolicién de - se verifico que la parte
concreto, 11,2 m3 pre  contractual vy
excavacion contractual del
manuteral contrato.
comun,11.2m3 de
relleno compacto con
material comun,
11.2m3 relleno
compacto con
materiales
seleccionado, 056 m3
montero de
nivelacion, 06 m3
concreto simple, 0,12
m3 construccién de
mesén en concreto
2.500 psi (0,10x0,6,
mts) 9 unidades de
punto
hidraulicotuberia de
Y%, instalacion de
sanitarios, 3
unidades instalacion
de lavamanos,16,52
m2 suministro e
instalacién de piso en
ceramica, 1,2m2
suministro e
instalacién enchape
en marmol para
mesén, 22,86 m2
pintura de interiores
a dos manos, 1gl
aseo y limpieza
general, 2 unidad
punto eléctrico”.
04- Mantenimiento  de: | ANGEL $8.522.000,00 | CUATRO El Equipo Auditor pudo
2017 adecuacién de punto | CUSTODIO (04) DIAS evidenciar que el
de red telefénica y | VEGA contrato no presentd
eléctricos en | CHAVEZ

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

o WNACIOMAL DF

m _SGS e o

Carrera 11 N°® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 W @ .
) ACREDITADO
E ’ ONAC °
e
“ransy SOS



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL : CONTRAI_ORI A
Pagina 89 de 333 | Informe de Auditoria 0

Municipal de Bucaramanga

diferentes oficinas, ninguna observacion, y
cambio de cab!eado se verifico que el objeto
de red, extensiones contractual se ejecutd

telefénicas, cambio
de cableado en
oficinas de secretaria

en su totalidad.

y rectoria, arreglo y -también se verifico que
cambio de cableado la parte pre contractual
de coordinacion, y contractual se hubiera
postura de canaletas realizado en todas sus
plasticas 40x25 y etapas.

20x12, cambio de
cableado telefonia
desde la planta
telefénica hasta los
puntos principales,

arreglo
mantenimiento de la
planta telefonica,

arreglo de salas de
informatica (1,2,3)
instalaciones de
swiches,
programacion.”.

NOTA: Es de anotar que de los contratos solicitados para la auditoria, solo estos son de presupuesto del
municipio, los otros contratos realizado por la entidad son de presupuesto de gratuidad es decir presupuesto
departamental.

CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 PROFERIDA POR LA
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto:

+ La Institucién Educativa no contraté en el tiempo establecido de Ley de
Garantias.

<+ El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacion con entidades
sin animo de Lucro, en la vigencia 2017 no se efectuaron contratos con
Entidades sin Animo de Lucro.

<4 La Institucion Educativa en la vigencia 2017, contraté con las siguientes
Sociedades Anénimas Simplificadas:

C.A. Soluciones y Tecnologia S.A.S.
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Empresantander S.A.S.
Distribuciones provinciales Viprovin S.A.S.

FUENTE: Equipo Auditor.

4 La Institucion Educativa, no celebro contratos con Universidades, sindicatos
y Cooperativas.

4+ La Institucion Educativa, no tiene demandas en contra del Estado,
Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacion, de los
Departamentos y de los Municipios.

< La Institucion Educativa tiene las cuentas Bancarias asi; Banco Popular y
Cooprofesores.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que a esta Institucion Educativa no se le
auditd Plan de Mejoramiento, toda vez que en la Auditoria Especial Realizada en
la Vigencia 2014 — PGA 2015, la no se suscribi6é plan de mejoramiento alguno.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revisién de los Estados Financieros como son el Balance General,
a su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacion Financiera de
acuerdo a su representatividad y se ejecuté en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2017, la situacion de la Institucion Educativa
NUESTRA SENORA DEL PILAR en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio. El
Equipo Auditor analiz6 las cuentas principales del Balance General, como son
Bancos y Propiedad Planta y Equipo.

INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL PILAR
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016

% SGY |

ACTIVO e e AT . s =
CORRIENTE $176.605.616 $86.020.000
Caja $0 $0
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Bancos y Corporaciones $176.605.616 $86.020.000
DEUDORES 0 $0
Otros Deudores 0 $0
NO CORRIENTE $60.362.755 $456.170.000
Propiedad Planta y Equipo $1.389.371.487 $1.360.360.000
Depreciacion Acumulada $-1.329.008.732 -1.229.293.000
TOTAL ACTIVO $236.968.371 $217.087.000
PASIVO

CORRIENTE 0 0
PATRIMONIO

Hacienda Publica $236.968.371 $217.087.000
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $236.968.371 $217.087.000

FUENTE: Equipo Auditor.

ACTIVO:

El total de los Activos de la INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL
PILAR de Bucaramanga registrados a 31 de Diciembre de 2017 por $ 236.968.371
respecto de la Vigencia 2016 cerré con $ 217.087.000 aumentando en $
19.881.371 frente a lo registrado en el 2016, con una variacion porcentual de
9.15%.

Caj

Al cierre de la vigencia 2017, esta cuenta presenta un saldo por valor de $
30.068.860 el saldo de esta cuenta corresponde a dineros para la devolucion de
costos educativos a los Estudiantes en la vigencia 2012.

Bancos

Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta presenta un saldo por valor de $
146.536.756,46, el saldo de esta cuenta corresponde a recursos que se
encuentran depositados en tres cuentas corrientes como son cuenta Recursos
Sistema General de Participaciones, Cuenta corriente Transferencias del
Municipio, y el saldo de la cuenta de Fondo de servicios Educativos, las cuentas
que conforman este rubro son:

RELACION DE BANCOS

BANCO RECURSOS CUENTA SALDO SALDO

EXTRACTO LIBROS DIC.
DIC. 31117 3117
COOPROFESORES | RECURSOS 111-003-2637 $12.260.747,87

$12.260.747,87

PROPIOS CTA
E ' @

CTE
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COOPROFESORES | RECURSOS 110-031-441 $116.237,52 $116.237,52
PROPIOS- CTA
AHORROS

POPULAR RECURSOS DE | 110-480-022- $ $ 562.631.54
GRATUIDAD 003 10.330.741,54
SGP- CTA CTE.

BANCO POPULAR | TRANSF- 110-480-021- | 133.597.139,53 | 133.597.139,53
MUNICIPIO- CTA 42-7
cte

TOTAL $146.536.756,46

FUENTE: |.LE. NUESTRA SENORA DEL PILAR

Caja Menor

El Equipo Auditor se permite informar que el Instituciéon Educativa, no manejé Caja
Menor para la vigencia 2017.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2017, la Institucion Educativa NUESTRA SENORA DEL PILAR
present6 saldo $ 60.362.755 en este rubro los bienes que representan los Activos
estan depreciados en un 96%.

PASIVO

La Institucién Educativa NUESTRA SENORA DEL PILAR al Cierre de la Vigencia
2017, no cuenta con Pasivos registrados a 31 de Diciembre de 2017.

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra una disminucién de respecto a la vigencia 2017, pasando de
$236.968.371 en la Vigencia 2017 a $ 217.087.000 en la Vigencia 2016,
incrementandose en 9.2% entre las dos vigencias debido a que para la ejecucion
de la vigencia 2017.

COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016

¥
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CONCEPTO 2017 2016
INGRESOS OPERACIONALES 504.151.052 450.200.000
VENTA DE SERVICIOS 20.735.993 23.531.000
SERVICIOS EDUCATIVOS 20.735.993 39.090.000
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA 0 15.559.000
TRANSFERENCIAS 483.415.059 426.669.000
APORTES Y TRASPASOS 483 415.059 426.669.000
GASTOS OPERACIONALES 384.554.031 505.555.000
ADMINISTRACION 384.554.031 505.555.000
SERVICIOS PERSONALES 0 0
GENERALES 383.581.618 502.974.000
CONTRIBUCION SOBRE TRANSACCIONES FINANCIERA 972413 2.581.000
DE OPERACION 0 0
SERVICIOS PERSONALES
GENERALES
PROVISIONES, AGOTAM, DEPRECIACL Y AMORTIZACIONE 0 0
DEPRECIACIONES 0 0
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 119.597.021 -55.355.000

FUENTE: I.E. NUESTRA SENORA DEL PILAR
INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja un aumento respecto a la vigencia 2017, pasando de $
504.151.052 en la Vigencia 2017 a $ 450.200.000 en la Vigencia 2016,
incrementandose en un 12%, comparado con la vigencia anterior, el Equipo
Auditor revis6 los recursos propios de la entidad se registraron certificados y
constancias, Arrendamientos, Rendimientos financieros y Estampillas como se

detalla a continuacion.

Certificados y constancias

$4.076.500,00

Arrendamientos - cafeteria

$ 4.533.570,00

Rendimientos financieros $ 280.123,02
Aporte de los estudiantes / Estampillas y diplomas $ 11. 845.800,00
TOTAL $ 20.735.993,02

FUENTE: Equipo Auditor.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en

la vigencia 2017,

asciende a la suma de $
413.568.054.32 los cuales fueron cancelados con recursos del Sistema General
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de Participacion, Recursos de Gratuidad y Recursos de Calidad y Recursos
propios como lo indica el siguiente cuadro.

DETALLE. . VALOR

Compra de equipo - SGP $29.014.023,40
Materiales y suministros Gratuidad SGP $ 84.135.373,00
Mantenimiento — SGP $ 128.040.755,00
Mantenimiento calidad Municipio $ 37.922.000,00
Impresos y publicaciones- Gratuidad $ 70.964.000,00
Servicios publicos - Gratuidad $2.848.160,00
Servicios publicos - Propios $ 13.678.930,00
Arrendamiento de gratuidad- $ 6.090.0000,00
Arrendamientos - Propios $11.050.000,00
Servicios profesionales- Gratuidad $21.852.400,00
Comunicaciones y Transp-Gratuidad $ 7.000.000,00
Impuestos y contribuciones - Propios $972.412,92
TOTAL $413.568.054,32

FUENTE: Equipo Auditor.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

El Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Institucion Educativa NUESTRA
SENORA DEL PILAR en la vigencia 2017 fue aprobado segun el Acuerdo No.011
de Noviembre 04 de 2016, por valor de $ 413.800.000, mas una adicion por valor
de $ 189.484.822.76 y Reducciones por valor $ 17.717.673, para un presupuesto
Definitivo por valor de $ 585.567.149,76 y el presupuesto ejecutado $
413.568.054,32 ejecutandose el 70.63% del total del presupuesto.

PRESUPUESTO APROBADO $413.800.000,00
ADICION DE RECURSOS VIGENCIA 2016 $189.484.822.76
REDUCCIONES $17.717.673
TOTAL PRESUPUESTO $ 585.567.149.76

FUENTE: Equipo Auditor.
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EJECUCION DE PRESUPUESTO
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL PILAR

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

DICIEMBRE DE 2017
1 2 3 4 5 § 7
DEMOMIMACION DEL RUBRO PRESUPUESTO MODIFICACIONE S AL PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJECUTADO
PRESUPUESTAL NICIAL DEFINITVO MESES RECAUDOS TOTAL
ADICIONES | REDUCCIONES RPLAZAMIENT] 514234 ANTERIORES DICEMBRE RECAUDADO
VENTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS 0,00 0,00 0,0 0.00 0,00 0, 0,00 0,00
COSTOS EDUCATIVOS
EDUCACION FORMAL-MEDIA ACADEMICA 0.00 0,00 000
0,00] 0.00] 000
0,00) 0.00] 000
0,00] 000 000
SERVICIOS CONEXOS A LA EDUCACION 46.200.000, 200 0,00 000 46.20000000 1854344200 219285100  20.736.993,02
CERTIFICADOS Y CONSTANCIAS 6.000.000.00 £.000000.00] 407650000 407650000
ARRENDAMENTOS 40.000.000,00 1000000000 453357000 [ 4533500
RENDMENTOS OPERACIONES FINANCIERAS 200.000.00 200000000 24827202 _A%% 280.123.02
000 968510000 Z160.700.00] 11.945800,00
0] 0.00 | 00
0 000 1 0
1 10 I 10
TRANSFERENCIAS Y APORTE APROBADOS 367.600.000,00] 123.532.732,00 17.747.673,00 0,00| 483.415.053,00( 483415959, 000] 483.415.089
| 0.00] 000 0.00]
TRANSFERENCIAS §.G.P.Gratuidad-Educacion 17178730 349 882 327,00] 349,882 327,00 349.882.327,00
(TRAS TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 131.532.732.00 133.532.732.00i 133532 73200 133.532.732.00
0.0 0,00 000
RECUROQS DE CAPITAL APROBADO (DB) 000 55.952.099.7 0,00 0.00] 5695209076 55.852.090, 000] 55.952.090,76,
OTROS RECURSOS DE CAPITAL 0,00] 0,00 | 000
RECURSOS PROPIOS- RECURSOS DE CAPITAL 1391153744 13,91153744! 13911 537 44 1 13911537 44
0.00] 000 000
RECURSOS TRANSF. MUNICIPIO-RECURSOS DE CAPTAL 31922297 38 M908 TR BB BRI
RECURSOS $.G.P. GRATUIDAD-RECURSOS DE CAPITAL 411831594 411831594! 411834594 [ 411831594
000/ ! ;
TOTALES 413.800.000,00] 180.48482276] 17747673.00  0.00[ 888.567.140,76] S87.310591,78  2182.551.00] 5601034427

FUENTE: I.E. NUESTRA SENORA DEL PILAR

INDICADORES FINANCIEROS — GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para

cancelar sus obligaciones de corto plazo.
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Activo Corhente - 'Pasivb Corrienté

$176.605.616 - $ 0

=$ 176.605.616

FUENTE: Equipo Auditor.

El Capital de Trabajo de la Institucion Educativa NUESTRA

SENORA DEL PILAR,

es equivalente a $176.605.616, indicando que de los recursos que se encuentran
en el activo corriente, son 100% suficientes para el pago de las obligaciones
financieras que en un futuro llegase a tener. Este indicador explica que la entidad
auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el desempefio de su
Objeto Misional, a Diciembre 31 de 2017, la Institucion no cuenta con obligaciones

por cancelar.

ACtIVON Corrlente ! Paswd '(niornente

$176.605616 /$0

= $176.605.616

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén corriente indica la capacidad que tiene la Institucio

n Educativa NUESTRA

SENORA DEL PILAR. Para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o
Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el Pasivo Corriente,
determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir o
respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de $ 100%,
que indica que por cada peso que se adeuda, se cuenta con $100 para respaldarlo,
es decir, el indicador muestra que tiene recursos suficientes para cubrir las deudas

si en algin momento se adquirieran.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que

forman participan los acreedores dentro del financiamiento

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

del ente.

~ RAZON DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total

$0/ $176.605.616 = 0%

FUENTE: Equipo Auditor.

El nivel de endeudamiento de la Institucion Educativa NU
PILAR 0%, presentando un nivel de 0 endeudamiento ya q
no contd con compromisos ni obligaciones.
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PaswoCornente / Pasivo Tofé.l‘
$0 / $0 = 0%

FUENTE: Equipo Auditor.

La razon de Concentracion permite analizar, qué la Institucion Educativa
NUESTRA SENORA DEL PILAR no tuvo deuda a 31 Diciembre de 2017, es decir,
en relacion el indicador demuestra que el compromiso financiero es del 0%.

oM
Patrimonio / Activo Total

$236.968.372 /$ 236.968.372 =0 %
FUENTE: Equipo Auditor.

La razén de Autonomia permite analizar, qué la Institucion Educativa NUESTRA
SENORA DEL PILAR en cuanto al Activo Total esta representado en el valor del
Patrimonio lo que demuestra que no presentd nivel de endeudamiento a 31
Diciembre de 2017.

HALLAZGO No. 07 - ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 01 — ACTAS DE
CONSEJO DIRECTIVO)

El Equipo Auditor evidencié que revisadas las Actas de Consejo Directivo de la
Institucion Educativa se observé que en algunos acuerdos no existen firma por
parte de los Representantes de Padres de Familia, Representante de Alumnos,
Represente de exalumnos y Representante de estudiantes, Representante de
Docentes en las siguientes Actas:

+# Acuerdo No. 07 de Marzo 14 de 2017, por el cual aprueba traslado el
Presupuesto.

Acuerdo No. 009 de Julio 18 de 2017, donde se aprueba adicion al Plan de
Adquisidores.

Acuerdo No. 11 de Septiembre 4 de 2017, donde se aprueba el Plan Anual
de Adquisiciones.

Acta de Acuerdo No. 03 de Enero 30 de 2017, donde se aprueba adicion al
presupuesto 2017.

Acta de Acuerdo No. 04 de Febrero 2 de 2017, donde se aprueba adicion al
Plan anual de adquisiciones vigencia 2017.

Acta de Acuerdo No. 05 de Febrero 2 de 2017, donde se aprueba adicion
anual Plan anual de adquisiciones vigencia 2017.

& & & & &
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Acta de Acuerdo No. 06 de Febrero 02 de 2017, donde se aprueba adicién al
Plan anual de adquisidores vigencia 2017.

Acta de Acuerdo No. 09 de Julio 4 de 2017, donde se aprueba la reduccién
al Presupuesto 2017.

Acta de Acuerdo No. 011 de Agosto 30 de 2017, donde se aprueba adicion
al Plan Anual de Adiciones 2017.

Acta de Acuerdo No. 012 de Agosto 30 de 2017, donde se aprueba adicion
al Presupuesto vigencia 2017.

- F &

¢ Sirvase manifestar la razon por la cual no se dio cumplimiento a la firma de cada
asistente que da constancia a la aprobacién de los mismos?

¢ Se solicita se informe los motivos por los cuales los acuerdos presentan ausencia
de firmas Representantes de Padres de Familia, Representante de Alumnos,
Represente de exalumnos y Representante de estudiantes, Representante de
Docentes que da constancia a la aprobacion de los mismos?

¢ Sirvase explicar a este Ente de Control los motivos Administrativos que dieron
origen a la existencia de 7 actas de adiciones al presupuesto para la vigencia 2017
con en el mismo dia (Acuerdos 001 y 02 del 2 de Febrero de 2017), (Acuerdos
04,05 y 06 de Febrero 02 de 2017) y (Acuerdos No. 011 y 012 de Agosto 30 de
2017)?

¢ Sirvase explicar a este Ente de Control los motivos por los cuales el Acta de
Acuerdo No. 03 de Enero 30 de 2017, donde se aprueba adicion al presupuesto
2017 se elaboré con fecha anterior al Acta No. 027

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a estos dos cuestionamientos me permito plantear lo siguiente:

La Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Pilar utiliza para la elaboracion de sus
Actas de Acuerdos unas minutas ya pre establecidas en las cuales en su
contenido se cuenta con un espacio para firna de cada uno de los miembros del
Consejo Directivo, aunque estos no asistan a la reunion, sin embargo, en dicho
documento se deja registrado quienes asistieron y quien no, previa a citacion
debidamente dirigida los integrantes de dicho Consejo Directivo.

No obstante, en cada una de las actas se deja constancia de los miembros que
no asisten a la reunién, asi, me permito sefialar una a una de manera textual las
constancias plasmadas en cada acta, acompafiando de manera anexa las
mismas, junto con las citaciones:
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1. Acta No. 07 de marzo 14 de 2017, por la cual se aprueba traslado del
presupuesto.

2. Acta No. 09 de julio 18 de 2017, en la cual se aprueba la adopcion del Plan
de Adquisiciones.

3. Acta No. 11 de septiembre 04 de 2017, en la cual se aprueba el Plan Anual
de Adquisiciones.

4. Acta No. 04 del 02 de febrero de 2017, en el cual se aprueba la adicién
anual al Plan Anual de Adquisiciones.

5. Acta No. 05 del febrero 02 de 2017, se aprueba adicion al Plan Anual de
Adaquisiciones vigencia 2017.

6. Acta No. 06 de febrero 02 de 2017 donde se aprueba adicion al Plan Anual
de Adquisiciones vigencia 2017.

7. Acta No. 09 de julio 04 de 2017, donde se aprueba la reduccion del
presupuesto 2017.

8. Acta No. 11 de 30 de agosto de 2017, donde se aprueba adicién al Plan
Anual de Adquisiciones 2017.

9. Acta No. 12 de agosto 20 de 2017, donde se aprueba la adicion al
presupuesto vigencia 2017.

1. Sirvase especificar a este ente de control los motivos administrativos que
dieron origen a la existencia de 7 actas de adiciones al presupuesto para
la vigencia 2017 con el mismo dia Acuerdo 001 y 02 del 2 de febrero de
2017, Acuerdos 04, 05 y 06 de febrero 02 de 2017 y Acuerdos 011 y 012
de agosto 30 de 2017.

Los argumentos administrativos corresponden a que el Plan de Compras y los
Proyectos de Adicion al Presupuesto son dos documentos independientes que
requieren ser plasmados en actas diferentes.

En las mismas que van anexas a la presente respuesta, se evidencia que
corresponden a situaciones completamente diferentes, ya que El plan de compras
es una herramienta gerencial del sector publico que se utiliza como herramienta
de gestion administrativa para el uso racional y estratégico de los recursos
disponibles ya que permite definir con precisiéon qué productos se requieren, de
dénde obtenerlos y como realizar una administracion optima, y la Adicion al
Presupuesto corresponde a la operacion presupuestal mediante la cual se
incorporan nuevos recursos en el Presupuesto de la Entidad.

Asi, me permito anexar copia de dichas actas en las cuales se evidencia en el
objeto de cada una de ellas.
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2. Sirvase explicar a este ente de control los motivos por los cuales el Acta de
Acuerdo No. 03 de enero 30 de 2017 donde se aprueba adicion al
presupuesto 2017 se elabor6 con fecha anterior al Acta No 02.

La numeracioén errénea correspondié a un error de digitacién por parte de la
persona que se elabord, no obstante se puede evidenciar que su contenido es
completamente congruente

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada y revisada la respuesta entregada por la Institucién Educativa
en lo referente a las tres (3) primeras preguntas el Equipo Auditor concluye que
las misma estan debidamente soportadas por lo tanto quedan desvirtuadas, en lo
referente a los motivos por los cuales el Acuerdo No. 03 de Enero 30 de 2017
donde se elabor6 el acta con fecha anterior al Acta No. 02 el Equipo Auditor NO
DESVIRTUA la observacion por cuanto la Institucion manifiesta que fue una
numeracion errénea de mala digitacion con el fin que se tenga un mejor control
administrativo de los consecutivos que se lleva este proceso de la elaboracion de
Actas ya que estas son las que dan autonomia para la toma de decisiones al
ordenador del gasto (Rector). Por lo anteriormente expuesto, la observacion
queda en firme lo cual constituye un HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debe
ser incluido en el Plan de Mejoramiento dirigido a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No 07:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA
SENORA DEL PILAR

OPINION ESTADOS FINANCIEROS
OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinion del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros de la
INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL PILAR de Bucaramanga,
presentan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacion
financiera de la Institucion a 31 de Diciembre de 2017 y los resultados de sus
operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General.
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RELACION DE HALLAZGOS

Terminada la “AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL No. 011, la INSTITUCION
EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL PILAR a la (VIGENCIA 2017 — PGA
2018)”", el Equipo Auditor concluyé que se presenté un (1) Hallazgo Administrativo.

3.7.1.E. EDUCATIVA CUSTODIO GARCIA ROVIRA INEM

| ;

~INEM 5

PR T\l

Y PNMENIES Y

{t. 3 LIBRLES 4 3
{ € bk - F

R <4

RESENA HISTORICA

El decreto 1962 del 20 de Noviembre de 1969, establecié la Ensefianza Media
Diversificada en el pais, como una etapa posterior a la educacion primaria a través
de la cual el alumno(a) pudiera desarrollarse integralmente y prepararse no soélo
para ingresar a la Universidad sino para desempefarse eficazmente en su
comunidad. En 1970, afio Internacional de la Educacién, el gobierno dio al servicio
los diez primeros Institutos en esta modalidad de educacién entre los cuales se
encontraba el INEM “Custodio Garcia Rovira” de Bucaramanga. Custodio
Garcia Rovira, Filésofo, poeta, musico, abogado, militar y Presidente de la
Republica, nacié en Bucaramanga, el 2 de Marzo de 1780, en el hogar formado
por Don Juan de Dios Garcia y Dofla Rosa Rovira. Su titulo de Bachiller en
“Filosofia y Letras” lo recibié del célebre Colegio San Bartolomé de Santa Fe de
Bogota, en cuyos claustros descollé por su claro talento y aventajado espiritu. A
los 29 afios de edad, el 29 de Abril de 1809, se gradu6 de abogado y ejercio el
cargo de profesor de matematicas y filosofia en el Colegio San Bartolome, centro
estudiantil de su predileccion y donde aprendié a forjar sus ideales de patriota.
Atraido por una divisa de patria lo encontramos en Suata en 1812, al frente de
cincuenta soldados, mas alla de si mismo abriendo un surco para ofrecer cosecha.
El 23 de septiembre de 1814 hace parte del triunvirato Nacional y en tal calidad
ejerce el cargo de presidente de la Republica, recientemente nacida, hasta el 28
de marzo de 1815. El 21 y 22 de Febrero de 1816 se compromete con el Coronel
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Santander, en la batalla decisiva de Cachiri. Su voz de orden clarinada de
combate queda estampada en el histérico: “Firmes... Cachiri”. Las fuerzas del rey
espanol salen triunfadoras de nuevo en esta ocasion y el joven militar romantico
empedernido hace un alto a las armas y contrae matrimonio con Dofa Josefa
Piedrahita. El 10 de julio de 1816, abandona su idilio y se suma de nuevo a la
insurgencia; esta vez, con las legiones socorranas para librar batalla en el sitio de
la Plata, donde cae atrapado por el veterano soldado real Miguel Toldra. El 8 de
Agosto de aquel terrible afio de 1816, Custodio Garcia Rovira entra en la
inmortalidad como victima y martir de la patria colombiana, a manos de Morillo.
En el parque de su nombre, en la Capital Santandereana, hay una estatua de
13.203 kg de bronce fundido, erigida al héroe y martir como gratitud nacional. El
29 de Enero de 1907 en medio de pompones y festejos patriéticos, Monsenor
Francisco Ragonesi, Arzobispo de Mira y Delegado Apostélico de S.S. en
Colombia, visita a Bucaramanga y bendice el monumento que remata con la
estatua del General CUSTODIO GARCIA ROVIRA.

MISION

El INEM es una Institucién oficial diversificada, que ofrece a la sociedad
Colombiana un servicio educativo de alta calidad humana y de mejoramiento
continuo, mediante la utilizacion de nuevos enfoques pedagoégicos,
tecnolégicos, empresariales, ambientales e investigativos.

VISION

En el afio 2020 el INEM Custodio Garcia Rovira de Bucaramanga, sera una
institucion certificada y reconocida nacional e internacionalmente por su liderazgo
en: educacion diversificada con proyectos de emprendimiento en las distintas
modalidades; el uso competitivo de las TIC y tecnologias de punta, convenios y
articulaciones, la generacién de una cultura investigativa, ambiental y civica
acorde con las exigencias del siglo XXI.

POLITICA INTEGRADA DE GESTION

La Institucion Educativa INEM “Custodio Garcia Rovira” de Bucaramanga, se
compromete a ofrecer un servicio educativo integral y diversificado con calidad,
apoyado en las TICS y en un equipo humano competente; incentivando la cultura
investigativa, ambiental y civica, el mejoramiento continuo en cada proceso y la
optimizacién de recursos que permitan satisfacer intereses, necesidades y
expectativas de sus beneficiarios.

OBJETIVOS:

Ofrecer formacién integral diversificada con altos estandares de calidad.
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*Mejorar el bienestar estudiantil y el desarrollo de competencias del talento
humano de la institucién.

*Incentivar la cultura de investigacion.

*Mejorar continuamente el sistema integrado de gestion de la institucion.
*Gestionar y administrar los recursos para el mejoramiento de la infraestructura
fisica tecnolégica, de informacién y comunicacion

*Garantizar el uso y ahorro eficiente de los recursos

*Cumplir el marco legal aplicable a la institucion

PROGRAMAS Y METAS AMBIENTALES:

1. Programa para uso y ahorro eficiente de los recursos (agua, energia, papel)
2. Programa manejo de residuos sélidos y residuos peligrosos

3. Programa Gestion integral del riesgo

4. Programa vigia de la salud

5. Programa paisajismo

CONTROL DE GESTION

Con la expedicion de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacion, para la
adquisicion de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes

De acuerdo a lo anterior para la Institucion Educativa INEM Custodio Garcia
Rovira, se indagaron los rubros por concepto de érdenes de compra, prestacion
de servicios y orden de trabajo, que fueron verificados segun la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucion Educativa, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion No. 188 de Agosto 4 de 2017. “Por medio del cual se reglamenta la
Rendiciéon de la cuenta electronica para los sujetos de control, se determiné que
la entidad celebré un total, de quince (15) contratos por un valor de $195.015.245,
por tanto la contratacion sujeta de Auditoria fue del 100%, siendo este rubro de
los recursos de Gratuidad y Recursos Propios correspondiente a Arrendamiento
de Cafeteria, Certificados y Constancias.
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INSTITUCION EDUCATIVA INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA

De acuerdo a las muestras solicitadas por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, se demuestra que estos contratos fueron ejecutados con recursos
de Gratuidad, siendo solicitados los siguientes:

CONTRATO No. VALOR

0ca7 10.454.150
0,523 11.000.000
0,S6 11.187.256
0C26 11.226.000
0C16 11.980.000
0S32 12.700.000
0C10 12.973.400
0C9 13.038.235
0C9 13.923.000
0C24 13.984.070
0C25 14.028.910
0C18 14.542.704
0C19 14.553.000
0C14 14.711.520
0C18 14.713.000
TOTAL 195.015.245,00

FUENTE: Equipo Auditor.

En la Auditoria se tomaron como muestra para la revision. Los siguientes contratos
ejecutados con Recursos Propios de la INSTITUCION EDUCATIVA INEM
CUSTODIO GARCIA ROVIRA

No. OBJETO CONTRATISTA VALOR OBSERVACIONES
CTO

02- | Prestar servicios de | HERMES $4.400.000 | EI Equipo Auditor pudo
2017 | apoyo para asesoria | HERNANDEZ evidenciar que el objeto
en el informe de | BUENO contractual se desarrollé en

gestién administrativa

y financiera su totalidad, se evidencio que

relacionada con el el contratista cumplié con las
manejo presupuestal obligaciones contraidas en el
y contable de contrato.

instituciéon educativa
Inem brindandole
acompafamiento,

Carrera 11 N° 34-52 Fase li Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

(¢ S5
ACREDITADO
oNac !

oA

; “amn SOS



VFA-INF-001
Péagina 105 de

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe de Auditoria

@ CONTRALORIA

333 Municipal de Bucaramanga
seguimiento y Se evidencié que el contrato
asesoria en la no estaba foliado y se
ejecucion de los encontraba en total desorden,
recursos asignados a lo que hizo dificil su revision.
la institucion en
cumplimiento con la
ley”. i

03- | Prestacion de | O&V $2.796.814 | EI Equipo Auditor pudo

2017 | servicios en la granja | OUTSOURCING evidenciar que el contrato se

en apoyo al desarrollo | LTDA ejecuté en su totalidad
de la cria, levante y | R:L: RICARDO
glrlngeegizglon il 8233%52 Se evidencio quia el contrato
pedagogicos: (@) no estaba foliado y se
pecuarios; (1) bovinos encontraba en total desorden,
cria y engorde de lo que hizo dificil su revision,
ganado mayor, (2) se realiz6 entrevista al
ganado menaor, supervisor del contrato.
porcinos,  caprinos,
cunicultura y
avicultura. (b)
Agricolas; pasto de
corte, cuidado de
praderas potreros y
cercas”.

019- | Prestacion del | Fredy Julian | $3.984.000 | EI Equipo Auditor pudo

2017 | servicio de jardineria, | Ruiz Gomez evidenciar la que dentro de
limpieza de zonas la carpeta contractual no
blandas y duras. existe hoja de vida del

contratista seleccionado.

020- | Prestar servicios de | CECLIA $4.384.000 | EI Equipo Auditor pudo

2017 | jardineria, limpieza de | APARICIO evidenciar que la ejecucion
zonas blandas vy del contrato se realizé en su
duras en apoyo a la totalidad, se verificaron las
gestacion calidad evidencias presentadas por el
ecolégica en jornada Adicion contratista seleccionado.
normal y extendida $2.082.400
en cooperacion con Se evidencié que el contrato
las universidades”. no se encontraba foliado y

estaba en total desorden, lo
que hizo dificil su revision por
cuanto los  documentos
propios del contrato en el
momento de su revision se
encontraban en otra carpeta
que llevaba el supervisor.
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021- | Prestar servicios para | SILVIA $4.800.000 | EI Equipo Auditor pudo
2017 | la realizacion de | PATRICIA evidenciar que el contrato se
diligencias de | ARDILA ejecutd en su totalidad.

procedimientos y VARGAS Se evidencio que el contrato
actualizacion de no se encontraba foliado y
expedientes en la estaba en total desorden, lo
oficina de calidad de que hizo dificil su revision por
la Institucion cuanto los  documentos
Educativa Inem”. propios del contrato en el
momento de su revision se
encontraban en otra carpeta
que llevaba el supervisor.
032- | Suministro para el | Julio Cesar Ruiz | $1.150.000 | -EI Equipo Auditor pudo
2017 | evento del dia del | Castellanos evidenciar
nifio 250 display de -desorden de todos los
trocillo de pollo x 25 documentos que conforman la
grs carpeta contractual por lo
tanto, es muy dificil llevar a
cabo la revision.
-no existe una designacion de
supervisor.
- No se evidenciaron los
estudios previos del contrato.
033- | Suministro de (13) | Martin German | $3.326.050 | -EI Equipo Auditor pudo
2017 | pisapapeles en | Martinez evidenciar
acrilico cristal 8mm | Gutiérrez - desorden de todos los
grabado laser, (120) documentos que conforman la
medallas  genéricas carpeta contractual por lo
para juegos tanto, es muy dificil llevar a
intercalases”campe6n cabo una correcta revision.
2017",(120) medallas
genéricas para juegos -No se evidencia los estudios
intercalases previos para la debida
“subcampeén 20177, contratacion.
8 trofeos para juegos
intercalases,
diferentes categorias
a premiar(6) placas
para premiacién de
(15 cm 20 cm) 1
concurso de cancion
INEM 2017.
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HALLAZGO No. 08 - ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 02)

El Equipo Auditor evidencié en el contrato no. 032-2017, celebrado entre la
Institucion Educativa INEM custodio Garcia Rovira de Bucaramanga y el sefior
Julio Cesar Ruiz Castellanos, las siguientes observaciones, no existe designacion
de supervisor, No se evidencié los estudios previos, la carpeta contractual se
encontraba en completo desorden y estos no estaban foliados lo cual hizo dificil
su revision.

¢ Sirvase manifestar porque razoén la carpeta contractual no se encontraba foliada,
y en razon a esta observacion no se encontraron los documentos anteriormente
enunciados?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1-Se revisé las carpetas de los contratos y se encontré la designacion del
supervisor y los estudios previos. Documentos que se anexan a la presente
2-Se procedié a foliar y a organizar la carpeta para que quedara en orden de
conformidad a la hoja de ruta. De igual forma revisada los archivos institucionales
se da fe de que todos los documentos aludidos en esta observacion se encuentran
en la entidad haciendo parte integral del contrato No. 032-2017. La foliatura no es
un requisito indispensable en la ejecucién administrativa como plan de
mejoramiento se iniciara labores para realizar foliatura de las carpetas de los
contratos.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor concluye que si bien la Institucion Educativa aporto los
documentos solicitados y en su respuesta la misma Institucién indica que
procedieron a foliar y organizar la carpeta para que quedara en completo orden
de conformidad a la hoja de ruta, por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor
NO DESVIRTUA la observacion ya que en el momento de la visita no pudo
evidenciar la documentacion por el desorden y la falta de un procedimiento para
el archivo de la documentacion. ' Ley 594 de 2000 ARTICULO 22. Procesos archivisticos. La gestion de

documentacién dentro del concepto de archivo total, comprende procesos tales como la produccién o recepcion, la
distribucién, la consulta, la organizacién, la recuperacién y la disposicién final de los documentos.

ARTICULO 23. Formacion de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los archivos se clasifican
en: a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacién que es sometida a continua utilizacion y consulta
administrativa por las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circulacion o tramite se realiza para dar respuesta o
solucion a los asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de gestion de la entidad
respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias
oficinas y particulares en general.

c) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos de archivo de conservacion

permanente.
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Por lo anterior en ese orden de ideas que se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento dirigido
a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 08:
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUCION EDUCATIVA INEM

HALLAZGO No. 09 - ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No.03)

El Equipo Auditor evidencié en el contrato no. 033-2017, celebrado entre la
Institucion Educativa INEM Custodio Garcia Rovira de Bucaramanga y el sefior
Martin German Martinez Gutiérrez, no se encontraron los estudios previos, y los
documentos que hacen parte del contrato se encuentran en desorden.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1-Se revisé las carpetas de los contratos y se encontré los estudios previos.
Documento que se anexa a la presente

2-Se procedié a foliar y a organizar la carpeta para que quedara en orden de
conformidad a la hoja de ruta. De igual forma revisada los archivos institucionales
se da fe de que todos los documentos aludidos en esta observacion se encuentran
en la entidad haciendo parte integral del contrato No. 032-2017. La foliatura no es
un requisito indispensable en la ejecucién administrativa como plan de
mejoramiento se iniciara labores para realizar foliatura de las carpetas de los
contratos.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor concluye que si bien la Institucién Educativa aporto los
documentos solicitados y su respuesta fue lo suficientemente argumentada, NO
SE DESVIRTUA como lo menciona en su respuesta la misma Institucion porque
tuvieron que foliar y organizar la carpeta para que quedara en completo orden
de conformidad a la hoja de ruta, después de la visita realizada por parte del
Equipo Auditor ya que en el momento de la visita no pudo evidenciar la
documentacion por el desorden y la falta de un procedimiento para el archivo de
la documentacién incumpliendo con la Ley 594 de 2000 Art. 23. en ese orden de
ideas que se configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debe
ser incluido en el Plan de Mejoramiento dirigido a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 e
; " @ s 0
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co | CREDITADO v
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA £ 0 ‘om‘ '
%‘ﬂ et N )
w SG§ T ) T ens



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRALORI A
Pagina 109 de Informe de Auditoria .

333 o Municipal de Bucaramanga

1 ey 594 de 2000 ARTICULO 22. Procesos archivisticos. La gestion de documentacién dentro del concepto de archivo
total, comprende procesos tales como la produccién o recepcién, la distribucién, la consulta, la organizacion, la
recuperacién y la disposicion final de los documentos.

ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los archivos se clasifican
en: a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacién que es sometida a continua utilizacion y consulta
administrativa por las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o
solucién a los asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de gestion de la entidad
respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias
oficinas y particulares en general.

¢) Archivo histérico. Es aguel al que se transfieren desde el archivo central los documentos de archivo de conservacion
permanente.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 09:
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: INTITUCION EDUCATIVA INEM

CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto:

< La Institucion Educativa no contraté en el tiempo establecido de Ley de
Garantias.

4+ El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacion con entidades
sin animo de Lucro, en la vigencia 2017 no se efectuaron contratos con
Entidades sin Animo de Lucro.

< La Institucién Educativa en la vigencia 2017, contraté con las siguientes
Sociedades Andnimas Simplificadas:

Grupo Intelco S.A.S
Inserco Ingenieria S.A.S.
El Castillo Ferreteria S.A.S.
Inserteco Ingenieria S.A.S
Productos Vicky S.A.S

FUENTE: Equipo Auditor.
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4 La Institucion Educativa, no celebro contrato con sindicados y Cooperativas,
contraté con las siguientes Universidades.

3 DAL

Comulclaver
Universidad de Pamplona

4+ La Institucién Educativa, no tiene demandas en contra del Estado,
Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacion, de los
Departamentos y de los Municipios.

4 La Institucion Educativa tiene las cuentas Bancarias asi: Banco Davivienda
Comultrasan y Comprofesores.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que esta Institucion Educativa fue auditada
toda vez que en la vigencia 2015, suscribid Plan de Mejoramiento el cual debia
ser evaluado en esta vigencia para el respectivo seguimiento y cumplimiento de
las acciones correctivas que fueron planteadas en el mismo.

DESCRIPCION ACCION OBJETIVO DESCRIPCION CUMPLIMIENTO
DEL CORRECTIVA DE LAS METAS
HALLAZGO

Revisado el | Solicitar que | Cumplir con | Verificar que los
contrato No 33 | toda la | la siguientes
de 2014 no se | contratacion normatividad | documentos:
evidenciaron posterior este | sobre certificado de
los siguientes | conforme lo | contratacién | antecedentes
documentos: estipula la Ley | estatal. fiscales y 100%
certificado de |y estén disciplinarios  del
antecedentes presentes los contratista, acta de
fiscales y | siguientes designacion del
disciplinarios documentos: supervisor, acta de
del contratista, | certificado de inicio y de
acta de | antecedentes liguidacion. Se
designacion del | fiscales y encuentren dentro
supervisor, disciplinarios del expediente
acta de inicio y | del contratista, contractual.
de liquidacién. | acta de

designacion

del supervisor,

acta de inicio y

de liquidacion.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 @

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ACISOIIADO

Véi“”a:m SGS

o 1

GRS AEIME MADIDNA DF
AR AL U OO




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRALORl A
Pagina 111 de Informe de Auditoria o

333 Municipal de Bucaramanga

El Equipo Auditor en la etapa de Ejecucién de la presente Auditoria revisé la
accién correctiva la cual hacia referencia a: “Solicitar que toda la contratacién
posterior este conforme lo estipula la Ley y estén presentes los siguientes
documentos: certificado de antecedentes fiscales y disciplinarios del contratista,
acta de designacion del supervisor, acta de inicio y de liquidacién” con su
respectiva meta plasmada en el Plan de Mejoramiento vigencia 2015 la cual
consistia en “Verificar que los siguientes documentos: certificado de antecedentes
fiscales y disciplinarios del contratista, acta de designacién del supervisor, acta de
inicio y de liquidacion. Se encuentren dentro del expediente contractual’,
concluyéndose que: revisados los contratos celebrados en la vigencia 2016 y 2017
se evidencié que la Institucion Educativa INEM CUSTODIO GARICA ROVIRA
cumplié con el 100% de las acciones correctivas plasmadas en el Plan de
Mejoramiento - Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial
vigencia 2014 — PGA 2015.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y
a su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacion Financiera de
acuerdo a su representatividad y se ejecutd en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2017 la situacion del Institucion Educativa INEM en
cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio. El Equipo Auditor analizé las cuentas
principales del Balance General como son: Bancos, Deudores y Propiedad Planta

y Equipo.

INSTITUCION EDUCATIVA INEM -CUSTODIO GARICA ROVIRA
BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Miles de Pesos)

CORRIENTE
Efectivo 36.793
Deudores 1.066

NO CORRIENTE
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Propiedad Planta y Equipo 651.242

Bienes de beneficio y U. 38.344

Otros Activos 215.071

TOTAL ACTIVO 942.516

PASIVO A

CORRIENTE 24.311

PATRIMONIO

Hacienda Publica 918.205

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 942.516

FUENTE: Equipeo Auditor.

ACTIVO: El total de los Activos del INSTITUCION EDUCATIVA INEM de

Bucaramanga

registrados a

942.516 (miles de pesos).

de

Diciembre

de

2017 por $

EFECTIVO: Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta presenta un saldo por valor
de $ 36.792.575,03 las cuentas que conforman este rubro son:

RECURSOS

CUENTA

SALDO
EXTRACTO
DIC. 31117

SALDO
LIBROS DIC.
3117

DAVIVIENDA CTA | PROPIOS 0467- $8.492.693,27 | $4.623.468,27
CTE 69999882
ARRENDAMIENTOS
DAVIVIENDA CTA | GRATUIDAD- 0467-6999- $3.935.181,03 $544.649.03
CTE CNACION 9866
COOPROFESORES- | MUNICIPIO 100-351-608 | $6.015.234 45 | $6.015.234,45
-GRANJA - | RECURSOS
CERTIFICACIONES | PROPIOS
COOPROFESORES- | PROYECTOS 110-230-920 $21.735,97 $21.735,97
- PEDAGOGICOS
DAVIVIENDA- CTA | CONVENIO- 0467-6999- $157.956,18 $157.956.18
CTE ECOPETROL 9098
DAVIVIENDA- CTA | TRANSFERENCIA 0467-6999- 0 0
CTE DEL MUNICIPIO 8744
DAVIVIENDA- CTA CERTIFICADOS Y | 0467-7001- 0,46 0.46
CTE CONSTANCIAS | 9191 '
COOMULTRASAN APORTES 050-53000- $25.429.530,67 $
PADRES DE | 801 25.429.530.67
FAMILIA
TOTAL $44.052.332,03 $36.792.575,03
Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
W I
Buraramang, oo sonactnos@contalaabda o120 L.
: . ONAC °
w SG§ | TERREERE | %



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL . N"'RALO
fo\ co RIA

Informe de Auditoria it
333 Municipal de Bucaramanga

l I | l L

FUENTE: Equipo Auditor.

La cuenta No. 050-53000-801 de COOMULTRASAN, los recursos de esta cuenta
corresponden a Aportes solicitados a los padres de Familia en el afio 2016, al
cierre de la vigencia existe en esta de cuenta la suma de $ 25.429.530,67 de los
cuales $ 24.311.520.93 corresponden a los aportes de los padres de Familiay $
1.118, 010,74 corresponden a Recursos Propios del INEM.

El $1.118.010,74 fue adicionado para la vigencia 2018. Segun acuerdo No. 02 de
enero 17 de 2018, el $ 24.311.520,93 esta pendientes por definir.

CAJA MENOR

La INSTITUCION EDUCATIVA INEM - CUSTODIO GARCIA ROVIRA, para la
vigencia 2017 no manejé Caja Menor.

HALLAZGO No. 10 - ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 07 — BANCOS)

Se observo que en la cuenta No. 050-53000-801 de COOMULTRASAN hay un
saldo a 31 de Diciembre de 2017 por valor de $ 25.429.530,67 de los cuales
$24.311.520,93 corresponden a recursos de los padres de Familia en la vigencia
2016 y $1.118.010,74 corresponden a recursos propios del INEM.

¢ Se solicita se informe que acciones Administrativas y contables se han realizado
para hacer la devolucién de los $24.311.520937?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En cuanto a las acciones administrativas y contables realizadas, se informa que
mediante Resolucion No. 0021 de abril 20 de 2018, se ordena trasladar la suma
de $1.118.010,74 a la cuenta de Davivienda No. 046769999882, recursos
correspondientes a certificados y constancias, dejando sélo en la cuenta de
COMULTRASAN, los aportes de los padres de familia. Asi mismo en esta
Resoluciéon se menciona en el considerando 4 que se busca resolver el proceso
de devolucion o destinacion, procedimiento que se consultara a la Secretaria de
Educacion, de conformidad al art. 18 del Decreto 4791 de 2008, que menciona
que la "...entidad territorial brindara asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable de acuerdo a las normas vigentes". También
se ha continuado con el proceso de devolucion de estos aportes de acuerdo a la
Resoluciéon No. 122 de noviembre 30 de 2016, Resolucion No. 42 de noviembre
23 de 2017 y 52 de diciembre 13 de 2017, se aclara que previo a la Resolucién
42 de noviembre 23 de 2017, se convoco reunion de padres de familia para dar
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insistir en el proceso de devolucion de estos dineros. (Resoluciones adjuntas y
asistencias a la reunion)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor NO DESVIRTUA la Observacion, toda vez que se debe realizar
un reunién donde se convoque a los Padres de Familia para que se tome la
decision y el proceso de devolucion de estos dineros con el acompafiamiento de
la Secretaria de Educacion, de conformidad al art. 18 del Decreto 4791 de 2008,
que menciona que la "...entidad territorial brindara asesoria y apoyo
administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo a las
normas vigentes, por lo anteriormente expuesto se configura un HALLAZGO DE
TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de
la Instituciéon y remitirlo a la Contraloria Municipal de Bucaramanga..

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 10
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUCION EDUCATIVA INEM

HALLAZGO No. 11 - ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 08 — BANCOS)

Revisados los libros Auxiliares de Bancos se evidencié que la Institucion, registrd
los ingresos de terceros en un rubro general que no permite identificar el nombre
de la persona juridica o natural que realiza la consignacion.

¢ Se solicita se infirme a este Ente de Control las razones de orden administrativas
por la cual no se identifica el nombre de los terceros en los libros Auxiliares de
Bancos?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1- Segun el Sr. Javier Saul Moreno Silva, administrativo de la Institucion
Educativa, efectivamente hubo dificultades para el registro de terceros, teniendo
en cuenta que los bancos no registran en las transacciones reflejadas en los
extractos, los datos de los terceros que consignaron, asi mismo estos terceros
como arrendatarios y padres de familia cuando realizan una consignacion no
llevan copia de esta a la oficina de contabilidad, motivo por el cual es dificil
identificar.

2- Por su parte el Sr. Hermes Hernandez, contador de la Institucion Educativa
durante la vigencia 2017, no envié ningun informe o contestacion a esta
observacion contable. (adjunto solicitud y correo enviado)
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2-Por mi parte me permito comunicaries que este afio, se esta registrando los
ingresos identificando el tercero y el concepto, informacién que se puede verificar
en los registros contables. Para tal fin se solicita a los arrendatarios que en forma
obligatoria presenten las respectivas consignaciones, de lo contrario quedan
como deudores, también se disefié una plantilla de control donde se registran las
fechas de consignacion, los valores y se controlan los saldos adeudados y se
mandaron a elaborar talonarios con original y copia para cuando hayan otras
solicitudes de préstamos de espacios en forma esporadica y otros, se entregue
copia a contabilidad e identifique a que correspondié la consignacion. Se
adjuntan estas evidencias a la presente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1- Segun el Sr. Javier Saul Moreno Silva, administrativo de la Institucion
Educativa, esta clasificacion por fuentes no fue posible porque se manejo el
software GD que la Secretaria de Educacién adquiri6 para las Instituciones
Educativas hace algunos afios, software que no permite discriminar por fuentes,
ademas de ser imposible que los proveedores acudan a los llamados para
realizar actualizaciones y soporte técnico, aun ofreciéndoles el pago por el
servicio.

2-Por su parte el Sr. Hermes Hernandez, contador de la Institucion Educativa
durante la vigencia 2017, no envié ningun informe o contestacion a esta
observacion presupuestal. (adjunto solicitud y correo enviado)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta presentada por la Institucion Educativa, el Equipo Auditor
NO DESVIRTUA la observacién, toda vez que La interaccion sistematica y
oportuna entre los diferentes actores que participan en el proceso de ejecucion
financiera de la entidad debe posibilitar la aplicacion y el cumplimiento de
indicadores de gestion, financieros y de calidad indispensables para el cabal
cumplimiento de los procesos de presupuesto, contabilidad y tesoreria, también
debe facilitar las acciones de coordinacion y tramite oportuno de los recursos
asignados a los establecimientos educativos estatales, dado que la misma
entidad reconoce que el software no permite discriminar por fuentes; ademas de
ser imposible que los proveedores acudan a los llamados para realizar
actualizaciones con el fin que se pueda identificar el tercero y que la informacion
sea confiable, El Equipo Auditor determina un presunto HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO vy la Institucién debe suscribir un plan de Mejoramiento y
remitirlo a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR
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HALLAZGO No. 11
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
TPRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUCION EDUCATIVA INEM

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2017, la INSTITUCION EDUCATIVA INEM - CUSTODIO
GARCIA ROVIRA present6 saldo en este rubro por un valor de $ 651.242 (miles
de pesos) para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos
durante la vigencia auditada.

PASIVO

La INSTITUCION EDUCATIVA INEM- CUSTODIO GARCIA ROVIRA al Cierre de
la Vigencia 2017, cuenta con pasivos por valor $ 24.311 (Miles de Pesos)
registrados a 31 de Diciembre de 2017.

PATRIMONIO

La INSTITUCION EDUCATIVA INEM- CUSTODIO GARCIA ROVIRA al Cierre de
la Vigencia 2017, cuenta con un patrimonio por valor $ 918.205 (miles de pesos)
pertenecientes a hacienda publica registrados a 31 de diciembre de 2017.

ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

Las operaciones financieras cerré a 31 de Diciembre de 2017, con un resultado
del Ejercicio $67.092 (Miles de pesos), incrementandose en un 81.79% con
relacion a la Vigencia 2016 la Utilidad fue de $7.309 (miles de pesos). Los Ingresos
Operacionales aumentaron en un 27%, los Gastos Operacionales presentaron
una disminucion del 37% comparado entre las dos Vigencias.

INSTITUCION EDUCATIVA INEM- CUSTODIO GARCIA ROVIRA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016
(Miles de Pesos)

INGRESOS OPERACIONALES 2017 2016
INGRESOS OPERACIONALES $475.326 $653.855
GASTOS DE ADMINISTRACION
OPERACIONALES 469.453 744.973
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL $67.092 $ 7.309
EJERCICIO
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La INSTITUCION EDUCATIVA INEM- CUSTODIO GARCIA ROVIRA al Cierre de
la Vigencia 2017, cuenta con unos ingresos operacionales por valor $ 475.326
pertenecientes a las cuentas de venta de bienes, venta de servicios y
transferencias registradas a 31 de diciembre de 2017. (Cifras expresadas en miles

de pesos)

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2017,

asciende a la suma de $ 469.453

(miles de pesos) los cuales fueron invertidos, como lo indica el siguiente cuadro:

DETALLE VALOR
Compra de Equipo $70.099.550
Materiales y suministros $125.903.084
Mantenimiento $208.653.296
Servicios Publicos - Gas Teléfono $28.109.751
Comunicacién y Transporte $10.126.050
Impresos y publicaciones $20.395.798
Gastos Bancarios $1.7121.026
Realizacion de Actividades académicas $ 5.853.150
Inscripciones y Participaciones $1.940.000
Estudios y Proyectos $66.761.077
TOTAL $539.553.782,21

FUENTE: Equipo Auditor.

La diferencia del valor de los Gastos registrados en la vigencia 2017, con relacion

al total ejecutado corresponde al cierre de
Balance pendientes por ejecutar.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

la vigencia 2016, los recursos de

El presupuesto de la INSTITUCION EDUCATIVA INEM- CUSTODIO GARCIA
ROVIRA la vigencia 2017, fue aprobado segun el Acuerdo No.08 de noviembre

24 de 2016.
_P:RESUPUESH' APROBADO _ 611.448.000
ADICIONES DE RECURSOS DE’”’
GRATUIDAD: 1582219
ADICIONES RECURSOS | oé‘ibs 9.600.809
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74.933.467
547.697.561
539.553.782
8.143.779

FUENTE: |.E. CUSTODIO GARCIA ROVIRA

FUENTE: LE. INEM -CUSTODIO GARCIA ROVIRA
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HALLAZGO No. 12 - ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 09 -
PRESUPUESTO)

Revisados la Ejecucion Presupuestal se evidencio que la anterior Administracion
no clasificé por fuentes los rubros presupuestales dificultando el analisis
presupuestal, asi mismo se observé que no se hizo la reduccion de presupuesto
al cierre de la vigencia para la comparacion de los excedentes presupuestales con

tesoreria que adicionaron para el 2018.

;. Sirvase senalar las razones de orden Administrativo y presupuestal que dieron
origen a esta observacion?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1- Segun el Sr. Javier Saul Moreno Silva, administrativo de la Institucion
Educativa, esta clasificacion por fuentes no fue posible porque se manejo el
software GD que la Secretaria de Educacion adquirié para las Instituciones
Educativas hace algunos afios, software que no permite discriminar por fuentes;
ademas de serimposible que los proveedores acudan a los llamados para realizar
actualizaciones y soporte técnico, aun ofreciéndoles el pago por el servicio.

1- Mis gestiones al respecto han sido: solicitar a la Secretaria de
Educacién, me informe si es viable adquirir otro software contable en razon a
la obsolescencia del software actual que maneja la Institucion y la falta de
soporte técnico y actualizacion, respuesta que esta en espera (adjunto carta
enviada). Para la vigencia 2018 las ejecuciones presupuestales tanto de
ingresos como de gastos se estan discriminando por fuentes, permitiendo el
control (adjunto ejecuciones). En cuanto a la reducciones me permito
manifestar que de conformidad al art. 34 de la Ley 179 de 1994, incorporado
al Estatuto Organico del Presupuesto por el articulo 76 del Decreto 111 de
1996, es entendido que la reduccién o aplazamiento, total o parcial, de las
apropiaciones presupuestales no implica una modificacion del presupuesto
en sentido estricto, es de caracter facultativo, es decir realizada o no la
reduccioén, siempre y cuando no se apropie la respectiva partida sin fondos
por falta del recaudo esperado, no implica indebido manejo presupuestal. En
caso contrario de haber afectado una partida con valor presupuestal sin
contar con la disponibilidad de recursos, si se estaria incurriendo en mal
manejo presupuestal por asumir compromisos sobre apropiaciones
presupuestales en exceso del saldo disponible de apropiacion sin contar con
el plan mensualizado de caja. Las ejecuciones presupuestales elaboradas y
presentadas en forma mensualizada, en la columna de recaudos muestra el
valor real recaudado, por lo tanto se esta mostrando la realidad financiera de
la Institucién, sobre los ingresos al igual que en las ejecuciones de gastos en
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las columnas de compromisos y de pagos se muestra lo realmente ejecutado.
El instrumento mas exacto para determinar el valor de los excedentes de una
vigencia anterior es el estado de tesoreria y/o por los extractos bancarios no
precisamente de las ejecuciones presupuestales.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada la Respuesta presentada por la Institucién Educativa, donde aceptan
la falencia mencionada por que hace algunos afos se tiene un software que no
permite discriminar por fuentes; ademas de ser imposible que los proveedores
acudan a los llamados para realizar actualizaciones y soporte técnico, aun
ofreciéndoles el pago por el servicio , el Equipo Auditor mantiene en firme la
observacion con el fin que hagan las modificaciones al software con el fin que se
clasifique por rubros el presupuesto y se hagan las adiciones en los tiempos
estipulados por esta razéon se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento
vigencia dirigido a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No. 12
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUCION EDUCATIVA INEM

INDICADORES FINANCIEROS — GESTION FINANCIERA
Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relaciéon numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando

probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.
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INSTITUCION EDUCATIVA INEM- CUSTODIO GARCIA ROVIRA

INDICADORES FINANCIEROS (valores expresados en miles de pesos )

VALORES LA
ITEM INDICADOR FORMULA LIBERTAD 2017 RESULTADO CONCEPTO
el Capital de Trabajo de LA INSTITUCION EDUCATIVA INEM , es
equivalente a $ 36.793, indicando que de los recursos que se encuentran
en el activo corriente, son 100% suficientes para el pago de las
1 C%PATB‘:',gE CO?!%IEIIS)TE } CO';ARSI:;/,%E 36.793 ; 36.793 obligaciones financieras que en un futuro llegase a tener. Este indicador
i ’ explica que la entidad auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente
para el desempefio de su Objeto Misional y que a la fecha de la Auditoria
i no cuenta con obligaciones por cancelar
La razén corriente indica la capacidad que tiene LA INSTITUCION
EDUCATIVA INEM. Para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el
2 c'a'g::g:% CO%CRTIE‘;?TE / CO?SE‘;?TE 36.793 / 0! Pasivo Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente
' auditado para cubrir o respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La
razon corriente fue de $ 100%, la institucion educativa no cuenta con
obligaciones por lo tanto su liquidez es el 100%
El nivel de endeudamiento de LA INSTITUCION EDUCATIVA INEM es
3 END%?A':AEE\ITO Prg‘srfl? / AT(?I:II-C(‘:_) - ;| 942.516. ol 0%, presentando un nivel de 0 endeudamiento ya que en la vigencia 2017,
no cont6é con compromisos y obligaciones minimas.
La razén de Concentracion permite analizar, qué la INSTITUCION
4 | conntlha | wonine il @ 1. /. 0 EDUCATIVA INEM no tuvo deuda a 31 diciembre de 2017, es decir, en
relacion el indicador demuestra que el comipromiso financiero es del 0%.
La razén de Autonomia permite analizar, qué LA INSTITUCION
TOTAL EDUCATIVA INEM en cuanto al Activo Total esta representado en el valor
5 ASFONOMIA FATRMONIO / ACTIVO 918205 |/ | 42518 g del Patrimonio lo que demuestra que no presento nivel de endeudamiento
a 31 diciembre de 2017.
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RELACION DE HALLAZGOS

Terminada la “AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL No. 011 A INSTITUCION
EDUCATIVA INEM- CUSTODIO GARCIA ROVIRA (VIGENCIA 2017 - PGA 2018)",

el Equipo Auditor concluyé que se tipificaron cinco (5) Hallazgos
ADMINISTRATIVOS.

3.8. |.LE. ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA

RESENA HISTORICA

Antecedentes Historicos

La Escuela Normal inici6 sus labores el 15 de abril de 1875 bajo la direccion de la
sefiorita Maria de Jesus Paramo. Al concluir el afio de 1887 se graduaron las
primeras institutoras. En 1886, el plan Zerda reglamenté el pensum de las Normales
en cinco anos.

En 1903 la ley 39, con una nueva reforma, establecié que las Normales serian
costeadas por la Nacion y vigiladas por los departamentos. Se pedia atender mas
la parte formativa que a la erudicion.

En 1920 el plantel fue clausurado por la pobreza del fisco nacional. A partir de 1922
se autorizoé su funcionamiento como instituto privado hasta 1925 cuando volvié a ser
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financiada por el gobierno nacional. En 1928 otra penuria fiscal volvié a cerrar la
institucion hasta 1931. En 1932 la Normal tomé caracter de colegio oficial y
departamental hasta 1936 cuando adopt6 el pensum normalista nacional.

La década del 30 se caracterizé por un gran movimiento literario que tuvo su expresion en
la revista "Ecos" nacida en 1938, en cuyas paginas escribieron destacados maestros y
escritores de la sociedad santandereana: Ismael Enrique Arciniegas, Gabriel Camacho
Carrefio, Juan de Dios Arias, Antonio Gémez Forero.

Hacia 1939 se da la declaracion de la Escuela como Normal Nacional

Con el apoyo del Estado en el gobierno del Presidente Eduardo Santos, a través del MEN
se da la construccion del nuevo edificio y en 1946 la institucion se trasladé a las
instalaciones que ocupa hoy dia

El decreto 1955 de 1963 volvié a reestructurar las Normales para formar maestros mejor
preparados en la proyeccién hacia la comunidad y establecié un pensum netamente
pedagégico en los dos ultimos grados.

En 1967 se abrié el nivel de pre-escolar

En 1970, la institucion expidié los primeros titulos de maestro por validacion y desde
entonces contindo vinculada a los programas de capacitacion y profesionalizacién del
magisterio organizados por la Secretaria de Educacion de Santander.

En 1974, el decreto 080 y su resolucion 4785, establecieron el bachillerato pedagoégico
para las Escuelas Normales, incluyendo esta modalidad entre otras tecnologias.

En 1976, la Normal fue incluida en el plan de Escuelas Asociadas a la Unesco, dedicado a
trabajar por la cooperacién internacional y la paz. Dentro de este programa, se llevo a cabo
en 1980, el primer encuentro juvenil de los clubes UNESCO al que concurrieron dos
delegados por cada departamento y en 1982, el Congreso Internacional con representantes
de Argentina, Chile, Costa Rica, Panama y Colombia

En 1981, la Normal de Bucaramanga fue seleccionada como una de las 6 normales
demostrativas del pais, con el animo de convertirla en un centro generador de experiencias
técnico-pedagoégicas para proyectarlas a las demas instituciones afines del oriente
colombiano. Después de haber realizado los seminarios de capacitacion y preparacion del
personal docente, el programa fue abandonado por absoluta falta de presupuesto nacional.
La ley 29 de 1989 descentraliza la educacion y su decreto reglamentario 1706 del mismo
afo, la municipaliza con lo cual, la orientacién administrativa y académica que la Normal
recibia antes del M.E.N, pasa a ser responsabilidad del municipio de Bucaramanga.

En 1978, el disefio de la Renovacion Curricular por parte del Ministerio de Educacion
Nacional, retomé los estudios de Piaget sobre la construccion de conocimiento del nifio y
propicié en Bucaramanga y en algunas escuelas de Floridablanca, un interés por el estudio
y aplicacién de un nuevo enfoque en la lectoescritura y las matematicas, como pilares del
desarrollo de las funciones superiores del pensamiento. En este orden de ideas, se
investigdb a Lev Vigotsky, Frank Smith, Emilia Ferreiro, Ana Teberosky y se dio paso
primero, al constructivismo y luego al interaccionismo.

La Escuela Anexa empieza a aplicar este Ultimo en 1992 y las clases de pedagogia
de la Normal se orientan a preparar los estudiantes para trabajar con ese enfoque.
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En 1987 desaparecidé el servicio de internado, pues el Ministerio elimind la
adjudicacion de becas. La medida afecté a las estudiantes de provincia que se
beneficiaban con el auxilio econémico para continuar su estudio.

En 1989 la misién disciplinaria y formativa de las estudiantes empez¢ a transformarse hacia
el logro de la autonomia con la estrategia del gobierno escolar que involucra a toda la
comunidad en una participacion democratica para la toma de decisiones.

La Resolucion 3063 del 15 de julio de 1996 aprueba a la Escuela Normal Nacional de
Bucaramanga para que inicie la reestructuracion como Escuela Normal Superior del
Departamento de Santander.

El Decreto 3012 del 19 de diciembre de 1997 presenta las disposiciones para la
organizacién y el funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores.

El 1 de junio de 1998 el Departamento de Santander firma un Convenio con la Universidad
Auténoma de Bucaramanga con el objeto de apoyar el proceso de reestructuracion de la
Escuela Normal en Normal Superior.

El 28 de septiembre de 1998 la Universidad Autonoma de Bucaramanga firma el Convenio
con la Escuela Normal con el objeto de apoyar el proceso de reestructuracion de esta en
Normal Superior

El 21 de Enero de 1999, el Consejo de Acreditacion de Escuelas Normales Superiores
emite concepto aprobatorio, de acreditacién previa, al proyecto de reestructuracion
presentado el afio inmediatamente anterior donde se “apuesta” a un programa de
formacién de docentes con énfasis en Lengua Castellana, con una institucién que sdlo
ofrece los niveles de secundaria y media.

La resolucion ministerial 383 del 23 de febrero de 1999 acredita por cuatro afios mas
(febrero de 1999 a febrero del 2003) el programa de formacién de docentes ofrecido por la
Escuela Normal de Sefioritas de Bucaramanga. La institucion continia ofreciendo el
servicio educativo en los niveles de basica secundaria y media y los demas en convenio
con las instituciones Anexas dentro del proyecto “Escuela Normal de puertas abiertas sin
fronteras”.

La resolucion 12440 del 28 de Octubre de 2002 de la Gobernacion de Santander establece
la integracién de establecimientos educativos estatales y determina que la Escuela Normal
Superior ofrecera el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, con la
integracion de las anexas carrera 29, carrera 30, Club de Leones y Republica de
Venezuela, bajo una licencia de funcionamiento, una sola direccion, una sola cuenta de
fondos de servicios, un solo inventario, un PEI articulado, un solo uniforme, unificacion de
archivos y certificados.

En noviembre de 2002, se recibe visita de pares académicos del MEN y en consecuencia,
por resolucién 77 de 22 de enero de 2003 se le otorga acreditacién de calidad y desarrollo
por cinco afos (hasta el 22 de enero de 2008) a la Escuela Normal.

Con base en el decreto 2832 de Agosto de 2005, la Escuela Normal oferta el programa del
Ciclo Complementario a los egresados de la educacion media que acreditan titulo de
bachiller

La resolucién 1233 del 15 de septiembre de 2005 de la Alcaldia de Bucaramanga establece
la reorganizacion del sector oficial de la educacién formal del municipio y determina en el
articulo 1, numeral 1.12 que la Normal Superior es una “institucion educativa con los niveles

2
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de educacion preescolar, basica primaria, secundaria y media técnica integrada por: SEDE
A: Normal Superior (Sede Central), SEDE B: Anexa Carrera
30; SEDE C: Anexa Club de Leones; SEDE D: Anexa Republica de Venezuela.

DE LA NUEVA HISTORIA

El 21 de enero de 1999, el Consejo de Acreditacion de Escuelas Normales Superiores
emite concepto aprobatorio, de acreditacion previa, al proyecto de reestructuracion
presentado el afio inmediatamente anterior donde se “apuesta” a un programa de
formacién de docentes con énfasis en Lengua Castellana, con una institucion que sélo
ofrece los niveles de secundaria y media.

La resolucion ministerial 383 del 23 de febrero de 1999 acredita por cuatro afios mas
(febrero de 1999 a febrero del 2003) el programa de formacién de docentes ofrecido
por la Escuela Normal de Seforitas de Bucaramanga. La institucion continda
ofreciendo el servicio educativo en los niveles de basica secundaria y media y los
demas en convenio con las instituciones Anexas dentro del proyecto “Escuela Normal
de puertas abiertas sin fronteras”.

La resolucién 12440 del 28 de Octubre de 2002 de la Gobernacion de Santander
establece la integracion de establecimientos educativos estatales y determina que la
Escuela Normal Superior ofrecera el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica y media, con la integracion de las anexas carrera 29, carrera 30, Club de
Leones y Republica de Venezuela, bajo una licencia de funcionamiento, una sola
direccién, una sola cuenta de fondos de servicios, un solo inventario, un PEI
articulado, un solo uniforme, unificacion de archivos y certificados.

En noviembre de 2002, se recibe visita de pares académicos del MEN y, en
consecuencia, por resolucion 77 de 22 de enero de 2003 se le otorga acreditacion de
calidad y desarrollo por cinco afios (hasta el 22 de enero de 2008) a la Escuela
Normal.

Transcurren tres afios con pocos logros a nivel organizativo para el funcionamiento
unificado como Institucién Educativa, solo se legaliza el manejo de una cuenta de
fondos de servicios educativos y una sola direccién con un consejo directivo, en lo
demas no se produce ningun cambio.

En atencion al informe de autoevaluacion presentado al momento de la acreditacion
de calidad en el 2002, donde se proyecta aumentar cobertura en el Ciclo
Complementario y con base en el decreto 2832 de agosto de 2005, la Escuela
Normal oferta el programa del Ciclo Complementario a los egresados de la
educacién media que acreditan titulo de bachiller. Ingresan 30 bachilleres.

La resolucién 1233 del 15 de septiembre de 2005 de la Alcaldia de Bucaramanga
establece la reorganizacion del sector oficial de la educacién formal del
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municipio y determina en el articulo 1, numeral 1.12 que la Normal Superior es una
“institucion educativa con los niveles de educaciéon preescolar, basica primaria,
secundaria y media técnica integrada por: SEDE A: Normal Superior (Sede Central),
SEDE B: Anexa Carrera 30; SEDE C: Anexa Club de Leones; SEDE D: Anexa
Republica de Venezuela. (En junio de 2009 esta Ultima sede se entrega a la Alcaldia
de Bucaramanga).

Sin capacidad fisica instalada para recibir todos los grupos que provenian de la
primaria ni un plan de integracion de sedes con la organizacién propia de cada una,
a saber: proyectos educativos, manuales, reglamentos, asociaciones, uniforme, entre
otros componentes, se presenta un plan de reorganizacion fisica, de funcionamiento
administrativo y de personal en noviembre de 2005 a los docentes y a la comunidad
educativa que empieza a ejecutarse en el 2006. (Ver Anexo 1. Informe de Gestion
septiembre de 2005 a febrero de 2008 presentado a la Secretaria de Educacion
Municipal, publicado en la pagina web institucional y socializado a la comunidad

educativa).

En el 2009 se registran los principales logros en el INFORME DE GESTION (Anexo
1) debidamente socializado en Asamblea de Padres de Familia, Docentes y
Organizacion Estudiantil, asi como en la pagina web institucional.

El principal logro que se evidencia en este proceso histérico es la construccion de una
sola comunidad Normalista, identificada con una politica institucional, un lema, una
mision, vision, propositos, simbolos, propuesta curricular (modelo pedagogico,
concepcion de evaluacién, plan de estudios, proyectos pedagodgicos, procesos
transversales de formaciéon hacia la pedagogia y la investigacion), estructura
organizativa, estructura administrativa y financiera, gobierno escolar.

Logro que se visualiza en el 2010 con los resultados de la Tipificacion de las Escuelas
Normales del pais, posicionando a nuestra Escuela en el tercer lugar a nivel Nacional.

MISION

La ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA, tiene como mision la
formacion de maestros y maestras de preescolar y basica primaria; ciudadanos (as)
autogestores de su proyecto de vida; competentes en lo emocional, intelectual,
laboral y ambiental en una sociedad democratica, compleja y cambiante.

VISION

La ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA se visiona en el 2026,
como una entidad que se construye a si misma, a través de préacticas reflexivas,
transformadoras e histéricas que giran en torno a su compresion como institucion
lider en el nororiente colombiano, en la formacion de maestros y maestras,
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pensadores creativos e innovadores, defensores y protectores de la naturaleza que
se expresan en variedad de lenguajes.

CONTROL DE GESTION

Con la expedicién de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los recursos
que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos anuales, el
gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y Concejos Directivos
hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los concejos directivos
para crear su propio reglamento de contratacion, para la adquisicion de bienes y
servicios que no superen la cuantia de los veinte (20) Salarios Minimos Legales
vigentes

De acuerdo a lo anterior para el Institucion Educativa, se indagaron los rubros por
concepto de érdenes de compra, prestacion de servicios y orden de trabajo, que
fueron verificados segun la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

Durante la vigencia 2017, la escuela Normal Superior de Bucaramanga, suscribio
once (11) contratos con Recursos Propios y con Recursos de Gratuidad por valor
de $ 152.302.000, equivalente al 100% de la contratacion de los recursos
mencionados anteriormente.

Contratos que correspondieron a fuente de gratuidad.

CONTRATO VALOR CODIGO FUENTE
NO. PRESUPUESTAL
39-2017 $14.540.000.,00 032107GR GRATUIDAD
103-2017 $ 14.754.000,00 032107GR GRATUIDAD
051-2017 $13.169.050,00 032107GR GRATUIDAD
109-2017 $14.415.000,00 033203GR GRATUIDAD
69-2017 $14.500.000,00 032109GR GRATUIDAD
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076-2017 $13.665.500,00 032107GR GRATUIDAD

78-2017 $13.500.000,00 032106GR GRATUIDAD

31-2017 $12.405.898,00 032107GR GRATUIDAD

101-2017 $12.060.00,00 032109GR GRATUIDAD

039-2017 $14.540.000,00 032107GR GRATUIDAD

103-2017 $14.754.000,00 032107GR GRATUIDAD

NOTA: Se anexan las 6rdenes de pago de los contratos anteriormente enunciados
en donde se evidencia el codigo presupuestal y la fuente.

> En la Auditoria se tomaron como muestra para la revision, los siguientes
contratos.

OBJETO CONTRATIST VALOR PLA

A Z0

“Proyecto | Wilmer Ignacio | $3.110.400. [El Equipo Auditor pudo
2017 | de Cardenas (120) | EVIDENCIAR que el Contrato
desarrollo | Cardenas. DIAS | se ejecutd en su totalidad.

de
maodulo Se evidencio las actividades

de realizadas por parte del

lenguaje contratista.

de sefias
colombian
as para el
fortalecimi
ento de
competen
cias

ciudadan
as en los
estudiant
es del
programa
de

formacion

El contrato se encontraba
debidamente foliado y en
completo orden.
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complem
entaria”.
08- Honorario | Lady Johanna | $14.296.000 El Equipo Auditor pudo
2017 | s Forero (303) | EVIDENCIAR que el Contrato
profesion | Serrano DIAS | se ejecutd conforme a lo
ales como establecido los Estudios vy
Abogado Documentos Previos,
de la
institucién se verifico que el contratista
cumpli® con la obligaciones
especificas del contrato y
aporto la evidencias del
desarrollo del objeto
contractual.
017- | Servicio Héctor Manuel | $14.754.000 El Equipo Auditor pudo
2017 | de Rodriguez (296) | EVIDENCIAR que el contrato
sistematiz | Vivas dias | se ejecutd y se verificaron las
acion evidencias de las obligaciones
virtual con contraidas dentro del objeto
portal contractual.
para
digitacion
de notas
por
internet y
boletines
en linea
019- | Contrato | Leidy Johana | $10.296.000 El Equipo Auditor pudo
2017 | de Carvajal (110) | EVIDENCIAR que el Contrato
servicios | Figueroa DIAS | se ejecuté conforme a lo
Profesion requerido en los Estudios vy
ales Documentos Previos.
como
docente - se evidenci6 que el contratista
de presento las  evidencias
médulo correspondientes a su objeto
de inglés contractual.
para
estudiant
es del
programa
de
formacion
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complem
entaria

029- | Proyecto | Victor Julio $11.562.000 (04) | EI Equipo Auditor pudo
2017 | de Cortez Castro- DIAS | EVIDENCIAR -- que el
compra Ediciones , Contrato se ejecut6 conforme a
de 98 | Hispanoameric lo establecido los Estudios y
libros anas LTDA Documentos Previos.

teen2teen .
level 1 - no se encontré ninguna

studentbo observacion en el contrato
ok and enunciado.

workbook
y 43 libros
teen2teen
level 2
studentbo
ok pack
plus para
fortalecer
las
competen
cias
ciudadan
as de los
estudiant
es del
programa
de
formacion
complem
entaria.

027- | Honorario | Gloria Leonor | $14.754.340 (280) | EI Equipo Auditor pudo
2017 |s Mayorga DIAS | EVIDENCIAR que el Contrato
profesion | Medina gjecuto conforme a o
ales para establecido los Estudios vy
realizar Documentos Previos.

apoyo
psicopeda
gégico al
departam
ento de
orientacio

n y

- se evidencio que el contratista
ejecuto las  obligaciones
especificas contempladas en el
contrato.

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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asesoria
escolar
para el
afio
lectivo de
2017
033- | Honorario | Edith Diaz | $11.305.000.0 El Equipo Auditor pudo
2017 | s Ariza 0 (265) | EVIDENCIAR que en |la
profesion DIAS | carpeta contractual del
ales como Contrato de Prestacion de
contador Servicios Profesionales N.° 033
publico, DE 2017, se cumplieron con
para todos los requerimientos
elaboraci exigidos dentro de los Estudios
on de y Documentos Previos.
informes
a las - se verifico el cumplimiento de
diferentes las obligaciones especificas
entidades dentro del contrato.
estatales
como son
secretaria
de
educacion
ministerio
S de
educacion
entre
otros
083- | Servicio Enna Lucena | $18.555.000 El Equipo Auditor pudo
2017 | de Espinoza (104) | EVIDENCIAR que en la
transporte | Arenas DIAS | carpeta contractual del
para Contrato, se cumplieron con
apoyar los todos los requerimientos
proyectos exigidos dentro de los Estudios
de y Documentos Previos.
estudio,
practicas - se verifico que el contratista
de cumpli6. con el objeto
laboratori contractual.
o}
pedagogi
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co y
experienci
as
pedagogi
cas de
estudiant
es y
profesore
s del
programa
de
formacién
complem
entaria

090- | Suministr | Sandro Javier | $18.425.000 (05) | EI Equipo Auditor pudo

2017 | o de | Pinto Sanabria DIAS | EVIDENCIAR que las
recursos | (WISDOM obligaciones contractuales se
pedagdgi | SAS) ejecutaron por parte del
cos para contratista seleccionado .
el

proyecto - se verifico dentro de la
de carpeta todas las evidencias
fortalecimi del cumplimiento del objeto
ento del contractual aportadas por el
inglées de contratista.

los
estudiant
es de
formacion
complem
entaria de
la Escuela
Normal
Superior

de
Bucarama
nga.
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091- | Arreglo de | Guillermo Pita | $12.561.000 El Equipo Auditor pudo
2017 | un  aire | Morales (07) | EVIDENCIAR que en |la
acondicio DIAS | carpeta contractual del
nado de 5 Contrato se cumplieron con
toneladas todos los  requerimientos
' exigidos dentro de los Estudios
mantenim y Documentos Previos.

iento - _ ‘
general y - se verifico las evidencias

cambio de aportadas por el contratista en
kit de el cumplimiento de Ilas
obligaciones especificas
contraidas en el objeto
contractual.

mantenim
iento y
reparacio
n de canal
aguas
lluvias 90
ML patio
principal
con sus
respectivo
s bajantes
e
impermea
bilizacién
y pintura,
cambio de
dos llaves
lavamano
8,
desmonte
y cambio
de 50ML
de canal
aguas
lluvias
con
desarrollo
de 61
CTS,
construcci
6n de piso
en
concreto
de 1,50
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MTS de
ancho por
8MTS de
largo,
elaboraci
6n de
ventana
de 50
CTS de
alto por 3
MTS de
largo,
reparacio
n de cielo
raso y
cambio de
laminas,
cambio de
6
balastros
de 2x18w
cambio de
4 tubos de
32w,
cambio de
2
balastros
de 2x3 w,
cambio de
1 tubo led
de 25 w,
arreglo de
lamparas.

de gratuidad es decir presupuesto departamental.

NOTA: Es de anotar que de los anteriores contratos solicitados para la auditoria, solo estos son
de presupuesto del municipio, los otros contratos realizado por la entidad son de presupuesto

FUENTE: Equipo Auditor.

CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
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En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto:

+ La Institucion Educativa no contrat6é en Ley de Garantias.
« El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contrataciéon con entidades

sin animo de Lucro, en la vigencia 2017, contratdé con las siguientes
entidades sin Animo de Lucro.

Numero de contrato Nombre del contratista

070 Delegacion Fundacién Elic Escuelas
Libres de Investigaciéon Cientifica para
Nifios

066 Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y certificaciones Icontec.

«+ La Institucion Educativa Normal Superior en la vigencia 2017, contratd con
siguientes Sociedades Anonimas Simplificadas:

Nombre del contratista

Dinamica Empresarial de Santander S.A.S:

Cooperativa Multiactiva de Taxistas y Transportadores Unidos Cotaxi.
Un Mundo de Travesias Agencia de Viajes y Turismo S.A.S.
Trans América Express S.A.S.

Ixion Technology S.A:S:

Wisdom S.A.S

Servicios Estrategicos Empresariales

Libreria y Papeleria Atlantis Educacién S.A.S

Organizacion Azuero S.A.S.

Palmera Junior S.A.S

Grupo Q-lsem S.A.S.

Ferreteria San Francisco Construcciones S.A.S
Distribuciones y Servicios Calidad Total S.A.S.

<+ La Institucion Educativa, no contratd en la vigencia 2017, con Universidades,
sindicatos o Cooperativas.

4 La Institucién Educativa Normal Superior, no tiene demandas en contra del
Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacion, de los

Departamentos y de los Municipios.
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« La Institucion Educativa Normal Superior al en la vigencia 2017, los recursos
se encuentran consignados en cuentas Bancarias del Banco Popular y AV
Villas.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que esta Institucion Educativa fue auditada
toda vez que en la vigencia 2015, suscribié Plan de Mejoramiento el cual debia ser
evaluado en esta vigencia para el respectivo seguimiento y cumplimiento de las
acciones correctivas que fueron planteadas en el mismo.

DESCRIPCION ACCION OBJETIVO DESCRIPCION CUMPLIMIENTO
DEL HALLAZGO CORRECTIVA DE LAS METAS

Se evidencio que | Presupuestar el | Presupuestar y | Ejecutar en su
los contratos No. | transporte para | contratar totalidad el
006 y 025 tiene el | las dos | teniendo en | contrato de
mismo objeto de | semestres cuenta la | transporte
contrato “Servicio | lectivos con | necesidad registrando  de
de Transporte para | todos los | anual manera oportuna 100%
apoyar proyectos | requerimientos las fechas de
de estudio, las finalizacion
practicas de

laboratorio

pedagogico y

experiencia

pedagoégicas de
estudiantes y .de

profesores del
programa de
formacion

complementaria, y
ejecutado por el
mismo contratista
COTAXI". El
contrato No. 006
quedo establecido
para un plazo de
320 dias con fecha
de inicio 17 de
Noviembre de
2014, es decir su
terminacién seria
para el mes de
Noviembre, sin
embargo, la fecha
de terminacion fue
el 30 de Mayo de
2014. El contrato
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




£\ CONTRALORIA

VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL :

Pagina 137 de Informe Definitivo =

333 Municipal de Bucaramanga
025, quedo

establecido para
un plazo de 101
dias, con fecha de
inicio 20 de Agosto
de 2014, y su fecha
de terminacion el
29 de Noviembre
de 2014, si bien es
cierto al revisar los
pagos, estos en
ningin mes se
cruzan, pero al
mirar la minuta de
cada contrato, el
plazo establecido
en el primero no se

cumplié.

Evidencias que

soporten la

ejecucion de los

contratos en

mencion.

En el contrato No. | Revisar con mas | Al hacer la | Antes de la firma
027, los | cuidado las | revision de los | de cada contrato
antecedentes fechas de los | documentos se debe verificar
fiscales y | documentos soporte del | el registro de la
Disciplinarios soporte del | contrato se | fecha de los
estan con fecha del | contrato debe dejar | documentos en la 100%
28 de Agosto de registro de la | hoja de ruta de
2014, es decir fecha del | cada proceso
posterior a la fecha documento en | contractual

de celebracion del la hoja de ruta

contrato, que fue el que tiene cada

04 de Agosto de proceso

2014. contractual

El Equipo Auditor en la etapa de Ejecucion de la presente Auditoria reviso las
acciones correctivas las cuales hacian referencia a:* Presupuestar el transporte
para las dos semestres lectivos con todos los requerimientos” y “Revisar con mas
cuidado las fechas de los documentos soporte del contrato” con su respectivas
metas plasmadas en el Plan de Mejoramiento vigencia 2015 las cuales consistian
en “Ejecutar en su totalidad el contrato de transporte registrando de manera
oportuna las fechas de finalizacion” y “Antes de la firma de cada contrato se debe
verificar el registro de la fecha de los documentos en la hoja de ruta de cada proceso
contractual’, concluyéndose que: revisados los contratos celebrados en la vigencia
2016 y 2017 se evidenci6 que la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de
Bucaramanga cumplié con el 100% de las acciones correctivas plasmadas en el

@ | TR 57 g
ACREDITADO f’& / 3
eesmne | S ‘ '

W e e
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Plan de Mejoramiento - Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial vigencia 2014 — PGA 2015.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectué la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y el
a su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacion Financiera de
acuerdo a su representatividad y se ejecutd en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2017 la situacion de la Institucion Educativa Normal
Superior en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio. El Equipo Auditor analizé
las cuentas principales del Balance General tales como Bancos, Propiedad Planta
y Equipo

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 - 2016

CORRIENTE $402.023.265 $333.296.000

Caja $0 $0
Bancos y Corporaciones $402.023.265 333.296.000
DEUDORES $0 $0
Otros Deudores $0 $0
NO CORRIENTE $42.871.652 $120.250.000
Propiedad Planta y Equipo $42.871.652 $120.250.000
Depreciacién Acumulada -$0 -0
TOTAL ACTIVO $444.894.917 $453.546.000
PASIVO 0 - 0
CORRIENTE $161.533.073 $117.023.000
PATRIMONIO $283.361.844 $336.523.000
Hacienda Publica $283.361.844 $336.523.000
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $444.894.917 $453.546.000

FUENTE: Equipo Auditor.

ACTIVO:
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El total de los Activos de la Institucion Educativa ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DE BUCARAMANGA registrados a 31 de Diciembre de 2017, por valor de
$402.023.265, estos dineros se encuentran consignados en el Banco Popular.

EFECTIVO:

Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta presentd un saldo por valor de
$402.023.265, con la informacion suministrada, se pudo verificar el saldo de
efectivo seguin los extractos de la cuenta Bancaria

SALDO
BANCO CUENTA No.CTE EXTRACTO DIC. OBSERVACION
i 31117

POPULAR 110-480-00192-4 $ 31.551.084,47 | RECURSOS PROPIOS
RECURSO PROPIOS PFC
SALDO LIBROS AUX

POPULAR 110-480-24043-1 $ 185.713.497.22 | $181.501.567,22 — NOTA:
DOS CHEQUE DEJADOS
POR COBRAR. $4.211.930
RECURSOS DE

POPULAR 110-480-02185-6 $ 73.794.087,64 GRATUIDAD MEN
RECURSO DE CALIDAD

AV VILLAS 940001738 $ 115.176.525,32. DEL MUNICIPIO

FUENTE: Equipo Auditor.

CAJA MENOR

La institucién educativa ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA,
para la vigencia 2017 no manejé Caja Menor.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2017, la Institucién Educativa ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DE BUCARAMANGA, presentd saldo en este rubro por valor de $42.871.652
vigencia 2017 y $120.250.000 vigencia 2016. Los bienes de uso se centraron en
funcionamiento de la Institucién Educativa para el desarrollo de sus actividades y
el cumplimiento de sus objetivos durante la vigencia auditada, se realizé compras

de inversion en:
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EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION

PASIVO
En la Institucion Educativa ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA
al Cierre de la Vigencia 2017, no cuenta con Pasivos registrados a 31 de Diciembre
de 2017.

PATRIMONIO

En la Institucion Educativa ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA

al Cierre de la Vigencia 2017, cuenta con un Patrimonio por valor de $ 283.361.844

Registrados a 31 de Diciembre de 2017. Esto confirma que la sumatoria del Pasivo
y el Patrimonio es igual al Activo.

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016

INGRESOS OPERACIONALES 2017 2016 =

VENTA DE SERVICIOS $935.023.997 $818.304.000

GASTOS DE ADMINISTRACION

DE ADMINISTRACION $852.432.190 $728.892.000

EXCEDENTE DEL EJERCICIO $ 82.591.807 $
89.412.000|

FUENTE: Equipo Auditor.

INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja un aumento de respecto a la vigencia 2016, pasando de
$935.023.997, a $818.304.000 en la Vigencia 2017, representada en un -3.2%,
evidenciandose un reduccién prudencial entre vigencias.

GASTOS DE ADMINISTRACION

El Equipo Auditor evalu6 los Gastos que fueron cancelados con Recursos Propios
en la vigencia 2017, por valor de $ 852.432.997, como lo indica el siguiente cuadro.

RECURSOS PROPIOS 2017 VALOR
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Recursos
impuestos y contribuciones Propios 38.954
Recursos
adquisicion de bienes y servicios- servicios publicos- propios Propios 9.145.126
Recursos
Asesoria de profesionales propios 6.783.000
Adquisicién de bienes y servicios - servicios publicos- Recursos
excedente propio propios 99.334
Adquisicion de bienes y servicios - materiales y suministros- Recursos
excedente propio Propios 476.000
TOTAL 16.542.414

FUENTE: Equipo Auditor

PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

El presupuesto de la Institucion ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
BUCARAMANGA para la vigencia 2017, Segun acuerdo 013 de Noviembre 25 de
2016, por valor de $ 711.000.000 adicionandose $ 431.110.702,32 para un
Presupuesto Definitivo para la vigencia 2017 por valor de $ 1.1.42.110.702,32

PRESUPUESTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA

PRESUPUESTO APROBADO $ 711.000.000,00
ADICIONES DE RECURSOS VIG 2017: $ 431.110.702,32
REDUCCIONES =
TOTAL $1.142.110.702,32

$ 913.389.139,36
PRESUPUESTO EJECUTADO VIGENCIA 2017

El PRESUPUESTO POR EJECUTAR PARA VIG. 2018 $228.721.563
FUENTE: I.E. ESCUELA NORMAL SUPERIOR BUCARAMANGA

HALLAZGO 13 - ADMINISTRATIVO No. (OBSERVACION No. 01- FIRMA DE
ACTAS DE CONSEJO DIRECTIVO)

El Equipo Auditor evidencié que revisadas las Actas de Consejo Directivo de la
Institucién Educativa se observo que en algunos acuerdos no existen firma por,
Representante de docentes, Represente de exalumnos, representante de
estudiantes, en las siguientes Actas:

4 Acta de Acuerdo No. 05 de Enero 23 de 2017, por el cual aprueba adicion al
Plan anual de Adquisiciones para la vigencia 2017.
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Acta de Acuerdo No. 001 de Enero 23 de 2017, donde se aprueba adiciéon al
Presupuesto 2017.

Acta de Acuerdo No. 02 de Febrero 2 de 2017, donde se aprueba adicion al
presupuesto.

Acta de Acuerdo No. 06 de Agosto 3 de 2017, donde se aprueba reduccion al
presupuesto 2017.

Acta de Acuerdo No. 08 de Julio 18 de 2017, aprueba adicién al Presupuesto.
Acta de Acuerdo No. 12 de Noviembre 15 de 2017, donde se aprueba adicion
el Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos Vigencia 2017.

=+ + & #

¢ Sirvase manifestar la razén por la cual no se dio cumplimiento a la firma de cada
asistente que da constancia a la aprobacion de los mismos?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez se conforma el Consejo Directivo para cada vigencia en la primera reunion
del mismo se da a conocer, las funciones del Consejo Directivo y el calendario de
las reuniones ordinarias que se van a realizar en la respectiva vigencia

Ademés con anticipacion se recuerda a cada uno de los asistentes la reunion
siguiente, esta invitacion se hace via correo electrénico y telefonicamente.
Generalmente los miembros del consejo directivo confirman asistencia, pero el dia
de la reunién no se presenta y tampoco envia excusa. Se adjuntan copia de correos
electronicos de invitacion a Consejo Directivo.

Es de aclarar que para que se lleve a cabo la reunién de Consejo Directivo es
imprescindible la presencia de la Rectora que es quién convoca y preside,
involuntariamente se archivaron algunos acuerdos sin la firma de ella, pero ella
asistié a todas las reuniones de Consejo Directivo. Contamos como prueba de ello
que en la asistencia a las reuniones y se encuentra debidamente firmadas.

Los acuerdos del Consejo Directivo se dan aprobados porque estan firmados por
la mitad mas uno.

Se dara a conocer esta observacién de la Contraloria de Bucaramanga a los
miembros de Consejo Directivo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que en la respuesta presentada a la Observacion formulada al
respecto vale la pena resaltar la importancia de elegir integrantes del Concejo
Directivo personas que tengan sentido de pertenencia y responsabilidad con la
Institucién en lo referente que asistan a las reuniones, como lo sefala lo establecido
en el Decreto 4791, expedido por la Secretaria de Educacion en su Articulo 5.
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FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Estan llamadas a jugar un papel
estratégico en la atencion de las necesidades de los centros educativos como por
ejemplo en infraestructura, mobiliario e equipo, firmas para acuerdo de Presupuestos,
sistema de informacién y de control que facilite los tramites administrativos y
financieros que haga posible una comunicacion agil y segura y dar un buen servicio
a los centros educativos las juntas o concejos

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor, deja en firme la observacion

configurandose un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el
Plan de Mejoramiento de la Institucion y dirigirlo a esta Entidad de control.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No.13
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: ESCUELA NORMAL SUPERIOR

INDICADORES FINANCIEROS — GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numeérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.
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INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
NIT. 890.201.212-7
INDICADORES FINANCIEROS (valores expresados en miles de pesos )

ITEM INDICADOR

FORMULA

VALORES LA LIBERTAD

2017

RESULTADO

CONCEPTO

1 CAPITAL DE
TRABAJO

ACTIVO
CORRIENTE

PASIVO
CORRIENTE

402.023.265

161.533.073

240.490.192

El Capital de Trabajo de LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA
NORMAL SUPERIOR |, es equivalente a $§ 240.490.192, indicando
que de los recursos que se encuentran en el activo corriente, son
100% suficientes para el pago de las obligaciones financieras que
en un futuro llegase a tener. Este indicador explica que la entidad
auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el
desemperio de su Objeto Misional y que a la fecha de la Auditoria
no cuenta con obligaciones por cancelar

2 LIQUIDEZ
CORRIENTE

ACTIVO
CORRIENTE

/

PASIVO
CORRIENTE

402.023.265

/| 161.533.073

249%

La razé6n corriente indica la capacidad que tiene LA INSTITUCION
EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR. Para cumplir con
sus obligaciones financieras, deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al
dividir el Activo Corriente entre el Pasivo Corriente, determinamos
cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir o
respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue
de $ 249% %, la institucion educativa no cuenta con obligaciones
por lo tanto su liquidez es el 100%

3 RAZON DE
ENDEUDAMIENTO

PASIVO
TOTAL

/

TOTAL
ACTIVO

161.533.073

[ | 444 894,917

36%

El nivel de endeudamiento de LA INSTITUCION EDUCATIVA
ESCUELA NORMAL SUPERIOR es 36%, presentando un nivel de
0,36 de endeudamiento ya que en la vigencia 2017, conto con
compromisos Yy obligaciones minimas.

4 RAZON DE
CONCERTACION

PASIVC
CORRIENTE

/

PASIVO
TOTAL

161.533.073

/| 161.5633.073

1,00

La razén de Concentracion permite analizar, qué la INSTITUCION
EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR tuvo deuda a 31
diciembre de 2017, es decir, en relacion el indicador demuestra que
el compromiso financiero es del 1%.
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La razén de Autonomia permite analizar, qué LA INSTITUCION
TOTAL EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR en cuanto al Activo
64% | Total esta representado en el valor del Patrimonio lo que
L el demuestra que presenté nivel de endeudamiento a 31 diciembre de
2017.

5 AUTONOMIA PATRIMONIO

X
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OPINION ESTADOS FINANCIEROS
OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros de la INSTITUCION
EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR de Bucaramanga, presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacién financiera de la
Institucion a 31 de Diciembre de 2017 y los resultados de sus operaciones por el
afio que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

RELACION DE HALLAZGOS
Terminada la “AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL No. 011, la INSTITUCION

EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR a la (VIGENCIA 2017 — PGA 2018)", el Equipo
Auditor concluyé que se tipifica un (1) Hallazgo Administrativo.

3.9.1.E. CLUB UNION

INSTITUCION EDUCATIVA
CLUB UNION

RESENA HISTORICA
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El Instituto Club Unién es una institucion de caracter oficial que ofrece los servicios
educativos para la poblacién infantil y juvenil en los grados 0-1°-2°-3°-4°-5° de
primaria, 6°-7°-8°-9° en la basica secundaria y 10°-11° en la media.

El Instituto Club Unién se encuentra ubicado en la calle 3A No 10-36 del barrio San
Rafael, localizado en la parte Noroccidental del perimetro urbano del municipio de
Bucaramanga, departamento de Santander (Colombia) La construccion de la planta
fisica fue iniciada por las Damas del Costurero del Club Unién ( esposas de los
socios), en el afo 1972 con tan solo 3 aulas de clase; por esta razon el
establecimiento educativo tomé el nombre de Instituto Club Unién en honor al club
que apoy6 su creacion. Actualmente y debido a la fusién con la concentracion José
Antonio Galan y la 16 de marzo ( fusionadas y actualmente sede B). En el afio 2005
la concentracién escolar Republica de Colombia y Olas Bajas fueron anexadas. Y
finalmente se anexo el Centro de Atencion a Pre Escolar ( Café Madrid), quedando
todas con la razén social Instituto Club Unién sede A, B, C, D y E. Actualmente
posee una planta fisica compuesta por 46 aulas de clase, tres salas de informatica,
dos salas de tecnologia Gali y una sala de tecnologia Galileo.

Asi pues, la institucién actualmente acoge en sus instalaciones a 2402 alumnos, no
solo del barrio San Rafael donde se encuentra ubicada la institucién, sino también
a jovenes y nifios de barrios aledafios como el Cinal, Paulén, Villarosa, Comuneros,
Bosque Alto y Bajo, La juventud, Regaderos, y la Esperanza entre otros.

MISION

La Institucién Educativa Club Unién, entidad publica de modalidad académica,
ofrece educacion de calidad desde pre-escolar hasta la media. Forma personas con
competencias basicas y derechos humanos desde el enfoque constructivista
humanista; y es promotora del aprendizaje autébnomo e integral de nuestros
estudiantes para que mejoren e incidan en el desarrollo de su vida personal y social.

VISION

En el afio 2020, la Institucion Educativa Club Unién, sera reconocida como una de
las mejores de Bucaramanga, que aporta a la sociedad personas competentes y
humanistas, formado por profesionales de la educacion, a través de diversas
herramientas pedagégicas y el uso de las tics.

CONTROL DE GESTION
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Con la expedicion de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los recursos
que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos anuales, el
gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y Concejos Directivos
hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los concejos directivos
para crear su propio reglamento de contratacion, para la adquisicion de bienes y
servicios que no superen la cuantia de los veinte (20) Salarios Minimos Legales
vigentes

De acuerdo a lo anterior para el Instituciéon Educativa, se indagaron los rubros por
concepto de érdenes de compra, prestacion de servicios y orden de trabajo, que
fueron verificados segun la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucion Educativa, el Equipo Auditor seleccioné (12)
contratos celebrados durante la vigencia 2017 por un valor equivalente a
$70.224.170, lo cual equivale al 100% de los rubro de los recursos Propios
recibidos por concepto de Arrendamiento de Cafeteria, Certificados y Constancias
lo anterior en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion No. 086 del 21 Abril
de 2017. “Por medio del cual se reglamenta la Rendicién de la cuenta electronica
para los sujetos de control “.

RELACION DE CONTRATOS
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INSTITUCION EDUCATIVA: CLUB UNION. NIT. 804.002.642-4

ND
CONTRAT
0

CONTRATISTA

Rito Antonio Monsalve Mufioz. C.C.
ODS O1 91.002.482 3 14.750.000
ODS 02 Hernan Leén Toloza. C.C. 91.430.259 3 14.751.040
ODS 03 Saul Larrotta. C.C. 91.260.860 3 14.436.774
ODS 05 Javier Chavez Suarez. C.C. 13'5612.378. | § 1.850.000
QDS 17 Javier Suarez Chavez. C.C. 13.512.378 | § 7.650.000
Rito Antonio Monsalve Mufioz. C.C.
ODS 18 91.002.482 $ 5.470.000
Industrial de Gases SAS NIT.
ODS 02 900297482, $ 2.226.256
ODS 07 Alexander Leén Medina C.C. 13.511601 | $ 464.100
Industrial de Gases SAS. NIT.
ODS 09 900297482 $ 800.000
ODS 16 Hernan Leén Toloza. C.C.91.430.259 $ 6.502.000
ODS 22 Hernan Leén Toloza. C.C. 91.430.259 $ 964.000
Ludwing Alirio Martinez Pineda. C.C:
ODS 50 91.280.231 $ 360.000
$ 70.224.170

CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realiz6 la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto:

« Institucion Educativa no contraté en Ley de Garantias.

« EI cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacion con entidades
sin animo de Lucro, en la vigencia 2017 no contraté con entidades sin Animo

de Lucro.

<+ La Institucién Educativa Club Unién en la vigencia 2017,

contratd con las

siguientes Sociedades Anénimas Simplificadas:

| Industrial de Gases S.A.S
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Empresa de Consultoria y Servicios Online S.A.S
Santandereana de Madera S.A.S.

Tecno educa- Tecnologia para Educacion S.A.S.
Tupersa S.A.

4+ La Institucion Educativa, no contraté en la vigencia 2017, con Universidades,
sindicatos y Cooperativas.

<% La Instituciéon Educativa Club Unién, no tiene demandas en contra del
Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacion, de los
Departamentos y de los Municipios.

4 La Institucion Educativa Club Unién en la vigencia 2017, tiene cuentas
Bancarias en Cooprofesores y Banco de Bogota.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que a esta Institucion Educativa no se le audité
Plan de Mejoramiento, toda vez que en la Auditoria Especial Realizada en la
Vigencia 2014 — PGA 2015, la no se suscribié plan de mejoramiento alguno.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General, a
su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de Situaciéon Financiera de
acuerdo a su representatividad y se ejecuté en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2017 la situacion de la Institucién Educativa en cuanto
sus Activos, Pasivos y Patrimonio. El Equipo Auditor analizé las cuentas principales
del Balance General como Bancos, Propiedad Planta y Equipo

INSTITUCION EDUCATIVA CLUB UNION
BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 — 2016
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ACTIVO . 2017 2016
CORRIENTE $5.707.074 $81.168.873

Caja $0 $
Bancos y Corporaciones $5.707.074 $81.168.873
DEUDORES $0 $0
Otros Deudores $0 )

NO CORRIENTE $159.262.261 $165.595.189
Propiedad Planta y Equipo $ $165.595.189
Depreciacion Acumulada -$0 -0
TOTAL ACTIVO $164.969.335 $246.764.062
PASIVO

CORRIENTE 0 2.811.743
PATRIMONIO

Hacienda Publica $164.969.335 $243.952.318
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $164.969.335 $246.764.062

FUENTE: Equipo Auditor.

ACTIVO:

El total de los Activos de la institucion Educativa CLUB UNION de Bucaramanga
registrados a 31 de diciembre de 2017 por valor de $164.969.335,00. Estos dineros
se encuentran consignados en el BANCO DE BOGOTA.

EFECTIVO:

Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta present6 un saldo por valor de $5.707.074,
con la informacion suministrada, se puedo verificar el saldo de efectivo segun los
extractos de la cuenta Bancaria

BANCO CUENTA No. SALDO EXTRACTO DIC. 31117 SALDOLIBROS

CUENTA CORRIENTE 5.707.074,00 5.707.074,00

BOGOTA| 5 539

FUENTE: Equipo Auditor.

CAJA MENOR

La institucién educativa Club Union, para la vigencia 2017 no manejé Caja Menor.
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PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2017, la Institucion educativa CLUB UNION presento saldo en este
rubro, por el valor de $159.262.261,00 sin embargo los bienes de uso se centraron
en funcionamiento y compra de maquinaria y equipos de computo para el desarrollo
las sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos durante la vigencia auditada.

PASIVO

En la Institucion Educativa CLUB UNION al Cierre de la Vigencia 2017, no cuenta
con Pasivos registrados a 31 de Diciembre de 2017.

PATRIMONIO

En la Institucién Educativa CLUB UNION al Cierre de la Vigencia 2017, cuenta con
un Patrimonio por valor de $164.969.335,00 registrados a 31 de Diciembre de
2017. Esto confirma que la sumatoria del Pasivo y el Patrimonio es igual al Activo.

INSTITUTO EDUCATIVO CLUB UNION
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2016

TRANSFERENCIAS SGP $158.115.990 $245.571
OTROS INGRESOS $9.667.000 $4.036
TOTAL INGRESOS  $167.782.990 $249.607
GASTOS $207.775.400 $146.392
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO $-39.972.410 $103.215

FUENTE: Equipo Auditor.
INGRESOS

El total de los Ingreso del Instituto Educativo Club Unién registrados a 31 de
Diciembre de 2017 por valor de $167.782.990 respecto de la Vigencia 2016 cerr6
con $245.571 aumentando en $ 167.533.383 frente a lo registrado en el 2016.
EGRESOS

El gasto de la vigencia 2017, asciende a la suma de $ 207.775.400
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PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

El presupuesto de la Institucion Educativa CLUB UNION para la vigencia 2017, fue
aprobado segun el Acuerdo 06 DE NOVIEMBRE 23 DE 2016, por valor de $
167.350.000 se adicion6 en $ 81.801.843.68 para un Presupuesto Definitivo para
la vigencia 2017 por valor de $ 249.151.843,68, ejecutandose $ 243.827.685,97

representado en un 99% de ejecucion.

PRESUPUESTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CLUB UNION
BUCARAMANGA

$167.350.000

PRESUPUESTO APROBADO

$81.801.843.68
ADICIONES DE RECURSOS VIG 2017:

REDUCCIONES -
$249.151.843,68
TOTAL
$243.827.685,97
PRESUPUESTO EJECUTADO VIGENCIA 2017
$5.707.074.26

El PRESUPUESTO POR EJECUTAR PARA VIG.
2018

FUENTE: |.E. CLUB UNION
INDICADORES FINANCIEROS — GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.
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ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORR