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RESOLUCION No. (00013)
21 DE DICIEMBRE DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL PARA EL TRAMITE
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL EN LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA”

LA CONTRALORA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales y constitucionales, conferidas por los articulos 268 y 272
de la constitucion politica, modificados por el Acto Legislativo No 04 del 18 de septiembre
del 2019, la Ley 42 del 1993, Ley 1437 del 2011, Decreto 403 del 16 de marzo del 2020,
por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto legislativo No 04 del
2019 y el fortalecimiento del control fiscal y Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

CONSIDERANDO

A. Que el numeral 5° del articulo 268 de la constitucion politica, establece la
facultad del Contralor General de la Republica para “Establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, para recaudar su monto y ser remitidas a
Jjunisdiccién coactiva”

B. Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 272, inciso 6°, sefiala:
“L os contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
&mbito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Reptiblica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de
coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Replblica seré preferente en los términos que
defina la ley".

C. Que la Ley 42 de 1993, a través de sus articulos 99 al 102 faculta a los
Contralores a imponer sanciones pecuniarias, amonestaciones, llamado de
Atencién, suspension o terminacion del Contrato a los servidores publicos y
particulares que manejen, inviertan o recauden recursos publicos.
Igualmente determina que la multa, la amonestacion o llamado de atencion
las pueden imponer directamente los contralores, en tanto que la suspension,
remocién del cargo y la terminacion del contrato solo opera a traves de
solicitudes elevadas a los nominadores o entidad contratante.

D. Que la Ley 1437 del 2011, por medio del cual se expide el Codigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contiene
normas generales para adelantar los proceso Administrativos
Sancionatorios, que asi lo ameriten, tal y como lo sefialan los articulos 47 y
siguientes a la mencionada norma.
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E. Que la Ley 2080 del 2021 reformd el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 del 2011 y dicta otras
disposiciones en materia de descongestién en los procesos que stramitan
ante la jurisdiccion, como lo es, la modificacion que trae para el Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal.

F. Que la Constitucion Politica en su articulo 29, extendio las garantias del
debido proceso a todas las actuaciones administrativas, entre ellas, las del
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

G. Que el Codigo General del Proceso, Ley 1564 del 2012, tiene normas
aplicables de forma supletoria para temas procedimentales en lo que no
regule la Ley 1437 del 2011.

H. Que mediante sentencia C-209 de 2023 del siete (7) de junio de dos mil
veintitrés (2023) la honorable corte constitucional resolvio; “PRIMERO.
Declarar la INEXEQUIBILIDAD de los articulos 78, 79, 80, 81, 82, 85, 86, 87
y 88 del Decreto Ley 403 de 2020. SEGUNDO. Declarar la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA, por el cargo analizado, de los articulos 83 y 84 del Decreto
Ley 403 de 2020, en el entendido de que la sancion de suspension
Unicamente podré aplicarse por la Contraloria General de la Republica, y no
por la Auditoria General de la Republica, con excepcién de los numerales
primeros de tales articulos, que se declaran INEXEQUIBLES. TERCERO.
DISPONER la reviviscencia de los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993 y
del segundo parégrafo del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011.7

I. Que mediante Resolucion No 000057 del 06 de abril de 2021 la Contraloria
Municipal de Bucaramanga por medio de la cual se adopté el manual para
el tramite del proceso administrativo sancionatorio fiscal en virtud del Decreto
403 de 2020.

J. Que se hace necesario adoptar la nueva version del manual para el tramite
del proceso administrativo sancionatorio visto lo resuelto en sentencia C-209-
2023.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Bucaramanga:

RESUELVE:

CAPITULO |
DISPOCISIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO: PROCEDIMIENTO Adoptar la nueva version del
procedimiento para el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal al interior de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

ARTICULO SEGUNDO: NATURALEZA Y OBJETO El manual de Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal tiene por propésito establecer las sanciones a

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Telefono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga, gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




DESPACHO DES-RES-001

f7\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga RESOLUCIONES agina 3 de 12 Revieion 1

imponer a quienes con su accion y omision dificulten, impidan o imposibiliten el
ejercicio de control y vigilancia fiscal, conforme la Ley 42 de 1993, la Ley 2080 del
25 de enero de 2021.

Por lo tanto, se aplicaran las disposiciones legales y constitucionales, en especial lo
consagrado en los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993, asi como lo dispuesto en
la parte primera, Titulo I, Capitulo Il del Codigo de Procedimiento Administrativoy
de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011 y en los articulos 3, 4, 5, 6,7,61
y 86 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, como la normatividad concordante.

ARTICULO TERCERO: COMPETENCIA. la competencia para conocer en primera
instancia el proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en el Subcontralor Municipal
de este organode control.

El Contralor Municipal de Bucaramanga, sera el encargado de conocer en segunda
instancia el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

ARTICULO CUARTO: CAMPO DE APLICACION. EI procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o
que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacion que se requiera para el
gjercicio de las funciones de vigilancia o controlfiscal que sean de competencia del
contralor Municipal de Bucaramanga, quien ejerce el control fiscal en cualquiera de sus
modalidades.

ARTICULO QUINTO: CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Conforme
a lo estipulado en el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la facultad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
para imponer sanciones, caduca a los (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y notificado.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde
el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccién y/o ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco arnos (05)
anos contados a partir de la fecha de la ejecutoria.

ARTICULO SEXTO: SANCIONES. De conformidad con los articulos 99 al 104 de
la Ley 42 de 1993, los articulos 114 y 117 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 51 de
la ley 1437 de 2011, el Contralor Municipal de Bucaramanga o su delegado, de
acuerdo con lo dispuesto en la presente resolucién, impondra las siguientes
sanciones:

1. Amonestacion o Llamado de atencidn. Articulo 100 ley 42 de 1993

Prevé la facultad de amonestar o llamar la atencién a cualquier entidad de la
administracion, servidor publico o particular que maneje fondos o bienes del Estado,
cuando considere, con base en los resultados de la vigilancia fiscal, que:

a) Han obrado contrariando los principios establecidos en el articulo 9 de la Ley
42 de 1993.

b) Obstaculicen las investigaciones y actuaciones que adelante la Contraloria, sin
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perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos.
2. Multa.

2.1. El Articulo 101 Ley 42 de 1993 prevé la facultad de imponer multas a los
servidores del Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos,
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados mensualmente por el sancionado
para la época de los hechos, cuando incurran en una de las siguientes conductas:

a) No comparezcan a las citaciones que en forma escrita les formule la Contraloria.

b) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la formay oportunidad
establecidos por ellas.

¢) Incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e
informes.

d) Se les determine glosas de forma en la revision de cuentas e informes.

e) Entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a la Contraloria.

f) Cuando no suministren oportunamente las informaciones solicitadas.

g) Cuando teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes, no
lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida.

h) Cuando no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficienclas
sefialadas por la Contraloria.

i) Cuando no cumplan con las obligaciones fiscales.

Para efectos de la aplicacién del literal f) del numeral 2 del presente articulo, los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, dentro del proceso
Auditor, de Responsabilidad Fiscal e Indagaciéon Preliminar, en el oficio en que se
requiera la informacion, deberan sefialar el término para la entrega de la misma
teniendo en cuenta el volumen y la complejidad de lo solicitado, el cual no podra ser
inferior a dos (2) dias.

Para la aplicacion del literal i) del presente articulo, se entiende por obligaciones
fiscales las sefialadas en las leyes que regulan aspectos relacionados con el control
fiscal, tales como las establecidas en la Ley 42 de 1993, articulo 43 de |la Ley 80 de
1993, articulo 4 de la Ley 106 de 1993, articulos 14 y 15 de la Ley 1414 de 1994
modificados por la Ley 756 de 2002, ARTICULO 44 del Decreto 111 de 1996,
articulo 2° de la Ley 598 de 2000, articulo 81 de la Ley 617 de 2000, articulo 89 de
la Ley 715 de 2002, y las demas que en adelante determine la ley. Esto en
observancia de los criterios de competencia y principios de la funcién administrativa.

2.2 Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011

Los organismos de control fiscal en el desarrollo de sus funciones contaran con las
siguientes facultades:

a) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer la

ocurrencia de hechos generadores de daiio patrimonial al Estado originados en el
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menoscabo. disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
o recursos publicos, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna y que en términos generales no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

b) Citar o requerir a los servidores publicos, contratistas, interventores y en general a
las personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o
hayan conocido los hechos objeto de investigacion.

c) Exigir a los contratistas, interventores y en general a las personas que hayan
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos
objeto de investigacion, la presentacion de documentos que registren sus
operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros registrados.

d) Ordenar a los contratistas, interventores y proveedores la exhibicién y de los libros,
comprobantes y documentos de contabilidad;

e) En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan a la
determinacién de conductas que generen dafio al patrimonio publico.

f) Ordenar que los comerciantes exhiban los libros, comprobantes y documentos de
contabilidad, o atiendan requerimientos de informacién, con miras a realizar
estudios de mercado que sirvan como prueba para la determinacion de
sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las entidades publicas o privadas
que administren recursos publicos.

La no atencién de estos requerimientos genera las sanciones previstas en el articulo 101
de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasara entre
cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2.3 Articulo 117 de la Ley 1474 de 2011

Los organos de vigilancia y control fiscal podran requerir a entidades publicas o
particulares, para que en forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se
relacionen con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o
ilustrar hechos que interesen al proceso.

La no atencion de eslos requerimientos general las sanciones provistae en el articulo 101
de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasara entre
cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2.4 Articulo 102 de la ley 42 de 1993- Solicitud de remocién o terminacion del
contrato.

Sin perjuicio de la facultad prevista en el articulo 268 Numeral 8 de la Constitucion
Nacional, ante la renuencia en la presentacion oportuna de las cuentas que soportan el
contrato o los informes solicitados o su no presentacién por mas de tres (3) periodos
consecutivos o seis (6) no consecutivos, dentro de un mismo periodo fiscal, solicitara la
remocion o la terminacién del contrato por justa causa del servidor publico, segun fuere el
caso, cuando la mora o renuencia hayan sido sancionadas previamente con multas.
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Tasacion de la multa. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 50 de la ley 1437 de
2011, el funcionario competente al tasar las multas tendré como criterio de valoracion, los
fines de la ley 42 de 1993 y la proporcionalidad y razonabilidad con los hechos que le
sirven de causa.

Para efectos de esta tasacion se tendra en cuenta la certificacion sobre el salario
devengado en el momento de la ocurrencia del hecho que dio lugar a la sancion.

ARTICULO SEPTIMO: PAGO DE LA MULTA Cuando se imponga la sancion de multa, el
pago debera realizarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria del acto que impone.

Paragrafo 1. De las resoluciones de imposicibn de multa que se
encuentren debidamente ejecutoriadas y en cuyo caso el monto no
se haya cancelado o descontado, se daré traslado para su cobro dentro de los tres
dias  siguientes al vencimiento del plazo para cancelar la multa a la
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria municipal de Bucaramanga, para el inicio de la
correspondiente accién de cobro.

Paragrafo 2. Las multas impuestas por érganos de control fiscal seran descontadas por
los respectivos pagadores del salario devengado por el sancionado, teniendo en cuenta
los limites que establece la normativa vigente para los descuentos.

ARTICULO OCTAVO: GRADUACION DE LA SANCION. Las graduaciones de las
sanciones al interior de la Contraloria Municipal de Bucaramanga se realizaran conforme
lo indica articulos 99 al 104 de Ley 42 de 1993 y el ARTICULO 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de loContencioso Administrativo, y las normas que lo
modifiquen o adiciones, atendiendo criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad.

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un

tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

4, Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision.

5. Utilizando de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta
para ocultar la infraccion y ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se haya atendido los deberes ose
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6érdenes impartidas porla
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptaciéon expresa de la infraccion antes del decretode
pruebas.

o
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ARTICULO NOVENO: GESTION DOCUMENTAL EN EL PROCESO
SANCIONATORIOS Al igual que las disposiciones, formatos, y procedimientosdel
proceso sancionatorio, los servidores publicos con funciones inherentes a la
facultad sancionatoria, deberan observar las directrices y lineamientos que se
impartan desde el proceso de Gestién Documental, asi:

1. Una vez iniciado el proceso sancionatorio se abrira el expediente conforme
a lo dispuesto en esta parte por las normas del Codigo General del Proceso.

2. Créese el indice de serie y subseries de conformidad con la normatividad
archivistica denominada “expedientes”.

3. El auxiliar administrativo de la dependencia le dara el nimero consecutivoque
le corresponde al expediente y se procedera a anotar en el libro radicador.

4. Los expedientes de los procesos se deberan mantener debidamente
archivados y foliados.

5. El expediente se ira alimentando con cada documento, oficio, Acto
Administrativo que se vaya incorporando al proceso, conforme al impulso
procesal.

8. La Subcontraloria Municipal de Bucaramanga sera la dependencia quien
velara por su custodia, la correcta aplicacion de la normatividad de archivo
vigente y sera responsable de permitir su consulta fisica y controlar el
préstamo de los expedientes.

7. Los expedientes permaneceran como archivo activo en la Subcontraloria
Municipal de Bucaramanga por dos afios a partir de la fecha de terminacién
del proceso y finalmente pasara a gestion documental de archivo de
Secretaria General de la Contraloria Municipal de Bucaramanga por 25 afios.

8. El proceso de Gestion de archivo y manejo documental de la entidad estaa
cargo de la Secretaria General.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

ARTICULO DECIMO: ETAPAS PROCESALES: Al interior de la Contraloria Municipal
de Bucaramanga las etapas del Proceso Administrativo Sancionatorios son las
siguientes:

Formulacién de cargos
Descargos y solicitud de pruebas
Periodo probatorio

Traslado para alegatos

Decision de fondo

Recursos

S 9.0 0 e

ARTICULO DECIMO PRIMERO: AUTO DE FORMULACION DE CARGOS: Conforme a
lo establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el auto de formulacion de cargos debera contener como
minimo la siguiente informacion:
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a) Identificacion y cargo del servidor Publico o particular.

b) Sefalamiento claro y preciso de los hechos que originaron el inicio del
proceso.

¢) Las disposiciones legales y constitucionales presuntamente vulneradas,
citando como fuentes segun sea el caso, las causales descritas en la
articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993 y las demas normas en que se
fundamente.

d) Las sanciones que serian procedentes, de acuerdo a la conducta imputada;
conforme a lo establecido en el articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993.

e) El derecho que le asiste al presunto responsable de presentar
explicaciones, pedir pruebas o allegar las que considere pertinentes;
sefialando ademas el plazo que se le otorga para rendir las mismas y hacer
valer sus derechos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: NOTIFICACION DEL AUTO DE FORMULACION
DE CARGOS. El auto de Formulacion de cargos del Proceso Administrativo
Sancionatorio seranotificado personalmente al investigado, conforme a lo establecido
en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, si no surte la notificacion personal, se
procedera a realizar la indicada en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y se indicara que contra el mismo
no procede recurso alguno por su naturaleza de auto de tramite.

ARTICULO DECIMO TERCERO: TERMINO PARA RENDIR DESCARGOS. Segun
el paragrafo 2° del articulo 47 de la ley 1437 de 2011 modificada por el articulo 3 de
la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, el investigado tendra un término de cinco (5)
dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del auto que formula cargos,
para presentar descargos y solicitar o aportar pruebas que pretenda hacer valer

ARTICULO DECIMO CUARTO: PERIODO PROBATORIO. De conformidad a lo
indicado en el paragrafo Unico del articulo 48 de la ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 5 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, en los procedimientos
administrativos sancionatorios fiscales el término para la practica de pruebas no
sera mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3) o mas investigados o se deban
practicar en el exterior podra ser hasta de treinta (30) dias. El traslado al investigado
sera por cinco (5) dias.

Contra el auto que decide sobre la solicitud de pruebas no procede recurso alguno,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO DECIMO QUINTO: MEDIOS DE PRUEBA. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, seran admisibles todos los medios de prueba sefialados
en el Codigo General del Proceso. El funcionario competente podré comisionar para
la practica de pruebas a otro funcionario idéneo, cuando le sea imposible
practicarlas directamente.

Conforme lo estipulado con el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, seran rechazadas mediante
escrito motivado, las pruebas inconducentes e impertinentes; no se atenderan las
pruebas practicadas ilegalmente.
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ARTICULO DECIMO SEXTO: NOTIFICACION AUTO DE PRUEBAS. La
notificacién del auto de pruebas se realizara conforme a lo establecido en el articulo
295 del Cédigo General del Proceso, acorde a la remision normativa habilitada en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
tramite de tal actuacion se realizara a través de la secretaria comin de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: TRASLADO PARA ALEGATOS. Vencido el
periodo probatorio se dara traslado al investigado por cinco (05) diashabiles para
que presente sus respectivos alegatos, conforme a lo establecido en el paragrafo
anico del articulo 48 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 5 de la Ley
2080 del 25 de enero de 2021.

En el evento que no se presente escrito de alegatos se dejara constancia en el
expediente de tal circunstancia.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: RESOLUCION DECISORIA. De conformidad con
el parégrafo unico del articulo 49 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
6 de la Ley 2080 de 2021, se proferira el acto administrativo definitivo dentro de los
quince (15) dias siguientes a la presentacion de los alegatos de conclusion.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio debera contener:

—_

. La individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la

sancién.

Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacion.

5. Los recursos que proceden contra dicha decision.

ot

ARTICULO DECIMO NOVENO: NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DE LA DECISION. Una vez proferido el Acto Administrativo que impone la sancion
u ordena el archivo de las diligencias, este se notificara, conforme a lo establecido
en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, si no se surte la notificacion
personal, se procedera a realizar la indicada en el articulo 69 del Codigo de
ProcedimientoAdministrativo y de lo contencioso Administrativo, y se indicara que
recursos proceden contra el mismo.

ARTICULO VIGESIMO: DE LOS RECURSOS, OPORTUNIDAD Y
PRESENTACION. Contra las decisiones que imponen una sancion fiscal proceden
los recursos dereposicién, apelacion y queja; los recursos de reposicion y apelacion
se podran interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion dela respectiva decisién al interesado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 49A de la ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 7 de la Ley 2080 de
25 de enero de 2021.
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Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso alguno.

PARAGRAFO UNICO: De conformidad con el articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el recurso de
queja es procedente cuando se rechace el recurso de apelacion, este recurso es
facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que
dicté la decisién, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: DE LA RESOLUCION DE LOS RECURSOS Y
LA PERDIDA DE COMPETENCIA PARA RESOLVER Los recursos interpuestos
contra el acto administrativo que decide sobre la sancién y archivo, debe ser
resuelto dentro de los términos establecidos en lo dispuesto en el articulo 49A de la
ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 7 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021, asi: el recurso de reposicion debera resolverse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su interposicién. Cuando se interponga recurso de apelacién el
funcionario componente lo concedera en el efecto suspensivo y enviara el
expediente al superior funcional ojerarquico segin el caso, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su interposicién o a la ultima notificacion del acto que resuelve el
recurso de reposicion, si a ellos hubiere lugar.

El recurso de apelacion contra el acto administrativo que impone sancion deberaser
decidido, en un término de tres (3) meses contados a partir de su debida y oportuna
interposicién. Si los recursos no se deciden en el término indicado en esta
disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente. Dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacidon de la decisién que niega el recurso de apelacion, se
podré interponer y sustentar el recurso de queja. Si no se hiciera oportunamente se
rechazara.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: DE LA NOTIFICACION DE LOS RECURSOS
DE REPOSICION Y APELACION. La decision de los recursos de reposicion y de
apelacion, seré notificadaconforme a lo establecido en los ARTICULO 67 y 68 de la
ley 1437 de 2011, si no surte la notificacion personal, se procedera a realizar la
indicada en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo cobrando firmeza.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: TERMINACION ANORMAL DEL PROCESO
En el evento de que el pago de la sancién se realice cuando el proceso esté en
segunda instancia para su estudio, el mismo se archivara en primera instancia.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: FIRMEZA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Los Actos Administrativos quedan en firme: Cuando contra
ellos no procedan ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacién o publicacién segun el caso. Para los demas casos, la firmeza del
acto ocurrira asi:
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1. Desde el dia siguiente de la publicacién, comunicacién o notificacién de la
decision sobre los recursos interpuestos.

2. Desde el dia siguiente al del vencimiento del termino para interpones los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

3. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
de los recursos.

4. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el ARTICULO 85
el C.P.A.C.A para el Silencio Administrativo Positivo.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: COMPETENCIA. la competencia para conocer
en primera instancia el proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en el
Subcontralor Municipal de este érgano de control.

El Contralor Municipal de Bucaramanga, sera el encargado de conocer en segunda
instancia el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: APLICACION. El Subcontralor es el encargado de
dar la adecuada aplicacion del presente manual, de igual manera, La oficina Asesora
de Planeacion o quien haga sus veces se encargara de manteneractualizado el
procedimiento y el funcionario profesional comisionado de Sancionatorios es el
encargado del Registro Plblico de las Sanciones Impuestas.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir
de su expedicién y deroga la Resolucion No. 000057 del 06 de Abril del 2021
proferida por la Contraloria Municipal de Bucaramanga y demas normas que sean
contrarias.

PARAGRAFO 1: La expedicion, publicacion, edicion, actualizacién, modificacion,
reforma, derogacion, renovacion se hard de conformidad con la forma técnica de
gestion de calidad y de los procedimientos internos de la entidad.

PARAGRAFO 2: De conformidad con el articulo 86 de la Ley 2080 de 25 de Enero
de 2021, las reformas procesales introducidas dentro de este manual prevalecen
sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento desu publicacion
y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de |la Ley 1437 de
2011. En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr,
los incidentes en cursos y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por
leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron diligencias, empezaron a correrlos términos, se promovieron los incidentes
0 comenzaron a surtirse las notificaciones.
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Bucaramanga, a los Veintiuno (21) dias del mes de Diciembre de 2023.

|
®v\/\\‘0\ MO
IANA MARCELA BLANCO MORALES

CONTRALORA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

T T R m R RN AN T R Y SN RO R 2o
Elabord/ Proyectd Edgar Leonardo Rosas Guevara Profesional Universitario. “'
Revisd/ Aprobd Leidy Yoanna Serpa Lazaro SubContralora
Reviso Carlos Andrés Hincapie Rueda Jefe oficina asesora juridica,

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo éncontramos ajustado a las normas y disposiciones legamas v

Y

por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para |a firma
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