VFAINF-001
Pagina 1 de 53

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutaderés22777/6303777
wwiy.contralorisbga.gov.co/ contactenos@contralorizbga, gov.co
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA

CONTRALORIA

Municipz! de Bucaramanga

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL e
Informe Definitivo ﬁ?
s

L}
6,’:'4.

GRUPO ESPECIAL DE REACCION INMEDIATA

INFORME DEFINITIVO No. 002

JOSE MANUEL BARRERA ARIAS

EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE BUCARAMANGA
- EMAB SA ESP

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
NOVIEMBRE 24 DE 2017

ACREDITABC




it e £7% CONTRALORIA
: pge £ pae

Municips! de Bucaramanga

GRUPO ESPECIAL DE REACCION INMEDIATA

INFORME DEFINITIVO No. 002

JORGE GOMEZ VILLAMIZAR
Contralor de Bucaramanga

JAVIER ENRIQUE GARCES ARIAS Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y
Ambiental

ANDRES HIGINIO ROMERO BECERRA Profesional Universitario

JULIA TARAZONA VEGA Profesional de Apoyo

JONATHAN MEJIA Profesional de Apoyo

JAROM ABINAI PAIPA Profesional de Apoyo

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
NOVIEMBRE 24 DE 2017

Carrera 11 N* 34-52 Fase (f Piso 4 / Canmutadoré522777/6303777
www.caniraloriabga.gov.co/ contacienps@eontraloriabga. gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 3 de 53 Informe Definitivo

CONTRALOHIA,

%’% - Municipal de Bucaramanga

IDENTIFICACION: GRUPO ESPECIAL DE REACCION INMEDIATA No. 002 DE
2017

ENTE AUDITADO: EMAB S A.ES.P

ASUNTO QUEJA: Teniendo en cuenta la queja interpuesta por el Sindicato
SINTRA SERVIPUBLICOS en la cual solicitd se lleve a cabo una actuacion
especial a los pagos de las ndminas 2015, 2016 y 2017 de la EMAB SA ESP.

INTEGRANTES DEL EQUIPO AUDITOR GERI: ANDRES HIGINIO ROMERO
BECERRA, Profesional Universitaria, JULIA TARAZONA VEGA, Profesional de
Apoyo, JONATHAN ARNULFO MEJIA PORTILLA, Profesional de Apoyo y
JAROM ABINADI PAIPA, Profesional de Apoyo.

HECHOS

El dia 05 de Octubre de 2017, el sefior Neftali Osorio Pabon, obrando como
Presidente del sindicato SINTRA SERVIPUBLICOS, interpone queja contra la
EMAB SA ESP respecto al pago de las ndminas vigencias 2015, 2016 y 2017.

El dia 10 de Octubre de 2017, el Contralor Municipal dispuso conformar un Grupo
de Reaccidon Inmediata “GERI 002 de 20177, con el fin de investigar las presuntas
irregularidades relacionadas en la queja, las cuales se evidencian en el presente
informe de observaciones.

Para la fecha 13 de Octubre de 2017, el gerente de la EMAB SA ESP Dr. JOSE
MANUEL BARRERA ARIAS, radica oficio en la Contraloria de Bucaramanga
donde da conocer gue existe una denuncia penal ante la Fiscalia General de la
Nacidon en confra de la trabajadora FANNY RAMIREZ VELASCO por presunto
hurto o abuso de confianza, asi mismo hace entrega en copia del proceso sobre la
investigacion disciplinaria que adelanta la EMAB SA ESP en contra de la
trabajadora antes mencionada.
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ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Ei Equipo Auditor procede a realizar oficio de fecha 11 de Octubre de 2017 en el
que se solicita a [a EMAB S.A. E.S.P la informacién pertinente sobre las néminas,
pre ndminas y pagos de ndminas realizados durante las vigencias 2015,2016 y
2017 con el fin de obtener la documentacidn y realizar 1a respectiva revision, asi
mismo el Equipo Auditor se desplaza a las instalaciones de la EMAB SA ESP para
hacer la revision de la informacién solicitada, es importante mencionar que
teniendo en cuenta los tiempos determinados en el GERI se tomé respecto a
horas extras y recargos nocturnos solo una muestra debido a la cantidad de
informacién que se presenta cada quincena, asi las cosas es importante incluir
este tema en 1a proxima Auditoria Regular que se adelante a la EMAB SA ESP.

Una vez revisada la informacion proporcionada por la EMAB SA ESP se procedid
a realizar el Informe de Observaciones el cual fue radicado el dia 10 de Noviembre
del afio 2017 en la EMAB S.A. E.S.P.

El dia 20 de Noviembre de 2017 la EMAB S.A. E.S.P dio respuesta a las
observaciones planteadas por el Equipo Auditor, de lo cual se presenta el
siguiente informe Auditor. -

COMPETENCIA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacidn, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
seftalados en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

La Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P, surge del proceso de ruptura
societaria de las Empresas Publicas de Bucaramanga, su vida juridica se
materializa mediante Escritura Publica N° 3408 de 1998, como sociedad por
acciones, de economia mixta del orden municipal, regida por la Ley 142 de 1994 y
vigilada por la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios.

De esta manera se constituyd la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A.
E.S.P; cuyo objeto social es la prestacion integral y regulacion del servicio publico
domiciliario de aseo en la ciudad de Bucaramanga y la realizacion de actividades
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complementarias a dicho servicio, en el marco del cumplimiento de la Ley 142 de
1994.

La EMAB S.A. E.S.P. es una entidad descentralizada del orden Municipal que esta
legalmente constituida como empresa de servicios publicos domiciliarios, segun
clasificacion que hace Ley 142 de 1994, del tipo sociedad andnima por acciones
de Caracter Mixto, del orden municipal, con autonomia administrativa y financiera,
con patrimonio autdonomo, con personeria Juridica, de nacionalidad colombiana,
con domicilio en la ciudad de Bucaramanga, segtn consta en el certificado
de existencia y representacidn legal con Nit 804006674-8, regulada por los
estatutos sociales, por la Ley 142 de 1994, por las nommas consagradas en el
Cddigo de Comercio para las matriculas mercantiles en general y para las
sociedades andnimas en particular, segin lo regulado por los decretos
correspondientes y las nommas concordantes. La EMAB S.A. ESP se constituyo
mediante la escritura pblica N° 3408 de 1998 de la Notaria Primera del Circulo de
Bucaramanga, como consecuencia del proceso de escision de las Empresas
Publicas de Bucaramanga.

La conformacidén accionaria de la empresa se encuentra conformada de la
siguiente forma:

ACCIONISTA PORCENTAJE
Municipio de Bucaramanga 99.899993082%.
Area Metropolitana de Bucaramanga 0.00001729%
Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana o
INVISBU 0.00001729%
Caja de Previsién social Municipal de Bucaramanga. 0.00001729%
Cooperativa de empleados de las Empresas Publicas de 0.00001729%
Bucaramanga Ltda.

Total: 100%

Tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se
ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se
requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcidn fiscalizadora se realiza sobre el Erario Pdblico, el cual puede estar
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administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectda sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente
por el municipio, 0 ya sea que el erario se encuentre representado en acciones
dentro de una entidad privada. : |
Ahora bien, para determinar el organc de control fiscal competente en las |
empresas de servicios plblicos de la naturaleza de la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., se debe tener en cuenta la jurisprudencia del

Consejo de Estado en concepto 1662 de 31 de agosto de 2005 al resolver sobre la

competencia para ejercer el control fiscal de sociedades en que participan

entidades plblicas de distintos niveles, y aplicandolo al caso concreto, soluciona la

controversia sometiendo el control y vigilancia de la entidad privada a [a

contraloria territorial del municipio al que se integra la sociedad segun los

estatutos sociales de la misma empresa, “el domicilio principal de los negocios de

la sociedad publica o mixta, de mayor jerarquia entre las entidades socias”.

| Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza y composicion de la EMPRESA DE
ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., ademas del domicilio de la
entidad y el lugar donde desarrolla su objeto social, se concluye que la entidad es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

L.a Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades conferidas
por los articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, la ley 42 de 1993 y 610 de
2.000, es competente para vigilar la gestion fiscal de la administracién v de los
particulares 0 entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn y para el caso
en particular recursos de orden Municipal.

Respecto a la queja presentada a este Ente de Control Fiscal, se determind [a
| necésidad de formular observaciones, 1as cuales fueron concluidas asi:

HALLAZGO No 1 ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIO (OBSERVACION 01)

Revisadas las nominas del afio 2017, el Equipo Auditor pudo determinar que
existen presuntas irregularidades en la modalidad de contratacion de tres (03) de
los trabajadores de la Entidad, los cuales iniciaron su relacion laboral con la
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EMAB, a través de confrato de aprendizaje SENA, y una vez culminada la etapa
productiva en el mes de julic de 2017, fueron vincutados a través de contrato
laboral con la EMAB, para el cargo de “Apoyo”, con una asignacién mensual de
ochocientos mil pesos mcte ($800.000). Los trabajadores mencionados son:

e LUIS ROGELIO NUNEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.098.803.862.

s MARY JULITZA CASTILLO GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania
N° 1.095.855.766.

« EDWIN ALEXANDER OSORIO FORERO, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.102.381.941.

Dentro de las presuntas irregularidades, cabe resaltar las siguientes:

1. Dentro de la planta de personal aprobada por la Junta Directiva de la
EMAB, no se encuentra creado el cargo de “Apoyo”, mismo que figura en
las minutas contractuales de estos trabajadores.

2. Se observa que las minutas contractuales se encuentran en Formato
Minerva y que las mismas se encuentran firmadas solo por el trabajador y
no lo estan por el ordenador del gasto.

3. Que los contratos de “Apoyo” suscritos entre la EMAB y los contratistas
mencionados, tienen pactada una asignacion mensual por valor de
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($800.000) y que para el mes
inmediatamente siguiente, es decir; para el mes de agosto de 2017, tuvo un
incremento permanente de doscientos mil pesos, para una asignacion
mensual total por valor de UN MILLON DE PESOS MCTE ($1.000.000), sin
que se evidencie soporte que dé cuenta del motivo y/o sustento juridico de
la asignacién inicial ni del posterior incremento. _

4. Que pese a que la Minuta contractual Minerva dice que el cargo de estos
trabajadores es el de “Apoyo”, la colilla o desprendible de pago de éstos,
establece que el cargo que ostentan es el de “Técnico” y que su asignacion
mensual es de $1.000.000, pero el cargo de Técnico Administrativo que se
encuentra dentro de la planta de personal aprobada por la Junta Directiva
de la EMAB, tiene una asignacion fija de DOS MILLONES DE PESOS
MCTE ($2.063.073)

Ante estas presuntas irregularidades, el Equipo Auditor trasladard la siguiente

observacién a la EMAB, a fin de establecer si existe algun tipo de irregularidad en
Carrera 11 N* 34.52 Fase l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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la relacidn contractual existente entre los contratistas antes mencionados y la
EMAB,

Sirvase informar a este Equipo Auditor:

a) ¢Por qué los contratos de los trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ
RODRIGUEZ, MARY JULITZA CASTILLO GOMEZ y EDWIN ALEXANDER
OSORIO FOREROQ tienen el cargo de “Apoyo” y si el mismo, se encuentra
dentro de la Planta de Personal autorizada por la Junta Directiva de la
EMAB, vigente para fecha de celebracién de los mismos?

b) Sirvase manifestar los criterios tenidos en cuenta para la fijacion de la
asignacién mensual de los trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ
RODRIGUEZ, MARY JULITZA CASTILLO GOMEZ y EDWIN ALEXANDER
OSORIO FORERQ, indicando el sustento juridico de los mismaes.

¢) Sirvase manifestar los motivos de orden factico y legal por medio de los
cuales se incrementd la asignacion fijada para éstos contratistas a la suma
de UN MILLON DE PESOS MCTE ($1.000.000) y si existe soporte alguno
de este incremento, teniendo en cuenta que el contrato se encuentra por
ochocientos mil pesos y la asighacion real recibida es de un millén de
pesos. Sustentar la respuesta.

d) Explicitar que funcionario ordend la creacion del cargo de “Apoyo” que
tienen los trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ RODRIGUEZ, MARY
JULITZA CASTILLO GOMEZ y EDWIN ALEXANDER OSORIO FORERO y
si el funcionario tiene facultades por parte de la Junta Directiva para su
creacion y fijacion de asignacion salarial.

e) Por qué motivo no se encuentran firmadas las minutas de los contratos por
el ordenador del gasto o contratante y por que se realizdé en las plantillas
Minerva y no en los formatos que normalmente emplea la EMAB aprobados
por calidad para realizar la contratacion de su personal.

f) Explicar el motivo por el cual, en los desprendibles de pago de los
trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ RODRIGUEZ, MARY JULITZA
CASTILLO GOMEZ y EDWIN ALEXANDER OSCRIO FORERO dicen
“Técnico”, si dicho cargo tiene una asignacion de DOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($2.063.073), suma muy superior a la que reciben los
trabajadores en cuestion.

g) Sirvase informar cuales son los objetos contractuales de los trabajadores
LUIS ROGELIO NUNEZ RODRIGUEZ, MARY JULITZA CASTILLO GOMEZ

Carrera 11 N® 34-52 Fase Hl Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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y EDWIN ALEXANDER OSORIO FORERQ, cudles son sus funciones
especificas y a que dependencias estan adscritos. ‘

Sirvase acompafiar a la contestacion de la presente observacion los soportes
documentales que sustenten [as respectivas respuestas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1. Dentro de la planta de personal aprobada por la Junta Directiva de la
EMAB, no se encuentra el cargo de “Apoyo”, mismo que figura en las
minutas contractuales de estos trabajadores.

RESPUESTA

Es cierto que la Junta Directiva de La Emab S.A. E.S.P. dio facultades al gerente
para modificar la planta, en marco del cumplimiento de parques.

2. Se observa que las minutas contractuales se encuentra en Formato Minerva
y que las mismas se encuentran firmadas solo por el trabajador y no lo esta
por el ordenador del gasto.

RESPUESTA

Efectivamente es cierto dado que por error involuntario no se paso a firma del
gerente.

3. Que los contratos de “Apoyo” suscritos entre {a EMAB vy los contratistas
mencionados, tienen pactadas una asignacion mensual por valor de
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTA($800.000), sin que se evidencie
soporte de que cuente del motivo y/o sustento juridico de la asignacion
inicial ni del posterior incremento.

Si es cierfo que no se encuentran las minutas del cambio de la asighacion
salarial, dade que estos cargos son nuevos para apoyo en las areas en donde
mas se incremento la labor para el cumplimiento del contrato interadministrativo de
parques, inicialmente se propuso un salario de $800.000=, revisando la escala de
salarios en el area de parques en donde un parquero devenga $737.717 y un
Guadafiador $837.000, se dispuso por tener un nivel de estudios y una
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responsabilidad administrativa con un nivel mayor se realizo un incremento de
$1.000.000=, accion que se corregira inmediatamente y estara en el plan de
mejoramiento de la Empresa.

4. Que pese a que los Minuta contractual Minerva dice que el cargo de estos
trabajadores es el de “Apoyo’, la colilla 0 desprendible de pago de estos,
establece que el cargo que ostenta es el de “Técnico” y que su asignacion
mensual es de $1.000.000, pero el cargo de Técnico Administrativo que se
encuentra dentro de [a planta de personal aprobada por la Junta Directiva
de la EMAB, tiene una asignacion fija de DOS MILLONES DE PESOS
MCTE (2.063.073).

RESPUESTA

Si es cierto que en el momento de cambiarse el cargo de Aprendiz Sena, al nuevo
cargo, por error involuntario se cambio a Técnico Administrativo, es importante
dejar claridad que estas modificaciones se realizaran de manera inmediata, ya que
estos cargos se crearon por la necesidad de dar cumplimiento al contrato de
parques en el apoye administrativo de la EMAB S.A. E.S.P.

Ante las presuntas irregularidades, el Equipo Auditor traslada la siguiente
observacion a la EMAB, a fin de establecer si existe algin tipo de irregularidad en
la relacidn contractual existente entre los contratistas antes mencionados vy la
EMAB.

Sirvase a informar a este equipo Auditor:

a) (Por qué los contratos de los trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ
RODRIGUEZ, MARY JULITZA CASTILLO GOMEZ Y EDWIN ALEXANDER
OSORIO FORERQO tienen el cargo de “Apoyo” y si el mismo, se encuentra
dentro de la Planta de Personal autorizada por la junta directiva de la
EMAB, vigente para la fecha de celebracién de los mismos?
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Estos cargos fueron creados bajo las facultades dadas por la Junta Directiva de
La Emab S.A. ESP. al gerente para modificar la planta, en marco del
cumplimiento de parques.

b) Sirvase manifestar los criterios tenidos en cuenta para la asignacidn
mensual de los trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ RODRIGUEZ, MARY
JULITZA CASTILLO GOMEZ Y EDWIN ALEXANDER QSORIO FORERO,
indicando el sustento juridico de los mismos.

RESPUESTA

SUSTENTO JURIDICO

Estos cargos fueron creados bajo las facultades dadas por la Junta Directiva de
La Emab S.A. E.S.P. al gerente para modificar la planta, en marco del
cumplimiento de parques.

Es muy importante dejar claridad que Estos (3) tres jévenes inicialmente tuvieron
vinculacién laboral como Aprendices Sena con un muy buen desempefio en las
areas asignadas, Asi las cosas eran personas que en esos momentos contaban
con las competencias laborales para seguir ya en un nuevo procesos con un
contrato de trabajado diferente, estando ya adaptados en la empresa y contaban
con capacitacién en las diferentes dreas en donde se requeria el personal, La
EMAB S.A. E.S.P., brindo la oportunidad de tener su primer empleo en donde se
han desemperiado de muy buena manera con excelentes resultados.

¢) Sirvase a manifestar los motivos de orden factico y legal por medio de los
cuales se incrementd la asignacién fijada para estos contratistas a la suma
de UN MILLON DE PESOS MCTE ($1.000.000) y si existe soporte alguno
de este incremento, teniendo en cuenta que el contrato se encuentra por
ochocientos mil pesos y la asighacion real recibida es de un millon de
pesos. Sustentar respuesta.
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RESPUESTA

De acuerdo a las escalas salariales que hay en el Area de Parques Se reviso y las
‘personas contratadas de Apoyo en las dreas deben estar “en un nivel salarial por
encima del CALL CENTER. .

PARQUERO:

Nivel de estudio: Primaria $737.717

GUADANADOR:

Nivel de Estudio: Primaria $837.000

CALL CENTER:

Nivel de Estudio: Bachiller $827.000

APOYO AREAS ADMINISTRATIVAS: Inicial $800.000, Nivelacion $1.000.000
Nivel de Estudio: CAP SENA, sin experiencia

d) Explicar que funcionario ordeno la creacidn del cargo de “Apoye” que tienen
los trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ RODRIGUEZ, MARY JULITZA
CASTILLO GOMEZ Y EDWIN ALEXANDER OSORIO FOREROQ vy si el
funcionario tiene facultados por parte de la Junta Directiva para su creacién
y fijacion de asighacién salarial.

RESPUESTA

El Sefior Gerente de la Emab S.A. E.S.P, con las facultades de le dio La Junta
Directiva para la modificacion de la planta y crear los cargos necesarios para
dar cumplimiento a parques. |

e) Por qué motivo-no se encuentran firmadas las minutas de los contratos por ‘
el ordenador del gasto o contratante y por qué se realizd en las planillas de
minerva y no en los formatos que nomalmente emplea la EMAB aprobados ‘
- por calidad para realizar la contratacion de su personal.

RESPUESTA
Por un error involuntario no se pasaron a la firma del sefior Gerente.

Con referencia a la segunda observacion, los contratos aprobados por calidad se
realizan a los trabajadores con contratos a término indefinido, estos fres
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trabajadores tienen contrato minerva debido a que son contratos a término fijo, no
obstante bajo esta observacién se realizara Ia consulta a la oficina Jundlca para
realizar el respectiva p!an de mejora. -

f) Explicar el motivo por el cual, en los desprendibles de pago de los
trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ RODRIGUEZ, MARY JULITZA
CASTILLO GOMEZ Y EDWIN ALEXANDER OSORIO FORERO dicen
“Tecnico” si dicho cargo tiene una asignacién de DOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($2.063.073), suma muy superior a la que reciben los
trabajadores en cuestion.

RESPUESTA

Si es cierto que en el momento de cambiarse el cargo de Aprendiz Sena, al nuevo
cargo, por error involuntario se cambié a Técnico Administrativo, es importante
dejar claridad que estas modificaciones se realizaran de manera inmediata, ya que
estos cargos se crearon por la necesidad de dar cumplimiento al contrato de
parques en el apoyo administrativo de la EMAB S.A. E.S.P.

g) Sirvase informar cuales son los objetos contractuales de los trabajadores
LUIS ROGELIC NUNEZ RODRIGUEZ, MARY JULITZA CASTILLO GOMEZ
Y EDWIN ALEXANDER OSORIO FORERO, cuédles son sus funciones
especificas y a que dependencias estas adscritos.

- DESCRIPCION DE FUNCIONES
' LIDENTIFICACION \
Nivel: . | Asistencial V ‘
Denominacion: ' Apoyo Administrativo ‘
Dependencia: | Donde sea asignado :
Cargo def Jefe Inmediato: Quien ejerzla supervision directa
Cargos Supervisados: | Ninguno

Carrera 11 N° 34-52 Fase [l Piso 4 / Canmutador6522777/6303777

www contraloriabga.gov.60/ contactenos@contraloriabge.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

CREDITADO

CRAE

e S




VFAINF-001

Pagina 14 de 53 Informe Definitive .:F:'J.::’ 3 C@Nﬂﬁm E‘%gé@a

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL -

Municipz! de Bucaramanga

[l.PROPOSITO PRINCIPAL

Ejecutar [as labores de Apoyo administrativas correspondientes a las operaciones que se lleven a
cabo en la dependencia asignada.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

a) ;Por qué los contratos de los trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ
RODRIGUEZ, MARY JULITZA CASTILLO GOMEZ Y EDWIN ALEXANDER
OSORIO FORERO tienen el cargo de “Apoyo” y si el mismo se encuentra
dentro de la Planta de Personal autorizada por la Junta Directiva de {a EMAB,
vigente para la fecha de celebracién de los mismos?

De la respuesta a este primer interrogante se tiene que la EMAB, adjunta copia del
acta N° 184 de febrero 02 de 2017, la cual da cuenta del numeral segundo del
punto 9 de las proposiciones y varios, en la que el Gerente solicita facultades a la
Junta Directiva para ampliar fa planta de personal de la EMAB, otorgandosele las
mismas en forma unanime por parte de {a Junta.

b) Ante la solicitud: Sirvase manifestar los criterios tenidos en cuenta péra la
asignaciéon mensual de los trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ RODRIGUEZ,
MARY JULITZA CASTILLO GOMEZ Y EDWIN ALLEXANDER OSORIO FORERO,
indicando el sustento juridico de los mismos.

La contestac‘,ion a esta solicitud no contiene la respuesta so[icitada, pues no se
establecen los criterios tenidos en cuenta por la Gerencia de {a EMAB para fijar la
asignacion mensual de $800.000 de los trabajadores en mencion y se limita a
hacer un recuento de los motivos que llevaron a contratar directamente a los
trabajadores, razones que si bien estan plenamente justificadas, no responde el
interrogante surgido al Equipo Auditor, el cual no es ofro que determinar porque se
le fijo una asignacion -salarial muy inferior a la que tienen los * técnicos
administrativos”, la cual es de $2.063.073.

c) A [a solicitud de informar los motivos de orden factico y legal por medio
de los cuales se incremento la asignacion fijada para Ios contratistas a la
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suma de un millén de pesos y si existe soporte alguno de ese incremento, se
acepta por parte de la entidad auditada que no se encuentran las minutas de
cambio de la asignacidn salarial y se excusa én el hecho de que los “cargos son
nuevos para apoyo en las areas donde mas se incrementé la labor para el
cumplimiento del contrato interadministrativo de. parques”. Lo anterior no
encuentra sustento, pues si bien el Gerente contaba con las facultades para
ampliar la planta de personal, no se aporta la evidencia de los cargos creados y
sus respectivos salarios, que respalden la fijacion de los salarios y mucho menocs
de la nivelacién salarial que incrementd de $800.00G a $1.000.000, pues no obra
prueba de dicho cambijo y no se dejo constancia de su justificacion.

d) Frente a la solicitud de explicar qué funcionario ordend la creacion del
cargo de “Apoyo” que tienen los trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ, MARY
JULITZA CASTILLO GOME Y EDWIN ALEXANDER OSORIO FORERO y si el
funcionario tiene las facultades por parte de la Junta Directiva para su
creacién y fijacién de asignacién salarial, se contesta que el funcionario que
ordeno la creacion del cargo “Apoyo” fue el Sefior Gerente de la Emab S.A. E.S.P,
quien lo hizo con las facultades que le dio la Junta Directiva para modificar la
planta y crear los cargos necesarios para dar cumplimiento a parques, segun
consta en el numeral dos del punto 9 proposiciones y varios del acta 184 de
febrero 02 de 2017, respuesta que satisface el requerimiento del Equipo Auditor.

e) Ante la pregunta Por qué motivo no se encuentran firmadas las minutas
de los contratos por el ordenador del gasto o contratante y por qué se
realizé en las planillas de minerva y no en los formatos que normalmente
emplea la EMAB aprobados por calidad para realizar la contratacién de su
personal.

La respuesta no es del recibo del Equipo Auditor, pues si fue el Gerente quien
ordend la creacion de estos cargos, no se explica como las minutas contractuales
de estos trabajadores no fuercn firmadas por el misme funcionario, situacion esta
que es inexcusable, y que podria acarrear multiples inconvenientes, pues si antes
de ser firmados el Representante Legal se llegare a incapacitar, fuere despedido
o estuviera incurso en inhabilidad, los contratos no tendrian validez
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f) Explicar el motivo por el cual, en los desprendibles de pago de los
trabajadores LUIS ROGELIO NUNEZ RODRIGUEZ, MARY JULITZA CASTILLO
GOMEZ Y EDWIN ALEXANDER OSORIO FORERO dicen “Técnico” si dicho
cargo tiene una asignacion de DOS MILLONES DE PESOS SESENTA Y TRES
MIL SETENTA Y TRES PESOS MCTE ($2.063.073), suma muy superior a la
que reciben los frabajadores en cuestion.

La respuesta de la Entidad se sustenta en que al momento de cambiarse el cargo
de Aprendiz Sena, al nuevo cargo, por error involuntaric se cambidé a Técnico
Administrativo, lo que permite inferir que los cambios realizados en la contratacion
ha sido improvisados y no obedecen a una planificacion adecuada.

g) Sirvase informar cuales son los objetos contractuales de los trabajadores
LUIS ROGELIO NUNEZ RODRIGUEZ, MARY JULITZA CASTILLO GOMEZ Y

EDWIN ALEXANDER OSORIO FORERO, cuiles son sus funciones
especificas y a qué dependencias estan adscritos.

En la respuesta entregada por [a Administracion, la cual consta en el cuadro
denominado DESCRIPCION DE FUNCIONES, se puede observar que el “Cargo
del Jefe Inmediato” de éstos trabajadores se tiene que es “Quien ejerza
supervision directa”, lo cual constituye un error, pues en ese campo se debe
delimitar concretamente, qué funcionario de la EMAB sera el Jefe Inmediato de
dichos cargos, funcion que no puede delegarse en los supervisores del contrato,
pues fos mismos solo supervisar la correcta ejecucion contractual y no el ejercicio
de la subordinacidn propia del Jefe Inmediato.

De las respuestas a los interrogantes formulados por el Equipo Auditor, se tiene
que las mismas no logran desvirtuar la Observacion Planteada y por el contrario,
refuerzan la falta de planeacién y la improvisacion de la EMAB en el desarrollo del
proceso de contratacion de personal, la cual si ‘bien presuntamente busca
satisfacer una nueva necesidad de la entidad, ha generado un desorden
Administrativo dentro de la entidad.

Lo anterior encuentra apoyo en, la falta de firma por parte del ordenador del gasto
en las minutas contractuales de los trabajadores en mencion, fa creacion
denominado “Apoyo” y la falta de soportes que justifiquen el cambip de la
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asignacion original, la relacion de estos confratos con el “Convenio
Interadministrativo de Parques”, la generacion de la planilla de pago con un cargo
que no ostentan los trabajadores “Técnico Administrativo”, asi como el sustento

factico y juridico de los motivos por los cuales se les fijo la asignacion mensual de
$800.000.

La aceptacion por parte de la EMAB, en cuanto a que no se encuentran las
minutas de cambio, no encuentra excusa en que son cargos nuevos para las
areas donde méas se incrementé [a labor para el cumplimiento del contrato
interadministrativo de parques, pues justamente lo que se espera de la
Administracion es la planeacion y coordinacidn de sus actividades, tareas
intimamente ligadas al principio de transparencia.

Es importante considerar que la politica de ahotro y austeridad, no pueden pasar
por encima de los trabajadores y los derechos a que tienen lugar, “a igual trabajo
igual remuneracion” de alli que de requerirse por parte de la EMAB la creacidn de
un nuevo puesto de trabajo, los mismos deben tener estipulado un rango salarial y
asi de esta forma salvaguardar la entidad que dichos trabajadores puedan
interponer demandas en contra de la Empresa lo cual pueda poner en riesgo mas
adelante el patrimonio de la entidad.

Asi las cosas, se mantendra la Observacion Planteada y se generara un presunto
hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario por falta de Planeacion y
coordinacion de sus actividades, tareas intimamente ligadas al principio de
transparencia, a fin de que sea incluido dentro del Plan de Mejoramiento de Ia

Entidad y se tomen las medidas necesarias para la correcta gestion de
contratacion.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: EMAB SA ESP
Alcance del Hallazgo: Disciplinario

Norma Presuntamente Violada: Ley 734 de 2002
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Presunto Responsable: JOSE MANUEL BARRERA ARIAS

(Gerente)

HALLAZGO No 2 ADMINISTRATIVO- DISCIPLINARIO- FISCAL Y PENAL
(OBSERVACION 02)

El Equipo Auditor verificd la informacion suministrada, y evidencid - que se
realizaron pagos de mas a la sefiora FANNY RAMIREZ VELASCO, en el afio 2015
por valor $ 6.079.368 por los siguientes conceptos:

BECAS

MARZO PRIMER QUINCENA 966.525
AGOSTO SEGUNDA QUINCENA 966.525
SEPTIEMBRE PRIMER QUINCENA 966.525
NOVIEMBRE PRIMER QUINCENA 966.525
AUXILIO EDUCATIVO MARZQ PRIMER QUINCENA 322.175
ANTICIPOS OTROS PRIMER QUINCENA JULIO . 141.093
RENT. INCAPACIDAD PRIMER QUINC OCTUBRE 700.000
EN LAS VACACIONES DE JUNIO SE CANCELO 200.000
DE MAS

CANCELACION DE MAS EN PRIMA DE SERV

FRIMER QUINCENA DICIEMBRE 850.000

Para el afio 2016, se le canceld =i valor de- $ 12.387.371, es importante mencionar
que en la actual vigencia la Contraloria de Bucaramanga realizé el traslado de un
hallazgo fiscal por valor de $11.672.220 producto de la Auditoria Regular a la
EMAB SA ESP PGA 2017 Vigencia 2016. Los conceptos que fueron cance[ados

de mas son:
BECAS PRIMERA DE MAYO ’ 2.068.362
SEGUNDA DE AGOSTO . | 1.378.908
SEGUNDA DE OCTUBRE' ‘ 1.034.181
PRIMA VACACIONES CERO DIAS ' |
PRIMERA QUINCENA SEPTIEMBRE 775.739
PRIMERA QUINCENA DICIEMERE. 775.739
VACACIONES EN TIEMPO GERO DIAS ,
‘ PRIMERA QUINCENA DICIEMB!: 1.086.034

- SECGUNDA QUINCEMNA DICIEMBRE 1.034.318
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BECAS ' E

« MARZO PRIMERA QUINCENA. - 966.525 :
En referencia a este pago en los archivos revisados se encuentra la aprobacion de
este pago pero no reposa soporte alguno de los documentos que debe entregar el
trabajador para beneficiarse del pago del AUXILIO EDUCATIVO PARA LOS
MEJORES ESTUDIANTES que correepondena al L,umpllm;ento de la convencion
colectiva N° 07.

ANEXO 1 _

Se adjunta lo encontrado en el archivo.

.« AGOSTO SEGUNDA QUINCENA 966. 525'

En referencia a este pago se anexan Ios documentoo entregados por la
trabajadora Fanny Ramirez Velazco, e '
Se adjunto respuesta dada por la Univers:dad Pcrt:f cla Bolwarsana en referencna
de los certificados allegados a la empresa por la trabajadora para el cobro de esta
becas., “ME: PERMITO: INFORMAR QUE DICHAS CERTIFICACIONES NO
FUERON EMITIDAS POR LA.- UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLiVARIANA
SECCIONAL = BUCARAMANGA, POR- ENDE,  SE .DEJA EXPRESA
CONSTANCIA-QUE ESTA INSTITUCION NO SE HACE RESPONSABLE POR
EL CONTENIDO DE DICHOS DOCUMENTQS!

ANEXON. 2

Se anexa Respuesta-a-solicitud enviada por la Oficina de Talento Humano para

revisién de Documentaaon
.. SEPTIEMBRE PRIMERA QUINCENA ..~ .- 966. 525

En referencia a este pago: BECA NO AUTOR!ZADA 'SIN SOPORTES
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. AUXILIO EDUCATIVO MARZO PR[MERA
QUINCIENA 322 175 -

Subgerencia Administrativa y Financiera
ANEXON. 3

ESTE PAGO NO TIENE APROBACION

EN LAS VACACIONES DE JUNIO SE CANCELO
1 DE MAS , 200.000

$1.068.108, del salario devengado en ese afio-$1.456.511

CIIPTRALEA,

4 ammpa: tie Bucaramanga

En referencia a este pago BECA NO AUTOREZADA SIN SOPORTES

Este pago cuenta Con soportes entregados y autorlzamon por parte de la

¢ ANTICIPOS OTROS PRIMER QUINCENA JUL! 141.093
ESTE PAGO NO TIENE APROBACION '
« RENT. INCAPACIDAD PRIMER QUIN OCT 700.000

El valor que se corresponde a este concepto es$1.068.108, que afectaria al
concepto, VACACIONES EN TIEMPO 22 Dias, que corresponde al valor de

Nerminn Afe A01F Min

FAMCREZ VEL ASCC FANNY
CERET c:..."-...,r’::.'xs—a_ma.'x r ED%:

2 JUNTO Faricdp §
Emplqndc 6_1 11767
Seggicn:
Carge:

RESPUESTA
) h.?t'i,gif.n ;-de 3 I = E . ;5 ==
i?;i?gl :;— en30oEETa-8

SALUD TOTAL EPS

AT, ADMVE ©. Prosien: COLPENSIONES
Suelge: 5 1.256.5t: Ceaantlaz: PROTECLION I
TETERGCESGT PECC OO oY b

CONCEPTS WIGDADES  waAnLOw CONCEFTO NS DTS VAL O I
00! SALARIG 1S Tag xas £33 TFOLIZADE SEOLURQ DE Iy [BL e =
i VACACIONES EN TENFO 2= 222,108 5321 FUNERARIA AN PEDRG = B0 ]
©I7  PRIMIA DE SERVICIOR Lo : Hi3.580 500 BANGCO POPLULAP s =TE.55 e
S2C PRIMADE VACALCIONES is T35 286 DIl DEICUZNTO ANTICIPADO 16320 b
DXC DESCUENTO ANTICITADC t <I2I68 B

4]

i

i

I

ke

TOTAL DEVENGADG ¥ 3 PI8I380 ITOTAL DECCLDO & TR1.428  NESO A rAGAR  § T .0Ad D5 =
i

Flrma ermpl sado Firma emnpitadoar

» CANCELACION DE MAS PRIMA DE SERV -
PRIMERA QUINCENA DE DICIEMBRE
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El valor que corresponde al cbncepto de PRIMA DE SERVICIOS es, $728.255,
cancelandose de més al concepto de PRIMA DE SERVICIOS un mayor valor de
$850.001, si ser aprobado por ningun superior.

RESPUESTA ANO 2015

BECAS Y AUXILIOS EDUCATIVOS

FECHA- | CONCEPTO . - -|'VALOR | APROBADQ SINO
16-03-15 | BECAS HIJOS | 966.525 | APROBADAS SIN
TRABAJADORES SOPORTES
30-08-15 BECAS HIJOS 966.525 APROBADA CON RTA
TRABAJADORES UNIVERSIDAD, NO VALIDEZ
POR DOCUMENTOS NO
AVALADOS POR LA.
UNIVERSIDAD
15-09-15 | BECAS HIJOS | 966.525 | NO APROBADO
TRABAJADORES
16-11-15 | BECAS HIJOS | 966.525 | NO APROBADO
TRABAJADORES
TOTAL | 3.866.100
OTROS CONCEPTOS
FECHA | CONCEPTO . VALOR | APROBADO SI/INO
16-07-15 | PAGO ANTICIPQO OTROS 141.093 | NO APROBADQ
15-10-15 | REINTEGRO 700.000 | NO APROBADO
INCAPACIDADES

15-06-15 | VLR DE MAS VACACIONES [ 200.000 | NO APROBADO
15-12-15 | PRIMA  DE = SERVICIO | 850.001 | NO APROBADO

MAYOR VALOR
- TOTAL | 1.891.094
OO YT

ANO 2016

Para el afio 2016, se le cancelo el valor de $12.387.301, Es importante mencionar
que en la contraloria de Bucaramanga realizo el traslado de un hallazgo fiscal por
valor de $11.672.220 producto de la Auditoria Regular a la EMAB S.A. E.S.P, PGA
207 vigencia 2016, Los conceptos que fueron cancelados de mas son:
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Se deja la salvedad que en el segundo semestre del afio 2016, las becas se
cancelaron en el mes de octubre, cancelandose por tesoreria debido a que el
sistema presento una novedad y no se pudo cancelar en esta ocasién por nomina,
se anexa soporte de pago por tesoreria.
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AUX. BECA SEGUN CONVENCION COLECTIVA $1.034.181
RESPUESTA ANO 2016
BECAS
FECHA | .CONCEPTO VALOR | APROBADO SI/NO
16-03-16 | BECAS HIJOS | 3.102.543 | PAGO SIN AUTORIZACION
TRABAJADORES
15-05-16 | BECAS HIJOS | 2.068.362 | PAGO SIN AUTORIZACION
TRABAJADORES .
30-08-16 | BECAS TRABAJADORES 1.378.908 | PAGO SIN AUTORIZACION
30-10-16 | BECAS HIJOS | 1.034.181 | PAGO SIN AUTORIZACION
TRABAJADORES
TOTAL | 4.481.454
PRIMA DE VACACIONES EN CERO
FECHA | CONCEPTO VALOR | APROBADO SIINO
15-09-16 | PRIMA VACACIONES 775.739 | PAGO SIN AUTORIZACION
15-12-12 | PRIMA VACACIONES 775.739 | PAGO SIN AUTORIZACION
TOTAL | 1.551.478
VACACIONES EN TIEMPO
FECHA | CONCEPTO - VALOR | APROBADO SINO
15-12-16 | VACACIONES EN TIEMPO | 1.086.034 | PAGO SIN AUTORIZACION
30-12-12 | VACACIONES EN TIEMPO [ 1.034.318 | PAGO SIN AUTORIZACION
) TOTAL | 2.120.352
DIFEENCIA POR REEMPLAZOS
FECHA | CONCEPTOQ VALOR | APROBADO SIINO
30-01-16 | DIFER. POR REEMPLAZOS | 100.000 | PAGO SIN AUTORIZACION
30-08-16 | DIFER. POR REEMPLAZOS | 200.000 | PAGO SIN AUTORIZACION
30-10-16 | DIFER. POR REEMPLAZOS | 250.000 . | PAGO SIN AUTORIZACION
L . TOTAL | 550.000 '
DIFEENCIA EN SUELDOS o o
FECHA | CONCEPTO VALOR - [ APROBADO SHNO
15-02-16 | DIFER. SUELDQOS 91.030 | PAGO SIN AUTORIZACION
30-02-16 | DIFER. SUELDQS 91.030 | PAGO SIN AUTORIZACION
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1505-16 | DIFER. SUELDOS 193,93 | PAGO SIN AUTORIZACION
30-06-16 | DIFER. SUELDOS 193.934 | PAGQ SIN AUTORIZACION
3 TOTAL | 569.928 -~ "+ o E

PRIMA DE SERVICIO CANCELADO DE MAS L -
FECHA | CONCEPTO VALOR | APROBADO SINO

13-06-16 | PRIMA DE SERVICIO DE | 11.549 PAGO SIN AUTORIZACION
MAS
156-12-16 | ANTICIPO {RAQUIN. DIC.  |322561 | PAGO SIN AUTQRIZACION

| TOTAL ANO 2016 | 12.709.862 |

ANO 2017 . S
Para el afio 2017 se evidencio la ndmina hasta el mes de septiembre, la cual
presento un mayor valor por $13.154.961, por los siguientes conceptos:

BECAS  PRIMERA DE MARZO  1.106.575

Tiene soporte entregado por la trabajadora de Ia cual se anexa la documentacion,
‘de igual manera se anexa respuesta emitida por la Universidad Pontificia
Bolivariana de. Bucaramanga, en donde indica que esos certificados no fueron
emitidos por la universidad. ‘

PRIMA DE VACACIONES CEROQ DIAS

PRIMERA QUINCENA ENERO ' 980.275
PRIMERA QUINCENA FEBRERO 1.155.332

PRIMERA QUINCENA DE MARZO 1.155.332

PRIMERA QUINCENA DE ABRIL , - 1.155.332.
- PRIMERA QUINCENA DE MAYQ : - 1.210.337

PRIMERA QUINCENA JUNIO 1.430.398

Los valores causados y pagados por la trabajadora no cuentan con ninguna clase
de autorizacion, Estas novedades. fueron causades de una .manera atipica.en
donde nadie identificaria la aplicacion de esta novedad en el sistema, concepto

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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dado por el Ingeniero Héctor Carrillo, Ingeniero que maneja el MODULO DE
ARCO SIS PLUS, de la empresa.

VACACIONES EN TIEMPO CERO DIAS R
PRIMERA QUINCENA ENERO . 825.230 -

PRIMERA QUINCENA FEBRERO 825.230
PRIMERA QUINCENA DE MARZO 825.230
PRIMERA QUINCENA DE ABRIL -825.230
PRIMERA QUINCENA DE MAYO 825.230
PRIMERA QUINCENA JUNIO 825.230

Los valores causados y pagados por la trabajadora no cuentan con ninguna clase
de autorizacién.

Estas novedades fueron causadas de una manera atipica en donde nadie
identificaria ia aplicacion de esta novedad en el sistema, concepto dado por el

Ingeniero Héctor Carrillo, Ingeniero que maneja el MODULO DE ARCO SIS PLUS,
de la empresa.

VIGENCIA 2017
BECAS
FECHA | CONCEPTO X "VALOR - | APROBADO SIINO
16-03-17 | BECAS HIJOS | 1.106.575 | APROBADA CON
TRABAJADORES INCONSISTENCIA

RESPUESTA EMITIDA POR LA UNIVERSIDAD PONTIFICIA EN REFERENCIA A
LOS CERTIFICADOS ENTREGADOS POR LA TRABAJADORA FANNY
RAMIREZ, PARA EL COBRO DE LAS BECAS PARA HIJOS DE LOS
TRABBAJADORES.

‘ME PERMITO INFORMAR QUE DICHAS CERTIFICACIONES NO FUERON
EMITIDAS POR LA UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA SECCIONAL
BUCARAMANGA, POR ENDE, SE DEJA EXPRESA CONSTANCIA QUE ESTA

Carrera 11 N° 34-52 Fase [t Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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DICHOS DOCUMENTOS”

PRIMA DE VACACIONES EN CERO

CONCEPTO — [VALOR | APROBADO SIINO'

FECHA .

15-01-17 | PRIMA VACACIONES CERQO | 990.275 | PAGO SIN AUTORIZACION

15-02-17 | PRIMA VACACIONES CERO | 1.155.332 | PAGO SIN AUTORIZACION

15-03-17 | PRIMA VACACIONES CERO 1 1.155.332 | PAGO SIN AUTORIZACION

15-04-17 | PRIMA VACACIONES CERQ | 1.155.332 | PAGO SIN AUTORIZACION

15-05-17 | PRIMA VACACIONES CERO | 1.210.337 | PAGQ SIN AUTORIZACION

15-06-17 | PRIMA VACACIONES CERQO | 1.430.398 | PAGO SIN AUTORIZACION

TOTAL | 7.097.006
VACACIONES EN TIEMPO CERO

FECHA | CONCEPTQ VALOR APROBADO SIINO

156-01-17 | VACACIONES TIEMPO CERO | 825.230 PAGO SIN
DIAS AUTORIZACION

15-02-17 | VACACIONES TIEMPO CERQ | 825.230 PAGO SIN
DIAS AUTORIZACION

15-03-17 | VACACIONES TIEMPO CEROQ | 825.230 PAGO SIN
DIAS AUTORIZACION

15-04-17 | VACACIONES TIEMPO CERO | 825.230 PAGO SIN
DIAS AUTORIZACION

16-05-17 | VACACIONES TIEMPO CERO | 825.230 PAGO SIN
DIAS AUTORIZACION

15-06-17 | VACACIONES TIEMPO CERO | 825.230 PAGO SIN
DIAS AUTORIZACION

TOTAL | 4.951.380
VALORIBTA N0 e w0

Estos pagos no cuentan con soporte alguno.

Carrera 11 N° 34-52 Fase il Piso 4 / Conmutader€522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contia gnabgﬁ Bav.Co

RESUMEN DE LO ENCONTRADO EN LAS TRES VIGENCIAS

R e RS
2015 $5.757.194
2016 $12.709.862
2017 | $13.154.961
TOTALES | 31.622.017

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

ACREDITADO

. CONTRALORIA

Municipe! de Bucaramangg

INSTITUCION NO SE HACE RESPONSABLE POR EL CONTENIDO DE




YFA-INF-001

Pagina 27 de 53 Informe Definitive

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

CONTRALOHIA

Municipa! de Bucaraimanga

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez ana[uzada la respuesta entregada . por la Empresa, asi como las
manifestaciones hechas y los soportes allegados en el proceso de la auditoria, el
Equipo Auditor determina que la misma no desvirtda la observacion planteada,
toda vez que en la respuesta entregada por la EMAB SA ESP se evidencio que no
existe soportes ni Aprobacion alguna para poder realizar estos pagos generados
demas en las vigencias 2015, 2016 y 2017.

Es importante mencionar que en Auditoria Regular practicada a la EMAB SA ESP
segun PGA 2017 Vigencia 2016 se realizd el traslado de un presunto hallazgo
Penal, Fiscal y Disciplinario por los hechos antes mencionados.

Por tal razén, el Equipo Auditor hace mencion que para la vigencia 2016 PGA 2017
se realizd el traslado de un hallazgo Fiscal a la SubContraloria de Bucaramanga
por valor de $11.672.220 quedando asi la suma de $1.037.642 para ser
trasladado por medio del presente hallazgo, toda vez que la Auditoria realizada
para la Vigencia 2016 se baso bajo la Constitucion Politica de Colombia en la cual
se hace un control selectivo.

De otra parte se hace claridad que en el tema referente a las Becas l[a EMAB SA
ESP menciona que existié una respuesta por parte de la UPB en la que manifiesta
que no se hace responsable del contenido ni la informacion alli consagrada, asi
las cosas l[a EMAB SA ESP, procedid a poner en conocimiento ante la Fiscalia
General de la Nacion el dia Octubre 04 de 2017 bajo nimero SAN.ASIG-No
20170090605952. (Se Anexa Oficio)

Por lo anteriormente expuesto se tipica un presunto hallazgo administrativo con
alcance disciplinario, fiscal y penal, toda vez que la empleada FANNY RAMIREZ
VELASCO se cancelaba mayores valores al momento de realizar la ndmina
definitiva, durante la vigencias antes mencionadas, como lo soporta la némina y
pre némina de las-vigencias. Asi las cosas la empresa: debe presentar un Plan de
Mejoramiento en la Contraloria de Bucaramanga : :

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: .- Administrativo
Presunto Responsable: - . EMAB SAESP

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777,/6303777
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Alcance del Hallazgo:

Norma Presuntamente Violada:

Presunto Responsable:

Alcance del Hallazgo:

Norma Presuntamente Violada:

Presunto Responsable:

Alcance del Hallazgo:

Norma Presuntamente Violada:

Presunto Responsable:

CONTHALORIA,

Municips! de Bucaramanga

Disciplinario

Ley 734 de 2002

ABIGAIL . LEON NIEVES
Administrativa y Financiera)
Fanny Ramirez Velasco
(Auxiliar de Nomina)

(Subgerente

Penal
Ley 599 de 2000

Fanny Ramirez Velasco
(Auxiliar de Ndémina)

Fiscal
Ley 610 del 2000

Fanny Ramirez Velasco
(Auxiliar de Noémina)

Presunto Dario Fiscal 2015: $5.757.194
Presunto Dano Fiscal 2016: $1.037.642
Presunto Daiio Fiscal 2017: $13.154.961
TOTAL DANO FISCAL: $19.949. 796

HALLAZGO No 3 ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO FISCAL

(OBSERVACION 3)

El Equipo Auditor evidencid pagos realizados de mas al sefior German Alonso
Vera Vera por concepto de prima de vacaciones en la primera quincena de
septiembre de 2016 por valor de $775.738, y en la segunda guincena de Octubre
de 2016 por valor de $359.305, para un total de $1.135.043. Es importante
mencionar que esta prima se cancela Unicamente cuando el empleado sale a

disfrutar sus vacaciones.

Sirvase acompanar a la contestacidon de [a presente observacion los sgportes

documentales que sustenten las respectivas respuestas.
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RESPUESTA ENTIDAD

PAGO DE PRIMA DE VACACIONES EN CERQ DEL MES DE SEPflEMBRE - 16

PAGO DE PRIMA DE VACACIONES EN GERO DEL MES DE OCTUBRE -16

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Connwtador6522777/6303777
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Emgpleade: §i229285
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8030065728
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Firma empieador
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8040065748
Neoming Afs 201 ¢ Mles OCTUBRE

Perinde 1

Empleade: 31220365 VERAVER A GERMANALCNSO
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Los pagos realizados al Sefior German Vera Vera, no cuentan con autorizacion
alguna, adicional a esto las Primas de Vacaciones solo se cancelan en el
momento que el frabajador salga a disfrutar. €l ‘periodo de vacaciones, de igual
manera las vacaciones en tiempo y en estos pertodos este trabajador no contaba
con autorizacion de disfrute de vacaciones. :

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta entregada por la Empresa, asi como las
manifestaciones hechas vy los soportes allegados en el proceso de la auditoria, el
Equipo Auditor determina que la misma no desvirtia la observacion planteada,
toda vez que en |a respuesta eniregada por la EMAB SA ESP se evidencié que no
existe soportes ni Aprobacion alguna para poder realizar estos pagos generados
demas en las vigencia 20186.

Por lo anteriormente expuesto se tipica un presunto hallazgo administrativo con
alcance disciplinario y fiscal toda vez que se canceiaron valores de mas en el pago
de la ndmina de los meses Septiembre y de Qctubre de 2016 a favor del sefior
GERMAN VERA VERA. Asi las cosas la empresa debe presentar un Plan de
Mejoramiento en la Contraloria de Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: ~ Administrativo

Presunto Responsable: - EMAB SA ESP
Alcance del Hallazgo: Disciplinario
Norma Presuntamente Violada: Ley 734 de 2002
Presunto Responsable: ~ ABIGAIL LEON NIEVES (Subgerente
Administrativa y Financiera)
. GERMAN VERA VERA.
: (Ayudante Area de Recoleccion) .
Alcance del Haliazgo: Fiscal
Norma Presuntamente Violada: Ley 610 del 2000
Presunto Responsable: GERMAN VERA VERA

{(Ayudante Area de Recoleccion)

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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| ~ ABIGAIL LEON NIEVES (Subgerente
| - Administrativa y Financiera) :
Presunto Dano Fiscal 2016: $1.135.043

HALLAZGO No 4 ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIO-FISCAL
(OBSERVACION 4)

El Equipo Auditor evidencié pagos realizados de mas al sefior Orlando Fonseca
Ardila por concepto de prima de vacaciones en la primera quincena de septiembre
de 2016 por valor de $814.525 y en la primera quincena de Octubre de 2016 por
valor de $611.188, para un total de $1.425.713. Es importante aclarar que esta
prima se cancela Unicamente cuando el empleado sale a disfrutar sus vacaciones.

Sirvase acompariar a la contestacion de la presente observacion los soportes |
documentales que sustenten las respectivas respuestas.

RESPUESTA ENTIDAD

PRIMA DE VACACIONES PRIMER QUINCENA DE SEPTIEMBRE

4 Firtnaldel A

' R ET

; {‘:i‘,‘,g‘,_,gi_m 0400657 4-8

" e ) Nemick 250 2006 Mes JEPTIEMERE Pericde 1

E‘ Empleado: $I151774 FOUNSECASPDI A QRLANDD

b Seccien: ARBADSRESOLECCION EPS: SALUD TOTAL EP%

. Cargo: CONDUCTOR GRALO Pension: SEGURO SCCIAL

B Sutlds:  § 1 E25.020 Ceszntias: PORVENIR

K DeEVENGADGSE D=DTCID0S

l COWTEPTE UNIDADES VAL GR CONCERTO __UNIDATES VALUR

E' ZGL SALARID . 15 §i4,525 E31 DATIVIZXNDADESCUINTD 15 128,500

" G217 PRINADE VACICIONES K $i253% 353 FONDO DE VIIENTA 33 25547

;

4

!

B

5 TOTAL DEVERGATIO & 1,629,050 TOTAL DEDUCIDO s 169,447- NETOAPAGAR S 1,439,603
Firma emplesdo Firma empleador
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CONTRALORIA

Municins! de Bucarmmanga

VACACIONES EN TIEMPO PRIMER QUINCENA DE OCTUBRE

Sigina lds ) . - EMAR
171552017
:‘,a:i::—:;': © 80400557 4-2 ]

FrEA .. Nomim 2fic 2CI62ss OCTUBRE  Peicde &
Emplerca: $2101734 FONSECAARDE A GRLANDO .
Seceion: AREA OEPECOLEZCISS 308 SALUD TOTAL £75
Cargs: CONDUCTOR CRADO 2 . Pemsien:  SEGUROSOCIAL
Sueldo: 3 1,529.045 Cesantizs; PORVENIR

DEVERGAD S DEBCTITGS

COMCERTIC UNIDADES  VALOR CONCEPTO UMIDADES YALOR
£0i SALARID if 812,525 | 832 DAVIVIENDADESCUENTO 15 126 506
612 VACACIONES EN TEMPO ° 513,165 | 353 EONDODE VIVIENDA 13 35,827
TOTAL DEVENGADO § 1427713 TOTAL DEDUCIDC  § 166,437 WNEIS L omGAR 5 156,268
Flema empleado . Flrra empleagor

Los pagos realizados al Sefior Orlando Fonseca, no cuentan con autorizacion
alguna, adicional a esto las Primas de Vacaciches solo se cancelan en el
momento que el frabajador salga a disfrutar el periodo de vacaciones, de igual
manera las vacaciones en tiempo y en estos periodos este trabajador no contaba
con autorizacidn de disfrute de vacaciones.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta entregada por la Empresa, asi como las
manifestaciones hechas y los soportes allegados en el proceso de |la auditoria, el
Equipo Auditor determina que la misma no desvirtia [a observacion planteada,
toda vez que en la respuesta entregada por la EMAB SA ESP se evidencid que no
existe soportes ni Aprobacién alguna para poder realizar estos pagos generados
demas en las vigencia 2016.

Por lo anteriormente expuesto se tipica un presunto hallazgo administrativo con
alcance disciplinario vy fiscal toda vez que se cancelaron valores de méas en el pago |
de la némina de los meses Septiembre y de Octubre de 2016 a favor del sefior
ORLANDO FONSECA ARDILA. Asj las cosas la empresa debe presentar un Plan
de Mejoramiento en la Contraloria de Bucaramanga.
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DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

Alcance del Hallazgo:
Presunto Responsable:

Alcance del Hallazgo:

Norma Presuntamente Violada:

Presunto Responsable:

Alcance del Hall'azgoz.

Norma Presuntamente Violada:

Presunto Responsable:

Presunto Dario Fiscal 2016:

OBSERVACION 5

CONTRALORIA,

Municipe! de Bucaramanga

Administrativo
EMAB SA ESP

Disciplinario

Ley 734 de 2002

ABIGAIL LEON NIEVES
Administrativa y Financiera)

ORLANDO FONSECA ARDILA
(Conductor Grado 2 Area de Recoleccion)

{Subgerente

Fiscal
Ley 610 del 2000

ORLANDO FONSECA ARDILA
(Conductor Grado 2 Area de Recoleccion)
ABIGAIL LEON NIEVES (Subgerente

Administrativa y Financiera)

$1.425.713

El Equipo Auditor evidencié que al sefior Hernando Rivera se le cancelé en la
primera quincena de enero de 2017 las cesantias por valor de $416.869 y este
mismo valor se le volvidé a cancelar en la primera quincena de febrero, por el

mismo concepto.

Sirvase acompanar a la contestacion de la presente observacién los soportes
documentales que sustenten las respectivas respuestas. |

RESPUESTA ENTIDAD

Carrera 11 N*® 34-52 Fase 1l Piso 4 / Conmutador6522777,6303777
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CONTRALORIA,

Municipe! de Bucaramanga

EMPRESA DE ASEQ DE B/MANGA S.A.ES.P/ BUCARAMANGA

Fagina t as { HUMANO f NOMINA
' ' Tomeszert (NFORITE SOFORTE HOMINA F ARAEMP LEAD os ACTVOS
" Procese 52.322 DESDE ENERQ /2017 HASTA JUN!O i 201?
TIPQ DE KOMIMA QUINCENAL " PERIODO: TODOS
Nombre Emofrada Identificacion Unidades Valer

YERA TUIZ HERNANDD LSISEIE

L2 458 35% 00

Bk 8] el SALARS

17TEy o7 r-"z:.s:: SERVICIOE
1TeEn GE5 PRINAPOR COKVENSION
WTOE-Z TE SALARIC

Total Empleado:

25 665 !’53 05

Tatal general: . . 25.869.7583.00

No se evidencia ningdn pago adicional de sefior Hernando Rivera en al afio 2017,
se anexa cuadro del informe de los valores devengados por el empleado en el afio
de [a observacion.

CONCLUSION DEL EQUIPO.AUDITOR

Teniendo en cuenta la Réépuesta entregada por la EMAB SA ESP y los soportes
anexos a la misma este Equipo Auditor desvirt(ia la Observacion planteada toda
vez que se logré demostrar que no existia el pago que se menciono.

OBSERVACION 6

E! Equipo Auditor evidencié mediante la revision de la ndmina que durante el mes
de Julio del afio 2015 le fue cancelado un valor de $3.639.532 y en el mes de
diciembre del mismo afio se le canceld un valor de $758.394 a la Dra. ABIGAIL
LEON NIEVES por concepto de salarios por reempiazo. Motivo este por el cual
solicitamos se sirvan relacionar y adjuntar soporte (acto Admmlstratlvo) del
reemplazo reatlzado y el cargo de quien estaba remplazando.
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Sirvase acompariar a la contestacion de la presente observacion los soportes
documentales que sustenten las respectwas respuestas

RESPUESTA ENTIDAD .
EE
* = = . i
Pigiea i del Emas i
210087 :-
11:h5a0mm BO40DEE7 4-8 i
ot Tlomina Adr 2035 Nies ILIO Periode 1 N
Bmplaade: §iZ36508 PRADA COBOS SANDIEL
Seccizn: GERENCEA ZPS: CCOMEVAERS i
Cargo:  GEREITE GENEEAL Pension: FEGURO SOCIAL i
Suelto: 5 8,2885,62: Cesansias: PORVEMIP. M
HETENGADGS DEDUCIS0E ;i
CONCESTC UITTADES VALOR CONCEPIC UNIDADES VAL OR 4
91 SALARIO 13 2155 267 DL DESCUENTO ANTICIEADO H TEESLS !
012 VACACIONES EN TELPC a2 6,159,205 | DIC DESCUENTC AN TICIEADC H IEL.LG i
L2¢ PRINIADE VACACIDNES 15 5,199 458 105 BANCO BBVA ED TEO.LCT H
i
b
i
g
]
i
TOEAL DEVENOADO  © 14558131 COIAL DEDUCIDC & 233,901 NETOADILGAR & 12221238 1
1
i
Firma empfeado Fir=as ampleadar 3
e e e e e e e e e e e e e e e e i

Se evidencia que en el mes de julic de [a vigencia 2015, el Dr. Samuel Prada
Cobos, en este periodo salid a disfrutar vacaciones, razén por la cual la
Subgerente Administrativa y Financiera, es el suplente, certificado por acta N. 056
de 2005/03/14, La persona que desde esta fecha ostenta este carge es la Dra
Abigail Ledn Nieves, razén por la cual asumié estos remplazos y fue cancelada su
respectiva diferencia salarial.

ANEXON. 4

Se adjunta Camara de Comercio Vigente, en donde especifica quien ejercera la
suplencia del cargo cuando el gerente no esté ejerciendo el cargo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la Respuesta entregada por la EMAB SA ESP y los soportes
anexos a la misma, este Equipo Auditor desvirtiia la Observacién planteada toda
vez que se logré demostrar el motivo del pago a la Funcionaria en mencién.
(Soportes reposan en el archivo)
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HALLAZGO No 5 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION 7)

El Equipo Auditor evidencid que en la relacién de pagos de recargos nocturnos las
personas a la cuales se les realiza el pago por lo general siempre son las mismas,
y hay meses en los cuales estas superan las horas de estos recargos. ;Estas
personas trabajan de domingo a domingo sin descanso? si se tiene en cuenta que
de igual forma también tienen las horas de [os Domingos de cada mes completas.

o FRANCISCO ANTONIO BAUTISTA
« HERNADEZ CRISPIN ALEJANDO

¢ HERNANDEZ GUALDRON JAIME

¢ MORENO SARMIENTO BALDEMAR
* VERA VERA GERMAN ALONSO

Sirvase acompafiar a [a contestacion de la presente observacion los soportes
documentales que sustenten las respectivas respuestas.

RESPUESTA ENTIDAD

En el afic 2017, se ha aminorado estos trabajos suplementarios y nocturnos, en
donde se ha dado rotacion al personal, no obstante se hace necesario un cambio
total a estos trabajos que son direccionados por los jefes de area, segin las
observaciones realizadas por el equipo auditor el dia martes se iniciara
capacitacién con el Asesor externo abogado laboralista, para dar indicaciones al
area operativa y mejorar esta observacion realizada por el equipo auditor.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la respuesta entregada por el Ente Auditado, es importante
mencionar que en lo referente al tema de recargos nocturnos y horas exiras
cancelados a los funcionarios de [a EMAB SA ESP se debe prever el descanso de
cada uno de ellos con el animo de evitar inconvenientes iaborales y de riesgo
tanto para el trabajador como para la Empresa. Asi las cosas se hace necesario
plasmar un presunto Hallazgo Administrativo con el animo de que la Empresa
tome [as medidas correctivas para el caso en mencidn. La entidad debe prgsentar
un Plan de Mejoramiento en la Contraloria de Bucaramanga.
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Alcance del Hallazgo:
Presunto Responsable:

OBSERVACION 8

El Equipo Auditor pudo verificar que en varios periodos no se realizaron las
retenciones en la fuente correspondientes a los sefiores:

'« ABELARDO DURAN LEIVA
« SAMUEL PRADA COBOS

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

Administrativo
EMAB SAESP

+ JOSE MANUEL BARRERA ARIAS
* ABIGAIL LEON NIEVES
« LILIANA PAOLA CELIS

Asi las cosas, se solicita se informe cual es el motivo de no realizar dicha
retencion si es un deber funcional de la entidad practicarla a quienes superan los
montos estipulados por la DIAN para este concepto.

RESPUESTA ENTIDAD

Sirvase acompafiar a la contestacion de la presente observacion los soportes
documentales que sustenten las respectivas respuestas.

_RETENCIONES PRACTICADAS POR'SALA

RIOS::

CPERIODO20%6 -

ENERO:

NOMINA 16000002

Samuel Prada Cobo_:_s

JEPAGODIAN c -

s

FEBRERO

NOMINA 16000004

Samuel Prada Cobos _

- 304.000

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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MARZO
__ NOMINA 16000006
" PAGODIANT

JULIO
NOMINA 16000018
Abelardo Duran Leiva 3.000
Abigail Ledn Nieves 126.260

L:Ilana Cells Martmez

AGOSTO

NOMINA 16000021 |
Abelardo Duran Leiva 3.000 |
Abigail Ledn Nieves 461.913 |

Lflsana Cehs Mamnez . |

“SEPTIEMBRE o ‘

NOMINA 16000023 Y NOTA DE AJUSTE
23
Jose Manuel Barrera Arias 1.710.000 Refute de jul, agos, sep
Abelardo Duran Leiva 6.000
Abigail Ledn Nieves 6.000

Llhana Cg[ls M.e_lf_tmez

OCTUBRE

NOMINA 16000026
Jose Manuel Barrera : 570.000
Abelardo Duran Leiva 6.000
' Abigail Ledn Nieves 6.000

- Ltltana Cells Martlnez _ 6000 '

NOVIEMBRE

Carrera 11 N” 34-52 Fase It Piso 4 / Conmutadoer6522777/6303777
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NOMINA 16000028
Jose Manue! Barrera 570.000
Abelardo Duran Leiva 6.000
Abigail Leon Nieves 6.000

Ltlfana Cehs _Martmez

DICIEMERE

NOMINA 16000028
Jose Manuel Barrera . 570.000
Abelardo Duran Leiva 6.000
Abigail Ledn Nieves 6.000
Lll[ana Ce[:s Martmez

6.000

Informacion tomada del sistema contable Arcosis Plus
Area de contabilidad

Es importante dejar claridad, que los valores de retencién son direccionados por la
oficina de contabilidad, las personas encargadas de direccionar estos valores son:

ANO 2015 HASTA AGOSTO 2016

Dra Elizabeth Villamizar, quien era la Contadora de ia EMAB S.A. E.S.P., hasta el

mes de agosto del 2016.

DESDE AGOSTO 2016 -2017
Dra Claudia Viviana Castillo, actual contadora EMAB S.A. E.S.P

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta ia Respuesta entregada.por la EMAB SA ESP y los soportes
anexos a la misma, este Equipo Auditor desvirtia la Observacion planteada toda
vez que se logroé demostrar por medio del cuadro adjunto la expllcacron en el pago

de las Rete fuentes a los funcionarios en mencion.
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i ' * X Municipal de Bucaramianga
HALLAZGO No 06 ADMINISTRATE‘JO (OBSERVACEON 9)
Se evrdenc:o que para la vigencia 2017 se le realizo’ un mayor. valor en el pago de
las vacaciones de la sefiora Elda Yadira Esmnosa par valor de. $2.100.000.
Sirvase explicar si dicho valor fue reintegrado a la Empresa, si fuera positiva la
respuesta anexar la consignacion que‘ soporta la devolucidn a ias arcas de la
EMAB SA ESP
RESPUESTA EMTIZAD
Se anexa la informacién
1 RABAJADOR;ELDA: ‘(AD!E\A ESBINGSA: CUME |,
Salaric: . -~ - - '3.300.608 -
CEDULA 63516204 .. ..
PRIMER QUINGENA NOVIEMBRE -2017
~ CONCEPTO o DE\FNLADOS ~ DEDUCIDOS .
SALARIO ~ 15 T 1680304 0 T T
VACACIONES EN TIEMPO %6 088057 |
PRIMA DE VACACIONES = 15 Cgs0R04 o e
- PRIMA-DE SERVICIOS A5 T voeTRB08040 o
- PRIMA CONVENIONAL 10 1.100.203
FUNERARIA SAN PEDRO 12050
DAVIVIENDA DESCUENTC 347.00C
DAVIVIENDA DESCUENTO ' 294000
o B .. 653,056
o ITOTAL el h . BOTEEA |
PROVE"’ON SEGUNDA QUIN A
CONCEPTO ... DEDUCIDO
APORTES SALUD oo L0 b el o0 300 32024
APORTESPENSION- - =~ 7 7 e i e 300 L L 132024
FONDO DE SOLIDARIDAD e+ N < X012
SINDICATQ. . . » T30 66.012
" FUNERARIA SAN PEDRO o AR - 12,050
DAVIVIENDA DESCUENTO . SR | . 347.000

Carrera 1‘ e 34 52 Fase i Pibo /G |mutador65227??f6303f?:.'/
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| DAVIVIENDA DESCUENTO 294000
L 1016116
o PROVIC!ONES11 DIAS T
CONCEPTO DEDUCIDO
FUNERARIA SAN PEDRQ S : "8.837
DAVIVIENDA DESCUENTO : 254467
DAVIVIENDA DESCUENTO : 215.600
PROVISION 11 DIAS 478.903 |
DXA 264.048 DESCUENTOS APORTES
DXO 1.131.953 OTROS DESCUENTQS
TOTAL
PROVICION 1.396 001
B DN S GNADD RAB b
ANEXO N. 5

Soportes de conagnacnon realizada por la trabajadora Elda Yadira- ESpInOSEl y la
consignacion de otros trabajadores que les sucedié ‘la misma novedad en este
periodo y vo[untanamente realizaron esta devolucmn a Ia empresa.

CONCLUS!ON DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la Respuesta entregada por la EMAB SA ESP vy los soportes
anexos a la misma, este Equipo Auditor observo que aunque existié el reintegro
del dinero, [a Empresa presenta falencias respecto al pago de las vacaciones
situacién que fue repetitiva en las vigencias evaluadas, Asi las cosas se tipica un
presunto hallazgoe Administrativo, por lo cual es importante que la EMAB SA ESP
presente un Plan de Mejoramiento para que de esta forma existan acciones
correctivas respecto al tema mencionado.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
Alcance del Hallazgo: - . Administrativo -

Presunto Responsable: - EMAB SA ESP |

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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OBSERVACION 10

El Equipo Auditor evidencid que para el mes de Diciembre de 2016 se la cancel6 a
la sefiora OLGA LUCIA SOLANO un valor por $5.763.603 concepto de reintegro.
Asi las cosas, se solicita se explique este item a que hace referencia y cudl fue la
liquidacién presentada para cancelar este valor.

Sirvase acompanar a la contestacion de la presente observacion los soportes
documentales que sustenten las respectivas respuestas.

RESPUESTA ENTIDAD

Se anexa carta de autorizacién de novedad al auxiliar de ndmina para realizar la
novedad con tabla identificando los ajustes a realizar y valor a cancelar, Olga
Lucia Solano cuenta con otrosi modificatoria al contrato en donde se asciende de
Auxiliar Grado 1 a Profesional de area, reconociéndole el pago retroactivo desde
el 15 de septiembre del afic 2016.

ANEXO N. 6
Anexa carta y tabla.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la Respuesta entregada por la EMAB SA ESF vy los soportes
anexos a la misma, este Equipo Auditor desvirtla la Observacién planteada toda
vez que se logré demostrar por medio de oficio del mes de Diciembre de 2016
reporte de novedad en Nomina y el cuadro adjunto la explicacion det pago de
reintegro realizado a la seficra OLGA LUCIA SOLANO BARRIOS.

OBSERVACION 11

El Equipo Auditor verifico que en la segunda quincena de diciembre de 2016 sele
cancelé a la Dra. Elda Yadira Espinosa $391.181 por concepto de prima de
convencion, esta prima ya se habia cancelado en la primera quincena, se solicita
se aclarare la cancelacion de este valor.

Sirvase acompafiar a la contestacion de la presente observacion losfoportes

documentales que sustenten las respectivas respuestas.
Carrera 11 N° 34-52 Fase |1 Piso 4 / Conmutador8522777/6303777
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Se anexa informe de Arcosis, de lo devengado por la Dra Elda Yadira Espinocsa
Gomez, en el segundo semestre del 2016, para verificacién de los devengados por

[nforme Definitive

RESPUESTA ENTIDAD

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

CORMTHALLORIA

Municips! te Bucarairangs

SALARIOS JUL- DIC

25.654.200

S

R s
e ':‘:-é%{}

BaME QNG
T '3?5?/#}3:1"{"{'5:_ :f
‘PROMEDIO G046

4.275.700

PRIMA SEMESTRAL |2.137.850 2.137.850 0
PRIMA
CONVENCIONAL | 1.425.233 1.034.219 391.014 .

parte de la Contraloria de Bucaramanga.
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. piure s e HUMANG ! NOMINA
. 2017
! el INFORME SOFORTE NOMMNA PARA EMPLEADOS ACTIVOS 2
Frocesc 12323 DESDE JULIO / 2016 HASTA DICIEMBlRE,i 20‘15
E TIPO DE NOMINA QUINCENAL - PERIODO; -TODQS
: Hombre Empleade [dentificacién - Unidades Valor
ESPINO5A GOMEZELDA YADEA EET45304
1537 0I5 PROA O YALATIGMIS 45 PO PR
18374 01X VACACIHNES TN TIEUPD 248 T ATE 80
1278 e SRLARID 1508 B8 32,0
Xt o SRLARD 152 .550.329.50
15375 VA BAGO X ANTICPO APORTES 10 ITR.I35,50
1sg7 YO FRGOXANTS®D OTROS o 45508528
‘ 18551 003 BALAALD 1,859 385,30
; 555 DVD PAGO X ANTISNSD OTROS 24700
{ MEDE2 057 SALARID =B ot
i YEE2 S04 DI SALARY A AEEUPLAIO o
J 1228 23t SRLARID 1,85
4 6022 M DISSALARID X ASSNALAIQ 532
i 58082 o1 SRLARMD 1.3853
] 15552 998 DIF SALARID X REEMPLAZ £z
! 18162 o SAL4RI0 : 551
1510 604 DIF SALARID X REZMPLAZG oy
12132 241, SALARID
£33 033 DWF SRLARID X REEVPLAZD
T W SALARID
18112 004 DIFSALARI X AIZUPRID
[E-r4 B 80y SALARIC
&15-2 006 DIF SALARYED X RIEMFLAZO
15452 S SELARID
bE4TY g5 FSALASD A ;szupv w2z
TE4 TNy Q% PRMA DI FIAYEID
1E4 2 24T 3TAA FOR CONVEREON
15123 201 SKEARID
' 8122 838 ERAIA POA CONVESCION
Total Empleado: 55,50 34.200.850,90
! Total general: 34.200.950.00

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la Respuesta entregada por la EMAB SA ESP y los soportes
anexos a la misma, este Equipo Auditor desvirtda la Observacion planteada toda
vez que se logré demostrar por medio de cuadro anexo que lo que existio fue el
pago de la diferencia en la prima mencionada conforme lo explica en la reSpuesta
entregada al Eqmpo Auditor a la sefiora ELDA YADIRA ESPINOSA. -
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OBSERVACION 12

El Equnpo Auditor pudo verificar un valor de $1. 690 635 pagado de mas en nomina
del mes de mayo de 2017, a la sefiora MARTHA 'HIGUERA. Asi mismo se pudo
determinar una devolucidn de $1.031.537 en el mismo, y otra devclucion de
$412.614 en el mes de junioc de 2017, juntc con un valor en el devengado de
$230.611 quedando para el Equipo Auditor una diferencia pendiente por descontar
a la empleada por valor de $477.095. Sirvase adjuntar soportes de estos pagos y
su justificacion.

Acompafiar a la contestacién de la presente observacion los soportes
documentales que sustenten las respectivas respuestas. -

RESPUESTA ENTIDAD

Si es cierto que encontramos inconsistencia se esta revisando con el sistema
Arcosis y se realizaran los ajustes necesarios y cobros a la trabajadora por el
error, esto obedece a un error humano involuntario.

Se enviara la revision al equipo auditor.

RESPUESTA COMPLEMENTARIA
% CUADRO-RESUMENVALORESSE

DEVENGADO 1ER QUINCENA DE MAYO
DESCUENTO 1ER QUINCENA DE MAYQ | 337.023
DESCUENTO 2DA QUINCENA DE MAYQ - PROVICION ‘ : 554.692
, DESCUENTO 1RA QUINCENA DE JUNIO PROVICION 139254
' TOTAL A CONSIGNAR 2.476.255
O R ZVAEDRES: CGNSIGNAIDGS Eeas S
consagnac:on 15 mayo-17 : 683 152
consignactan 23 mayo-17 658.848
consignacion 23 mayo-17 1.031.537
TOTAL 2.373.5¥7
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Phgna 46053 | lnorme Dot | & e CONTRALORIA
' “ ééﬂ Municipe! e Bucaramanga
{ TRABAJADOR: MARTHA HELENA HIGUERA |
Satario: 2.063.073
" CEDULA: 63305262 ‘
PRIMER QUINCENA MAYQ -2017 - n
CONCEPTO DEVENGADOS = DEDUCIDOS
SALARIO 15 1031537
VACACIONES EN TIEMPO 21 1444151
PRIMA DE VACACIONES 15 1.031.537
ACE SEGURO 1112 Vaores
| FUNERARIA SAN PEDRO 11.000] descuentos
- SUDAMERIS DESCUENTOS 286.076!  primera
FONDO DE VIVIENDA 39947 quincena. | 348.135
ToTAL | 3.507.224] 337.023
PROVICION SEGUNDA QUINCENA
CONCEPTO - DEDUCIDO
APORTES SALUD 30:
APORTES PENSION : 300 23 -pensi
ACE SEGURO 11.112
SINDICATO #2681 pyor
FUNERARIA SAN PEDRO 11.250] PROVICION
SUDAMERIS DESCUENTOS 286:076] . DE otros
FONDO DE VIVIENDA 30947| descuentos | 389.646
£54.697)
PROVICIONES 06 DIAS JUNIO
CONCEPTO DEDUCIDO
ACE SEGURO 4445 BVO:
FUNERARIA SAN PEDRO 4.400 PROVICION 139,254
g SUDAMERIS DESGUENTOS 114.430|  DE otros ‘
' FONDO DE VIVIENDA 15.979] descuentos
PROVISION 06 DIAS I 139.254]

En la explicacién anterior se hizo una descripcién del comportamiento que realiza
el sistema en el momento de liquidar vacaciones a un trabajador de ia EMAB S.A.

E.S.P.

En el momento de salir un trabajador a disfrutar el periodo de vacaciones el
sistema realiza las provisiones de acuerdo al tiempo que dure el periodo de

vacaciones.
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‘quincena de maya. Que corresponden a 6 dias de salario de la trabaj
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Municipat de Bucaramanga

Cuando el desprendible en la segunda quincena de mayo relaciona el pago de
salario en el devengado por valor de. $1.031.537, inmediatamente en los
deducidos los cruza como se observa en el desprendible, el DVA el devengados
$165.046, corresponde a las provisiones de salud y pensién y los cruza con estos
valores en los deducidos El valor en los devengados DVO $389.646,se cruza en
los deducidos con estos valores que corresponde a los descuentos que se realizan
en esta quincena.

Fizina i de il FMAE

ERUES ikl i) -

97075 8pm 30400567 3-8

o o Nomina Ade 2007 Aies MAYO Bardede 2

Empleada: £33048252 FIGUERANERNANDEZ MARTHAMNEITNA

Seceicn: FUBGERENCIA COLIERNCIARL PS5 SALUD TCTAL =PS

Casge: TECKICE ADMINIE TRATE G - Tension: 5= GURO SOCIAL

Suelde:r  § 2083503 ) Ceszntizs: PROIECCION

CEVENGADCS . DEDUCIZOS

CONCEPTC UNTRADES VAL OR CONCESTC TGP ADES ViLOR,

901 SALARID 15 1,031,537 301 APORTES SALUD g 22523

DV FAGO X ANTICRD SPOR 1 185,548 200 APORTES FENSION 3% $1.523

DV( PAGO X ANTICIPO OTRG 1 385 645 §71  ACE SEGUROS SA : 15 11,152

. §50 SINDICATO 3c 1268

22! FUKERARILASANPEDRO . 15 13280
870 SUDAMNERIS DESCUEINTOS 15 236,078
333 TCXDODEVIVENDA 1§ 38RaY
AVA DCIZORORANIICFODE H 151,53

TQTAL DEVENGADO 5§ 1586228 TOTAL DEDUCIDC $ 158622 NETCAPAGAR s (]

Firma emgleadao Flrma empleador

En la primer quincena del mes de junio el sistema realizo una devolucion de
dineros que aparece en el desprendible de pagoe como DVO PAGO POR
ANTICIPADO OTRO, por valor de $230.611, que si se cruza con el valor
devengado se estd cruzando con el valor de la provisién de los 6 dias de la primer
quincena de junio que tiene un valor de $139.254= reintegrandole un saldo a favor
de la trabajadora por valor de $391.357.

Del valor que se evidencia en el desprendible de némina como un deducido de
$412.613, corresponde a los 6 dias de provisidn ya cancelados en la primer
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Nemina Afo 2017 Mies JUNIO  Parzd: o

Empleadc: 63305262 BIGUERAHMERNANDEZ MARTHA HELINA. | i
Srecion: SUSGERENCIA COMERCIAL EPE: SALUD TOTALEPE
! Coargo: TECWICO ADMINIS TRATIV G Pensionn COLPENEIONES
. Sueldy:  § 21,065,073 Cassutins: PROTECCION R
DEVENGALDS DEDTCIGCE
CONCERTO TNIDADES VALCOR CONCERTO UNIDADES VALOR
391 SALARIO 15 1,551,857 877 ACE SEGUROS §A i3 11,122
017 PRIMLADE SERVICICS 180 1,221,557 §2f FUMNMEPARIASAN PEDRO 15 11250
043 PRINIA POR COMVENCION o [-3ER-3°3 g3 SUDAATERIS DESCUENTOS 13 355 558
D¥C PAGO X ANTICIPO OTEOQ i 250,611 355 TOMDODE VITIENDA i3 EXR-
- AYA DETQ FOR ANTICIPC DE : 212612
|
TOITAL DEVENGADO $ 2981376 TOTAL DEDUCIDOD g T6OH98 NWETO APLGAR 3 - 2220270
Firma empleado Firma ampleadar

ANEXO 2
Se anexa soportes de pago de las consignaciones realizadas por tesoreria.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la repuesta complementaria entregada al Equipo Auditor se hace
aclaracion del porqué de 1os dineros cancelados a [a sefiora MARTHA HELENA
HIGUERA HERNANDEZ, en el mes de Mayo de la vigencia 2016, los cuales
obedecieron a pagos relacionados con Vacaciones y Prima de Vacaciones, menos
los descuentos anticipados que el sistema efectGa automaticamente en el
momento de presentarse esta novedad. Por tal motivo se justifica [a diferencia
observada y se subsana la observacion.

OBSERVACION 13

Con respecto a los reintegros por incapacidades pagadas por la entidad durante
i el afio 2015, el Equipo Auditor solicita soportes mediante los cuales fueron
transcritas a los sefiores: Maria del Carmen Jaimes (septiembre $210.431), Mario
Enrique Gamboa (Octubre $1.151.970) y Wilson Murioz (Octubre $1.127.215).
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Se adjuntan soportes de la ARL, Liberty en el caso de los sefiores: MARIO
ENRIQUE GAMBOA Y WILSON MUNOZ, en el caso de la Sra. MARIA DEL
CARMEN JAIMES, esta devolucién se realizd conforme a la convencién colectiva
ARTICULO 6. PROGRAMA DE SALUD OCUPAC!ONAL por tratarse de una
incapacidad por cirugia.

ANEXON7
Soportes ARL

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta fa Respuesta entregada por [a EMAB SA ESP vy los soportes
anexos a la misma, este Equipo Auditor desvirttia la Observacion planteada toda
vez que se logré demostrar por medio de soportes que los dineros consignados
por nomina con el concepto de reintegro de incapacidades, fueron cobradas por la
EMAB SA ESP, conforme lo explica en la respuesta entregada al Equipo Auditor
en el Anexo No 7 de las respuestas a las observaciones. -

OBSERVACION 14

¢La EMAB SA ESP presento para la vigencia 2017 a tiempo la informacion fa cual
debe ser cargada en el CHIFF? Anexar soportes del cargue de la informacién y si
llegara existir algan tipo de requerimiento o sancidn por no presentacion o
presentacion extemporanea de dicha rendicidn anexar los soportes que acreditan
dicha sancion.

RESPUESTA ENTIDAD

Se adjuntan soportes de lo reportado en esta vigencia a-la Contaduria General de
la Nacion, reportado por el-drea contable, -con referercia a requen'mientos 0
sanciones por {a no presentacion extempordnea de dicha rendlc:ion a la fecha no
hay requerimiento alguno. (ANEXO M. 8)
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta [a Respuesta entregada por la EMAB SA ESP vy los soportes
anexos a la misma, este Equipo Auditor desvirtda.la Observacion planteada toda
vez que se logré demostrar por medio de los anexos, que [a Empresa cumplio con
la informacion reportada al CHIFF y que no existe requerimiento alguno por no
cargar esta informacion, seguin informacidn aportada por la Empresa.

HALLAZGO No 7 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION 15)

Respecto al pago de Seguridad Social del sefior Carlos Casa Diego favor anexar
soportes de pago del mismo durante el tiempo laborado en [a Empresa. -

Sirvase acompariar a la contestacion de la presente observacion los soportes
documentales que sustenten las respectivas respuestas.

RESPUESTA ENTIDAD

Se anexan pagos del sefior Carlos Andres Ortiz Casdiego de la vigencia actual,
aunque no corresponde el nombre con el solicitado por ustedes. (ANEXO N, 9)

Hace parte complementaria Respuesta Observacién N° 15

Se hace aclaracion del proceso que se lleva a cabo del sefior Carlos Andres Ortiz
Casdiegos, empleado reintegrado por la EMAB S A. E.S.P, mediante proceso
ganado por el trabajador a la EMAB S.A. E.S.P, Se esta tramitando el pago por
Aportes en linea del tiempo que este trabajador no laboro y se deben realizar los
pagos, este proceso se estd gestionando por aportes en linea, por ser un fallo
judicial no genere ninguna clase de intereses. moratorios ni sancionatorios,
inmediatamente se cancele se enviara soporte de pago a la Contraloria Municipal
de Bucaramanga.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta las Respuestas entregadas por-la EMAB SA ESP referente al
pago de Seguridad Social del sefior Casdiegos el Equipo Auditor configura un
presunto Hallazgo ADMINISTRATIVO, toda vez que segun lo sefialado por fa

Empresa se esta en la espera la habilitacién de Aportes en Llnea para realizar el
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pago, asi las cosas se debera

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
informe Definitivo

COMTRALOHA

Municipa! de Bucaranandga

incluir dentro del Plan de Mejoramiento de la

entidad para ser revisado en préximas vigencias y/o Auditorias.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: EMAB SA ESP
SOPORTES Y EVIDENCIAS

® & o8 ¢

Nominas y pre ndminas EMAB S.A. E.S.P Vigencias 2015, 2016 y 2017

Oficio solicitud Informacién
Informe Auditoria Regular EMAB SA ESP PGA 2017 Vigencia 2016
Respuesta suministrada por el ente auditado a las observaciones

formuladas por el Equipo Auditor.(20 —11-2017)
Respuesta complementaria suministrada por el ente auditado a
observaciones formuladas por el Equipo Auditor.(23 —11-2017)

las

RELACION DE HALLAZGOS

s
i

Lo que se espera de laf
Administracion es lal
, [Planeacin Y JOSE MANUEL BARRERA
coordinacion de - sus (Gerente)
actividades, tareas
intimamente ligadas al
T principio de
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transparencia.
Mayores valores |
cancelados sin soporte ni |
auforizacion en  las§ FANNY RAMIREZ VELASCO
A ; {Auxiliar Néminaj
2 ggT;nrii\Nﬁ]‘Jséfw?gEzy $19.949.796| 18
_ : =4 ABIGAIL LEON NIEVES
Funcionaria de Nomina f (Subgerents Administrativa y
de la EMAB SA ESP, Financiera)
adscrita a la oficina del;
nomina. :
B GERMAN VERA VERA
Mayor[esd . Va:?res_ g (Ayudante Area de Recolectidn)
cancelados sin soporte ni |
3 : L. ¥ y 1.135.043 28
autorizacion  en  lasf (SAS;Sé';eLfggnﬂslﬁggsa y 5
L - . g u int I
ndminas de Septiembre y | Financiera)
Octubre de 2016.
: ORLANDO FONSECA ARDILA
Mayorle’sd . Vall_?res_ 3 (Conductor Grado 2 Area de
| ;
4 cancg a OS Sin soporie ni ; Recaleccion) $1.425.713 3
autorizacién en las |
. de Septierbre ABIGAIL LEON NIEVES
nominas de oepuem: Y {Subgerente Administrativa y
QOctubre de 2016. i Financiera)
Es importante mencionar [
que en [o referente alli
tema de recargos i
nocturnos y horas extras [i%
cancelados a los Pz
funcionarios de la EMAB [
: EMAB S.A.ES.P 36
% |sA ESP se debe prever
el descanso de cada uno
de elios con el animo de |
evitar inconvenientes |
laborales y de riesgo [
tanto para el trabajador [
como para la Empresa |
Desorden Administrativo |;
5 al cancelar vacaciones ' EMAB S.A. E.S.P 40
lo cual genera pagos de
mas los cuales fueron|.
devuelios
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Municipat de Bucaramanga

WD

En espera por parte de |a [
entidad para realizar e
Pago de  Seguridad
Social del sefior
Casdiegos toda vez que |
surge de un proceso
Judicial.

EMAB S.A.E.S.P 49

TOTAL HALLAZGOS

7.

$22.510.552

Bucaramanga, Noviembre 24 de 2017

T Y ’,—”-——_
Atentamente},../, N /}/ )

-~

T~ ..
ANDRES HIGINIG'ROMERO BEGERRA
Profesional Universitaria

!

v p Wy Q\o?-f"\mw
JONATHAN MEJIA PORILLA
Profesional de Apoyo

REVISC:

GARCES ARIAS
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JULIA TARAZQNA VEGA
Prof\esi\ al de Apoyo

“ Yoo Yo

"JAROM ABINAI PAIPA |
Profesional de Apoyo
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