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2 ALCANCE DE LA AUDITORIA.
2.1 Objetivos.

2.1.1 Objetivo General.

2.1.2 Objetivos Especificos.
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1. HECHOS RELEVANTES
1.1.1 Constitucion Politica de Colombia,

La constitucidn politica de Colombia de 1991 come documento maximo de cumplimiento
en su articulo 339 indica que “Habra un Plan Nacional de Desarrolio conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades pablicas del orden nacional” para
los cuales “ Las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarroilo, con el objeto de asegurar el usc
eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucién y ia ley’”.

112 Ley152de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo)

Articulo 4°- Conformacidn del Plan Nacional de Desarrolio. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 339 de Ja Constitucion Politica, el Plan Nacional de Desarroilo estard
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades plblicas del
orden nacional.

Articulo 5°- Contenido de la parte general del Plan. La parte general del pian contendra fo
siguiente:
Y
a. Los objetivos nacionales y sectoriales de fa accion estatal a mediano y largo plazo
segun resulte del diagnostico general de la economia y de sus principaies sectores y
grupos sociales;

b. Las metas nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo y
fos procedimientos y mecanismo generales para fograrios;

c. Las estrategias y politicas en materia econémica, social y ambiental que guiaran la
accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;

d. E! seflalamiento de flas formas, medios e instrumentos de vinculacion y
armonizacién de la planeacién nacional con la planeacién sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas; y de
aquellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacién de las normas
constitucionales vigentes.

publicas del orden nacional incluira principalmente:

a. La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucién y su
armonizacién con los planes de gasto piblico;

b. La descripcion de los principales programas y subprogramas, con indicacion de sus
objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios de
inversién;

c. Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos de
fos programas mas importantes de inversion publica contemplados en la parte
general;

d. La especificacién de los mecanismos idéneos para su ejecucion.

Articulo 29°-Evaluacién del Plan. Corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicién de entidad nacional de planeacion, disenar y organizar
jos sistemas de evaluacion de gestién y de resuftados de fa administracién, tanto en
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fo refacionado con politicas como con proyectos de inversién, y sefalar los
responsables, términos y condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas
tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los
servicios y los costos unitarios, y estableceran los procedimientos y obligaciones para
el suministro de la informacion por parte de las entidades.

e. Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la administracion
piblica nacional deberan elaborar, can base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrolio y de las funciones que le senale la ley, un plan indicativo cuatrienal con
planes de accién anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacion de
resultados.

f. El Departamento Nacional de Planeacion presentara al Conpes, en el mes de abrif de
cada afio, un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones con un
documento que se constituira en la base para el diseno del plan de inversiones def

préximo afio,

g. De acuerdo con la organizacion del sistema las principales entidac%s gjecutoras
desarroliaran sus propios sistemas de evaluacion y ef DNP podra efectuar de manera
selectiva directa o indirectamente la evaluacion de programas y proyectos de
cualquier entidad nacional, regional o territorial responsable. La organizacion del
sistema de evaluacion se establecera mediante decreto.

Paragrafo 1- Para efectos de este articulo, se aplicaran los principios de eficiencia,
de eficacia y responsabilidad, conforme lo disponga la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, en lo pertinente.

113 ley131de 1994
"Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 1° En desarrollo del articulo 259 de la Constitucion Politica entiende por voto
programatico el mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadanos que
votan para elegir gobe_g_rédqres y alcaldes, imponen como mandato al elegido el
cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral en
la inscripcion de su candidatura.
= %‘%
114 Ley1551de 2012
Por la cual se m‘?}aas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipic’s.ﬁﬁgp ' W
LN
Articulo 1°. Objeto de ia ley. La presente ley tiene por objeto modernizar ta normativa
relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomia que reconoce a los municipios
ja Constitucién y la ley, como instrumento de gestion para cumpfir sus competencias y
funciones.

Articuio 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios plblicos que
determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarroflo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
“indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales y de fos grupos de poblacion vulnerables presentes en
su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la
Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios -UPRA-, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrolio rural

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Pisa 4 / Telétano 6522777 / Telefax 6303777
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con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrolio, segun la
ley organica de fa materia.

1.1.5 Ley 388 de 1997 (Ordenamiento del territorio municipal)

Articulo 6°.- Objeto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacion econdmica y social con la dimension territorial, racionalizar
las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo,
en funcién de los objetivos econdmicos, saciales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestién y actuacion
que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular fas actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o distrital. % ReoantS

T

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propositos.

' =%
El ordenamiento del territorio municipal y distrital se haré tomando en consideracion las
refaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; debera atender las condiciones de
diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e
incorporaréa instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial de
manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las generaciones futuras.

L 5

11.6Lley 1454 de 2011

Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones.
&

Articulo 1°. Objeto de la ley. La ﬁ‘reseﬁ't@ ley tiene por objeto dictar las normas organicas para
la organizacién politico administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el
gjercicio de fa actmdad*)egkmratwa en materia de normas y disposiciones de caracter
organico relativas_a Ia%?g?mzac;on politico administrativa del Estado en el territorio;
establecer los pri;icipios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e
instrumentosspara el désarrollo territorial; definir competencias en materia de ordenamiento
territorial e”ﬁi‘rgﬂa 'Eﬁén, ias entidades territoriales y las areas metropolitanas y establecer
las normias generales para la organizacion territorial,

Aftlcufo 2" Concepto y finalidad del ordenamiento territorial. Ef ordenamiento territorial es
un ;ﬁgm?ﬁ‘rento de planificacién y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construwccmn colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién politico administrativa
del Estado en el territorio, para facilitar el desarrolio institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrolio territorial, entendido este como desarrofio econémicamente
competitivo, socialmente justo, ambientaimente y fiscalmente sostenible, regionalmente
arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de
Colombia.

1.1.7 Ley 1523 de 2011

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestitn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

- Al RIS A A Earn H B A Talitmmm CEASTI7 / Talafay 302775
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Gestlon del riesgo, responsabilidad, principlos, definiclones y Sistema Naclonal de Gestion def
Riesgo de Desastres.

Articulo 1°. De la gestién del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestian del riesgo, es un proceso social orientado a la formufacion, efecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estfrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y fa reduccion def
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, ef
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Parégrafo 1°, La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrolio indispensabie
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y fas comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con fa planificacion def desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos fos niveles de gobierno y la efectiva participacion de la

poblacion, %é% %

Parédgrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencidn y recuperacion de

desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos. ﬁ{%‘%

Articulo 2°. De fa responsabilidad. La gestion del riesgo es reSponsabmdad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. @%’%‘

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades pﬁb{icas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestién del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion, como comp-onen-tes del Sistema Nacional de Gestién

del Riesgo de Desastres. % "Q‘% w
s ﬁ

Por su parte, los habitantes del tqrrito_rjio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en io de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

B, b,
118 Decretos 111Y115de £996
Del sistema presupuesfal El estatuto organico de presupuesto debié ser adaptado en las
entidades territoriales en sus estatutos presupuestales. En este decreto se menciona que
“Esta ley organica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que ésta
expresamente autorice, ademds de lo sefialado en la Constitucién, seran las tnicas que
podran regular la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacién, modificacion y
ejepuc:gn del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicion del gasto
pﬂbiico social. En consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas areas en otras
fegislééiones quedan derogados y los que se dicten no tendréan ningin efecto”.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA.
2.1 Objetivos.
2.1.1 Objetivo General.
« Evaluar el avance del Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 “Bucaramanga
capital sostenible” enfatizando en el disefio de sus politicas piblicas, sus fuentes de

financiamiento y el cumplimiento de las metas propuestas.

2.1.2 Objetivos Especificos.

o I I S
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¢ Evaluar el grado de eficiencia, y eficacia que tuvo ¢l Banco de proyectos durante las
vigencias 2012 y 2013 para el cumplimiento de metas y acciones que
comprometieron el avance del Plan de Desarrolio Municipal.

o Evaluar la gestion adelantada por el Alcalde Municipal y los servidores publicos
participantes en el proceso de avance del Plan de Desarrollo Municipal.

e Verificar la adecuada formulacién, oportunidad y confiabilidad de los indicadores de
eficacia, eficiencia, economia y equidad de tal manera que permitan medir los
principios de la gestion fiscal.

o Verificar el cumplimiento de las metas dei Plan de Desarrolio mediante ia verificacion
de la ejecucion del presupuesto.

» Verificar la asignacidn de recursos a las dimensiones, ejes programéticos,éﬁ?g'ﬁ“ramas
y subprogramas durante las vigencias 2012, y 2013. %

o Verificar el cumplimiento y la existencia de leyes, norman politicas, planes,
programas, controles objetivos e indicadores de gestién A&gllc ~I:g.f’ a todas las
actuaciones administrativas en pro del avance del Plan de Desarrollo Municipal.

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

E!l Plan de desarrollo para el municipio de Bucaram‘ér%gka,,;_a el periodo 2012 - 2015
denominado “Bucaramanga capital sostenible” en caféza del Alcalde LUIS FRANCISCO
BOHORQUEZ PEDRAZA, se enfoca en la cdﬁ%trucbién y ejecucién de una politica
gubernamental donde la ciudad desarrolle |nt§gra1 y sosteniblemente un visién equitativa,
buscando con ello brindar condiciones adeﬂﬁigdas?'ey bienestar social y en el mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos. * :

A

Dado que el Plan de desarrollo ya:$e entuentra en marcha y han transcurrido dos (2) afios del
inicio de sus actividades es n&cesario v@rificar el cumplimiento de las metas propuestas
evaluando si existe una adecuada® ggstlon respecto del avance integral de cada uno de sus
ejes programaticos. Es de resaltar que debido a la relacién directamente proporcional que
existe entre el presupuejgt’o (comprometido, ejecutado, disponible) y el avance del Plan de
desarrollo se hace impérioso Uin manejo adecuado de la informacion en tiempo real con el fin
de determinar siha é?iis!ﬁ?:lo una perfecta movilidad de los recursos del Estado apuntando al

“modelo ecop"émj%: adoptado por la administracién municipal de Bucaramanga para el

periodo 2012:2015.

La |mportanc| a que hace referencia esta medicion del avance del Plan de Desarrollo de la
Alcaldla de Bucaramanga para la vigencia 2012 - 2015 radica en analizar e! entorno de
trabajo que ha sido utilizado para la movilidad de los recursos econdmicos brindando un
analisis que permita la aceptacién o el rechazo de las diferentes politicas piblicas (que
deben ajustarse a las politicas publicas nacionales) que se han adoptado hasta el memento
en la actual administracion. En cumplimiento del articulo 342 y en general por el articulo 2
del Titulo Xll de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994, donde se
establecen la elaboracion, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales asi como su armonizacién con el presupuesto, 1a
verificacion de la parte estratégica y del plan anual de inversiones deben garantizar fa
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, sin perjuicio de perder su autonomia,

La evaluacién al Plan de Desarrolio del Municipio de Bucaramanga se realizd evaluando ef
cumplimiento de sus cuatro (4) dimensiones: sostenibilidad social y econdmica,
sostenibilidad ambiental, cambio climéatico y ordenamiento territorial, sostenibilidad urbana,
sostenibilidad fiscal y gobernanza, once (11) ejes programéticos: Convivencia y Seguridad
Ciudadana; Empleo Formal y Productivo; Lo Social es Vital: Bucaramanga Crece Contigo;

ramara 11 N° 2452 Fase || Piso 4 7 Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Salud y Proteccion Social; Democratizacién de la Educacidn, Ciencia y Tecnologia; Deporte y
Cuitura que Nos Una; Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial; Movilidad vial y peatonal;
Infraestructura de Ciudad; Administracion eficiente es un Buen Gobierno; Participacion
Ciudadana; treinta (30) programas, ochenta y nueve (89) subprogramas, y cuatrocientos
sesenta y seis (466) metas de producto. Por lo anterior y teniendo en cuenta el tiempo de
ejecucion de la auditoria se tomo un muestreo aleatorio estadistico de! cumplimiento de las
metas de producto para verificar y validar la informacion contenida en el plan indicativo.

Tamano de la muestra

n= Z2{P*Q)N |

Z2( P*Q) + e¥(N-1)
Donde:
Z = Nivel de confianza
E = Error

n = Tamano de ja muestra

Py Q = Probabilidad de acierto y probabilidad de fracaso

%,
N = Poblacién total é@ ‘%%%
1@ 'y
Z = 1.96 Correspondiente a un nivel de conflanza .del 95%

i
Py Q = 50% Prohabilidad de confianza y de fracaso %f

>

e = 10% error de estimacion

n= 1.962(0.5’{;705)?3‘,466# n= 79.77 (n = 80%)

1.96%(0. 5*05 & 0 12 (465}
)

La verificacion estadi%iicmente debera realizarse a 80 metas de producto para e! Plan de
Desarrollo dé’ B%I'caranf%anga 2012 - 2015 segin formula aplicada; sin embargo el equipo
auditor < ﬁé}éﬁl fin de lograr mayor efectividad en la auditoria determing verificar el
cumpllmien o.de 154 metas de producto equivalente al 33 % del PDM las cuales fuercn
escogldasﬁ‘egun el impacto significativo en la sociedad y los recursos de inversion
apropiados y ejecutados. De otra parte la Contraloria Municipal de Bucaramanga determind
ademds vincular a los ediles y presidentes de juntas de accidn locales a un espacio de
conversatorio con el fin de obtener una percepcion clara sobre el avance del Plan de
Desarrollo en cada comuna del municipio.
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Pagina11de 73 | Informe de Auditoria Especial WunipaldeBucaramanga

DIMENSION 1 SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA

Eje Programético 1- CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

1.1 - Ciudad Segura y Habitable

Programas 1.2 - Justicia en Casa

1.3 -Bucaramanga en Pro de los Derechos Humanos

Eje Programatico |2 - EMPLEQ FORMAL Y PRODUCTIVO

2.1 - Emprendimiento y Desarrollc Empresarial

2.2 - Globalizacidbn Empresarial

2.3 - Fortalecimiento Econdmico ¥ Promocian de Ciudad

2.4 - Disefio como Estrategia para el Desarrollo Competitivo de
la Oferta del Macrosector de Prendas de Vestir |
2.5 - Gestion Integral del Turismo

Ejo Programdtico 13 - LO SOCIAL ES VITAL

3.1 - Bucaramanga Crece Contigo

3.2 - Poblaciones Incluidas al Desarrollo Sostenible

Eje Programaético |4 - SALUD Y PROTECCION SOCIAL

4.1 - Salud para Todas y Todos con Calidad

4.2 - Saneamiento y Entorno Saludable

6§ - DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA TECNOLOGIA

5.1 - Reduccién de Brechas Educativas en el Sector Publico
Programas 5.2 - Calidad, Innovacidn - Pertinencia y Gestidn Educativa

5.3 - Bucaramanga lnteliggnte - Smart City

Eje Programético |6 - DEPORTE Y CULTURA QUE NOS UNA

6.1 - Bucaramanga Dinamica y Saludable

Programas

Programas

Programas

Eje Programético

Programas 6.2 - Plan Municipal para el Desarrallo de las Artes vy la Cultura
6.3 - Bucaramanga Cl._llta y Tolerante
£ % ¥
z IBILIDA NTAL, CAM CLIMATIC
DIMENSION 2 SOSTEN D AMBIE BIO oy

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Eje Programatico |7 - MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
7.1 - Bucaramanga Frente a la Gestion Integral del Riesgo
Programas 7.2 - Bucaramanga Ciudad Verde de América Latina

17.3 - En Bucaramanga el Campo Cuenta

ran’s
DlMENSl%g@%q SOSTENIBILIDAD URBANA

Eje Prng\framat‘.rcoa 8 - MOVILIDAD VIAL Y PEATONAL
‘ W 8.1 - Espacio Publico: de Todas y Todos para Todas y Tedos
rogramas 8.2 - Bucaramanga Agil y Segura
‘3‘%\ 8.3 - Sistema Integrado de Trasnporte Masivo
'Ejezegbgramérfco 9 - INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD

Ry, & 9.1 - Vivienda y Habitat Digno y Saludable para Bucaramanga
Programas - . .
M 9.2 - Plazas de Mercado y Servicios Plblicos Eficientes

Carrera 11 N" 34-52 Fase ll Piso 4 / Tetéfono 6522777 / Telefax 6303777
www contralorlabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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DIMENSION 4 SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNANZA

Eje Programatico {10 - ADMINISTRACION EFSCIENTE ES UN BUEN GOBIERNQ
10.1 - Administracion Eficiente y Bienestar para Todas y Todos
10.2 - Gerencia Juridica Publica

10.3 - Etica y Gestién Administrativa, Herramientas del Control
en la Administracién Publica

Eje Programatico |11 -EJE PROGRAMATICO: PARTICIPACION CIUDADANA

Programa 11.1 - Participacién Comunitaria y Ciudadana

Programas

3.1 Resumen: estructura porcentual del plan de desarrollo. % Q

- # EJES - %
s || A |EEEEITD) 'PROGRA MAS
SOSTENIBILIDAD LN
SOCIAL Y ) 55% 18 60%
ECONOMICA Qf'%
SOSTENIBILIDAD e Wy M
AMBIENTAL, CAMBIO % i

CLIMATICO ¥ 1 9% & T ‘%{5 3 10%
ORDENAMIENTO g %% '

TERRITORIAL - wg
SOSTENIBILIDAD :

URBANA 2 {}3%} 5 17%
SOSTENIBILIDAD i E%ﬁ

FISCALY 2 18% 4 13%
GOBERNANZA _

7 TA! —— _11_ -100%- 3 — | — (0%, —

o od g

La dimension “Sostenlbilldad‘Social.y Econémlca cuenta con mayor participacion de ejes
programaticos, seis (6} en toté%?i"é;:qﬁ%é representa un 55% del total dei PDM, en segundo
lugar existen las Dlme es "Sostembllldad Urbana™ y “Sostenibilidad Fiscal y
Gobernanza” con unfﬁé%en%e de 18% para dos (2) ejes programaticos y finaimente se
cuenta conla dlmens'i'é'n de “Sostenibilidad Ambiental, Cambio Climatico y Ordenamiento
Territorial” onruna %presentamon de un (1) eje programatico equivalente al 9% del Plan

5
de Desarrotlo Munici_pal, arrojando un 100% del total del PDM.

Del total d% los treinta (30} programas que se encuentran en el Plan de Desarrollo,
dieci_pghd‘*«.(JB) de ellos responden a la dimension de “Sostenibilidad social y econémica”
fepresentando el 60% de los programas a desarrollar, en segundo lugar se encuentra la
d?%er\%ﬁn de “Sostenibilidad Urbana” con cinco (5) programas gue equivalen el 17%,
segu%o de la dimension de “Sostenibilidad fiscal y gobernanza” con cuatro (4) programas
que representan ei 13% y finalmente la dimension de “Sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y ordenamiento territorial” con tres (3) programas que equivalen el 10%.

4. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL PLAN DE DESARROLLO 2012-2015
“BUCARAMANGA CAPITAL SOSTENIBLE”.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Plso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 8303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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121.42.6.13..00 | VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Pagina 16 de 73 | Informe de Auditoria Especlal

Dentro de [a estructura financiera encaminada al cumplimiento del Plan de Desarrollo
2012-2015 “Bucaramanga Capital Sostenible™ se encuentra la estrategia financiera
determinada por fuentes de financiacion para el cuatrienio. Los recursos encaminados a
la consecucién del 100% de las metas del Plan tienen dos grandes categorias; la
inversién de la administracion central, y la inversién de los entes descentralizados. La
siguiente tabla (fuente: Secretaria de Planeacién Municipal) muestra |a proyeccion de
cada uno de los recursos:

FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO 2012 2015 oy

I F¢/TES I 20100 0 Y |
Rectisaspropis o sarzns] wmieeyy] wmeow o Saseiin
Recursos e o G000 ) S
Recursasde crédly salud £917 1055 FEAN T
Recursos propios e destincidn especifca s A Al TRsuas S
RECURSOS DE INVERSION FORZOSA %‘%%

ISP SECTOR SALUD BINEUIE 51.?94.12%53%51%52 SO0 SIS
SALDOS DE APROPIACION REGIMEN SUBSIDIADO w0 200 R0 31661000 184000
$.G.P SECTOR EDUCACION SR IR A WIS L0mi) IS0 RN
SALDOS DE APROPIACION SN COMPROMETER USRI (Al RN SR SRS
$.G.P, PROPOSITOS GENERALES STl Bl MINSTAL  WTESOLNE  ASTAATS
ULTIMA 112 PROPOSITOS GENERALES “qases LS LB LN AMBR
AGUAPOTABLEY SANEWENTOBASKO & | ssl¥dl swsuss sowni  6Imewis)  BSIRYS
§.6P. ALMETACION ESCOLAR RGP REET R
TOTAL VRS iNVERSIOH ADMINIST RAﬂCENTRAL-[ 410091 153481) 619621 S8L860] 431867355310 43&.3@3| 1560080490

| -

INSTIFUTO MUNICIPAL OF CULTURAGSTAMPILLA 000000 33000000 346L1N000 350SHA800  13RReAM
BOWBERDS 7%, %, wone, 1ma0my s s a3
DRECCIONDEJRARSIT0 & 1ReR00] ameo| Zsnanue 2987t
TV oo soona| Lmmomy  asong 3o
METROLINEA, "%, SOS000000] 060000 330000 o tumona)
ISR HRUSORH| OSIBMBESH SGIASLIE ILISATIEN  eA3emms
TOTAL INVERSION SECTOR DESCENTRALIZADO NN | 1664103110881 408561.52 14090054288 T 006 81617 D876 4860
TOTAL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO I ﬁiESBSM.SESJ_BGGMO S0 L5087 04508833 LABEELINARE
00870 TOTAL DELPAN DE DESARROLLO 20¢22015 NN | 636 313564560 600005012 47250740078 .80 305310 63006413

Fuente: Secretaria de planeacién municipal

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contralorfabga.gov.ca / contactenos@contraloriabga gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN DE
DESARROLLO 2012 2015

287.626.24%.642

B TOTAL INVERSION
ADMINISTRACION CENTRAL

8 TOTAL INVERSIGN SECTOR
DESCENTRALIZADO

1.956.006.014.971

Grafica 3: Fuente de financiacién’plah dedesarrollo municipal.
M,
Los recursos calculados como fuentesg&a ﬁngnc‘iacién no resultan suficientes para el
alcance total del Plan Operativo Anual dednversiones, debido a que las proyecciones en
este dltimo (POAl) ascienden a‘z% 2.284.349.536.613 mientras que las del primero

suman $ 2.243.632.264.613, cor‘;ﬁ,diferencia cuantitativa representada en $ -

40.717.272.000. ‘e.}%

TOTAL POAI o By 2.284.349.536.613
TOTAL FUENTES DE FINANCIACIéN 2.243.632.264.613
DIFERENCIA - & 7o o o il Zae to¢ | w0 eA0.717.272.000 B

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contralorlabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Informe de Auditoriz Especial

CONTRA

MunicipaldeBucarsmanya

A continuacion se presenta el avance de la inversion y su porcentaje de ejecucion en el
cumplimiento de los diferentes ejes programaticos para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo 2012-2015 “Bucaramanga capital sostenible” para las vigencias 2012 y 2013,

20412012

Ejetutado {Fuente

LJES PROGRAMATICOS PROGRAMADO  |planeacidn municipal) % Ejecucidn
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 8,830,530,000 4,439,910,000 50%
EMPLED FORMAL Y PRODUCTIVO £,058,090,639 4,606,566,000 76%
LO SGCIAL ES VITAL: BUCARAMANGA CRECE CONTIGO 13,306,396,518 20,680,815,000 155%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 84,639,350,367 67,564,091,000 | 77 %0280%
DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 175,087,111,420 | 159,266,555,000 i)
DEPORTE Y CULTURA QUE NOS UNA 11,647,192,587 15,234, 140,000 | %, _131%
TOTAL 299,569,271,531 |  271,792,097,000 | . - 91%

%%\ Rt
MEDIO AMBIENTE ¥ ORDENAMIENTO TERRITGRIAL 11,418,500,000 &1 563,000
. b 77%
TOTAL 11,418,500,000 8,781,563,000 7%
MOVILIDAD WALYPEATONAL 278/009,488,038 [%, 24,762,988,000 %%
INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD 51,509,805000"| =82 44,623,393,000 87%
TOTAL R 329,519,293,038 69,386,381,000 0%
ADMINISTRACICN EFICIENTE ES UN BUEN GOBIERNG 2£°5,585,000700 5,986,124,000 107%
PARTICIPACION CIUDADANA 18 2721,500,000 4,968,931,000 183%
TOTAL - 8,306,500,000 10,955,055,000 132%
; } |.1648,813,564,569 | B 360,915,076,000 | MEEE 56%
&
§§ P.0.A.12013 Ejecutado {Fuente .
£ pROGRAMM’.COS \% PROGRAMADO | planeacidn rrliunicipall * Becucin
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 2, “%ﬁf & 8,983,751,200 12,754,942,000 142%
EMPLEOFORMALYPRODUCTIVO  $%p, & 6,300,414,265 £,407,949,000 102%
LO SOCIAL ES VITAL: BUCARAMANGATRECE CONTIGO 12,935,520,000 30,032,044,000 232%
SALUD Y PROTECCION SQCIAL g%, %, ¥ 50,377,209,226 99,204,929,000 110%
DEMOCRATIZACION DF LA EDUCACIONCIENCIA Y CULTURA 180,738,595,877 161,226,227,000 89%
DEPORTE Y CULTURA QUENOSUNA 12,113,080,290 22,107,219,000 183%
TOTAL . 311,448,570,858 331,733,310,000 [ T 107%
MEDIO AMBIENTE-ORDENAMIENTO TERRITORIAL 21,623,980,000
R, %ﬁ” 36,284,747,000 168%
TOTAL 21,623,980,000 36,284,747 000 _ 168%
MOVILIDADAL Y PEATONAL 274,000,796,255 102,507,254,000 37%
INFRAESTRUCTURA DE CJUDAD 57,006,791,000 57,244,417,000 100%
TOTAL : o - 331,007,587,255 | - 159,751,671,000 ] - . 48%
ADMINISTRACION EFICIENTE ES UN BUEN GOBIERNO 5,943,912,600 11,710,639,000 197%
PARTICIPAC!ON CIUDADANA 2,934,672,000 14,731,298,000 502%
TOTAL- '  8,878,584,600 26,401,937,000 | - ©298%
| _' RS 4 672,958,722,713 |l 554,211,665,000 -32%

El equipo auditor destaca que los ejes programaticos que presentan un menor avance en
su cumplimiento corresponden a la dimensién tres (3) “Sostenibilidad Urbana”
encaminados a mejorar la infraestructura y movilidad vial y peatonal de Ia ciudad.

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contralorizbga,. gov.co / contactenos@contralotiabga.gav.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Inversion por Ejes Programaticos - Vigencia 2012

PARTICIPACION CIUDADANA h 4,968,931,000
ADMINSTRACION EFICIENTE ESUN BUEN GOBIERNO 5,986,124 000
INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD 44,623,393,000
MOVILIDAD VIAL ¥ PEATONAL h 24,762,988,000
MEDIO AMBIENTE Y QROENAMIENTD TERRITGRIAL 8,781,563 000

DEPCRTE ¥ CULTURA QUE NOS UNA 15,234,140 000

DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION, CIENCLA Y CULTURA 158,266,555,000

SALUDY PROTECCION SOCIAL 67,564,091,000
L0 SOCIAL ES VITAL: BUCARAMANGA CRECE CONTIGO 20,680,815,000
EMPLED FORMAL ¥ PRODUCTIVO Ih 4,606,566,000

1
CONVIVENCIA ¥ SEGURIDAD CIUDADANA F 4,439,910,000

T T T N

5(,000,000,000  100,000,000,000 150,400,000,000 200,000,000,000 It

7 |

- _ ¥,
Grafica 6: Inversitn por ejes program&ticns-vigencia-_z_'m2..{Fu$?é': Secretaria de Planeacidn municipal).

s

Inversion por Ejes Programaticos - Vigencia 2013

PARTICIPACION CIUDADANA h 14,731,298,000
.‘

ADMINISTRACION EFICIENTE ES UN BUEN GOBIERNO 11,710,639,000

INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD 57,244,417,000
MOVILIDAD VIAL Y PEATONAL ] 102,507,254,000
MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - 36,284,747,000

DEPORTE ¥ CULTURA QUE NGS UNA ]- 22,107,215,000

DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA _ 161,226,227,000

SALUDY PROTECCION SOCIAL 99,204,924,000

LO SOCIAL TS VITAL: BUCARAMANGA CRECE CONTIGO 30,032 544,000

J
|
EMPLEQ FORMAL Y PRODUCTIVO F 6,407,545,000

1
CONVIVENCIA ¥ SEGURIDAD CIUDADAN F 12,754,942,000

T T T t

50,000,000,000 100,000,000,000 156,000,600,000 200,000,000,000

Grafica 7: Inversidn por ejes programaticos-vigencia 2013. (Fuente: Secretaria de Planeacion municipal).
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www . contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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Con el fin de examinar el comportamiento de la inversién de la administracién central y
los entes descentralizados el equipo auditor verificé la informacion rendida a través de!
Sistema de Auditoria Integral SIA para las vigencias 2012 y 2013: los resultados fueron

los siguientes:
VIGENDR 812 |
e | o e oo j
ENTEAD RICALOO (OMPROMISOS FHTIONAMENTO Jsemaa00es 1 IDFERNGA
30485305 AR SRR | SRS %3540 s
{Ts BRI M RIS R K] [ ERPHE 3| BEBEd F %
B3 BR | BEEED| Ssasn|] sssmi % F
Wz I IAGING] BTN Pl
DA AN IREnEe| % Nk
WSy SRR WML
R B34 8550 | BShan M N
RO 10881311 3350 LTBFEEN| SERRMN] 0TS RS 0dag 0
TENSTO HARELM BIAOLRLN| HINSRI0 ux‘uaﬁ{,cﬁ;h R0
LA BUIRBANI0  SHIERSUAN| DAL | BRI DRI
Fuente: SIA é;&’ g"‘
e
VRN o G,

G [-::00%s0cke | N | TG _
‘mmwlf 'm wmmm;ms. RNCOUMEND rm SERVOODELDA | [DFERNGY
BOMEA0S 14352 531072 0 ECGRIL R SRR
LT GAGELIER BSSEOT| IRTSEN0| 0S| 13R8RR0
et NEHLB0| RN DEEEMN] TEmRn]  Sapu
L PGLESE | Yhubaeh| vsssein] Lswessp
PR3 ST, SARNIAEN]| LIRLIEN|  LNSIRN
INGSEU B ALY s amsEses
330 *A e BBELIEE] B0 60K
METROUNES , BAERAM| sininam| sisemmn| mere
TSI | Bl BSBNG BEIRLD, 20803 ] RIS
aceng N L ifmlanm|  asmsien| G50m| MERERE | BRI
Fuente;SIA

Dgziﬁ’-"anteﬂor se evidencia que para la vigencia 2012 la administracion central tuvo un
?%ca?i’dg total de $ 642.743.803.807 y se destinaron a inversién $ 349.064.521.681
représentando el 54% de lo recaudado; para la vigencia 2013 se presenta un recaudo

total

de $ 714.092.720.620 de

los cuales fueron destinados a

inversion $

540.222.234.888 representando el 76% de lo recaudado; es de resaltar que para los dos
(2) primeros afios del cuatrienio la administracién central tuvo un recaudo total de
$ 1.356.836.524.427 y su Inversidn fue de $ 889.286.756.569 representando al 66% de
lo recaudado.

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Plso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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5.  ANALISIS DEL BANCO MUNICIPAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LAS
VIGENCIAS 2012 Y 2013.

Banco de proyectos.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion es creado con el fin de apo yar una
adecuada gestion municipal en la consecucion de recursos brindando apoyo en :ga efectéva
toma de decisiones que posibiliten el seguimiento al desarrollo del Plan de Desarrollo
Municipal. Esta herramienta a su vez debera propender por una informacién%‘ga yveraz
en tanto a las diversas fuentes de financiamientoe que tendrd cada uno de"lo_s'\?\proyectos
inscritos asi como su directa articulacion en la satisfaccion de las rﬁ%tas ‘gstablecidas en
el Plan de Desarrolio, lo que permitira analizar el direccionamiento detla inv%rsién piblica
en determinado periodo de tiempo. El Banco de proyectosése encuentra adscrito a la
Secretaria de Planeacién municipal creandose medlante Decreto 736 de 1995; la
metodologia utilizada (MGA) para la presentacién de 'Sproyectos es la requerida por el
Departamento Nacional De Planeacion. b, 5

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que [a Ley"%‘{g de 1994, en el articulo 2 modifica el
articulo 5° de la Ley 38 de 1989 de Ia s:gUIentgmaﬁera "El Pian Operative Anual de
Inversiones sefialara los Proyectos de !nverg;on;c?as:f‘ icados por sectores, Organos y
programas. Este plan guardard concordancia con el Plan Nacional de Inversiones; la Ley
152/94 Estatuto Organico de los P!anes\%ﬁeéﬂesarrouo en cuanto a que “Las entidades
territoriales, a través de sus «Orgariismos de Planeacion, organizaran y pondran en
funcionamiento bancos de programasf)? proyectos y sistemas de informacién para la
planeacion”, y su deber d;e}?gg: %"mpllmlento a la Resolucion 0806 del DNP de 2005 en lo
referente a la “Metodologia, Jpara,la identificacion, preparacién y evaluacidn de proyectos
de inversion pubhcafffxg;?entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales
deberan utilizar Ia Metodofogia General Ajustada disenada por el Departamento Nacional
e Planeaciénipara a ldentrr icacidn, preparacion y evaluacion de proyectos de inversién
pliblica”, sé busca establecer una posicion sobre la incidencia que han tenido los
proyectos instritos en el Banco de Proyectos al avance del Plan de Desarrollo Municipal,
Bucar?mangg Capital Sostenible, durante las vigencias 2012 y 2013,

%%;\'«f}@

Y

«@.z;%

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




121.42.6.13..00 | VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Pagina 24 de 73

Inferme de Auditoria Especial

CONTRAIZRIA

Municipaldeflucaramanga

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
RESUMEN DE PROYECTOS REGISTRADOS EN 2012 CON RECURSQS EN 2012 A DICIEMBRE 31 DE 2012
DEFENDENCIA Cl: :J l VIGENGIA 2012 {en pesos) TOTAL 2012 [ en pesas)
RECURSOS PROPIOS SGP OTROS

CONTROL DISOIPLINARIO 1 120,000,000 120,000,000
CONTROL INTERNO 1 272,800,000 272,800,000
OFICINA ASESORA DE JURIDICA 1 550,000,000 200.000.00 550,000,000
SECRETARIA DE PLANEACION 19 4,358,778,860 10,099,871,749 A58 85051¢]
OFICINA DE ESPACIO PUBLICO 3 282,416,400 %, %, 282416500
SECRETARIA ADMINISTRATIVA ? 802,123,900 1,020,054,710 %, 1RTTR.610
[SECRETARIA DE EDUCACION a8 22,027,088,680| 150,814,114,420 X % 172.891,203,100
SECRETARIA DEL INTERIOR 2 26,962,007,5%| 700000000  19693,7420050| "%, 47355839589
SECRETARIA DE HACIENDA 2 2,060,000,010 R Y 200000010
SISTEMAS 1 300,000,000 o B I® 300,000,000
OF Al 5 376,000,000 i, 213,040 2,053,279,040
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 64 240,312,161,879| 243,453,342,751 /%040 351‘0"“4 380 514,116 519,010
SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE 32 11,321,630,000(  84,575,382,6775, 39,334,046 000 125,231,267,677
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 2 9709.307,050| 1412200000 " 11,121,507,050
TRANSITO 3 2532064000 & B 2,532,064,090
[inperey % 1.270,000,000(%, ;681,322 Ths 555,000,000 2,806,322,186
fimezu 10 3,562,700, &, & 3,562,710,000
BOMBERDS 4 508800072 % 3,018,390,972
EMPAS 3 o B |#F 4,751,493,080 4,751,493,080
fvwiseu 8| 5715920655 843 670,126,873 16,599,784,718
15ABU ila, % 50500000 50,500,000
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICCS i8R, 3000000 43,000,000
CULTURA Sl B P2645,528245)  1752.066,630 448,547,230 4,847,042,105
FaTAL . B 3T}, T 48508462479 483,609,328,684)  98,601,177,112 930,796,968,255
Zo P.A)- A 2012 648,313,564,569

m {birerencia “281,983,403,686

2 &

Fuente: Secretana de’Planeacion Municipal.

Tl

ﬁf@é&

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Plso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.cohtralorlabga.gov.co / contactenos@contralorlabga.gov.ca
Bucaramanga, Santander / COLOMB!A




121.42.6.13.00 | VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

CONTRAI

Pagina25de 73 | Informe de Auditoria Especial MunicipsideBucaramanga
ALCALDIA DE BUCARAMANGA
RESUMEN DE PROYECTOS REGISTRADOS EN 2012 CON RECURSOS EN 2013
DEPENDENCIA CANTIDAD VIGENCIA 2013 (en pesos) TOTAL2013 {en
pesos)
CURSOS PROPI SGP OTROS
CONTROL DISCIPLINARIC 1| 125,000,000 125,000,000
CONTROL INTERND 1| 300,000,000 300,000,080
OFICINA ASESORA DE JURIDICA 1 0 %, 0
SECRETARIA DE PLANEACION 16| 2,731,632,000 4 5,731,632.000
OFICINA DE ESPACIO PUBLIEO 3 0 % e F o
SECRETARIA ADMINISTRATIVA 7] 800,000,000 P T 600,000,000
SECRETARIA DE EDUCACION a2] 17,877,257,231]  156,557,439,134] ,2%70080;000|.  177,404,776,365
SECRETARIA DEL INTERIOR 15] 21,139.993,550 & 21,138,983,550
SECAETARIA DE HACIENDA 1| +,560,000,000 | Y, 3 1,560,600,000
SISTEMAS 1] 500,000,000 % % 500,000,000
OFAl 6 0 B P 0
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 57| 13,988,000,000] ”M ' 13,598,000,000
SECRETARIA DE SALUD ¥ AMBIENTE 21| 9.669,825,000] 5, 55,203 884,900 4.865,610.470 69,840,320,370
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 19| 8140394400 . 1380 954,600 2,080,000 5,412,429,000
e
TRANSITO o] 2080000800 200,000,000
INDERBU 5| .103800000[% 55400000 155,000,000
IMEBY 10[%" 4,948;203%00 4,948,203,100
BOMBEROS a| %2 595,350 890 2,595,150,890)
EMPAS & 2| W 0 0
INVISBU & Fs o
iSABU O G Al 0
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS . %& K 0
CULTURA B, % Y 10| 3649440715 831,085,304 48,100,000 4,528,626,019
TOTAL ,,3""‘% B -" 241| 88,137,496,886) 213,817,763,938| 7986870470 110,042,131,294

Fuente: Secretaria 3&%

'

i

anéacién Municipal.
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
RESUMEN DE PROYECTOS REGISTRADOS EN 2013 CON RECURSOS EN 2013 A DICIEMBRE 31 DE 2013
CANTI VIGENCIA 2013 { en miles de pesos)
DEPENDENCIA RECURSOS TOTAL 2013
DAD PROPIOS 5GP OTROS

SECRETARIA DE PLANEACION 7 1,970,617 1,970,617
OFICINA DE ESPACIO PUBLICO 4 1,210,001 41,372 1,251,373
SECRETARIA ADMINISTRATIVA 5 985,045 985,005
SECRETARIA DE EDUCACION 4 1,550,000 433,100 1,983,100
SECRETARIA DEL INTERIOR 5 1,175,258 3,988,800 5,164,058
SECRETARIA DE HACIENDA 4 7,757,894 7757854
OFAl 10 779,613 1,946,101 . B 2735704
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 107 101,684,114 | 13,704,796 | 48,062,079 % 163,450,989
SECRETARIA DF SALUD ¥ AMBIENTE 6 5553583 | 84,704,454 6,089,341 . % 96347388
SECRETAR!A DE DESARROLLO SOCIAL 9 4,522,414 21,213 384,000 | g, % 4,927,627
TRANSITO 10 14,069,536 & P 14,069,536
INDERBU 21 1,311,760 1,396,647 304034 | 3,013,341
IMEBU 3 350,000 al Byl 350,000
INVISBU 13 16,798,450 1,245,905 |o %443, 7278 25,388,122
ISABU 2 105,712 6,112,747 | ¥1,200,000 7,419,459
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE . . % :g»,x‘.}‘%} 2763
BUCARAMANGA o t 732,763
CULTURA 2 & e v 830,000 630,000
TOTAL 213| 159,823,897 "419_3,_519,373"T 70,823,118 338,166,988

Fuente: Secretaria de Planeacion Municlpal.

Para la vigencia 2012 se recibieron, aéesorar.on y tramitaren un total de 315 proyectos
sin embargo el Plan Anuat de Inﬁgl;s’jone%ra esta vigencia presupuestd que para el
cumplimiento del 100% de las’f;netas de Plan de Desarrollo se dispondria un total de
$648,813,564,569 encontrar%hsé%nﬁnferenma negativa de $ -281,983,403,686.,

M

N
|

Para la vigencia 201}5 ré‘cw_} eron asesoraron y tramitaron un total de 454 proyectos de

los cuales 241 proyect 5 e ‘inscribieron en Ia vigencia 2012 pero con presupuesto de

recursos de la wgengﬁgo 3.

t'D

8»,&

3

Durante ﬂ!}a %igencia 2013 se presupuestaron recursos por un total de
$ 648.209’.119:2'91?;%5 de resaltar que el Plan Anual de Inversiones para esta vigencia
debia’iageher una financiacion de $672.958.722.713 encontrandose una diferencia de

($24.7 4%’:603.419) equivalente al 4% del P.C.A.L

$%

5, Y,

P‘ROYAECTOS 2012 CON RECURS0OS DE 2013 310,042,131,294
PROYECTOS 2013CON RECURSOS DE 2013 338,166,988,000
ToTAL . T . .-|. 648,209,119,294
F.O.Al-2013 672,958,722,713
DIFERENCIA - - ... ... | . (24,749,603,419)

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfong 6522777 / Telefax 6303777
wwnw .cantralorlabga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.ca
Bucaramanga, Santander / COLOMSBIA
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7. ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS 2012 - 2015 Y SU RELACIGN ENTRE EL
PROGRAMA DEL ALCALDE ELECTO “Luis Francisco Bohorquez”, EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO Y LOS OBJETIVOS DEL MILENIO.,

El plan de desarrollo municipal 2012-2015 se denomina “Bucaramanga sostenible” este
concepto 1“sosteniblifdad” nace hacia el fin del siglo XX, y es relativo al interés pitblico en
que se permite el crecimiento econdmico y e! uso de {os recursos naturales a nivel
mundial, pero teniendo muy en cuenta los aspectos medioambientales y sociales
globales, para que en el largo plazo no se comprometa ni se degrade sustantivamente ni
la vida en el planeta, ni |a calidad de vida de la especie humana. %

Sobre este temas encontramos e! protocolo de Estocolmo firmado por I%‘s%?lacio‘ﬁ‘es
Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, D@’élara%?én de Rio
de Janeiro del 3 al 14 junio de 1992 sobre Medio Ambiente y el protocolo. de Kioto El 11
de diciembre de 1997, documentos firmado por Colombia en donde se Gompromete :
2PRINCIPIO 2: De conformidad con la Carta de las Naciones thidas?"ﬂos principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano<ge aprovechar Sus propios
recursos segin sus propias politicas ambientales y de desarrol!;%y la responsabilidad de
velar por que las actividades realizadas dentro de su ffur;gsdfccron o bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de otros Estados tle zonas que estén fuera de fos |
limites de la jurisdiccién nacional. \ﬁ '

La 3Constitucion Politica de Colombiacde 1991felevo a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los reé?f?rﬂsﬂos naturales y el medio ambiente, a
través de los siguientes principios fundamentales: En su Articulo 79, la Constitucion
Nacional (CN) consagra que: ~ T&dés fas personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La Ley garantizara fa parﬂc:pac:on de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber def Estado?, oreger la diversidad e integridad def ambiente, conservar
fas areas de especial :mpo:ta%c:a ecologica y fomentar [a_educacién para el logro de
estos fines ", % %% _ |
Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con el principio
fundamental el derecho a la vida, ya que éste sdlo se podria garantizar bajo condiciones
en las cua!es Ia“wdaegueda disfrutarse con calidad.

De rgual forma se encuentra la Ley General Ambiental (Ley 99 de 1993), la cual expresa:
ARTJCULOQ.;? PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental colombiana
§egu;ra los siguientes principios generales: 1. El proceso de desarroflo econémico y social
de%pa;s se orientara segtn los principios universales y del desarroifo sostenible
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrolio. De igual manera engontramos

! hitpires wikipedia.org/wikilDesanolio_sostenible
? Declaracién de Rio sobre el medic ambiente ¥ el desarrollo del 3 al 14 junio de 1392 sobre Medic Ambiente

? Constitucién Politica de Colombla de 1991, articulo 71
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Con hase en estos principios el %Plan Nacional de Desarrollo -PND- 2012-2015
“Prosperidad para todos” Capitufo lil. Crecimiento sostenible y competitividad indica:
Colombia necesita garantizar una tasa de crecimiento potencial de seis por ciento (6%) o
mas de manera sostenida y sostenible social y ambientalmente. Para logrario se requiere
avanzar en tres ejes fundamentales: (1} la innovacién; (2} la politica de competitividad y
de mejoramiento de la productividad; y (3} la dinamizacion de secteres “Jocomotora” que
a través de su impacto directo e indirecto lideren el crecimiento y la generacion de
empleo.

Por las anteriores razones se diseid el plan de desarrollo municipal fundamenta do!!eg 4

pilares denominados dimensiones: % g
ueitiene los

1. Sostenlbliidad Soclal y Econdmica: Que es la responsabilida’é'l-%sq
gobernantes con una comunidad creciente cuyo el objetivo£€s laysatisfaccion de
las necesidades basicas y en donde el Estado colembiano’fiozhace™una presencia
eficiente.

2. Sostenlbilidad Ambiental Cambio Climéatico y OrdehamL%p Territorlal: Debido al
incremento de la tecnologia, al acelerado crec_ir?ilgsgto econdmico a nivel global y
los cambio que estos factores inciden en’la pobigcién, se hace necesario la
implementacion de acciones para satisfat:e?'.g‘necesidades en materia de servicios,
gestion del riesgo y desarrollo urbano;é??mu‘nic?iﬁio de Bucaramanga, con acciones
que permitan una interaccion amigablg%‘gn eﬁnedio ambiente y su entorno.

3. Sostenibilidad Urbana: Es un concepto’ extraido de los paises europeos desde
1.999 que buscan el equj}IBrio enﬁé‘%spectos ambientales, aspectes sociales y
aspectos econdmicos cdr_l,__e_lpf‘i"n de apuntar a una adecuada planificacién urbana,
es decir, libre movilidé%}a;ﬁplio’%spacio publico y zonas verdes para el disfrute de
la familias de la ciudad® Ry

4, Sostenlbllldgtfg:;%%al y:Gobernanza: Es el compromiso de los gobernantes con la
comunigggdzzn’f%%fﬁgumplimiento con lo establecido en el plan de desarrollo
municipal, real\i%ndo una gestion bajo los principios de la funcidn piblica como la
tra_r;spa_repcia, economia y celeridad.

Ob]etlvos?qgfarrollo del Milenlo

.
5E%?ﬁ-ﬁ‘m‘bre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en |a sede de las Naciones
%id?é:;;(Nueva York, 2000), los jefes de Estado y de Gobierno del mundo firmaron
la Déclaracion _del Milenio. En ella asumieron compromisos en materia de paz y
seguridad, derechos humanos, proteccion del entorno y atencion especial a la pobreza.
Con base en esa declaracion se concertaron los objetivos de desarrollo del milenio, ODM,
que incluyen ocho objetlvos, 18 metas y mas de 40 indicadores que deben hacerse
realidad para el 2015. “los Objetivos de Desarrolic del Milenio constituyen un pacto entre
las naciones para eliminar la pobreza humana”.

* Plan Nacional de Desarrolio ~PND— 2012-2015 ‘Prosperidad para fodos” Capitulo fll. Crecimiento sostenible y competitividad
* hitp:fwww.prud.org.co
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Los Objetivos de Desarrollo de Milenio son:

1. Reducir a la mitad la pobreza extrema

y el hambre,

2. Lograr la ensenanza primaria
universal.

,,.>7'.‘Ga‘i‘§ntizar la sostenibilidad del medio

% ambiente,
N L

e

3. Promaover la igualdad entre los sexos. <

_8. Fomentar una asociaciéon mundial
para el desarrollo

4. Reducir la n‘_tfo’r'i"‘lidad-.'

o)
1

5. Mejorar la salud materna

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Teniendo en cuenta el compromiso que tiene Colombia como pais integrante de las
Naciones Unidas en el cumplimiento de estos objetivos, dentro del marco del Plan de
Desarrollo Nacional 2011-2014, se puede concluir que el plan de desarrollo del municipio
de Bucaramanga esta encaminado y guarda armonizacion con las politicas de orden
nacional de sostenibilidad, aunque es muy prematuro decir que se van a cumplir al 100%
de las metas proyectadas pues todavia restan dos vigencias (2014 y 2015) para concluir
aqueltas que estan por debajo del 50% de avances y reformular las acciones cuyo avance
en porcentaje 0%.

No obstante lo anterior se puede concluir que el Plan de Desarrollo Mumcnpa%”ﬂ -
2015 “Bucaramanga capital sostenible” cumple en gran parte con Iom adecuadas
senalamientos de propender por un municipio que guarda vision con dlsmm lﬁas
necesidad basicas insatisfechas de la poblacidn. J%%%\

7.1 Politicas Piblicas Munlcipales. %%%

Recientemente esta teniendo gran importancia el conce,pto&ﬁ%mg!al de politica pdblica,
debido al poder que ejercen los ciudadanos a traﬁ\_;es’gde mecanismos control que le
otorga la normatividad colombiana como la Srendicign e cuentas que expresa: “En
términos politicos y de la estructura del Estado, a%nﬁ%mn de cuentas es el conjunto de
estructuras (conjunto de normas juridicas yde institiiciones responsables de informar,
explicar y enfrentar premios o sanc:ones,.p:l% SUS a@ tos), practicas (acciones concretas
adelantadas por las instituciones , l0s serwdores pubhcos la sociedad civil y la ciudadania
en general) y resuitados (productos y co??secgegnuas generados a partir de fas practicas)
mediante los cuales, las orgamzac:ones estatales y los servidores publicos informan,
explican y enfrentan-premios. o sanc:oges por sus actos a otras instituciones pablicas,
organismos internacionales yﬁa Iosécwdadanos y la sociedad civil, quienes tienen el
derecho de recibir mformac:onqy‘exphcacmnes y la capacidad de imponer sanciones o

premios, al menos SfmbOHCOS_,.&.%i

Es por esto que%!a rendicién de cuentas presupone, pero también fortalece, fa
transparenc;aé’ del sector publico, el concepto de responsabilidad de los gobernantes y
serwdores y g?“acceso a la informacion como requisitos basicos. Adicionalmente, la
rendlcmn de cuentas es una expresion del control sacial, por cuanto éste ultimo
com;;ren_de acciones de peticion de informacion y explicaciones, asi como la evaluacién
de *faxﬁ?é%ﬁdn y la incidencia de fa ciudadania para que esta se ajuste a sus
réguerimientos”,
Y

De esta forma la participacidn de la ciudadania se convierte en uno de los actores mas
importantes y claves para ejercer el control y auditoria social, asi mismo otros escenarios
también muy importantes son los consejos comunales en donde se permiten una relacién
directa y cercana entre el Estado y la sociedad debido a que se discuten temas relevantes

5 Documanto Consejo Nacianal de Polilica Econdmica y Sacial, abil de 2010
Balitica de rendicidn de cuentas de la rama ejecutiva a los Ciudadanos.
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como la seguridad, problemas de movilidad, educacién, etc. que de alguna manera afecta
o beneficia directa o indirectamente a la comunidad en general.

Teniendo en cuenta o anterior, el rol que desempenan los municipios o gobiernos locales
se convierten en un engranaje entre el Estado y la sociedad o comunidad, lo gue permite
un desarrollo gue mejora ampliamente la calidad de vida de todos los habitantes
disminuyendao los indices de NBI {necesidades basicas insatisfechas).

7Aunque no existe un orden a seguir, basicamente la formulacion de 1a politica publica en

Colombia se describe en el siguiente grafico:
A. El Establecimiento de la Agenda Politica: Identificacion de la mn,

potencialidad o problema a intervenir: valoracion factores criticos. % Sonast/
. w
B. Formulacion: Seleccion de alternativas posibles y decision deﬁgolitic:g.
C. Adopcion de la decision: Elaboracion y tramite del proy_q%}de acto administratlvo.
D. Implementacion: Puesta en marcha de la politica. .,

. A .'.ﬁ .
E. Evaluacion: Se debe tener en cuenta [osﬁeca;&gmos de evaluacion de la

politica. 2

Esteblecimiento . s
dela Agende
Politica.

Adopcibndela
decislén p

FIGURA 1. El ciclo de las politicas plblicas en Colombia

7 quia para la formulacion, implementacién y evaluzcién de politicas pablicas distritales.”
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¢Pero cudles son las ventajas y las desventajas de la politica piblica?, pues bien, la
ventaja es que estas pueden influir en el individuo de manera positiva, pero es importante
resaltar que también lo puede hacer de manera negativa al mismo tiempo. Por ejemplo:
una politica piblica sobre vivienda puede favorecer a la familia, pero también puede
afectar de manera individual otro componente importante, el trabajo o el estudio,
convirtiéndose en una desventaja, esto indica una relacion costo-beneficio.

Otra desventaja en la formulacion de politicas plblicas y que en Colombia es evidente, es
la baja incidencia de la sociedad civil, debido a que las mismas son producto de
decisiones que se toman en el alto gobierno o nivel central y que en muchos; casc;g no
representan los intereses a nivel colectivo de los ciudadanos. %

o

8La importancia que tienen cada uno de los actores participantegéz politica pablica,

se observa en la siguiente imagen:

Triangulo de actores: situaclén ac:tl.t'a’al%"'%,‘a;bz

%%_ﬂ_’ Politica Publica
™,

Baja capacidad Alta capacidad

de incidencia de incidencia

Figura 2: Triangulo de actores: situaclon actual formulacién politica pdblica en Colombla

Por otra parte encontramos hechos relevantes en la politica piblica en donde existen
disposiciones legales que inciden directamente en la formulacion del Plan de Desarrollo

*http://www.unla.mx/fiusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA% 20weh. htm
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Territorial, tales como la Ley Organica 152 de 1993, en lo correspondiente ai
ordenamiento territorial y ia entrada en vigencia de la ley 1551 de 2012 (06 de junio) por
la cual se dictan normas para modernizar a organizacion y el funcionamiento de los
municipios, debido a que modifica el régimen municipal y fija nuevas funciones tanto a
los municipios, como a los alcaldes, esta ley expresa:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto modernizar la normativa
relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomia gue reconoce a los
municipios la Constitucion y Ja ley, como instrumento de gestion para cumplir sus

competencias y funciones. g %ﬁ:

Articulo 3°. Funciones de fos municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipafes'y prestar los servicios plblicos que determine la
ley.

2. Eiaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando
las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de
poblacién vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e
instrumentos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios -UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, fos
programas de desarroflo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional
de Desarrolio, segiin la ley organica de la materia.

Los planes de desarrolfo municipal deberdn incluir estrategias y politicas dirigidas al
respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

o o

Articulo 91, Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que fles asigna la
Constitucion, fa ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

-ﬁ%

a) En relacién con el Concejo:

2, Presengr %ﬁoﬂu?amente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
4

desarr%lj%}%onémfco y social con inclusién del componente de Derechos Humanos y de

Derechoiintérnacional Humanitario y de obras publicas, que debera estar coordinado con

los'planes departamentales y nacionales,

Por™o anterior y con el fin de dar cumplimiento a los principios de planeacién en lo
relacionado con articulacion y coordinacion con el PND-°Plan Nacional de Desarrolio
2010-2014 “Prosperidad para todos”, especificamente en su articulo 6 del PND ‘“las
entidades territoriales informaran a los ministerios, entidades competentes y el
departamento nacional de planeacion, de la inclusion en sus planes de desarrolio de
objetivos, metas y estrategias concretas dirigidas a la consecucién de metas de milenio”
se presenta a continuacidon un comparativo entre las metas del plan de desarrollo

¥ PND Plzn Nacionat de Desarrallo 2610-2014 “Prosperiad para todos®
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municipal frente al Plan de Desarrolio Nacional, con la finalidad de establecer el
cumplimiento de las politicas puablicas en el municipio de Bucaramanga fue disefiado el
Plan de Desarrollo Municipal el cual consta de 4 dimensiones las cuales a continuacion
seran sujetas a una andlisis.

. Politica Plan Nacional de
Dimension) Eje programatico

1. SOSTENIBILIDAD Convivencia Capitulo V.
SOCIAL Y clay P

ECONGMICA seguridad ciudadana Consolidacion de la p 2

%% Brreed

10E{ crimen y las politicas de intervencién del Estado para su preven(:lon ha despertado
interés en la sociedad civil colombiana, debido a que actualmente existe conciencia de la
magnitud del impacto que la violencia ejerce sobre los ciudadanos, por esta razon
amparados en la Ley 418 de 1997 el plan de desarrollo “Bucaramanga capital sostenible”
establece 9 metas incluidas en el subprograma SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
CON HUMANISMO con las cuales se busca la dlsmmuclon de la violencia de la capital
santandereana, tales como: convocatorias a las mesas de prevencion y proteccién de
seguridad ciudadana a [as Juntas Administradoras de Conjuntos, JAC y JAL realizadas,
estrategias de reaccion inmediata creadas y mantenidas que garanticen la convivencia,

seguridad y el orden publico. f}W

Por otra parte con la 1ifinalidad de garantizar a [os nifios, a las nifas y a los adolescentes
su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de wfelicidad, amor y comprension, prevalecerd el
reconacimiento a la igualdad -y la dignidad humana, sin discriminacion alguna como se
establece en la Ley 1098 de 2006, se considerd importante la capacitacién de ninos,
adolescentes y jévenes en valores sociales, liderazgo comunitario, convivencia ciudadana,
lo anterior plasma el compromiso que tiene la alcaldia de Bucaramanga como institucion
publica en fomentar la cultura ciudadana en los nifios (as) y jovenes futuro de nuestra

sociedad. % ’% ®

Estos esfuerzos no parecen dar frutos debido a que segin las estadisticas publicadas por
el 12Sistemas de Informacién Atias en el ahe 2013 indica que el 80.7% de los homicidios
en I_3_ucara__r_ljanga pertenecen a rinas, es decir, de los 156 homicidios, 126 son pertenecen
a rinas callejeras, cifras que superan a capitales con alte indice de violencia como
Medellin y Cali. De estos indices las grescas no dejan de ser escandalosas, debido a que
han dejado 3.484 personas con heridas de cierta consideracién y muchas de estas
personas con jdvenes entre los 17 y 30 afios de edad, estos han participado en el 52% de

los casos de rinas callejeras y en el 45% de las lesiones personales, a noviembre del
2013.

" viclencia y criminalidad en Santander, José Nelson Camelo Mancilla-Centro de estudios regionales UIS.
' Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 20086, articulo 1.
2 hilp.thwww.atlas.com co/
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También sorprende que aunque en la ciudad existen restricciones con el tema del porte
de armas, el accionar de ellas es el que mayor nimero de muertes ocasiond: el 60%
fallecié como consecuencia de armas de fuego; a esos artefactos, les siguen las armas
corto-punzantes, con el 30%, y las contundentes (piedras, palos o botellas) con el 10%. Un
detonante en la delincuencia juvenil es el consumo y el trafico de estupefacientes en
menores de edad, estas siguen siendo las causales de [a reincidencia e ingreso de la
poblacién juvenil en la actividad delincuencial, ya sea en condicion de victimas o de
victimarios. Debido a todas estas variables es que se ha aumentado los ificitos como
hurtos, homicidios, microtrafico y rinas callejeras. m

130fra cifra que es preocupante se refiere a la violencia en las comunas de la ciudad,
donde se registran los homicidios comunes. Las comunas donde se presenta mayor indice
de criminalidad son:
",
&

» Comuna 1, con 8 homicidios.

» Camuna 2, con 11 homicidios.

e Comuna 4, con 8 homicidios.

e Comuna 14, con 8 homicidios.

¢ Comuna 3, con 5 homicidios.

Comuna 15, con 4 homicidios.

»

Uno de los objetivos estrateglcoshfﬁﬁ%amentales de la Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana que se&?‘descﬁﬁé en el Plan Naclonal de Desarrolio 2010-2014
consiste en “garantizar Ia*segufldad y la convivencia ciudadana”. Para ello es necesario
ampliar la dlsponlblllda d%lnformau:lon sobre delitos y asi mejorar |la toma de decisiones
de politica publica. fw

El DANE, en conjuntoicoh la Alta Consejeria para la Convivencia y Seguridad Ciudadana,
llevé a cabd I%ncuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC 2013). Algunos
apartes de Iaﬁnformacnon obtenida es la siguiente:

Y

'3 hiip#harefarma.com cof
" Encuesta de convivencia y seguridad ciudadana ECSC, Bucaramanga 22 de agosto-DANE
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Victimizacion por delito y ciudades
Para la ciudad de Bucaramanga fa tasa de victimizacion fue 10,6%.

Tasa de victimizacidén
Poblacion de 15 afios y mas
20 ciudades

Total 20 cludades 18.5
Pasts - 32,0
Bogota D.C. 224
Armenia 20,0
Popayan b 19.9
Medellin 18.6
[bagué 184
Manizalas i 181
Cali 18,0
Monteria 18,0
Villavicencio 171
Neiva 16.5
Santa Marta 147
Pereira — 14,5
Sincelejo 14.1
Barranquilla " o 11,8
Cicuta 1"y
Cartagena 113
Bucaramanga 10.6
Valtedupar 16,0
San Andrés 4.4

L r T r T o T .l

0.0 50 10,0 150 200 250 30,0 380

Fuente: DANE — ECSC 2013
% %7

4. Percepcién

4.1. Percepcion de inseguridad en la ciudad
En Bucaramanga, 28,9% de ia poblacién de 15 afios y més se siente insegura en su ciudad.

Tasa de percepcion de inseguridad
Pobtacidn de 15 afios y més
Total 28 cludades y Bucaramanga

85,0 -

548

56,0 -
40,0 A

30,0 -

Forcentaje

200 -

10,0 -

00 -

STotal 20 ciudades ¥ Bucaramanga
Fuerte: DANE — ECSC 2013

Esta informacién confirma que los resultados obtenidos en materia de seguridad y
convivencia ciudadana no son los esperados y que la administracidon municipal debe
evaluar y poner en marcha nuevas acciones de prevencién y control que les permita a los
habitantes de |la ciudad sentirse mas seguros.
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Es de resaltar que la administracion municipal esta comprometida con la bisqueda de
herramientas de prevencion e informacion sobre la proteccion de los consumidores como
se consagra en la Ley 1480 de 2011 en su articulo 1, el cual expresa: Esta ley tiene como
objetivos proteger, promover y garantizar la efectividad' y el libre ejercicio de los derechos
de los consumidores, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses
econémicos, en especial, lo referente a:

1. La proteccion de Jos consumidores frente a los riesgos para su safud y seguridad.

2. El acceso de los consumidores a una Informacion adecuada, de acuerdo con los
términos de esta ley, que les permita hacer elecciones bien fundadas. W

3. La educacidn del consumidor. S

P

4. La libertad de constituir organizaciones de consumidores y la oportunidad para esas
organizaciones de hacer oir sus opiniones en los procesos de adopcion de decisiones que

las afecten. % Ay
~— iy

5. La proteccién especial a los nifios, nifias y adolescentes, en su calidad de
consumidores, de acuerdo con lo establecido en el Codigo de fa Infancia y la

Adolescencia. %:f %

El Plan de Desarrollo Municipal “Bucara@wéajépital Sostenible” dentro de los
subprogramas PROMOCION DE LOS DERECHOS*HUMANOS y PREVENCION A LA TRATA DE
PERSONAS establece como meta par’gyeste cuatrlemo la realizacion de talleres de
promaocion para la poblacion privada de la7libertad, capacitaciones para los promocion de
los derechos humanos y violehcia, intrafamiliar y las violencias contra la mujer,
capacitaciones de promocion, dexl0s derechos humanos a los lideres comunitarios, a
organizaciones juveniles y barras pp“b@fulares de futhol, campaias masivas en medios
sobre el conccimiento y*ﬁ?\“évﬁenpicm de la trata de personas y atencion al 100% de las
victimas de este delitd@%

Con el objeto dezdar*cumplimiento con los establecido en la Ley 985 de 2005, De la
Estrategia Naclonal contra la trata de personas, Articulo 4°, De la Estrategia Nacional El
Gobierno «N"’écfgng*{ﬂagoptaré mediante decreto la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personasique sera el eje de la politica estatal en este campo. En la formulacién de dicha
estrategia 'fnfgervendra' el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personassal que se refiere el Capituio VI en esta ley. Las acciones de la estrategia que
com}%tan a autoridades de otras ramas del poder publico u drganos auténomos, y que
por S naturaleza no puedan ser dictadas por decreto, seran adoptadas por la direccion de
Ia respectiva entidad por medio del acto administrativo correspondiente.

Para la elaboracién de la estrategia nacional se tendran en cuenta los siguientes
objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion relativa a fas causas, modalidades, particularidades
regionales y consecuencias de fa trata de personas.
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2. Prevenir la trata de personas a través de medidas sociales, economicas, politicas y
juridicas.

3. Fortalecer fas acciones de persecucion a organizaciones criminales y, en general, Ia
investigacion, judicializacién y sancion del delito de trata de personas.

4. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas, en los campos fisico y
psicolégico, social, econdmico y juridico.

5. Promover el trabajo interinstitucional y la cooperacién internacional en la lucha contra
ia trata de personas.

6. Los demdas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

Parégrafo. La Estrategia Nacional incluird metas e indicadores de gestion que permitan
medir periodicamente la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos aquf
definidos.

b
Para concluir con este eje programatico “Convwencia y s:;}tﬁldad ciudadana” se puede
A 3
evidenciar que la administracién tiene estructuradas dentro del Plan de Desarrollo
Municipal, unas acciones para contrarrestar %}\ mjé;gar sustancialmente la violencia en la
ciudad generadas por diferentes factores, _sociales®el alto indice de delincuencia y
criminalidad, se puede evidenciar que estas atciones no son efectivas por esta razon los
. . -y B . .
planes de contingencia deben ser mas rigurosos buscando la seguridad integral de los
ciudadanos.

riani
Desarrolio

m %
1. SOSTENIEILIDAD,,

Empleo formal y Capitulo lll. Crecimiento

ECONOMIC%% productivo sostenible y competitividad

%,
Tomandofcomo base la 15Ley de formacion y generacion de empleo 1429 de diciembre
&\e 2010 la cual contiene los incentivos para la generacién de empleo y formalizacion
Iaboral en los sectores rural y urbano. Para esto el Plan de Desarrollo Municipal plasmd
16 metas integradas en dos subprogramas FORMALIZACION LABORAL Y EMPRESARIAL y
DINAMIZACION COMERCIAL DE LAS EMPRESAS con las cuales busca promover e
incentivar la creacion de nuevas unidades productivas innovadoras, microcréditos a
microempresas financiadas en plena produccion, formar personas en diversas areas de
trabajo para facilitar su insercién en el mercado laboral, apoyar la estructuracion y
realizacién de ruedas de negocios nacionales e internacionales, con esta lltima meta se

% Ley de formacién y generacién de emplea 1429 de 2010, articulo 8
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pretende gue los encuentros de empresarios no sblo sean un aliciente para los
productores de la region, quienes por medio de estas ferias y ruedas de negocios
aseguran un buen incremento porcentual de las ventas anuales, sino que también
favorecen el dinamismo del sector turistico y hotelero,

Segin estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE- en un
informe publicado en su pagina web €ndicadores del mercado laboral 23 ciudades y
areas metropolitanas durante los periodos Noviembre 2013 - Enero 2014, Bucaramanga
se encuentra ubicada segln la grafica que se presenta a continuacion en un nivel

educativo de superior iIncompleta que esta dentro de los rangos de 8.7 y 10.6 sitﬁéﬁ?&on
una calificacion de 9.4% segln el DANE. % ?
e,
Tasa de Desempleo, segn nivel educativo z@{ X
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Dimensién Eje programatico Politica Plan Naciona dg
‘ Desarrollo
%, 1. SOSTENIBILIDAD . R
Capitulo . Crecimiento
SOCIALY L ial ital tenibl e
ECONOMICA 0 social es vita sostenible y competitividad

Dentro de este eje programatico se encuentran varios subprogramas de gran impacto
social, uno de estos es la ATENCION INTEGRAL A LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO, el
cual se soporta en la expedicion de la Ley 1257/2008 de Violencia de Género, y se

" http:#www dane. gov.cofindex phpimercado-laboralemplec-y-desemplec
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7justifica porque las intervenciones en materia de violencia contra las mujeres deben ser
una prioridad de politica pablica plenamente integrada en las estructuras de gobierno.
Ademas deben realizarse desde planteamientos que desafien abiertamente las
desigualdades de género, que promuevan la igualdad real y el empoderamiento de las
mujeres, que intervengan en el cambio de los roles asignados de género y que penetren
en los marcos estructurales que mantienen valores sociales cimentados en la
discriminacion de las mujeres como sujeto social y politico limitando el ejercicio sus
derechos humanos. Por este motivo la Politica Pablica sirve directamente al objetivo de
aumentar |la capacidad del municipio para poner en marcha iniciativas eficaces contra la
violencia de género. De igual manera el nivel de intervencidn de los mecanismos de:la
politica plblica municipal relacionados con la violencia contra las mujeres%tl%ne como
proposito que dichos mecanismos sean integrados en la estructura politico administrativa
del municipio. Teniendo en cuenta ios argumentos anteriores es lanfentab eg‘%é\ndenmar
que la Secretaria de desarrollo social no dio cumplimiento a la meta: Cre\??\y mantener en
funcionamiento 1 observatorio de asuntos de género”. Este mecamsmo es una
herramienta fundamental para desarroliar estrategias que Ie‘pe;%i‘lta ala politica pdblica
apoyar a esta poblacion que se cada vez se ve mas afegtagvi ] :3:{ la negligencia de las
instituciones del Estado. ,:%}

En cuanto al programa ATENCION A POBLAJg_I(‘)rg#Eﬁ SITUACION O CONDICION DE
DISCAPACIDAD, se promueve el respeto, éi\gual_ ﬁgo discriminacién de poblacién
discapacitada del municipio de Bucaramanga;s¢omo se consagra en la Ley 1349 de
2009, Por medio de la cual se aprueba [a#"Convencion sobre fos Derechos de Ias personas
con Discapacidad”, adoptada por la AsambleaiGeneral de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006, Articulo1° e

“Propdsito. El propésito de Ja}presgnte@onvencfdn es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en cond:ctones dexigualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todasﬂé"“&personas con discapacidad, y promover el respeto de su

N,

dignidad inherente.”s*

“Las personase'con“sdfscapaudad incluven a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, mtelectua!es o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras'ép’%edanumpedtr su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
cond:cmnesﬁcon las demas”. De igual manera con la reciente Ley Estatutaria 1618 de
2013, a;,cu‘al ratifica el compromiso del Estado en garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de: los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcidn de
medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando teda forma
de discriminacion por razdn de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009,
Se disenaran estrategias de informacién, educacion y comunicacion que promueva la
cultura de! respeto a la diferencia y la inclusion social de [as personas en condicién de
discapacidad, capacitar a organizaciones del area urbana y rural en la de rehabilitacion

' Proyecto: Apoyo a la institucionalizacion de |a pofitica piblica de lucha contra a violencia contra las mujeres en la Aleakiia de Gali
2010
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basada en la comunidad (RBC) y brindar a personas en situacién de discapacidad
atencién especializada hacia la incluslén social.

A pesar de estos esfuerzos se continlta observando con preocupacién que, pese a estos
diversos instrumentos y actividades, las personas con discapacidad siguen encontrando
barreras para participar en igualdad de condiclones con las demds en la vida social y que
se siguen vulnerando sus derechos humanos en la ciudad, debido a que la gran mayoria
de las estructuras como edificios piiblicos y privados y la infraestructura de la ciudad no
cuenta con las caracteristicas adecuadas, para las personas discapacitadas, esta
situacién se puede determinar mediante la observacidn (andenes inapropiados¥con
desniveles, la mayoria de sitios plblicos no cuenta con avisos en braille qu& le permita
una persona orientarse dentro del lugar). En este aspecto el municipio debe $6F"mas
incluyente y adelantar acciones conjuntas con otras instituciones para méTﬁraf%_a calidad
de vida de la poblacién discapacitada en Bucaramanga. &%

E]m BB programatico] Plan Naclonal de
1. SOSTENIBILIDAD | ¢ |, “Capitulo IV. lgualdad de

SOCIALY Saludy protecciﬁ gportunidades para la
ECONOMICA social f ¢ % prosperidad social

Teniendo en cuenta lo establecido enwla Léy 100 de 1993 CAPTULO | Principios
generales, ARTICULO. 1° Sistema,de seé?;?fﬂdgd soclal integral.” El sistema de seguridad
social integral tiene por objeto _g’a""r{antizar los derechos irrenunciables de la persona y fa
comunidad para obtener la cé'ﬁd%d%e ~ida acorde con la dignidad humana, mediante la
proteccién de las continge_ncia%%ue 1a afecten. El sistema comprende las obligaciones del
Estado y ia sociedad, las iﬁst?tupj_ones y los recursos destinados a garantizar la cobertura
de las prestaciones’ cieg caracter economico, de salud y servicios complementarios,
materia de esta ley, u%as que se incorporen normativamente en ef futuro”,

Se establig(e dgptro %el ;Ian de fiesarrollo municipal el Subprogramas FORTALECIMIENTO
DE LA SAEUD.PUBLICA - ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS) con metas de alto impacto
social: c&@%que se pretende dar mayor cobertura en salud a la poblacion con mayor
riesgo, ni@g en edad escolar y reducir el indice de embarazos en nifas y adolescentes
entre.os 10 y 19 anos, a través de campanas de promocion y prevencion, implementar la
F;?%h de Seguridad alimentaria y Nutricional con la cual se suplementara con
micronutrientes y fortificacion de alimentos de consumo masivo como estrategia para
reducir la deficiencia de micronutrientes en la poblacién escolarizada del municipio de
Bucaramanga. De igual manera se evidencia través del ISABU el incrementar en 257
horas semanales la oferta de profesionales para actividades de segundo nivel,
permitiendo dar cobertura a 80.000 familias |la estrategia en atencion primaria en salud.

Ademas que la politica de salud piblica en muchos casos evidencia debilidades en
eficiencia, priorizacion y focalizacion de los recursos disponibles en la ciudad continiia
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siendo un problema por la falta de atencion oportuna de los usuarios en los diferentes
centros hospitalarios, en donde deben cumplir una serie de requisitos de documentacion
entre otros, antes de recibir atencion médica y otras se deben a las diferencias
territoriales, en muchos casos la gestion departamental y municipal.

18Sj bien las barreras de acceso a los servicios de salud pablica se concentran en la falta
de dinero, su importancia relativa como causa de inequidad en el sistema ha disminuido
de manera importante; en tanto que la percepcion de mala calidad como razén para no
usar los servicios de salud ha. Entre otras razones, se debe a que a pesarzde la
modernizacién y reorganizacion de la oferta piblica, ésta no logra ser soatenib €y
eficiente, a una falta de gestidn por resultados, al débil control del gasto. 6%;

m EJe programatico |
1. SOSTENIBILIDAD Capitulo IV lgualdad de
SOCIAL Y Deporte y cultura que opqﬁ’ﬁp_ldad'és parala
ECONOMICA nos una e progpéridad social
N
19E| deporte, |a recreacion y |a actividad fisica deben s&r considerados bienes socialmente

necesarios, subordinados a la politica social y de manefa especial al desarrollo humano,

al liderazgo, a la convivencia y a la paz. Asi [}1' sr)g?;ﬁ%presentan una valiosa estrategia
para el bienestar, la salud, la educacion y Ia&pg_li’tljc;ys de inclusidn por su contribucién a

los fines sociales del Estado.

Para esto la alcaldia del Municipio- de Bucafamanga plasmé en su Plan de Desarrollo
acciones que le permite a las fa’rﬁili_a"s participar en actividades de recreacion y deporte,
jornadas de cultura y arte en 153 dit,gre;jt‘%s sitios de la ciudad adecuados para esto, como
el instituto municipal de cuItura-._ys_té.lrIsmo, pese a que dicho instituto no dio cumplimiento
a metas establecidas en stiplanide accion debido a que el municipio no asignd recursos
desde el inicio del %atnen?&y algunas no se cumplieron durante la vigencia 2013, las

metas que no se ¢ ;ppheron por falta de destinacion de recursos, se relacionan a
continuacion:

“x}%%g}

. App)f_fa"i' 4 Escuelas Municipales de Artes y Oficios de Bucaramanga para nifos,
ninas y jovenes del municipio.
%n@yar 4 proyectos de la Red Municipal de Medios de Comunicacion de Interés

ablico.
%ﬁfb Crear e implementar 1 Centro de Memoria de Bucaramanga.
» Apoyar 4 proyectos de promocién de patrimonio de la Red Municipal de Vigias del
Patrimonio.
» La puesta en funcionamiento del parque extremo.

“’QPND *prasperidad para todes” capitulo V1. Iguaklad de eportunidades para la prosperidad social
: PND “prospenidad para fodos” capitulo V1. gualdad de oportunilades para la prosperidad social
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CONCLUSIONES GENERALES

1. Durante la revisién y evaluacion de las metas de accion para las vigencias 2012 y
20413 del Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible” se observd que en
el momento de diseinarlo existieron metas las cuales fueron incluidas en los
planes de accion de las secretarias o entidades descentralizadas y su '%ién
fue realizada por una entidad diferente a las que inicialmente les fue asignada.

2. En la cobertura de Temas sociales (Secretaria Desarrollo Social) ?e noté*que
existen debilidades en la gestién y comunicacion de los dlstlntos‘prog‘%mas que
tienen como objetivo beneficiar a la comunidad mas vulnerabie por lo tanto no se
llega a todas las personas esperadas reflejando unﬁ:ajo c%pllmlento ¥
asistencias a sus programas, por ende no alcanzaronjun-<avancersatisfactorio del
plan de Desarrollo causando un efecto negativo para la € r%nldad

3. Se constaté que las nuevas politicas para la recolecclo‘ﬁ%e residuos sélidos y de
reciclaje, no han sido adoptadas por la cogumda%%decuadamente, lo cual ha
generado como consecuencia en algunas Zonas’ fde |3 ciudad de Bucaramanga se
dispongan de lugares publicos y re5|denc|ales>para la acumulacion de basuras,
debido a gue las frecuencias de recoléccion por parte de la Empresa de Aseo de
Bucaramanga no son efectivas yﬁ{é’ggﬁnedldgs del Comparendo Ambiental no se
esta llevando a cabo eﬂmentem%nkte.

4. Las medidas implementadas para lagecuperacion de Espacio Piblico durante las
vigencias 2012 y 2013; en)gla ciudad de Bucaramanga no han sido efectivas,
debido a que esta proﬁlematlca?de invasion al espacio piblico por los vendedores
informales e mvasmn vehicular no ha tenido una solucién de fondo por parte de la
Administracidn; Central*:w%

. Se observd,£la fglta de equidad por parte de la Administracion Central en la
priorizacion, ejgcuaién y asignacion presupuestal de las obras a realizar en las
distintgs comunas.

6. La,SSeguridadiCiudadana en el Municipio de Bucaramanga presenta una evidente

E?oblém?ﬁ:;; en las diferentes comunas de la Ciudad, como son la proliferacion

%de ventas de estupefacientes, prostitucion, rinas callejeras, vandalismo, alto
mdac?de hurtos, entre otras; reflejandose la falta de correctivos inmediatos y
eflc:entes por parte de la Alcaldia Municipal y la Fuerza Pdblica.

T;, Se evidencia que el impacto del Sistema de Transporte Masivo (METROLINEA)
afecta directamente a los ciudadanos de Bucaramanga, generando una
problematica como es la falta de cobertura en rutas para todas las zonas, por lo
tanto muchos de los barrios y las comunas se encuentran aisladas ocasionando
el aumento de movilidad del transporte informal.

8. Revisado el tema de Infraestructura del Municipio de Bucaramanga se evidencid
que lo relacionado con el parque extremo sitio adecuado para la practica del
deporte extremo, no se encuentra en uso debido a la falta de vias de acceso,
inseguridad, entre otras, asi mismo respecto a la malla vial se observd que el
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mantenimiento que concierne en tapar huecos presentd un atraso considerable.
Igualmente se constaté que las Mega Obras encaminadas a solucionar
adecuadamente el fiujo vehicular de la Ciudad presentaron un avance minimo;
finalmente el sector rural del Municipio de Bucaramanga presenta deficiencias en
la construccion de pozos sépticos.
. Se observd un alto grado de otorgamiento de licencias de construceién en zona de
alto riesgo por parte de las curadurias, faltando seguimiento y supervision por
parte de la Secretaria de Planeacion Municipal, igualmente se comprobd la
invasién de terrenos en zonas de erosién para la posible construccion debarrios
en la escarpa de la ciudad.
10. Segun la informacion suministrada por [a Secretaria de Planeacronihﬂumclpa
e
comparade el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) -por valor de $
2.284.349.5636.613, frente a la proyeccion de los recursos %fuente de
financiacion por $ 2.243.632.264.613 para el cumpilﬁen del plan de
Desarrolio 2012-2015 “Bucaramanga Capital Sostenlble"" e observd una
diferencia negativa cuantitativa representada en $ -40: 717 272 000, por lo tanto
no se puede establecer una comparacion objetlvaggng?hcfa%O con esto falta de
recursos en la formulaciéon presupuestal par%‘ gl'""'%mplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal. b
11.Con los recursos de financiacién prgyec{agfs y con el fin de valorar el
cumplimiento del 100% de las inversignes del Plan de Desarrollo del Municipio de
Bucaramanga 2012-2015 se deterr::fi“o qué’ en el afio 2012 se proyectaron

i
recursos por $ 648 813‘564 569 en el PLAN Operativo Anual de
Inversiones v se ejecutd $-360.915.076.000 (fuente: Secretaria de

Planeacion Municipal) incimpliendo®el plan en $ -287,898,488,569 equivalente
al 54.37%; asi mismo paraJa vigencia 2013 se tenian proyectados recursos por $
672.958.722.713 en%é’l-«PLANﬁVOperatlvo Anual de Inversiones y se ejecutd $
554.211.665. Oﬂﬁk(fue%te ‘iSecretana de Planeacién Municipal) incumpliendo el
planen $—118‘«747 057 713 equivalente al 17.65%.

. Revisada la‘informacion presentada por parte de los sujetos de control en el SlA a
la Contraloria Mumclpal de Bucaramanga se evidenciaron diferencias respecto a
la mfoimacloﬁ financiera presentada por dichas entidades a la Secretaria de
lﬁ’é,aniaclomMumclpal

13, Els qmpo auditor destaca que de las 154 metas que corresponde el total de la
muestra para las vigencias a verificar, en el afio 2012 se evidencia que la

“Zdministracién central cumpliéd con el objetivo de 45 metas, 27 metas no

Icanzaron su cumplimiento y 13 metas no registran un cumplimiento para esta
vigencia las cuales son denominadas tomo metas no formuladas, asi mismo fos
entes descentralizados presentan un cumplimiento de 22 metas, incumplimiento
de 27 y 14 metas no registran objetivo por cumplir para la vigencia. En resumen
el total de la administracién central y los entes descentralizados se reconoce un
cumplimiento de 67 metas, un incumplimiento de 56 metas, v 31 metas las
cuales no debian presentar cumplimiento para el ano 2012,
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14.Ei quipo auditor destaca que de las 154 metas que corresponde el total de la
muestra para fas vigencias a verificar, en el afio 2013 se evidencia que la
administracion central cumplié con el objetivo de 52 metas, 36 metas no
alcanzaron su cumplimiento y 4 metas las cuales no debian presentar
cumplimiento para la vigencia, asi mismo los entes descentralizados presentan un
cumplimiento de 31 metas, incumplimiento de 29 y 2 metas las cuales no debian
presentar cumplimiento para la vigencia. En resumen el total de la administracién
central y los entes descentralizados se reconoce un cumplimiento de 83 metas, un
incumplimiente de 65 metas, y 6 metas las cuales no debian %[gsentar
cumplimiento para el afio 2013.

De otra parte la CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA con el animg dé.obtener la
percepcion de la comunidad respecto a la formulacién, democratizaciéﬁ’ar{ﬁa&'é‘jegucién del
plan de Desarrollo Municipal “Bucaramanga Capital Sostenible” -"luran e%l_as vigencias
2012-2013 realizd una serie de conversatorios, a los que asistieron I%’s_presidentes de las
JAL, Ediles de cada una de las comunas y corregimientos quéicontorman e! Municipio de
Bucaramanga, es asi que después de realizado cada uno*dg;jgg';,;%oriversatorios se logro
obtener las siguientes conclusiones cualitativas: %’Q%&

1. Se evidencié que al momento de disenar. é{'i@ PDM “BUCARAMANGA CAPITAL
SOSTENIBLE™ la Administracién cer;_t‘f‘gi, en las diferentes mesas de trabajo
realizadas con los lideres comunalesi$no £tuvo en cuenta las problematicas
presentadas las cuales aguejanglas comunas y corregimientos que hacen parte
del Municipie de Bucaramanga.

2. Las metas planteadas porfﬁé secretaria del interior en el tema de la seguridad
ciudadana fueron minimas ‘yf'tﬁm hajo impacto, si se tiene en cuenta las diferentes
problematicas de ses‘gagrjda'ﬂ. que aquejan las comunas y corregimientos del
Municipio.

3. Se observé la,B5ja ifverdion que el Municipio de Bucaramanga realiz6 durante las
vigencias 20_:I.2-20:|:3.-é'n el tema relacionado con cdmaras de seguridad, alertas
tempranastde seguridad(cornetas), asi mismo es notorio el bajo nive! de apoyo
policivo conocido como frentes de seguridad, incrementandose en un alto
porcent‘aje,ilagnseguridad en los diferentes parques, calles y sectores de la ciudad.

4, Pa‘,[_g ¢l tema referente a la salud, se observé la falta de cobertura en tiempo,
servicios médicos y odontoldgicos, igualmente se evidencié la falta de

%ﬁ%ﬂicamentos para entrega a los usuarios en cada uno de los centros de salud
*del Municipio.

§? Se evidencid la falta de brigadas de prevencion por parte de la Secretaria de Salud
respecto a los temas de esterilizacién y vacunacion de animales en el sector rura!
y urbano, asi mismo se observé la falta de brigadas de fumigacion (insectos) en
las diferentes comunas y corregimientos del Municipio.

6. Para el tema alusivo a la movilidad, se evidencio |a falta de cobertura de rutas en
los diferentes barrios de la ciudad por parte de SITM METROLINEA SA.
conllevando asi en algunos sectores como las comunas 1, 2, 3, 4 y 14 |a
implementacion y uso del transporte informal.
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7. En la secretaria de Educacién se verific la falta de inversion (obras de
infraestructura) en las diferentes sedes de los colegios del Municipio de
Bucaramanga, toda vez que se constaté la existencia de colegios en el sector rural
y urbano en precarias condiciones de funcionamiento, asi mismo se observé la
falta de docentes en los corregimientos.

B. Es notoria la baja inversion de recursos por parte de la Direccién de Transito de
Bucaramanga en los diferentes sectores de la ciudad respecto a los temas de
senalizacion de vias y semaforizacion de! Municipio de Bucaramanga, igualmente
la falta de presencia y control del cuerpo operativo (alférez) en lo que concierne a
la invasion del espacio piblico por parte de vehiculos en los diferentes séctore de

la ciudad. %

9. L a Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga S.A ESP no ha hecho:efectivo la
aplicacion del compargndo ambiental junto con el Municipio de’*BlI?éhﬁa%:anga asi
mismo el servicio de frecuencias en la recoleccién de basuras en la ciudad vy
plazas de mercado presenta deficiencias, adlcw_n%lmente se presenta
contaminaclén ambiental en el tema de lixiviados “i)o;%-‘parte de los vehiculos
recolectores.

10.La secretaria de planeacion presenta deﬂciencuas enel seguimiento ¥ control en
la expedicién de licencias de construccion o orgadas por parte de las curadurias
urbanas. %

11.La Secretaria de infraestructura presehto durante las vigencias 2012 y 2013 un
bajo cumplimiento en el tema relggaor%’do cof’la recuperacién de malla vial en la
ciudad, asi mismo se presenta;grasos@%g arreglo de vias y huellas del sector
rural de los corregimientos | {1 Y (I}

12.En el tema relacionado aﬁé construccion de pozos sépticos, servicios piiblicos
{gas) en el sector rural seé*evidencid |a falta de gestién por parte de la secretaria de
infraestructura al morﬁ%nto de,ﬁ%;rertrr y ejecutar dichas obras.

13.Se evidencié por parte de la secretarla de infraestructura un bajo nivel de avance
en la inversigfi¥de “%bras comunitarias como son los Andenes, pasamanos y

parques quﬁacgnmg%te de las comunas de la ciudad.

eﬁ‘

iy

AND ES HIGINIO ROMERO BECEl{RA
P;ofesronal Unlvefsatarlo.
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