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1 HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y en cumplimiento del Plan
General de Auditorias de la vigencia 2016 - PGA 2017, practicd Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a los componentes de
control de gestion y financiera, vigencia 2016, a la Direccion *de Transito de
Bucaramanga.

Este proceso auditor evalio, la gestiébn y los resultados‘rf' scales mediante la
apllcacuén de los sistemas de control fiscal, para deterrnlnar el cumphmtento de los
principios fiscales en la prestacion de servicios © prohgl\smn dewblenes publicos en
desarrolio de los fines esenciales del estado, es a asi que, la “atiditoria integral
modalidad Regular y de Gestion es una de las modahdadesxque se aplica a los
sujetos de control con el propésito de evaluargchwdadé?s programas, areas o
procesos puntuales y especializados de manera mtegral a uno o0 mas temas de
importancia significativa en una entidad, proyect o récurso de destinacion especial,
con ef proposito de producir un informe que; oont%hga los resultados de la gestion,
siendo ello producto del trabajo auditor.

El control fiscal es una funcidn publ:ca que tiene a su cargo wgllar la gestion fiscal
de la administracion y de los parhculares o‘entidades que manejan fondos o bienes
del Estado en todos sus érdenes Y niveles y sera ejercida en forma posterior y
selectiva por la Contraloria’? General de la Repuablica y las Contralorias
Departamentales y Mumclpales entre otras. Ademas busca valorar la efectividad,
eficiencia y efi cag_u_a dé;r\laqgestlén ptiblica para actuar en garantia del conjunto de
derechos y debérés consigrados en la Constitucién Politica y en toda las
regulacmnesfpubIlcas%la‘s\tcuales se han descrito y contindan desglosandose a
medida que se recurren a ellas, para la programacion de planes y proyectos de forma
suﬁcuente‘;en el marco de la accion presupuestal pablica.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BI:ICARAMANGA CON LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccién del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien piblica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucion Politica, o que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter pablica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye ¢! hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.
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El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobiemo
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo 272
de la Constitucién Politica, que dispone "la vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva, La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 85 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucion de competencias entre los distintos érganos de control ﬁscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y mumclpales*reallzan la
vigitancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los pnncnpnos‘*mstemas
y procedimientos establecidos en 1a presente Ley".

Adicionaimente la ley determin6é, a manera de exoepcm‘m que I&ontralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entldades § .los orgamsmos que
integran la administracién en el respectivo ente territorial dé'su jﬁisélcczén segin lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Direccion de Transito de Bucaramanga‘%es uny\establecimiento publico
descentralizado del orden municipal, cuyo propéslto es’ el registro de vehiculos y
conductores, el planeamiento y controf delftrénslto terrestre vehicular y la promocion
de la educacién de la seguridad vial con iaﬁ%ﬁmdad de contribuir a una movilidad

agil, segura y legal.

La Direccién de Transito de Bucaramanga fue creada mediante acuerdo municipal
016 del 25 de agosto de 1 980 como. \igna persona juridica de derecho publico, dotada
de autonomia administrativa, patnmoma! y de rentas propias con domicilio en la
ciudad de Bucaramangar

En materia presupuestal la, Brrec{ubn de Transito de Bucaramanga se encuentra
dentro del presup(ié‘sto general "del Municipio compuesto por los presupuestos de los
establecimientos pubhcos del orden municipal —primer nivel- de conformidad con el
normado en fel Decreto No. 076 de 2005 - Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio’ de Bucaramanga

Entond%’s taf?como ‘lo establece la Constitucién y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se: ejerce@_gbre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
se requ:ere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada | se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la
funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Plblico, el cual puede estar
administrado por servidores pUblicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asl entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la
gestién fiscal de los dineros de la administracién ya sea manejada directamente por
el municipio, 0 ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada. x
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Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacién, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.2.1 AUDITORIA FINANCIERA
OBJETIVO GENERAL i

o Determinar la Calidad y Efectividad del sistema de Control %ntemo F;lganc:lero
y Contable (Resolucién 357 de julio de 2008 de la Contaduria\General de la
Nacién, Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Calificar los componentes de Control Intemo Financiero y Contable.

Justificar y soportar las calificaciones de. Io?componentes de control interno
financiero y contable.

Identificar los riesgos a los que se encuehtra expuesto el sistema contable.
Conceptuar sobre el Control Intémo Financiéro y Contable.

o Determinar el cumphmterio dgnormas\? demas disposiciones legales tanto
internas como externas que enmarc\g,n a la Entidad.

o Estos dos propésﬂqg*nncluyeg geteM|nar si los registros y procedimientos
contables verifican la-administracion financiera por parte de la direccion de la
organizacion.

¢ Determinar sidos. Lecursos f inancieros fueron manejados con eficiencia.

o Verificar Ia*’exlstencla 0 no de fiducias realizadas durante la Vigencia 2016 y
el manejo “de [as mismas.

o Verifi icar Tﬁsﬁc?@os del presupuesto girados a la Direccién de Transito de
Bucaramanga y\La destinacién y utilizacién de los mismos.
. Q@g\:nggnsar?los Hallazgos evidenciados en desarrollo de la Auditoria, mediante

el formato F-22.

\\Opmar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, derivado de los
resultados de la Auditoria.
. Estableoer los indicadores financieros.
e Realizar un analisis detallado de la ejecucion del presupuesto (Ingresos y
Egresos).
e Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 80%, respecto a
la Vigencia inmediatamente anterior.
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1.2.2 AUDITORIA DE GESTION

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el estado de la gestion y medicion del desempefio, con el fin de detectar
conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que sirvan de base
para la formulacion de politicas pablicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS {

Determinar la existencia y pertinencia del Control Intemo FlsgamCFl)
Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y Ia‘\amgnam()mde los
recursos corresponden a las funciones misionales defi ridas: enxla«ley yen los
estatutos de la entidad auditada.

e Verificar el cumplimiento de normas aphcables”(Legahdad) a todas las
actuaciones administrativas.

e  Verificar el cumphmlento de las metas del plan de:, ‘Accion’(Planes, Programas
y Proyectos) vigencia 2016, asignadas a 1a£nt|d5d1ylo contempladas en los
Planes Operativos, estratégicos o de cuaiquier; otra denominacioén de la propia
entidad.

Comprobar la confiabilidad de la mfonnacnb_q} y-de los controles.
Comprobar la correcta utilizacion de*@os*’ recursos, en téminos de la
contratacion estatal.

»  Verificar avance de me;oramlento ‘endos procesos contractuales, los cuales
mostraron conceptos desfavorables én la ultima auditoria realizada.
Determinar las ejecuc’fones presupuestales y de tesoreria.

Analizar el avance'de Ios planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de
control si los hay

e Evaluary ﬁnal&za@aﬁontratacsén y cumplimiento de normas aplicables a las
actuaciones‘administrativas que reciben recursos Presupuestales.

. Detennmardﬁ%mstenma de politicas de TICS y su aplicacion dentro de la
Entidad:

. Determarérila,exustenma y cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos e

anversmn preSupuestal, contratacion y/o Rubro destinado para el Componente
Amblental

Venf icar la Oportunidad, Suficiencia y Calidad de la Rendicion de la cuenta
preéentada por {a Entidad a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

e  Analizar Procesos Juridicos que se adelantan o adelante la Entidad con el fin
de establecer el estado actual de los mismos, conocer si se han realizado las
actuaciones necesarias dentro de los téminos y las reservas presupuestaies
pertinentes en caso que el fallo sea de caracter desfavorable a los Intereses y/o
pretensiones de la DTB.

&

Bucaramanga, Santander { COLOMBIA
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MATRIZ DE EVALUACKON DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDTTADA

TABLA 1. CALIFICACION GESTION FISCAL -VIGENCIA 2016

Components

Calificacion Parcial

Ponderacion

Cafificecion
Total

1. Control de Gestién

847

05

423

2. Control de Resultados

86,9

03

26,1

3. Control Financiero

265

0.2

53

Caffficacidn total

1.00

737 |

NO FENECE
_ DESFAVORABLE

Fenecimiento

.ConceptodelaGesuénFiscal . :
Fuente: Equipo AudstorconbaseenGAT

I

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a contlnuaci'én:

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinién, los Estados Fmanmeros% Direccion de Transito

| Bucaramanga, no presentan razonablemente\la sﬁuamén financiera de conformidad
con las normas prescritas por las autondades..oompetentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados S en Colombla o sefialados por el Contador
General de la Nacion y los resultados. de’s sus operaclones a 31 de Diciembre de 2016,
toda vez que se evidencid lnoertldumbre en’ as Deudas de Dificil cobro, Inventarios,
Maquinaria y Equipc con una cuantia /de "$ 43.598.475 (Miles de Pesos), la cuai
impacta signifi catlvamente en !a;razonabllrdad de los Estados Financieros.

OPINION ADVERSA O NEGATIVA

CONCEPTO SOBR€GES’~I§I6N FISCAL

W, T
La Contmlo;ia Mumctpala de Bucaramanga como resultado de la Auditoria
adelantada, Lconcluye que la Gestién Fiscal en las areas auditadas obtuvo un
concepto*“Desfavor)able” en su Gestién Fiscal para la vigencia 2016, teniendo en
cuentawla ponderacaén final con una calificacién de 73,7%, como consecuencia de

los hechds relacionados en el presente informe.

\%\%‘
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo del proceso auditor, se evidenciaron Veintiun (21) Hallazgos, Veintiun
(21) Hallazgos Administrativo, cinco (5) con alcance Disciplinario, un (1) Fiscal, dos
(2) Sancionatorios y un (1) Penal.

Carrera 11 N° 34-52 Fase (! Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactencs raloriabga.
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1.3 QUEJAS CIUDADANAS

o DPD -17-1-026 — Proceso de Subasta S-021-16 adjudicada a ASPRO S.A.S

» Seguimiento de las etapas pre contractual, contractual y de liquidacién del o
de los Contratos de Obra para la remodelacién del Quinto (5°) Piso de la sede
Administrativa de ia Entidad.

s Seguimiento de las etapas pre contractual, contractual y de liquidacion del
Contrato para la Adquisicion de Camaras de Vigilancia, pres,suntamente con

f recursos de Caja Menor.

| 1.3.1 INCORPORACION DE QUEJAS \
En desarrollo de la fase de ejecucion a través de la ofic cina de \ﬁgllanma Fiscaly
Ambiental se incorporaron las siguientes quejas cnudadanas respecto de hechos

y presuntas irregularidades administrativas o’é‘umdasxen la DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA, durante Ia\v:gencla 2017 asi:

1.4 EVALUACION DE LA GESTION Y RESUETADOS

sreahzé analizando integraimente los

A )

La evaluacién de la gestion y resultados se,

siguientes factores: @
CONTROL DE GESTION —(50%)

L J
Ejecucién contractual
Rendicién y Revisién dé'la cuenta
Legalidad
Gestion Amblental*%,
Tecnologias de la Infonnac:én y comunicacion (TICS)
Plan de Mejoramiento
Control.Fiscal ifiterno

%CONTROL DE RESULTADOS ~ (30%)
Pig{;es Programas y Proyectos

e CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Financieros
Gestién Financiera
Ejecucion Presupuestal

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la
gestion fiscal se aplicé la matriz disefiada por la Gula de Auditoria Territorial GAT;
para tal efecto, el resultado estad comprendido en un rangode 0 a 100

Carmera 11 N° 34.52 Fase || Piso 4 / Tetfono 6522777 / Talefax >
www.contraloriabga. gov.co / contacten ntraloriabga.gov. Ac&;’ =
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puntos, sumatoria que se obtiene de la calificacion de cada factor, multiplicada por
su ponderacién.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite ia calificacién final de la Gestion
Fiscal el cual se determinara asi:

Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, concepto Favorable
Calificacion Menor de 80 Puntos, concepto Desfavorable

A
Consecuentemente, cuando la auditoria tenga como alcance fenecer, lag\t\-s‘_?nta, esta
se fenecera con los mismos parametros: \ D

Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece
Calificacidbn Menor a 80 Puntos, No se Fenece.

2 SUJETO DE CONTROL

La Direccibn de Transito de Bucaramanga%@Establecumlento Publico
descentralizado del orden municipal, cuyo pmpésltc*es/él registro de vehiculos y
conductores, el planeamiento y control debtréns:to terrestre vehicuiar y la promocién
de la educacion de la seguridad vial con Ia%ﬂdad "de contribuir a una movilidad

agil, segura y legal.

La Direccién de Transito de Bucaramanga fue creada mediante acuerdo municipal
016 del 25 de agosto de 1980 mmo¥na persona juridica de derecho ptblico, dotada
de autonomia admmlstrats\ié patnmomal y de rentas propias con domicilio en la
ciudad de Bucaramanga?;

En materia presupues‘t\a_l}j\a Dlreé’gén de Transito de Bucaramanga se encuentra
dentro del presupuesto general ‘del Municipio compuesto por los presupuestos de los
establemmlentos publlcosdeTorden municipal ~primer nivel- de conformidad con el
normado en eI [ Decréto No. 076 de 2005 - Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio‘de Bucarama‘hga

En ese%rden de ideas, tal como lo establece la Constitucion Politica Colombiana en
SUx articulo’%ZBT y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se ejerce sobre los dineros
pubhctﬁ,\,por tanto, para que el mismo sea procedente se requiere que los bienes
fondos: 0, valores comporten este caracter, sin que para nada se tenga como requisito
quela entidad sea pablica. Dicho en otras palabras, la funcidn fiscalizadora se realiza
sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por servidores publicos o
particulares, por lo tanto, en nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los
maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a fa Contralorfa Municipal
de Bucaramanga se efectia sobre la gestién fiscal de los dineros de la administracion
ya sea manejada directamente por el municipio, o ya sea que el erario se encuentre
representado en acciones dentro de una entidad privada.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Pio 4 / Teléfono 8522777 / Telefax
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Municipal de Bucaramanga

2.4 MISION

La Direccion de Transito de Bucaramanga es un establecimiento publico
descentralizado del orden municipal, cuyo propodsito es el registro de vehiculos y
conductores, el planeamiento y control del transito terrestre vehicular y la promocion
de la educacion de la seguridad vial con ia finalidad de contribuir a una movilidad

agil, segura y legal.
2.2 VISION %

Para el afio 2020 ser el organismo de transito lider a nivel nacional-enia prestaclén
de servicios certificados en calidad y la promocién de la segunﬁdad wal‘ @nmndo con
un talento humano altamente calificado e idéneo, logrando el%reconoenmrento y
satisfaccion de nuestros clientes y grupos de interés. x
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s;,o,; Municipal de Bucaramanga
3 CARTA DICTAMEN

ingeniero

MILLER HUMBERTO SALAS RONDON
Director

Direccién de Transito de Bucaramanga
Ciudad

i

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operacnones {%n\ancaeras
administrativas y econdomicas se realizaron conforme a Ias,.-nonnasvlegales
estatutarias y de procedimientos aplicables. \\

Asi mismo se evalud el Sistema de Control Fiscal Interno,

Es responsabilidad de la administracion el contenido dea mformacrén suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Mumccpai de. Bucaramanga. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga ‘consiste en producir un
informe que contenga el dictamen integral para eleenemmtento 0 no de la cuenta
para la vigencia 2016 de la Direccién de Trénsnto de; Bucaramanga Esto con base
en el concepto que arroje la presente audatoria sobre la gestién de la entidad y
sumada a la opinién que sobre los Estados Contables al corte de diciembre 31 de
2016 emite la Contraloria Municipal de Bucaramanga

L.a auditoria incluyé el examen&so:fgla base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos/c'iue soportan ta gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de la Gestaén Fmanmera y’el cumplimiento de las disposiciones legales,
asi como la adecuada lmplementacién y funcionamiento del sistema de control
interno y el cumptlmsento‘ldelhplan de mejoramiento; los estudios y analisis se
encuentran debldamente@.documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos-déla Cogéraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacnéni‘se !levé a cabo de acuerdo la Guia de Auditoria Territorial ~GAT,

penmtlendo profenr un dictamen integral conformado por Ia opinién de los estados
.

contab!es y§el concepto sobre la gestion y los resultados, para emitir el

proqgnmamtento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la presente auditoria.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad:

s Control de Gestién
o Control de Resultados
» Controf Financiero

Carreria 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax ((‘2 ]
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En la contratacién celebrada por la entidad, se examinaron 47 contratos de un total
de 401 reportados en la rendicion de la cuenta, lo cual representan el 11,7 % del total
de los contratos celebrados.

La muestra seleccionada suma un total de $2.589.999.683. que representa un 34%
del valor total contratado en la vigencia 2016, el cual fue de $.7.720.045.336, la cual
se encuentra conforme a los pardmetros establecidos en la Resolucién 000086 del
21 de abril de 2017

DICTAMEN INTEGRAL \

La auditoria se llevé a cabo sobre una muestra representatlva de@formacnén que
soporta la gestion de la Direccion de Transito de Bucaramanga y\pruebasxselectwas
de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de audrtoria porta‘*ﬁto se requirié
acorde con ellas la planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen y el
resultado de las pruebas proporcionan una base razonable para “fundamentar la

opinién y los conceptos presentados en este informie: \

De igual manera, la auditoria se practicé reahza\ao{kun -examen integral a la gestién 1
y los resultados del sujeto de control para la vigencia- '2016.

Con base en la Opinién de los Estados Contab!es la cual fue desfavorable y el

concepto de la Gestién Fiscal la cuai fue |gua!mente desfavorable y dando aplicacion

a los criterios de Economia, Eficiéncia, Eﬁcama Equidad y valoracion de los Costos
Ambientales, la Contraloria Mumcrpal de Bucaramanga NO FENECE la cuenta de la

entidad DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA por la Vigencia Fiscal

cotrespondiente al afio 2616‘*temendo en cuenta los criterios establecidos en la Gula

de Auditoria Terrltonai y ia ng%de 1993.
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TABLA 1. CALIFICACION GESTION FISCAL -VIGENCIA 2016

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA

VIGENCIA AUDITADA
Compmeme Calificacion Parciat |Ponderacisn c‘“;‘:_f“’“
84,7 os (<23
: T 869 o3 _(Hlx.IH
TContiol Fanciero TENIEEE %5 0.2 [ %) ]
Cakficacicn total [g@ oo! -n,?m
Concepta de ka Gestiin Fiscal nﬁsmronm.ﬁ’“ w*mxw

Fuente: Equipo Auditor con basa en GAT %
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a contm chg

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION ADVERSA O NEGATIVA

En nuestra opinién, los Estados Fmanc?é“ros de 2" Direccién de Transito
Bucaramanga, no presentan razonablemente fa sstggglén financiera de conformidad
con las normas prescritas por las autondadeszcompetentes y los principios de
contabilidad generalmente aoeptados en Colombla 0 sefalados por el Contador
General de la Nacion y los resultados: de’sus operaclones a 31 de Diciembre de 2016,
toda vez que se evidencid mcertndumbré%n’las Deudas de Dificil cobro, Inventarios,
Maquinaria y Equipo con uﬁa cuantia fde "$ 43.598.475 (Miles de Pesos), la cual
impacta szgmﬂcatlvamente én Ias razonabilidad de los Estados Financieros.

_ 22
CONCEPTO SOBR@GES‘TIGN FISCAL

La Contraloria Mumcapal de Bucaramanga como resultado de la Auditoria
adelantada, {‘gon\l %que la Gestion Fiscal en las areas auditadas obtuvo un
concepto*‘Desfavorab!b" en su Gestion Fiscal para la vigencia 2016, teniendo en
cuenta,-;la ponderamén final con una calificacion de 73,7%, como consecuencia de
los hechos Télacionados en el presente informe.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio del proceso auditor, se evidenciaron Veintiun (21) Hallazgos, Veintiun
(21) Hallazgos Administrativo, cinco (5) con alcance Disciplinario, un (1) Fiscal, dos
(2) Sancionatorios y un (1) Penal.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el Proceso auditor y que
se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma para su

implementacion y los responsables de su desarrolio. \

Bucaramanga, septiembre 18 de 2017

CLAUDIA P RIVERO A.
Profesional Universitaria/Lider

OSCAR JAVIER GRANDAS
Auditor Fiscal

ROSA RUEDA RODRIGUEZ
Profesional Universitaria

XIOMARA DAZA SUAREZ
Profesional de Apoyo

OSCAR A VIVIESCAS G.
Profesional de Apoyo

JULIAN D. JAIMES GOMEZ
Profesional de Apoyo

JAROM A, PAIQ&GARNICA
Profesionat de ‘Apoyo

&
DIEGO FERNANDO RAMIREZ S.

Profesmnal dé*Apoyo

ALEXA DER CORNEJO ZARATE

Profesrenabde Apoyo
A Y
SANDRA YANNETH MORENO V. S
Profesional de Apoyo ‘ /
Szrrwera 11N rigt:az;o?g;l!m / TelEfono 8522‘;27 { Telefax @/

8303777 ACREDITADO
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4 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993 |
Ley 80 de1993

Ley 1150 de 2007 A '
Ley 1474 de 2011 %
Guia de Auditoria Territorial -GAT \
Decreto 1510 de 2013 ;

Decreto 1082 de 2015 LN '

Resolucién Organica No. 5970 del 18 de Junio de 2098 de ia Contraloria
General de la Republica.

» Resolucién 000086 del 21 de abril de 2017 de la Cantralorta Municipal de

Bucaramanga wv

4.1 CONTROL DE GESTION

* & S & & & & O s @

El Equipo Auditor realizé el examen de 1a’ “eficiencia y eficacia de la Direccion de
Transito de Bucaramanga’ en !a\admimstraclén de los recursos publicos,
determinando la evaluacion:de los procesos administrativos, la utilizacién de los

indicadores de gestn&\\&

Con base en la tabiaxNo 1xla calificacion obtenida se refleja en la evaluacion de los
siguientes componentes

N
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TABLA 2. CALIFICACION CONTROL DE GESTION - VIGENCIA 2016

" TABLA 1
. - CONTROL DE GESTION
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
: VIGENCIA 2015 -
Factores :  Calificacién Parcial Ponderacién| " g "
1. Gestion Contractusl _ R 85,7 065 55,7
2. Rendicidn v Revisitn de la Cuenta : 98.5 0,02 20
3. Legaigad ‘ - . _ ) 88,1 005 | 44
4_Gestion Ambiental . . Co a9 005 | 41
5. Tecnchqms de }a comunica. via mform. {TICS) . 65,6 0,03 20
8. Plan de Mejoramiento . S . 7.2 0,10 .7
7. Control Fiscal infemn - T _ 87,7 2,10 88
Cafficacion total : 1,00 84,7
Concapto de Gestion & emitir - { B , Favorable
. s "RANGOS DE cnuncacmn PARA EL CONCEPTO DE GESTION
|Rango Contepto
[B0 0 mas purtas " Fovorable
Iﬁenos de 80 purtos : S - Desfavorsbis
Fuente: Equipo Auditor con base en GAT o V

Una vez calificado cada criterio de Control. de .Gestion, el resuitado consolidado dio
un puntaje dei 84.7% con una callficacaénwFAVORABLE lo que significa que
conforme a los parametros establecudos fos controles generales y el monitoreo de la
Direccion de Transito de Bucaramanga exlsten?y son aplicados en la mayoria de los
factores objeto del ejercicio Auditor. V

2
4.1.1 GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucién de la: p‘resente Audltoria y de acuerdo con la informacién suministrada
por la Direccion de-T rénSIto de Bucaramanga en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucrérlr Nol‘{ﬁzs _‘Ef 2017 “Por medio del cual se reglamenta la Rendicién de la
cuenta electréruca para os™ sujetos de control“, se determind que la entidad celebrd
cuatrocuentos‘*un (401)kcontratos por un valor de $7.720.045.336 mas adiciones
presupuestales porgvalor de $487.960.112 para un valor total en la $ 8.208.005.448,
el valor mas’ representat:vo es la modalidad de contratacién Directa.

\\‘%ﬁ\x\,‘%
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o)

CONTRATACION -VIGENCIA 2016

I : | | ‘ f
fmodaiidad De Seleccién] R Clase De Contrato Tl brde Contratjvalor Contratos|Adiciones  |Valor Total Cont
MANTENIMIENTO Y/O R 2 78.220.192 220, r
DIRECTA passmcn?u DE SERVIC] 279] 2.498.859.150] 47.413.630 2.546.272.780
PRESTACION DE SERVICI] 120f 1.225.673.297 54.626.665 1.280.299.962
Tota) DIRECTA 351| 3.802.752.639| 102.040.265 3.904.792.934)"
PRESTACION DE SERVICIO 1 543.711.240| 267.971.968| 1
UCITACION PUBUCA  {SUMINISTROS 1]  443.441.795 4417958
Total LCITACION PUBLICA 2l 987.153.035] 267.971.968 1.255.125.003 h
OBRA PUBLICA 1 14.000.211 14.000.211 §¢
MINIVA CUANTIA PRESTACION DE SERVICI| 7] 88.286.73s| 11.856.344 100.143.079
SUMINISTROS 23|  270.841.166] 15.448.200 286.289.366
Total MIN!IMA CUANTIA 31 373.128.112 27.304.544 400.432.656
MANTENIMIENTO Y/O REF 2|  102.975.066] 19.209.500] 122.184.666
SELECCIGN ABREVIADA [MENCR CUANTIA 2] 181940222 131,940..222
SUMINISTROS 13| 2.272.096.262 71.433.705 2.343,529.967
Total SELECCION AB: 17| 2.557.011.550] 90.643.305
{ RETEERIRE Totai genera| INREDEETVR j01] §7.720.045.336] _487.960.112
i
H

e

Fuente: SIA Misional_F_20_1°AGR

GESTION CONTRACTUAL

TOTAL DE CONTRATOS
VIGENCIA 2016

47

CONTRATOS
AUDITADOS VIGENCIA
2016

Fuente: Equipo Auditor Numero de Contrataos Vigencia 2016

Camera 11 N° 34-52 Fase ll Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactengs raloriabaa. gov.
8303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

©

% _SGS.

(CIy
ACREDITADC

DG Loy CF
AR ACTRE O SN,

©



VFAINF-001
Pégina 19 de 126

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
informe de Auditoria

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

$8,208,005,448.00

$%,000,000,000.00
$8.000,000,000.00
$7,000,000,000.00
$6,000,000,000.00
$5,000,000,000.00
$4,000,000,000.00
53,000,000,000.00
$2,000,000,000.00
$1,000,000,000.00
S_

$2 589,999,683.00

TOTAL DE
CONTRATOS
VIGENCIA 2016

CONTRATOS
AUDITADOS
VIGENCIA 2016

\E“
El Equipo Auditor selecciond 47 contratos de’ 401 celebrados durante la vigencia
2016, por un valor equivalente a $ 2 589:999. 683, lo cual equivale aun 11,7% de la
contratacion total celebrada durante\el%2016 y teniendo en cuenta que el valor

contratado ascendid a la suma de. $8 208 005.448, la muestra en valor representa el
34% del total contratado erila Vlgencla 2016. Segin el articulo 24 de la resolucién

No 086 de 2017. \Kﬁ
e

TABLA 4‘MUESTRA CONTRATACiON DTB-VIGENCIA 2016
VAUOR

Fuente: Equipo Auditor Valor de Contratos Vigencia 2016

4.1.2 MUESTRA CONTRACTUAL

MODALIDAD No‘ DE |
h@# Ec:ONTRAT:o:SI CONTRATOR
IISELECCION 1/ I S ] S _
Contratacién Prestacu‘m de servicios 16 1.200.547.281
Directa profesionales '
Seleccitn Suministro 30 1.243.512.010
Abreviada
Licitacion obra 2 145.940.433
Publica ‘
47 2.589.999.683

Fuente: SIA Misional_F_20_1"AGR

A continuacién se relaciona los contratos revizados como muestra del aplicativo Gat,
en el proceso de Auditorfa Vigencia 2016 — PGA 2017.
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| TABLA 4 MUESTRA CONTRATACION DTB-V!GENCIA 2016- AUDITADA

VALOR CONTRATO CON
| ‘ T2 o hmtcnonesﬂ]
22 |SERVICIOS POSTALES NACIONALES ‘4-72° 195.150.000,00
INGENIERIA ELECTRONICA Y SISTEMAS LTDA
69 |'ELECTROSISTEMAS' 13.311.000,00
70 | FREDY SAUL GRIMALDOS MURALLAS 9.805.480,00
COMPARIA GLOBAL DE PINTURAS SA.

95 | PINTUCO' 10.870.151,00
106 | ANA SILVIA SILVA GALEANO % 281957.059,00
107 | NSP DE COLOMBIA S.A.S .101242:000,00
110 | ABS SENALIZACION S.A.S < “9.909.300,00
122 | PEDRO JAVIER SUAREZ QUIROGA /=2 X=18.000.000,00
125 | DIEGO ARMANDO DIAZ GOMEZ » N ™\ “X18.000.000,00
120 | OSCAR YESID PEREZ PINERES SN X)) 3.400,000,00
135 | SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA N 811.663.208,00
177___|JORDAN ALONSO PEREZGARCIA & "\ ° 19.200.000,00
178 |SMIPYME S.AS N N 6.611.988,00
185 |ELECTROSISTEMASLTDA . N N\ ¥)/ 12.441.000,00
189 | SOLFISEG N N 6.409.000,00
219 | GLADYS MARIA BACCA CASTILAN X 13.508.500,00
220 | ARMANDO SANABRIA RAMIREZ %\ 6.800.000,00

ARCRIVOS Y SUMINISTROS CAJAS Y
227 |CARPETASLTDA N W\ &/ 14.356.00,00
233___|OSCAR YESIDPEREZ PINERES 10.200.000,00
248 |INVERSIONESRESENAL SAS. | 12.873.354,00
249 | GPL INGENIERIA S':A S? 17.052.000,00
ASOCIACION DE CENTROS DE APGYO A
257 | NIVEGNACIONAL * 14.670.000,00
COMPANIA GLOBAL DE PINTURAS S.A.
281 | "PINTUCO' 214.433.705,00
\[PRODUCTOS INDUSTRIALES Y ASESORIAS
2837 SAS PROINAS 31.844.688,00
_ 287 | PRACO DIDACOL SA, 341.091.040,00
o 296N YULIAN LIBARDO JARAMILLO DIAZ 13.770.500,00
1303, | SMART MOBILITY & SECURITY 59.991.826,00
w %
313, | SODECOLSAS 177.350.000,00
314 |ALGASES SAS 5.067.900,00
315 | OXIGENOS DE COLOMBIA LTDA 2.157.600,00
INNOVACIONES EN AUTOMATIZACION Y
316 |CONTROL SAS. 17.530.599,00
SALUD VITAL Y RIESGOS PROFESIONALES
318 __|IPSSAS. 11.350.000,00
336 |NORMARH S.A.S 4.593.600,00
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343 DISPAPELES S.A.S 19.100.000,00
359 | JOAQUIN EDUARDO 13.301.720,00
360 ANA SILVIA SILVA GALEANO 19.304.712.,00
368 LA BODEGA ELECTRICA LTDA 6.222.240,00
372 HUGO FERNANDO PEREZ PAREDES 4.000.000,00
376 RONALD PICON SARMIENTO 6.400.000,00
CORPORACION JOVENES CONSTRUYENDO
378 PAIS 35.010.000,00
380 __ | JESUS EDUARDO RODRIGUEZ OROZCO ¥, 5.600.000,00
391 IVON TATIANA SANTANDER SILVA L~ \4.2007000,00
396 |INDIRA MARTINEZ ARAMBULA _ & )L 13850.000,00
397 DISPROTECNICAS INGENIERIA LTDA {77 N 19°120.000,00
398 GENESIS CONSTRUCCIONES S.A.S A2 N N\ "94.000.211,00
ggg CARLOS ANDRES JAIMES SUAREZ X \\"} 131. g%) ggzogg
401 ASPRO S.A.S 131.675.080,00
A
VALOR TOTA“ }\ 2.589.999.683,00

Fuente: SIA Misional_F_20_1 AGR

NS

De acuerdo con el articulo segundo dé la Ley\1150 de 2007, las entidades publicas
que tengan un presupuesto anual mfenor a 120 000 satarios minimos legales, la
menor cuantia para contratacién; seré dé 280 Salarios minimos legales mensuales;
asi entonces la Direccion de Trénsno de Bucaramanga para el afio 2016, presentd
un presupuesto definitivo dé $31 859“ 050.165, por lo cual entra dentro del rango
anteriormente mencionado pard*estimar Ja menor cuantia de contratacion.

NS
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TABLA 4. MUESTRA CONTRATACION DTB-VIGENCIA 2016
CUANTIAS PARA CONTRATOS DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA ANO 2016
—SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE: § 635.454
| - MINIMA CUANTIA " Desde Hasta
Aplicacion de la ley v y
1474 de 2011 y decreto \R}
2516 de 2011, 0 $19.304.712 Cero-hastd 28.SMLMV
(Cuando no supere el \'\o
‘ 10% de la menor &\Q
' cuantia) d,
PRLAVAN
MENOR CUANTIA ' '
Seleccion abreviada y S S |xsDe 28 SMLMV Hasta 280
demas modalidades $19.304.712 | $193.047 120, SMLMV
MAYOR CUANTIA
Licitacién Publica, ‘~‘§ \
concurso de méritos,| $ 193. 04<7<120 Eﬁdelante Lo que sobrepase 280
\ .. SMLMV
seleccion objetiva. :
N

Fuente: DTB \V

l.os contratos que. ¢ celebré“la Direccion de Transito de Bucaramanga se rigen por las
disposiciones . contemdas ‘en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1510 de

2013, Decreto 1082 d%2015 y el manual de contratacién de la Direccion de Transito

de Bucaramanga De acuerdo a la evaluacién de la gestion contractual obtuvo como |
resultado Un.85.7%10 cual genera un concepto eficiente. |
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TABLA 5. CALIFICACION GESTION CONTRACTUAL-VIGENCIA 2016

Mmmsmmmwsmm' =]
VARIABLES A EVALUAR Prestedén | o | Contrmtos |4 c:"";:: o Contratos @ Promeio |- |
; Servicios Suministros LonwHorAy Obra Publica 3 ‘
Cumplimienio 8 123 especiicaciones Wonicas 67 15 87 30 [ o 75 H 7979 b |
(Cumplimismio deduccionss de 15y IEINNEIN 57 15 80 30 [ t 100 2} 7660|0085y [ E
[Cumplimiento det objeio contrackus! INREIER 78 15 97 30 0 [ [S) 2 {: w007 5| - :
L.abores de inlervertoria y seguimisntc TIEIEN x] 15 -] s 0 4 100 2 948870 [ .
Liquidacion de Jos convtos IERRNEIRECIES 100 14 100 a4 [ [] 100 2| 10000 % 005 % | RSO MR
ICUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL o .oa . N, 00 - W57
Calificacién
z P
{Con deficiencins 1 ‘
o
Fuente: Equipo Auditor con base en GAT. = |

Es importante mencionar que la Matriz apllcada‘ %en la: Bareccnbn de Transito de
Bucaramanga, es una Matriz elaborada por la Con \'Eloria .Geéneral de la Replibica,
la cual, es alimentada por el Equipor Audltor\se ‘?‘eallza‘*una evaluacién por parte
del Equ:po Auditor, es la Matriz de la Contralona Géneral de la Republica la que
arroja el resultado final. » Nt

Es de resaltar que el trabajo auditer.consiste, dentro de la matriz en realizar un check
list seglin lo establecido en ella?ibo?%jemplo existencia de CDP, publicacion en el
SECOP, Existencia de RP, Etcétera y de otra parte esta aplicacién no permite ser
manipulada ni alterada para: cambiariosT porcentajes de ponderacion y sus resultados
se dan segun se encuentra ;?Ef'émetrnzada

De acuerdo ala vertﬁca\F csénxreahzada a ia contratacién celebrada por la Direccion de
Transito de Bucaramanga en la Vigencia 2016 se detremind los siguientes
Hallazgos oy, N,y

HALLAZGO No 1- ADMIN!STRATIVO {OBSERVACION No. 1)

T W ~s
Rewsad}ia muestra contractual el equipo Auditor evidencié que en la hoja de ruta,
de lo\respectwos contratos, no se relaciona firma de revision por parte del
funcmnano de la Oficina Gestora, es decir, no esta diligenciada en su totalidad.

¢ Sirvase sefialar las razones de orden administrativo por la cuales la hoja de ruta no
esta debidamente diligenciada por parte de la Oficina Gestora en cada fase de la
Contrataciéon?
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Se acoge observaciéon; la entidad procederd a que las oficinas gestoras
diligencien y firmen hojas de rutas de los procesos contractuales”,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Teniendo en cuenta que en la respuesta dada a la Observacion formulada por el Equipo
Auditor, la entidad “se acoge” a la misma, se dejbé en firme, conﬁguréndose un
Hallazgo Administrativo, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramlento dela
Institucion.

Al respecto vale |la pena resaltar la importancia de las hojas de' ruta olistas, de chequeo
como también se les conoce, pues, al ser parametrizadas a través de\Ios ‘Sistemas de
Gestion “MECI CALIDAD”, permiten a la entidad reallzariun segulmtento acadaunade
las fases y responsables de las mismas dentro de los qu\eSpondelrnes procesos
contractuales en las que han sido rmplementadasf&?nvnﬂéndose en herramienta util
para efectuar la trazabilidad a dichos procesos.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR Q
ALCANCE DEL HALLAZGO: Anw?usmmvox

RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

HALLAZGO No 2 - Ai:)mliMIS‘!';}:T“I;)\‘a DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 2
X7

Revisada la muestra cono\tractua! el Equipo Auditor evidencié que en los contratos

022, 125, 177, 220‘;;?76\378\y 380 respectivamente, no obra dentro de las

correspond|entesf€arpeta3“c0ntractuales documento que sirva de soporte respecto

a la publicacién de los documentos que por ley se deben publicar en el Sistema

Electrénico de Contratacion Publica - SECOP |

L Sirvase seﬁaiar las razones de orden administrativo por las cuales en los contratos
022 425‘;1 77 220 376, 378 y 380 no obra documento que sirva de soporte respecto
ada pubhcacnén de los documentos que por ley se deben publicar en el Sistema
Electromcg de Contratacion Piblica - SECOP | ?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Con relacién a esta observacion, los documentos que corroboran la publicacién en
el SECOP de los documentos precontractfuales y contractuales no esta estipulado en
la ley; aun asi, y en aras de acafar observaciones del ente de control se adjunta
documentos mediantes los cuales se puede corroborar que se publicé en el SECOP
los documentos precontractuales y confractuales de Ig

e
Camera 11 N° 34-52 Fase Il Pisa 4 / Teléfono 6522777 / Tesfax o
www.contratoriabga.gov.co / con 0 ntraorial V.0
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Contratos No. 022-2016, 125-2016, 177-2016, 220-2016, 376-2016, 378-2016 y 380-
2016”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Analizada la respuesta dada por el Sujeto de Control a la correspondiente
observacién, el Equipo Auditor consideré dejarla en firme, pués, contrario a lo
afirado por la entidad, los documentos, contratos y en general los actos derivados
de la actividad precontractual y contractual deben ser publicados en-el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica “SECOP”, cumpliendo con el Principio de
Publiciadad y Transparencia, estipulados en el decreto reglamentario de la
contratacién estatal de Colombia Decreto 1082/2015, asi como lo establecen la Ley
80 de 1993, el numeral 4 Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el parégrafo 5 del Articulo
8 y Articulo 77 del Decreto 2474 de 2008". & \

Igualmente en la Sentencia C- 259 de 2008, en la que se estudid la constitucionalidad
de la ley 1150/07, esta Corporacion dijo:

6.2.4. De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en
cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion
publica, la sustitucién de medios fisicos por electrbnicos, para la publicacion y
difusién de la informacién relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a la Carta

Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacién de la informacién, en especial de las
decisiones adoptadas por la administracion; (i) la oportuna y suficiente posibilidad

de participacién de los interesados en el proceso contractual, asf como los 6rganos

de control y {ii) el conocimiento oportuno de la informacién relativa a la contratacion

estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso
y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legisiador, en ejercicio de su libertad
de configuracién, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas
condiciones se cumplan, sean eslos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacién como aptos para el cumplimiento del principio
de publicidad.

6.3. La publicidad de los contratos estatales en el Decretfo-Ley 19/12.

6.3.1. La publicacion de los contratos estatales quedé dispuesta, merced a la norma
demandada, en el Sistema Electronico para la Contratacién Puablica. Creado
mediante el articulo 1° del Decreto 2178 de 2006, es definido “el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (SECOP) como un instrumento de apoyo a la gestion
contractual de las entidades estatales, que permitiré la interaccién de las entidades
contratantes, los contratistas, la comunidad y los 6rganos de control a través de Ia

1 Circular 007 de 2011 expedida por el Procurador General de la Nacid
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articulacién de los servicios electrénicos ofrecidos por el Sistema de Informacién para
la Vigilancia de la Contratacién Estatal (SICE) y los sistemas de informacién
relacionados con la contratacién publica que se encuentren a cargo del Gobiemo
Nacional”.

6.3.2. Para la Corte, la publicacién de los contratos estatales en el SECOP cumple
cabalmente con las exigencias constitucionales de publicidad administrativa. En
efecto, pemmite la presentacion de la totalidad del contenido aludido, en un medio al
que puede tener acceso al publico en general, facilitando a los ciudadanos el
conocimiento de las actuaciones de la administracién y de los particulares en los
procesos de contratacidn estatal y facilitando su participacion en las decisiones que
les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las limitaciones de las que adolecia el
Diario Unico de Contratacién, en términos de cobertura geogréafica, de cantidad de
ejemplares y de posibilidad de acceso por parte de la ciudadania.

6.4. Conclusion.

Considera esta Corporacion que la norma acusada, al suprimir la publicacidn de los
contratos en medio fisico en el Diario Unico de Contratacién - Diario Oficial y ordenar
gue se continie con la publicaciéon electrénica de los mismos en el Sistema
Electrénico para la Contratacidon Publica -SECOP- que administra la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica-Colombia Compra Eficiente, no vulnera el principio
de publicidad de las actuaciones de la administracién publica, contenido en el articulo
209 constitucional, en tanto dicho postulado no prescribe una forma dnica para su
cumplimiento y los medios electrénicos dispuestos para cumplir esta finalidad han
sido considerados aptos por esta Corporacién en diversos pronunciamientos.”

En este sentido el Equup'\s;Audner determinar un Hallazgo Administrativoe con
presunto alcance Drsciglmgno, toda vez que esta violando los principios
fundamentales de la Contrataaén Estatal de Colombia. De igualmanera el Equipo
Auditor hace énfas:s«en lo ‘esencial que todos los documentos tanto los generados en
el proceso contractual como los que dan cuentan de su publicidad deben reposar en
la carpeta’ pnnc:palisegun lo establecido en Ley 594 de 2000° (Ley General de

rchwo)‘comt‘f‘qunera que fue precisamente lo que se evidencié dentro de dichas
carpetggh\éf‘mque en la respuesta presentada por la entidad allegaron las
correspondlentes publicaciones, que no reposaban al momento de la revicion de los
documentos contratuales. La entidad deberd presentar un Plan de Mejoramiento
sobre 13" -acciones correctivas sobre los Hallazgos.

1 Lay 594 de 2000 ARTICULO 22. Proceses archivisticos. La gestién de documantacién dentro del concepto de archivo total,
comprende procesos tales como ja produccion o recepcion, la distribucion, la consulta, la organizaci6n, la recuperacién y fa
disposicidn final de los documentos.
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DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 2: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No 2: DISCIPLINARIO \

PRESUNTOS RESPONSABLES MILLER HUMBERTO SALAS'RONDON
DIRECTOR  DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA. =%

YAIR PINERES#£%, :
JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE
CONTRATACION PARA LA EPOCA DE
CELEBRACION DEL CONTRATO
RESPECTIVAM%\ITE
; NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADATE! é}jpui}zoe de Ia Constitucién Polltica
de Colombiana, el Decreto 1082 de 2015, asi
écomo lo establecen la Ley 80 de 1993, el
=y, Numeral 4 Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
. el paragrafo 5 del Articulo 8 y Articulo 77 del
%y, Decreto 2474 de 2008, y presunta comisién
¥de la falta disciplinaria establecida en la Ley
734 de 2002.

OBSERVACION No: 3)

]
Rewsadga muestra contractual ei Equipo Auditor evidencié que en los contratos
de sumlmstro ‘nameros 107 y 296 de 2016, respectivamente, no se publicaron en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP | los documentos de
| Justrﬁcacu')n de! Adicional (107), ni de los Estudios Previos para la Correccidn,
I Adicionly, Minutas de Adicionales Numeros 1y 2 del Contrato 296. Asi mismo, se
determiné que la Funcionaria Gestora en el caso del Adicional al Contrato 107 de
2016, elabor6 los Documentos de Justificacién sin revision de aspectos técnicos,
juridicos y financieros

- = % % ‘ ‘w; v
! HALLAZGO ,-N0k (3. "ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO Y PENAL

¢ Sirvase sefialar las razones de orden administrativo por las cuales no se efectud
dicha publicacién en el SECOP | y por qué la Funcionaria Gestora en el caso del
Adicional al Contrato 107 de 2016, elaboré los Documentos de Justificacién sin
revision de aspectos técnicos, juridicos y financieros?
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En razén a esta observacion se informa que se revisé6 en el SECOP los documentos
de justificacion del adicional del Contrato No. 107-2016; encontrandose que si estan
subidos en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica; del Contrato No. 296-
2016 se realiza la accién correctiva y se sube documentos requeridos al SECOP”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. 4

Analizada la respuesta dada por el Sujeto de Control a iaﬁq%“rres‘pgﬁdiente
observacién, el Equipo Auditor consideré dejaria en firme, teniefido en cuéhta, que
los documentos, contratos y en general los actos derigéélb\sﬁd_émaﬁctividad
precontractual y contractual deben ser publicados en el Sistema Electronico para la
Contratacién Pablica “SECOP", en cumplimiento con el principio de publicidad asi
mismo como io establecen la Ley 80 de 1993, el numeral 4 Articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el paragrafo 5 del Articulo 8 y Articulo 77 del Decreto 2474 de 2008° y el
Articulo 19 del Decreto 1510 del 17 de Julio de 2013, 3‘3
« X\

De acuerdo a la normatividad establecida al caso particular y concreto de los
adicionales a los contratos 107 y 296 de 2016, se tiene que en el primero de ellos
dentro de ia carpeta contractual no obra la correspondiente CERTIFICACION que
diera cuenta de dicha actuacién administrativa, allegandose la prueba de su
publicacion en la citada respuesta. Respecto del segundo (296 de 2016) la entidad
acepta la omisién de su publicacién procediendo a realizarla pero de forma
extemporanea contrariando lo consagrado en los articulos 19 dei Decreto 1510 de
20134 vy articulo 2.2.1.1:4.7:1<del Decreto 1082 de 2015° asl mismo no presenta

A, i
? Circular 007 de 2011(eprdida-p?’él‘?mcurador General de la Nacidn

Yy b
* Dacreto 1510 de 2013 “Articulo 19. Publicidad en ef Secop. La Entidad Estatal asts obligada a publicar en ¢l Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los decumentos de las
operaciones que 8 realicen en bolsa de productos no tienen gue ser publicados en el Secop.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los' Procasos de
Contratacién de minima cuantia y ! proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el Procaso
de Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el tdrmino previsto para el efecto en el articulo 23
del prasente éacreto".

5 PDecrato 1082 de 2015 “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Coniratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes & su expedicidn. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacidn. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de
Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en f Proceso
de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para ef efecto en el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

&
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pruebas que desvirttien la revision de aspectos técnicos, juridicos y financieros para
realizar el adicional del Contrato 107 de 2016.

Segun la Sentencia: TAD-ANT-S{V-00188-2013 “ ha afirmado el Alfo Tribunal de lo
Contenciosof1], que la modificacion respecto de un acuerdo que consta por
escrito debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitucién, dado que
el acuerdo modificatorio estd tomando el lugar del acuerdo originario y la
solemnidad que se predica legalmente del sequndo ha de ser exigida para el
reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero. 4 “

Asl las cosas, el Equipo Auditor configurd un Hallazgo Admimstratlvo con. alcance
presuntamente Disiciplinario y Penal en contra de los Doctores. Mil Miller:Humberto
Salas Rondén, Director de Transito de Bucaramanga y Yair Pifieres Jefe de la Oficina
Asesora de Contratacion para la época de celebracion del contrato, por cuanto son
los responsables de efectuar, de cumplir con el pnnmplo de_publicidad de tos
procesos contractuales en el SECOP® y de la revision deé: aSpectos S-técnicos, juridlcos
y financieros para realizar el adicional del Contrato ~107§de 2016, Asi mismo se
configura un Hallazge con alcance Administrativo,, et cual deberé incluirse dentro del
Plan de Mejoramiento

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR »

i HALLAZGO No 3: : DM}NISTRATIVO
!. -.-:.:.~. \
| PRESUNTO RESPONSABLE X, DIRECCION DE  TRANSITO  DE
%/ BUCARAMANGA
-y
HALLAZGO No 3: . DISCIPLINARIO

.y

PRESUNToﬁsPONSABLES MILLER HUMBERTO SALAS RONDON
\ A DIRECTOR DE  TRANSITO DE
BUCARAMANGA.

YAIR PINERES

JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE
CONTRATACION PARA LA EPOCA DE
CELEBRACION DEL CONTRATO
RESPECTIVAMENTE.

8 Ver Paragrafo del articulo 7° de la Resolucién 573 del 6 de Octubre de 2015 (Manual de Contratacion Direccién de
Transito de Bucaramanga)
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HALLAZGO No 3: PENAL

PRESUNTOS RESPONSABLES MILLER HUMBERTO SALAS RONDON
DIRECTOR DE  TRANSITO DE
BUCARAMANGA.

YAIR PINERES

JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE
CONTRATACION PARA LA EPOCA DE
CELEBRACION DEL CONTRATO

RESPECTIVAMENTE. %{) AN
N

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADA: Articulo 209f£§§;n\§mucwn Politica
Colombiana, artlcu!os 19y ¥2.21.1.1.7.1. de
los Decretos*‘l()l 5de 2013 y 1082 de 2015,
respectivamente;\rumeral 1° articuio 34,
numeral 12 articulo 35 y presunta comision
deﬂg falta dlsmpllnana establecida en el
numeral 31ﬁel articulo 48 de la Ley 734 de
20028/

N

HALLAZGO No. 4 ADMINISTRATIVO. IOBSERVACION No.5)

b
Revisada la muestra contractual el Eﬁ%lpo Auditor evidencié que en las carpetas
contractuales correspondtentes géos Contratos de Suministro nimeros 185, 248,
283, 368 y 401 del ZQ;LG ’%respectwamente no presentan el correspondiente
Comprobante de#in Ingreso“de I6s productos adquiridos a través del Almacén de la
Entidad ni Acta de- Incorp:gramén al Inventario General de la misma.

\
LSlwaseff?\amfestaqlas razones de orden administrativo por las cuales no obran
dichOSfdocumentos ‘en las referidas carpetas?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Respecto a esta observacién me permito informar:

No. Contrato Contratista Descripcién

Existe el comprobante de ingreso al Almacén No. 7
de fecha: 23 de Mayo de 2016 {Se Anexa copia)

De acuerdo con el Objeto del Contrato
“CONTRATAR LA ELABOR_ﬁCION E
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NSTALACION DE SENALIZACION INTERNA
ARA LA DIRECCION DE TRANSITO DE
UCARAMANGA’, no amenitaba realizar el

ingreso.

Existe el comprobante de ingreso al Almacén
283-2016 PROINAS No. 17 de fecha: 12 de Septiembre de 2016 (Se
iAnexa copia)

F-xiste el comprobante de ingreso al Almacén No.

LA BODEGA )
368-2016 ELECTRICA 36 de fecha: 13 de Diciembre de 2016 (Se Anexa
cc:p:a) =N
COMPRA DE SEMAFOROS VEH.'CULARESQ{»
401-2016 ASPROAS

roceso de las NICSP serén mclu:dos“pa\r“a e/ control
e propiedades de la DTB )
Fuente: Equipo Auditor

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. %

De acuerdo a la respuesta dada a la correspo dlente observacion por parte de la
entidad auditada, el Equipo Auditor conS|der6 que se debe dejarse en firme como
Hallazgo Administrativa, como qulera Quea excepcnén de los Contratos 248 de
2016 (en el que de acuerdo al ob;eto no es.necesaria la incorporacion) y el 401
(en el nuevo Proceso de las NICSP seran mleundos para el control de propiedades
de la DTB), en los demis, es necesarlo‘oomo efectivamente lo hizo la entidad, el
comprobante de mgreso k5‘§Ia misma’a través del Proceso de Almacén. Sin
embargo, al efectua;se |a; ?correspondtente revision a las carpetas contractuales
no se observé dicho formato que permite acreditar el ingreso de dichos bienes al
Inventario Generaﬁe &> Dtreccuén de Transito de Bucaramanga.

EEA TONALES DE POLICARBONA Tp en -l nuevo

En este sgnt@lgEgarﬁo Auditor reitera lo esencial que todos los documentos,
tanto Iosgenerados en el proceso contractual como los que dan cuentan de alguna
actuaclén‘&admmistrattva deben reposar en la carpeta principal, segin lo
establecido en_los articulos 22 y 23 ley 594 de 20007 (Ley General de Archivo),

NN N

? Ley 584 de ZOOOARTiCULO 22. Procesos archivisticos. La gestion de documentacion dentro del concepto de archivo total,
comprande’ prooesos tales como la produccitn o recepcién, la distribucién, !a consulta, la organizacién, 1a recuperacién y la
disposicién final de los documentos.

ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniende en cuenta el ciclo vita! de los documentas, los archives se dasifican en: a)
Archivo de gestién. Comprende toda {a documentacién que es sometida a continua utilizacién y consulta administrativa por tas
oficinas preductoras u otres que la soliciten, Su circulacién ¢ trémite se realiza para dar respuesta o solucién a los asuntos
iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentas transferidos por los distintos archivos de gestién de la entidad respectiva,
cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son objeto de consuita por las propias oficinas y
particulares en generat.

¢) Archivo histérico, Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos de archive de conservacion
permanente.
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como quiera, que fue precisamente lo que se evidencié dentro de dichas carpetas,
aunque en la respuesta se allegaron las correspondientes soportes .En ese orden
de ideas, dicho hallazgo debe incorporarse dentro del correspondiente plan de
mejoramiento de la entidad.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No 4

ALCANDE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGI:\

HALLAZGO No. 5 ADMINISTRATIVO - DISCIP’LIIINA 10 Y FISCAL
(OBSERVACION No. 7) AN

Respecto del mismo contrato No. 219 de 2016, gl\Eqmpo Auditor determind que no
se recaudé la Estampilla Pro Cultura ni se’”\e ex:g|é a la Contratista para la
Legalizacion del referido Contrato.

¢ Sirvase manifestar las razones de"%rden admlmstratwo por las cuales no se le
exigi6 el pago de dicho tributo local-a 4" Contratista para la legalizacién del citado
Contrato? X\\\f

RESPUESTADE LA ENTIDAQ V

“El tributo de la Estampﬂfa {mCuItura se le exigié a la Contratista para la
legalizacién del Cona'ato V: fue pagado por la Contratista. (Se anexa copia de la

Estampilla)”.

ot

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Unafve%anahzada la respuesta dada por la entidad auditada a la observacién
fonnu!adafﬁ“el Equupo Auditor decidié dejarla en firme, mas, si se tiene en cuenta
que"‘fla cop:a ‘de la Estampilla que se allegé en medio magnético por parte de la
Dweccnbn ‘de Transito de Bucaramanga, como medio de prueba del pago de la
Estamprlla Pro Cultura, corresponde a las Estampilias PRO HOSPITAL, PRO UIS
y PRO DESARROLLO, las cuales se exigen para el cobro, pero cuyo caracter es
diametraimente diferente a la Estampilla Pro Cultura, la cual es un tributo de
orden local o municipal que se exige para la legalizacién.

Al respecto el Acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario Muncipal de
Bucaramanga) establece lo siguiente:
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“Articulo 201. Autorizacién legal. Esta autorizada por: El articulo 1y 38 de la ley
397 de 1997, La ley 666 de julio 30 de 2001, Acuerdo 018 Junio 11 de 1998,
Acuerdo 057 de 1999. Articulo

202. Los hechos generadores, bases gravables y tarifas: a. Las Personas
naturales y juridicas que celebren contratos con el Municipio de Bucaramanga,
fodas las Entidades descentralizadas del orden Municipal, la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, el Concejo de Bucaramanga y la Personeria de
Bucaramanga, pagaran el 2% del valor del contrato, excepto, cuando el va!or del
contrato sea inferior a quince (15) salarios minimos legales mensuales wgentes
(Acuerdo Municipal 057 de 1999)

b. Las actas de posesién de los empleados del Mumc:pre‘!’aeg us, éntidades
descentralizadas, del Concejo Municipal, de la Contmlorla Mumc:pal de
Bucaramanga, y de la Personeria de Bucaramanga, que- excedan !os cinco (5}
salarios minimos legales Acuerdo No. (044) de Diciembre. 22 e 2008 50 vigentes
mensuales pagaran el dos por ciento (2%) del SGlariotmensual a devengar.
(Articulo 2 acuerdo 018/98)

¢. Los pagos que se efectuen a la D:recc:ér}de*Tféns:to de Bucaramanga, se
gravarén asi: Comparendos y multas con el-2%. adicional del mismo.

Articulo 203. Recaudo: El Tesorero General de.Bucaramanga, y los tesoreros de
las entidades descentralizadas (del ro&den Municipal, del concejo municipal de
Bucaramanga, y de los 6rganos dg control %ontralona y personeria, manejaran
ésta estampilla como espec:es venales:) les:y diariamente consignharan esos dineros
en una cuenta especial que sefabnré para tal fin a favor del Instituto Municipal de
Cultura, los cuales serén g:radosg}més tardar los cinco (5) primeros dias de cada

ARTICULO 204 :V:grlanc:a y Control. La vigilancia y control del recaudo e
Inversion de Ios fondbs pmvementes del cumplimiento de esta estampilla estarg
a cargo dé'la Contraloﬂa Municipal de Bucaramanga. (Articulo 6 acuerdo 018/98)

N
ARTICULQ 205. Obligacion de exigir, adherir y anular. Es obligacién exigir,
adhenr,y an&ar en el momento de la legalizacién de los contratos, la Estampilla
Pro cultura o su recibo oficial de pago, (formato M-1), expedido por el Instituto
Mumcrpal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, por parte de los respectivos
servidores publicos que intervienen en los actos o contratos que la originan.

Los anteriores postulados normativos y administrativos, sefialados, tiene que ser
tenidos en cuenta en el Contrato de Suministro No. 219 de 2016, se tiene, que el
valor del mismo ascendi6 a la suma de TRECE MILLONES QUINIENTOS OCHO
MIL QUINIENTOS PESOS ($13.508.500) M/CTE, es decir el pago por estampillas
PRO CULTURA adiciende a la suma de $270.170 pesos mcte, correspondiente
al presunto dafio fiscal. Para cumplir con lo establecido en
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referente al tope Salarial en la vigencia 20168 el cual ascendi6 a 19.6, por lo cual
se pasa del tope de los 15 SML, es decir, se reunian los presupuestos del articulo
202 del Acuerdo Municipal 044 de 2008 en cuanto al Hecho Generador, Base
Gravable y Tarifa del Tributo de Orden Local.

En ese orden de ideas, sin méas consideraciones de orden factico ni juridico, se
configuré un Hallazgo Administrativo con alcance presuntamente Disiciplinario y
fiscal contra el ordenaror del gasto de la Entidad y el Dr. YAIR PINERES (Jefe de
la Oficina Asesora de Contratacién para la época de celebracion del Contrato)
hallazgo que debe ser incorporado dentro del respectivo Pian de Mejoramiento de
la Entidad.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR X
. ) i
HALLAZGO No 5: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION™\ DE \TRANSITO DE
BUCARAMANGA\
HALLAZGO No 5: DISCIPLINARIO
o,

PRESUNTOS RESPONSABLES QMILLER HUMBERTO SALAS RONDON
'DIRECTOR DE  TRANSITO DE
BUCARAMANGA.

&<,p YAIR PINERES

JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE
AN \3%“5’ CONTRATACION PARA LA EPOCA DE
CELEBRACION DEL CONTRATO

RESPECTIVAMENTE.
HALLAZGO No 5: FISCAL
CUANTIA ~ DOCIENTOS SETENTA MIL CIENTO
K SETENTA PESOS MTC ($270.170).
PRES_l_J‘NTOSL RESPONSABLES MILLER HUMBERTO SALAS RONDON
h DIRECTOR DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA.
YAIR PINERES

8 £l Salario Mfnimo en Colombia de Acuerdo al Decreto Presidencial 2552 del 30 de Diciembre de 2015, para
el afio 2016 fue de $689.454
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JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE
CONTRATACION PARA LA EPOCA DE
CELEBRACION DEL CONTRATO
RESPECTIVAMENTE.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: Articulo 209 de la Constitucién Politica
Colombiana, articulos 19y 2.2.1.1.1.7.1. de
los Decretos 1015 de 2013 y 1082 de 2015,
respectivamente; numeral; 1 arﬂculo 34,
numeral 1° articulo 35 y presunta comlsu&n
de la falta disciplinaria establecnda en 8l Ley
734 de 2002, presunta falt&ﬁscal ‘Ley 610
del 2000 articulo 5 yjlax «Ley (l474 det 2011
Acuerdo Municipal \No “057%del 30 de
diciembre de 1999:

HALLAZGO No 6 ADMINISTRATIVO mBSERvmlb}rkm

Revisada la muestra contractual el Equipo- A:%htor ewdencné que en el contrato de |
Prestacion de Servicios Profesionales Numeroxgkaﬂvde 2016, celebrado con Paula
Andrea Restrepo Pardo, no obra dentro de ia?cofrespondlente carpeta contractual
formato ni Certificacion de afiliacién &' i{idm:mstradora de Riesgos Laborales “ARL" |
¢ Sirvase sefalar la fecha en qmntratante afilié a la Contratista a la ARL, por 1
cuenta del Contrato de Prestacién de Serv:cros Profesionales No 380 de 2016 y por
qué el Supervisor del Contra\o,fin'né el’Acta de Inicio sin verificar dicho cumplimiento?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“La afiliacién a riesgos de la contratista se realizé el 3 de noviembre de 2016 por
cuenta del contrato No. 380 de 2016, tal y como se evidencia en la certificacién de
radicacién de afiliacion a la compafiia de seguros POSITIVA de fecha 3 de
noviembre de 2016, por lo tanto, dicho requisito fue cumplido; Certificacion que
me permito adjuntar al CD”".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a la respuesta dada a la correspondiente observacién por parte de la
entidad auditada, el Equipo Auditor consideré que debe dejarse en firme como
Hallazgo Administrativo, como quiera que, al efectuarse la comrespondiente
revision a la carpeta contractual no se cbservd dicho formato ni certificacién de
Afiliacién a la ARL de la contratista, consignandose dicha irregularidad en el
respectivo papel de trabajo y aunque se subsana la aparente omisién por parte de
la entidad a través de la prueba allegada en el referido medio magnético que
permite acreditar la Afiliacién a la ARL del Contratante a la,
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Contratista por cuenta del Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales No
380 de 2016, el Equipo Auditor reitera lo esencial que todos los documentos, tanto
los generados en el proceso contractual, como os que dan cuentan de alguna
actuacién administrativa reposen en la carpeta principal, segun lo establecido en
los articulos 22 y 23 de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), maxime si
dicho documento da cuenta del cumplimiento de dicha obligacién® a cargo de la
entidad contratante .En ese orden de ideas, dicho hallazgo debe incorporarse
dentro del correspondiente plan de mejoramiento de la entidad.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No:6 ADMINISTRATIVO 2 X%,

PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION 405 X TRANS!TO DE

\\ L Y4

TABLA 6. CALIFICACION RENDiCION Y:REVISION DE LA CUENTA

VIGENCIA 2016
TABCA 3. —
Renmctauvnméuusmcusuzn o T AL
: VARALER A SIALIAR ' Celncaciin Percit , _ Pondenicién m
ol I renlicitn de ta cuet SRR | o MW o 010 | EEA100 &5
ot | V. 100,0 B £y
mumm_m1 Rty a7 080 . | EES85 W
} 1,00 paw | mB G35 W

Fuente: Eqﬁipo-pdit&jé‘on?b&s‘ebn GAT
.

De acuerdo al informe suministrado por la Oficina de Rendicion de Cuentas de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la rendicién y revisién de la cuenta por parte
de la Direccién de Transito de Bucaramanga para la vigencia 2016 , fue oportuna de
acuerdo a los términos establecidos en la resolucion No. 00025 del 17 de Enero de
2017, “Por medio del cual se reglamenta la Rendicién de la cuenta electrénica para
los sujetos de control “.

El Equipo Auditor al momento de calificar la suficiencia y la calidad de la muestra
contractual tuvo en cuenta la revision fisica de todos los documentos que hacen parte

2 Decreto 723 de 2013 “Articulo 5. Afiiacién por intermedio del contratante. El contratante debe afiliar al Sistema
Generat de Riesgos Laborales a los contratistas objeto del presente decreto, de conformidad con lo establecido en el
paréagrafo 3 dal articulo 2 de la Lay 1562 de 2012. El incumplimiento de esta obligacidn, haré responsable al contratante de
las prestaciones econdmicas y asistenciales a que haya lugsr”.
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de las carpetas contractuales, arrojando una calificacion de 98,5%. Sin embargo se
deja constancia que la Oficina de Rendicién de Cuentas de la Contraloria de
Bucaramanga se encuentra adelantando un posible sancionatorio con respecto a la
rendicion de cuentas de la Vigencia 2016, por diferencias entre los aplicativos SIA
observa y SIA Misional.

4.1.4 LEGALIDAD

En este componente se evaluaron las normas extemas e interna§ aplicables a la
Direccién de Transito de Bucaramanga, en los componentes analizados:

TABLA 7. CALIFICACION LEGALIDAD DTB-VIGEN@MS\

R TAGLA -3 .
R . B R ;:_,_Pumaie
VARIMGRLES A EVALUAR Cafficacién Parcist i | Pondermeitn | o
Financiers W 518 o 0400 T | 32 R
De Gestion NN 23 St 0,60t | 5S4 B
CUMPUBIENTO LEGALIDAD - . - el s b o e 1,00 W | w88 1 o
Calificacidn

2 R
iCon deficlencias ISR 1 b

0

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT _ <

La calificacion del Componentée k?‘d é’Eajjgad es de 88.1%, esto significa que es
EFICIENTE conforme a los, criterios q'e la normatividad vigente, tomando como
variables a evaluar legalidad nanci"ega"y de Gestion en dicho componente.

4.1.5 GESTION

E1 Equipo Augijt_?ige\@_l_gg‘!a;_gestién la Inversion Ambiental realizada en la Vigencia
2016, por la Direccidh. deTransito de Bucaramanga, observando lo siguiente:

£
'\?AL,_I_QGACIGN GESTION AMBIENTAL VIGENCIA 2016
= ‘ — — . LRI :
e e eon e R S

VARABLES A EVALUAR CalcackonParchi) - . L RS ) ponderacien ?'u:mmj"
CUMFITTOND g 06 |y PGS, o PrOgrAMAS o ¥ T -
bty S— e =080 57 | HEee
Heivérslon Amblents! IR 1000 040 2 | W 400 me
PLIMIENTO GESTION AMBIENTAL <o - . . Rt e pRere e FERES . 0 edrst S | et 00 me | ey B2
Catificacién
2
Con deficiencias 3 Ectents
[

Fuente: Matriz GAT - Gestidn Ambiental

Carrera 11 N* 34-62 Fase il Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / n jabga.gov.
8303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA %,

«e -
ACREDITADO

CEOMMID HADICMM DY
DA TE -COMNE,




CONTRALORIA

VFAINF.001 VIGILANCIA FISCAL ¥ AMBIENTAL n
Pégina 38 de 126 Informe de Auditoria .

@- Municipal de Bucaramanga
De acuerdo a entrevista realizada y a lo evidenciado por el Equipo Auditor la
Direccién de Transito de Bucaramanga, cuenta con un programa de Gestion
Ambiental, sin embargo la variable de Cumpliento de Planes Programas y Proyectos
presentd una calificacion parcial del 71,4%, pero en Inversion Ambiental la
calificacién de dicha variable arrojé un 100%, razén por la cual, al efectuarse ia
ponderacién, la Matriz da un puntaje atribuido del 82,9%, obteniendo una calificacién
EFICIENTE. No obstante lo anterior, cabe resaltar que la entidad debe continuar con
el mejoramiento continuo de las actividades y procesos llevados a cabo.

En este sentido, es importante resaltar que la gestién ambiental <ab“\ttodo el
desarrolio de manera sostenible y sustentable de las actividades antrépicas la
calidad de vida, la prevencién y mitigacion de posibles proble’?ﬁg%lgﬁ"‘relacuén al
medio ambiente y su entorno por ende se establecen los srguuentes hallazgos con el
fin de que sean incorporados dentro del Plan de Mejoramlenfb respectwo

HALLAZGO No 7 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No.13)

: h %
Realizada visita de Inspeccién Ocular en las instalaciones de la Direccion de Transito -
de Bucaramanga el dia 18 de Julio de 20‘5&{_\,‘\ eﬁEquapo Alditor evidencid presencia
de avisperos y/o panales localizados en alguna)s_gﬁcmas pasillos y parqueadero, al
igual que presencia de palomas en varios sectores-de la edificacion.

¢ Sirvase relacionar las medtdanl‘!aS‘téc‘{'filcas métodos y préctlcas de saneamiento
ambiental ejecutadas durante la™V wgenc:a 12016 para el manejo de la fauna (avispas
ylo abejas — palomas pnncupatmente) gque se identifican en las diferentes

dependencias de la enttdad"&

RESPUESTA ENTIDAD, \

“La entidad enxmzénga esta observaciébn se permite informar, que debido a la
ubicacion geggréﬁca df 3'la Direccion de Trénsito de Bucaramanga, el 4rea exterior
del edificio presenta un gran componente de érboles, lo que hace un habitat
agradab!etparg‘#msectos vectores, mamiferos (murciélagos) y aves (palomas),

qwenes‘se*hospedan en nuestras instalaciones generando una problematica
ambiBntandy

Para con;ran'estar esta situacién se realiza el contrato 218/2016 con la empresa Agro
fumigacién industrial, cuyo objeto es: “Contratar el servicio de fumigacion,
desratizacién, control de plagas, desinfeccién de tanques de agua y toma de
muestras fisicoquimicas del agua en las sedes de la Direccién de Transito de
Bucaramanga”, con el objetivo de realizar las siguientes actividades:

Mitigaci6n, control de plagas y lavado de tanques: En julio, septiembre y noviembre
de 2016 se ejecutd la fumigacion para garantizar la eliminacion y control de plagas
como sancudos, cucarachas, hormigas y moscas en las sedes de la Direccion de
Transito de Bucaramanga. Adicionalmente se realizé un control para
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roedores e insectos;, cabe resaltar que los agentes quimicos utilizados estan
aprobados por Invima y no son nocivos para la salud.

. S B o ol .- | : — \\Q
Grafico. Fumigacion y lavado de tanques DTB —026\1\%\5

Control de palomas: Contamos con gran cantidad de aves (palamas) en las zonas
exteriores del edificio; es por esto, que la Drraccrén de Tréns:to de Bucaramanga
instalé redes anti pajaros por sectores, con el propés:t\g o'de preservar el cuidado de
las aves sin afectacion alguna de la estética-de la \:nfraestructura

@@ Gréfico. Instalaciones de redes anti pajaros — 2016.

00"9{'5!9" EQUIPO AUDITOR.

Anahzada la respuesta emitida por la Direccibn de Transito de Bucaramanga y
considérando que es de vital importancia el efective seguimiento, control y medidas
de mitigacion aplicadas a la fauna (avispas y/o abejas — palomas) que hace
presencia en las instalaciones de la entidad, el Equipo Auditor dejé en firme la
observacion, teniendo en cuenta que en la mencionada respuesta, el sujeto auditado
se limité a sefialar medidas de mitigacién y control frente a roedores, vectores e
insectos rastreros, sin que en la evidencia aportada se observe dichas medidas
frente al manejo de avispas y/o abejas, que fue la fauna respecto a la cual junto con
las palomas, en la inspeccién ocular practicada el 18 de Julio del 2017, hoy, causante
de la correspondiente observacion, teniendo en cuenta, que
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dicho tipo de fauna estaba presente en espacios y dependencias que pueden
generar un riesgo a la salud de los funcionarios y usuarios de la entidad.

En ese orden de ideas, se configuré un Hallazgo Administrativo, para que sea
incluido dentro del Plan de Mejoramiento a fin de realizar las medidas de manejo
pertinente.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR {

HALLAZGONo.7:  ADMINISTRATIVO (\‘\
RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

HALLAZGO No 8 ADMINISTRATIVO ]OBSERVACION{:I;[

Realizada visita de Inspeccion Ocular en las mstalaclones de la Direccion de Transito
de Bucaramanga el dia 18 de Julio de 2017, el Equ:po )\uditor evidenci6, que a los
Aires Acondicionados ubicados en algunas fachadas de of icinas de la Entidad le falta
tuberia que conecte al sistema de recolecc;én;de Aguas asi mismo se determiné
que el agua generada por los Aires Acond10|onados recorre el muro en donde se
encuentran instalados al piso hast;,llegar@ﬁ‘ snfén Se evidencid que presentd
Humedad y Faita de Mantenimientoen el gramto pulido y la baldosa de piso.

¢ Sirvase relacionar las medldasglas técmcas métodos y préacticas de saneamiento
ambiental adelantadas en la’ Entldad durante la Vigencia 2016 para el manejo de las
aguas productos de aires. acondlclonados ¥y su respectivo drenaje?

RESPUESTA DE LA‘TENTiDAC)'

75N,
Al respecto me permn‘o informar que mediante contrato 094 y 171 cuyo objeto es
“Prestar serﬁc:os a'a ge geshén en el mantenimiento preventivo y correctivo de los
equipos de aire acond:cmnado en la Direccién de Transito de Bucaramanga,
centro de, semafonzac:én y centro d:agnost:co automotor’. Adicionalmente la
ent:dad con el “propdsito de minimizar el impacto ambiental y realizar ia
actuahzac:én de los equipos, incluyé en el contrato 399/2016 la compra de 7
equ:pos d_g aire acondicionado tipo minisplit inverter (ecolégicos) para el 5 piso.
Sin embargo se acoge la observacién para hacer un plan de mejoramiento para
restablecer los desagiles de los aires tipo ventana que no cuentan con el debido
drenaje.
Adicionalmente se realizé el contrato xx para la cristalizacion y pulida de los pisos
de 430 metros cuadrados de baldosin de granito del hall central del primer piso
de la entidad al cual desde la construccién del edificio esto es més de 25 afios, no
se le habia realizado mantenimiento alguno”.

Carrera t1 N° 34»52Faselanso4fTeléron065227771Te!efax (@;/ .
aawwwmg?ntabﬂabga .gov.co / n 2.qov.co ACREDITADG
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pégina 41 de 126 informe de Auditeria

CONTRALORIA

ﬁo; Municipal de Bucaramanga

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Teniendo en cuenta la respuesta dada por Ja entidad en el sentido que: “se acoge
a la observacién para hacer un plan de mejoramiento para restablecer los
desagles de los aires tipo ventana que no cuentan con el debido drenaje” , El
Equipo Auditor configuré un hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO con el fin que se
establezcan las medidas pertinentes para la mitigacién de lo sefialado en la
observacion y sea incluido dentro del plan de mejoramiento para adoptar las
medidas de manejo pertinente. %

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 8: ADMINISTRATIVO (\

RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE BucaﬁAMANGA
J Nt/

HALLAZGO No 9 ADMINISTRATIVO IOBSERVA‘CION”‘TGI

Teniendo en cuenta la ubicacién geografica y\p‘r%cesos manejados en la Direccién
de Transito de Bucaramanga, es pertmente lawonsnderacuén de afectaciones a la
salud por la calidad del aire y la afectacion’ al*entomo,por el parque automotor.

;Cudles programas o actividades encammadas a la calidad del aire, fueron
implementados en la vigencia 20167

RESPUESTADE LA ENTIDADQ

“implementar y mantener medfdas que controlen los impactos ambientales
generados por Ias em:s.'ones atmosféncas y ol ruido que generan las actividades de
la Direccion de Tréns:to de’ Bucaramanga ha sido prioridad, desde la dependencia
de manten:m:ento He vehfculos y en los formatos FT-GIFR-014 Seguimiento y
mantemm:ento de vehfculos y formato FT-GIFR-015 Hoja de vida de vehiculos, se
lleva el contml a log vehiculos pertenecientes a la entidad en cuanto: Mantenimientos

(prevent:vogj r oorré’étwos) SOAT, Revision tecno-mecéanica en nuestro centro de
d:agnést:co a{g?motor (gases - ruido), y pélizas’.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Considerando la respuesta emitida por la Entidad, donde sefiala la dependencia de
Mantenimiento de Vehiculos la implementacion de formatos de control y
seguimiento, es considerable que la afectaciones a la salud, persiste, por la calidad
del aire y al entorno por el parque automotor, programas o actividades encaminadas
a la calidad del aire, no se implementaron en la vigencia 2016, por tanto El Equipo
Auditor no desvirtua 1a observacion y configura un Hallazgqo Administrativo, para

Carmrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Tetéfono 6522777 / Telefax

wwaw . contraloriabga.gov.co / n fori Rleid
6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ?.%

«_-

ACREDITADO



VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
T | ATy #~\ CONTRALORIA

;o,,; Municipal de Bucaramanga

gue sea incluido en el Plan de Mejoramiento, y se implementen las medidas
pertinentes.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 9: ADMINISTRATIVO

RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

Realizada la mencionada visita de Inspeccién Ocular y temende%ta el poco
control y seguimiento en la efectiva separacién en la fuente | ~y maneJO\adecuado de
las canecas dispuestas para dicho residuos, algunas sg’encuentran sin tapa y sin
bolsa respectiva establecida en el codigo de colores. e/

HALLAZGO No 10 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION 17)

¢ Cuéles actividades de seguimiento, control y verificacion fueron llievadas a cabo en
la vigencia 2016 por parte de la entidad?.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“La Direccion de Transito de Bucarafﬁgnga cuenta con un plan de gestion integral de

: residuos sélidos - PGIRS estab:'ecrdo 0,y ‘radicado ante las autoridades competentes;
dentro del plan de gestién de res:duos se reahzé actividades como: sensibilizacién,

capacitacion, registros, mspecc:ones, .segu:mfento y confrol de indicadores. Asf

mismo, la empresa de rec:claje Coopne’éer maneja y recupera el material recuperado
de acuerdo a lo estab!ec:dmen el Decreto 596 del 11 de abril del 2016. Los
inconvenientes con ef Uso y perdrda de los puntos ecolégicos, se han presentado por
cuenta de ws:tantes»y personal afeno a la entidad pues la Direccién de Transito de
Bucaramanga rec:be dranamente 1200 personas y algunas demuestran poca cultura
ciudadana y{bajo sgntldo*por el bien publico ya que destruye lo que encuentra a su |
paso {pem:da de tapas canecas, destruccién de bolsas, inadecuada disposicion de
los res:duos y “afectacién bafios pubhcos) Estas circunstancias se han dado a
conocerien-cboletmes de prensa; sin embargo, la entidad sigue implementado y
e;ecytand%os -programas ambientales establecidos con los recursos disponibles y
los mcongmentes mencionados.

Carrera 11 N*® 34-52 Fase i Piso 4 !Teléfono 8522777 ITeIefax
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COMUNICADO
DE PRENSA BRI eeacame- 2

s On Premna OB T B BT SO I SIFT AW

Personas ajenas a la DOTE atacaron barfios de la
institucion

Con Qran BOENBER. fUnconaios de i Direocion de > Tr o Bucsrsmenos —DTHB-

wm"mwwmmﬁnmmmmm

por_ qubenes gin rerrn dedhkyon LS Duberlas O SERRgUN Y
otros elerrrentons.

Grafico. Boletines de prensa relacionando dafios - ’§
“Actividades implementadas con el objetivo de cultuﬁzaQyj?ninimizaf*es‘te impacto:
N X
Campafia ambiental de residuos sélidos y entrega ( de puntos ecolégicos: Se
realizaron jomadas de sensibilizacién en el manejo mtegmf de residuos sélidos con
el personal con el objetivo de crear conc:enc:aken la )adecuada disposicién de
residuos; por lo que se instalaron 3 puntos ecolég:cos en cada oficina para realizar

la separacién de residuos asl: Reciclables ‘Plést.'co-\xggneca azul, Reciclables Papel-
Caneca gns y Residuos Organicos e }nserwbles .Caneca verde.

Grafico. Cam’ﬁﬁa m&dmﬁdos ~ abnl 2016
Sl J

Campaﬁa\pa:‘g y separe: Con el apoyo de la EMAB se visitaron las diferentes
ofit cinas, ge tla. entidad donde se tocaron temas relacionados a la separacién en la
fuente, comparendos ambientales, cédigo de colores, responsabilidad ambiental de
las ent:dades publicas y las nuevas tanfas de recoleccién segin la CRA-720 y los
beneficios proporcionados bajo el cumplimiento del Decreto 596 del 11 de abril del
2016 y la importancia de llevar el mensaje a nuestros hogares. Es preciso mencionar
que se tienen registro de asistencia de los funcionarios, contratistas y el grupo de
policia de trénsito y transporte capacitados y que estos fuemn reportados a la
contraloria”.
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Gréfico. Capacitecion Pare y Separe, almacén y oficing 0é-pilicla- octubre del 2016.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. \%

Analizada la respuesta emmda por ia Entidad, el Equipo Auditor configura un
Hallazgo Admlmstratwo‘,\p ara,que se inchuido dentro del Plan de Mejoramiento y
se apliquen las medidés pertmentes para el cumplimiento efectivo y oportuno del
programa establecido p paraxla Gestion de Residuos Sélidos (efectiva separacion en
la fuente y manejofédecuado de las canecas dispuestas para dicho residuos,
teniendo en cuenta que algunas se encuentran sin tapa y sin bolsa.

DICTAMEN EEL EQUIPO AUDITOR

N
Hk&é&No 10: ADMINISTRATIVO

RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA.

ACREDITADO
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4.1.6 TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION (TICS)

Con respecto a las TICs, el equipo Auditor revisé los componentes de Integridad,
Disponibilidad, Efectividad, Eficiencia, Legalidad, Seguridad y Confiabilidad de la
Informacién, ademds de ia Estructura y Organizacion del area de Sistemas, que son
elementos esenciales para la Gestién Administrativa, los servicios, el Gobierno
Abierto y la Seguridad y Privacidad de la informacién.

: O
TABLA 9. CALIFICACION TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION
VIGENCIA 2016 ~ A

TECNOLOG[A§ DE LA INFORMACFON ¥ LA COMUNICACION
No'la El resultado ds 1a calificacion de iegalidad 110G se reﬁeja en en ia hola’ Gomponente Legalidad Gestidn
ASPECTO SISTEMAS DE iNFORMAGlON 66,6
CRITERIOS SISTEMAS DE lNFORMAG!ON : 1 Puntaje Atribuldo Calculado
Integridad de la lnformac;én . . ] \:\;\ ‘% 81,7
Disponibilidad de {a Informgclén . R ' . % » 38.0
! Efectividad de la Informacidn - - T ' A ‘vf{ 96,1
Eficienciade lainformacién -~ . o4 . ... 58,7
Seguridad v Confidencialidad de la Informacién. o ' - .: 71,9
g Estabilidad y Configbilidad de 'Ié informacién. . L 57.4
Estructura vy Organizacién drea de sistemas. . . ' 62,3
Pl N Jl
) TAELA 1S .
ECNOLQG[AS DE LACOMUNICACKON £ INFORMACION -
Puraje
[VARIAELES A EVALUAR ) : Atribuide
T : = R ' ; : | o8
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS OE LA COMURICACION £ INFORMACION - 868

Calificacion =2 — ==

| Fuente: EQuipo Auditor-con base en GAT
o

Una vez observada la informacion y realizado el trabajo de campo es importante que

| la entrdad tenga en cuenta los siguientes aspectos:

! ) Seguar cumpluendo con la normativa de Gobierno en Linea (GEL) hasta

conseguir el 100% de lo establecido por la ley.
» Realizar mejoras al Plan de Continuidad de Tl que este en concordancia con

el Marco de Continuidad y que tenga como relevancia la seguridad y
recuperacién de los servicios.

s Elaborar ia documentacién de todos los procedimientos y metodologias del
area de sistemas.

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Pigo 4 / Teléfono 8522777 ITeIe'!ax
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§303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA %

w _SBS




A e | VAT YA A=\ CONTRALORIA
(+)

Municipal de Bucaramanga

Basados en las fortalezas y debilidades de los aspectos antes nombrados, la
Direccion de Transito de Bucaramanga obtuvo una calificacion con deficiencias del
66,6 % segun informacién suministrada y revisada.

HALLAZGO No 11 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 18

Dentro de la etapa de ejecucién al componente de las TICs se revis6 por el Equipo
Auditor los componentes de gestion de las TICs que comprenden:

v Integridad de la informacion. L m
v Disponibilidad de la informacidn. : o
v Efectividad de la informacién. é;N

vy eficiencia de la informacion. A

Se evidencié que no se encuentra documentados los proeed1m|entos y metodologias
correspondientes al area de Tl, asi mismo no se é'\?ldenclé la existencia de dichos
documentos en fisico y/o digital, siendo este prooeso d;e “documentacion de vital
importancia para la transferencia de conocimiento y: aprop:acnén del mismo por parte
de la entidad.

; Slrvase sefialar las razones de ordéen‘ administrativo por las cuales, la Direccion
de transito de Bucaramanga no ha documentado los procedimiento y metodologia
correspondiente al area de T atfavés, del Sistema de Gestion de Calidad “MEC!
Calidad™? hvd

V4
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
b\

“Las razones de orden administrativo fueron por temas asociados a la gestion por
procesos; se tomo la decisidén de separar infraestructura fisica y TIC y esta separaciéon
dio origen a la creacién de dos (2) nuevos procesos que no existian; dicha creacion
obedece a un ciclo PHVA por etapas donde se incluye |a creacién de toda la informacién
documentada (procedimientos, metodologias, instructivos, guias, entre otros) necesaria
para poder gestionar el nuevo proceso de las TIC".

CONGLUSION-EQUIPO AUDITOR.

AN
Una vez analizada la respuesta emitida por la Direccion de Transito de
Bucaramanga, el Equipo Auditor determiné que la entidad no ha instrumentalizado
dentro del Sistema de Gestion de Calidad los respectivos procedimientos y/o
metodologias correspondientes al area de TI; por esta razdn, se configura un
Hallazgo Administrativo el cual habra de incorporarse dentro del Plan de
Mejoramiento que habra de suscribir el representante legal de !a entidad.

Carera 11 N* 34-52 Fase It Piso 4 / Teléfono 6522777 / Tetefax
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DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No 11: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

4.1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

3 e enn | ABLA 1.6 = '
bi- o PLAN DE MEJORAMIENTO '
: T VARWDLES AEVALURR  Calificacita Parcial - %".| ‘Ponderackda | [5Puale
Cumnpkmianto det Pian de & - - 540 - . 020 ] w45 "
Elecidad e @y acctonss 778 080+ | w22 |
CUMPLIMIEHTO PLAN DE MEJORAMERTO -+ - D I S we, s LT | SO0 | e 772
Caficactn

2 Cuomple |
| s Parciziments secr— 1 Parctah

)

Fuente: Calificacion GAT o

El Equipo Auditor realizé anélisis de los resultados de la evaluacién y seguimiento
de las acciones correctivas o preventivas suscntas S Y adelantadas por la Direccidn de
Transito de Bucaramanga, accionies que obflivieron una calificacién en el
cumpllmlento al Plan de Mejoramuento\del 77 2% como resultado del ejercicio del

24)

Respecto al cumph‘rpn!entoﬁ plan de mejoramiento suscrito por la direccién de
transito de Bucaramanga*no se evidencio soportes de cumplimiento a las siguientes
acciones corréctivas: K

HALLAZé% Nogg Correspondiente a los soportes suficientes que acrediten el cabatl
cumphrmento del'Contrato. Verificado con la revisién efectuada por parte del Equipo
Audltarqa\llla\*Gesteén Contractual, se determiné que de la muestra contractual
selecc;onad:halgunos contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/o de
Apoyo al 1a:Gestion contindan presentando esta falencia, no obstante suscribirse acta
de ejecucusn por el periodo correspondiente de ejecucion

HALLAZGO N°8, correspondiente al incumplimiento al plan de mejoramiento de la
vigencia anterior, es decir, acciones que no se cumplieron en la vigencia 2015,
quedaron nuevamente para ser trabajadas en la vigencia 2016, sin embargo no se
evidencié cumplimiento de los items:

Camera 11 N° 34»52FasellPiso4fTelefon06522mITelefax @'_ )
www.contraloriabga.gov.co / nos@contralor Aano’n’rgc
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8.4 Aprobar por e! comité de direccion el plan estratégico de las TICs PETIC y
socializacion del mismo.

8.5 Mantener documentacion actualizada de los procedimientos relacionados a los
Servicios de la Oficina Asesora de Sistemas.

8.6 Continuar con la implementacién de gobierno en linea.

8.7 Caseta para Atencién al publico y guardia de patios: evaluar*el costo vy
funcionalidad de la caseta. \

8.8 Zonas de estacionamiento transitorio AT Y

7T
8.9 Aprobar la carga inicial de valores en su almacenamlento para SU,| redondeo para
que la causacién como el ingreso de valores sean coherérite &' 1g&es
8.11 Coordinacion de la cuenta de deudores de Iag;ﬁ‘ as que manejan los procesos
de fa cartera, sistemas y ejecuciones fiscales conlo reglstrado en el balance general.
Se evidencié segun Resolucion N°133 de 2106 dogde s modificé la cartera y se
clasificéd en tres: actual, anterior y deudores dé\duﬂcﬂ cobro. Esta en ejecucion del
80% Y

8.13 Consolidar la informacién entre’ alm?cén y.contabilidad
A través de la oficina de control "internexsé:’t')%servé: cumplimiento a dic.31 de 2016
es de! 50%. H

8.15 Consolidar lag\ par%dasmue conforman los informes financieros con la
informacién que reposa“ewei software de las areas involucradas.

A través de la- oficma de. control intemo se observé: avance 50% de cumplimiento.
8.16 Anallzan!as operacuones y transacciones llevadas a esta cuenta y su correcta
clasifi caclén

Se ev:denmé\que no hay software integrado, aun se presentan informes que no
concuerdan en‘todas las areas involucradas.

8.17 Seestad gestionando la compra de un software financiero para que exista
coordinacién entre las areas.

Tenia fecha limite 31 de diciembre de 2016, aun no se ha dado cumplimiento a la
accién correctiva.

Carrera 11 N° 34-52 Fase 1l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax @ .
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HALLAZGO N°9
Accion correctiva: iniciar la implementacion de las ZET (zonas de estacionamiento
transitorio) en espacio publico, en las areas legalmente permitidas por la ley.
Fecha terminacién de metas: 31/12/2016. No hay soportes de cumplimiento de la
accion correctiva.

HALLAZGO N°11
Diferencias entre lo reportado y los saldos que arroja el ente financiero
£l Equipo Auditor evidencié que se sigue presentado diferencias entre lo reportado

por diferentes areas. Avance 50%. %
HALLAZGO N°12 @;&

Iregularidades en la cuenta #14 deudores, variacion del 93% respecto a-la-vigencia
anterior.
RTA: no se observé cumplimiento.

HALLAZGO N°13 \
Diferencias entre contabilidad, Aimacén e Inventanos

RTA: sigue la falencia segun lo manifestado por el'e eqmpo auditor asignado a la linea
financiera y contable. .

HALLAZGO N°14 “a
No se tiene conciliado los Inventarios Eisicos de las Propiedades, Planta y Equipo

RTA: AVANCE 70% Qﬁ&f

i Sirvase sefialar las razones denorden administrativo por las cuales algunos
Procesos (DependencnaS\u ()ﬁcmas) no mplementaron en su totalidad las acciones
correctivas a las cuales sé“ec\fmpremetaé la Direccién de Transito de Bucaramanga
mediante el Plan de Mejoramlento correspondiente al PGA 2016 vigencia 20157

RESPUEST —DE{R’fENTIDAD
T ~F

Respecto ﬂa! c&kpllml'erlto “al plan de mejoramiento suscrito por la Direccion de Transito de
Bucaramanga <noxse’ evidencid soportes de cumplimiento a las siguientes acciones
correctivas:: &

NN

“HRELAZ%’O"NO 3

Correspondiente a los soportes suficientes que acrediten el cabal cumplimiento del
contrato. Verificado con la relacién efectuada por parte del equipo auditor a la gestion
contractual, se determind que de la muestra contractual seleccionada algunos
contratos de Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion
contintian presentando esta falencia, no obstante suscribirse acta de ejecucién por
el periodo correspondiente de ejecucion.

Carrera 11 N* 34-62 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax ‘:@ 3
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Con respecto a este hallazgo la entidad se permite informar, que una vez revisado
los expedientes de los Contratos No. 18-2015, 64-2015 y 185-2015; se puede
corroborar que se encuentra las respectivas actas de ejecucion e informes. Del
Contrato No. 18-2015 se encuentra en los folios: 68, 72, 74, 80, 82, 88, 90, 96, 98,
106, 108, 118, 120, 130, 132, 158, 160, 171, 173, 189, 190, 200, 201, 211, 212, 213,
214 y 215. Del Contrato No. 64-2015 se encuentra en los folios: 79, 83, 94, 102, 109,
120, 92, 100, 108, 113, 114, 115, 1186, 117, 118 y 85. Del Contrato No. 185-2015 se
encuentra en los folios: 54, 57, 65 al 114, 115, 118, 119, 120, 121, 122, 129 a 137.

HALLAZGO No 8: v

LN
Correspondiente al incumplimiento al plan de mejoramlento de 1ay wgencxa anterior,
es decir, acciones que no se cumpheron en la vigencia 2015 /quedaron nuevamente
para ser trabajados en la vigencia 2016, sin embargo no se evndencaé ‘cumplimiento
de los Items:

ITEMS 8.4: Aprobar por el Comité de Direccién el:pian estratégico de las TICS PETIC

y socializacion det mismo: w

a %

Al respecto me permito informar que el plan estratégico de las TIC - PETIC fue
aprobado y socializado segun consta en acta de comité GEL numero 04-16. El cual
adjunto en un CD.

ITEMS 8.5. Mantener documentac;én”“ actualizada de los procedimientos
relacionados a los servicios'de la Of cma Asesora de Sistemas.

En relacion a este Ite%:- se informa que la informacién documentada de los
procedimientos asociados a los servicios ofrecidos por la oficina asesora de
sistemas estan creandose como se explica en la observacion 18.

.

ITEMS 8.6. Contlnuag%c“on ja implementacién de gobierno en linea:

Con reIac:on~a este: tems, se informa que la continuacion de la implementacion de
Goblerno en Linea, se encuentra aprobado mediante acta de comité GEL nimero
05—2017"~EI cual adjunto en un CD.

[TEMS:8.7: Caseta para atenci6n al piblico y guardia de patios: evaluar el costo y
funcionalidad de la caseta:

En relacién a este items, la entidad realizé un estimativo de los costos de la inversion
que debe hacerse para la puesta en funcionamiento de la caseta nueva de patios,
documento el cual anexo, no obstante, para el funcionamiento de la misma, deben
considerarse otras circunstancias tales como:
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1. Un turno adicional de vigilancia

2. la caseta solo podria entrar en funcionamiento cuando se haya hecho la
depuracién o descongestionamiento de vehiculos en los patios, los cuales estan
colmados de vehiculos en un 80%.

3. Implementacién de personal del grupo de control vial en el punto del nuevo
acceso.

La entidad requiere ademas la construccion de un tramo de muro de proteccién
perimetral por razones de seguridad, pero mientras no se establezca la propiedad
del lote donde se requiere tal muro, no es posible definir e invertir en él.

En tal sentido la entidad prefiere esperar a que tales circunstancias se puedan
resolver para poder proceder a la implementacién del segundo acceso a los patios. |

Anexo un CD que contiene el presupuesto adecuaclénxy puesta en funcionamiento
de caseta nueva patios Direccion de Transito de, Bucaramanga

ITEMS 8.8: Zonas de Estacionamiento Transﬁﬁno

Mediante el Memorando N° 416 del 1542 2016 se dio respuesta a las
Observaciones y Hallazgos de la Vigencia 201 5xteniendo en cuenta las acciones
programadas que no se cumplleron%A contlnuacuén se transcribe lo mas reievante
de dicha comunicacion: A

SECTORES V4
~ &

tray%gl de estudios técnicos de consultoria ya

Sectores viabilizados )
contratados (Total: 2)

o Secto@:na :Centro. Conformada por los barrios Antonia Santos, Bolivar,
Centro, (Garcia Rovnra Alfonso Lopez, y las zonas aledafias que no estén
comprendidds expresamente en otros sectores.

\C\%?aer}s Zona de la Meseta Oriental. integrada por la Comuna 14 y los barrios
Galén,\t.a Aurora, Mejoras Pablicas, El Prado, Alvarez, Las Américas, Sotomayor,
Cabecera del Llano, Bolarqui, Campestre, Mercedes, fa Urbanizacién Conucos, y
las zonas aledafias que no estén comprendidas expresamente en ofros sectores.

. Sectores por viabilizar que ya cuentan con estudios previos de conveniencia
y oportunidad pero no se han contratado (Total: 2).

o Sector 3. Zona de la Meseta Norte. Comprende los Barrios Girardot, Granada,
Gaitan, Alarcon, San Alonso, San Francisco, Modelo, Mutualidad, Chapinero, San
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Rafael, Comuneros, La Universidad, los alrededores de la Villa Olimpica, Ei Batalion
y La Brigada.

o Sector 6. Zona de la Meseta Occidental. Comprende los Barrios Nuevo
Sotomayor, La Concordia, San Miguel, Ciudadela Real de Minas, La Ceiba, La
Victoria y El Mutis.

o Sectores por viabilizar que no cuentan con estudios previos de conveniencia
y oportunidad y tampoco se han contratado (Total: 3). %

o Sector 1. Zona Norte. Compuesto por la Comuna 1y la Comu}é\,z.

o Sector 2. Zona Industrial. Comprendido entre el Rio deOro; Ja, Via Palenque-
Café Madrid hasta el Café Madrid y TERPEL; la zona del costado Gcc:dental del
escarpe de Bucaramanga, limitado por la Via Palenque-Café Madnd limite entre
Bucaramanga y el Municipio de Girén; la Autoplsta Bumramanga-Glrén y el borde
limite del escarpe con la Meseta de Bucaramanga; V- |as,zohas aledafias que no
estén comprendidas expresamente en otros sectoriés

o Sector 7. Zona Sur. Comprendido; en%los ‘Barrios Lagos del Cacique, El
Tejar, Diamante |, Diamante i, Provenza’iFantg\naJManuela Beltran, El Porvenir,
entre otros, y las zonas aledafias que'no se ‘encuéntren expresamente previstas en
otra zona.

ZONAS HABILITADAS -
. Se han habilitado un total deJreinta y Seis (36) Zonas de Estacionamiento
Transitorio (Zonas Azules)‘énfdtferentes sectores de la ciudad.

ZONAS DEMARCABASK
) Se han demarcado un total de Diez (10) Zonas de Estacionamiento Transitorio
ZET (Zonas Azules) &n: drferentes sectores de la ciudad.

ACTIVIBADES RECIENTES

. Se\realizé“z"mantemmiento a la sefializacion de Dos (02) Zonas de
Estactongstento Transitorio ZET (Zonas Azules) en diferentes sectores de la
clu‘dad

. Se implement6 la sefializacién de Dos (02) Celdas para discapacitados en las
Zonas de Estacionamiento Transitorio ZET (Zonas Azules) que fueron sometidas a
mantenimiento {una por cada zona).

Es importante mencionar que la Direccién de Transito en conjunto con la oficina
Asesora de Planeacién Municipal realizé una actualizacion de las fichas técnicas de
las zonas de estacionamiento regular. Dichas fichas fueron el resultado del ejercicio
llevado a cabo por el Plan Especial de Estacionamientos y Parqueaderos de los
sectores 4 y 5, desarrollado en el afio 2008.
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Segin el acuerdo 065 del 2008, estos son los dos instrumentos requeridos para
habilitar las zonas de estacionamiento regulado a saber. Zonas Azules, Zonas
Amarillas, Zonas Blancas, Zonas Cafés, de Emergencia y Zonas Neutrales.

Las Zonas Azules son el ejercicio producto de la implementacién de un instrumento
de administracion de espacio publico elaborado hace 10 afios, que aunque la ciudad
requiere, es necesaria su aplicaciéon por etapas. En esta etapa se resolvit realizar
la actualizacion de los estudios existentes y la demarcacion de algunas:con el fin de
observar el comportamiento ciudadano frente a esta medida.

Ademas de lo anterior, para la expedicién de la Resolucién No. %e fecha 18 de
febrero de 2016, siguiendo los lineamientos del Acuerdo Municipal, No 065 de 2006,
el Grupo de Planeamiento vial realiz6 las visitas de campo'para “Ia eiaborac:én de
fichas técnicas de diagndstico e implementacion de |as Zonas‘*dg_‘Estacuonamtento
Regulado sobre la calzada, requeridos para el efecto; por el!b _no es posible afirmar
desconocimiento de los criterios de planeac;énfﬁ A, lmp!ementaclé)n de las
mencionadas zonas azules. \

Asi mismo se realizé la concertacién ;\ﬁtre Ia Ilrecmén de Transito de
Bucaramanga, Secretaria de Planeacu'm?\el Departamento Administrativo del
Espacio Publico de fecha febrero 5 de 2016

2. Socializacion:

rd

De igual forma, se hizo la socnahzac:én de las Zonas Azules realizada en FENALCO

el 25 de febrero de 2016, (04 fohos) Yy yia respuesta que la Secretaria de Planeacion

envia a su despacho cofYeférencia al aval de la puesta en funcionamiento de las
! zonas azules. ~

Por altimo adjqnto;los:giguientes elementos:

1. A través de. un articulo publucado en Vanguardia Liberal el 22 de febrero de 2016
titulado ‘Conbzca-las 11 nuevas ‘zonas azules’ de parqueo en Bucaramanga’”.

’ 2*Articuio pubhcado en BLU BUCARAMANGA el 25 de febrero de 2016 titulado “Asi
funcuonarén las zonas azules de parqueo en Bucaramanga®.

3. Publicacién en la pagina de la Direccion de Transito de Bucaramanga en
Facebook el 25 de febrero titulado “Les recordamos la invitacion a los empresarios
l para asistir a la socializacién de las ‘zonas azules’ ahora a las 2:00 pm en Fenalco”.

4. Articulo publicado en Vanguardia Liberal el 26 de febrero de 2016 titulado
“Estacionarse en zonas azules costara mas que la tarifa de parqueadero”.
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5. Articulo publicado en Periédico la Reforma el 26 de febrero de 2016 titulado “La
Direccién de Transito de Bucaramanga implementa fas zonas azules”.

6. Se realizé publicacién en la pagina de la Direccién de Transito de Bucaramanga
en Facebook el 10 de marzo titulado “Respeta las Zonas Azules jSe parte de la
solucion”.

7. Publicaciéon en Vanguardia Liberal el 16 de marzo de 2016 titulado “Sera gratis
estacionarse en ‘Zonas Azules’ de Bucaramanga por dos meses”. ‘

8. Publicacion de articulo en Hechos.com.co el 16 de marzo de 2016 tituiado Serd
gratis estacionarse en ‘Zonas Azules’ de Bucaramanga por dos meses

%
9. Publicacion de articulo en |la Revista Gente de Cabeoera el 1'deabril de 2016
titulado “Inicié la demarcacion de ‘zonas azules' en Cabecera s\t))

10. Publicacién de articulo en La F.M. el 5 de abnl de: 2016 titulado “Selfie noticia:
estan demarcadas las ‘zonas azules’ en Bucaramanga

11. publicacién en la pagina de la D:recc:én\\t \Trénsnto de Bucaramanga en
Facebook el 11 de abril titulado “Zonas azules para parquear con comodidad y
seguridad”,

12. publicacién en la pagina devla. Direccmn de Transito de Bucaramanga en
Facebook el 12 de abril titulado “EI sector 7:d& Conucos cuenta con nueva zona azui”.

13. publicacién en la pégmaﬁde la*Direccion de Transito de Bucaramanga en
Facebook el 21 de abnl tltulado%,gmpammos nota de las 3 primeras Zonas Azules”.

14. publucacuén(e'r?%la pagina de la Direccion de Transito de Bucaramanga en
Facebook el 24 de -abril titilado “En la carrera 33 con calle 51 paralela, se encuentra
nuestra Zona AZul! \"’“’

15. Publ;camén de articulo en Vanguardia Liberal el 6 de junio de 2016 titulado
“Zonas_azulés continuaran siendo gratuitas, por ahora".

o ?

16. Publucacnén de articulo en Vanguardia Liberal el 1 de julio de 2016 titulado
“Zonas:azules serian controladas con tecnologia”.

ITEMS 8.9: Aprobar [a carga inicial de valores en su almacenamiento para su
redondeo, para que la causacién como el ingreso de valores sean coherente e
iguales:

Con respecto al redondeo de los valores se subsanara con la adquisicion e
implementacién del nuevo software financiero gque de acuerdo a la oficina de
contratacion ya fue adjudicado a la empresa XESCO como lo
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pueden ver en el anexo del Secop (Anexo: Pliego de Condiciones Definitivo -
Software ERP y Acata de Adjudicacién del proceso) y la asesoria de la oficina de
sistemas de la DTB con la reprogramacion del software misional. Es necesario
aclarar que existen cifras comprendidas entre los Intervalos (0-50) y (50-100),
intervalos abiertos, que por ley no es permitido redondear al menor o al mayor segtin
sea el caso.

{TEMS 8.11: Coordinaci6n de la cuenta de deudores de las dreas que manejan
los procesos de fa cartera, sistemas y ejecuciones fiscales con lo-registrado
en el balance general:

Con la contratacion de un consultor de NICSP se pretende Ilega@a cIaSIf cacién
mas real de acuerdo al marco normativo 02 de 2015 de la Contaduna Generai dela
Nacioén y para este fin fue contratada la firma IFRS CONSULTING S:AS (Anexo:
CONTRATO 289-2017).

Existe en la Cartera: Deudores de dificil cobro unds-valotes que estan prescritos y
aun no han sido dados de baja en el sistema M|S|onal Ios*buales corresponden al
! Impuesto de Circulacion y Transito, tasa que, fue<aprobadas por medio de la LEY
[ 488 DE 1998 y reglamentada en Bucaramanga por\el -Acuerdo 085 de 1996 del |
Concejo Municipal (se Anexa el Acuerdo)he“ia«cuenta en el afio 2007 fue |
reemplazada mediante Acuerdo deI"Concejo*‘Dlrectwo por el rubro: Placas, que |
contemplaba el Tramite de P!acasxy el lmpuesto Municipal, en el afio 2013 por |
Acuerdo del Consejo Dtrectlvode a, Ent;dad el rubro Placas, fue dividido en dos |
rubros: Tramite de Placas y | Derecho apual ‘al porte de Placas que viene siendo el
mismo Impuesto C. T., por- io antenor expuesto los valores de estos Rubros dejaron
de cobrarse desde el afto. 2007 por Y tanto esta Deuda prescribi6.
\
|
|
|
|

ITEMS 8.13: Consolidar la infbormaclén entre almacén y contabilidad:

En este momento en eT*respectwo afo gravable se cumplird con el 100% de la
consohdacnén de Iamformacaon entre aimacén y contabilidad con la implementacion
de la resoluc:én 1'533°de ™

2015 defla CGN como lo manifestamos en el item 8.11 y la adquisicién del nuevo
software financiere?/

ITEMS .8 15 Consolidar las partidas que conforman los informes financieros
con: Ia ;nformaclén que reposan en el software de las 4reas involucradas:

De acuerdo a los informes financieros que reposan en las areas involucradas, se
dard cumplimiento a una mejora continua cuando en el nuevo software que se
contratd con la empresa XESCO, se implemente y puesto en funcionamiento dicha
consolidacién entre las areas involucradas mejorara un 100%. |

ITEMS 8.16: Analizar las operaciones y transacciones a esta cuenta y su
correcta clasificacion:

Con la implementacion y puesta en marcha del nuevo software financiero, la
informacién estara integrada un 100% para dar una mejora
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continua, y con la asesoria de la oficina de sistemas de la DTB, se planea buscar
los mecanismos para incorporar un instrumento que haga compatible el software
misional y el software financiero, para que la informacién generada en las areas
involucradas sea la misma.

ITEMS 8.17: Se esta gestionando la compra de un software financiero para que
exista coordinacién entre las areas:

De acuerdo al presupuesto del afio 2017 y el plan de compras: se ancorporé el
proyecto de la adquisicién de un software financiero, el cual ya §e adjudlcé y se
encuentra en la etapa de implementacion. (Anexo: Pliego de Condiciones' Défifiitivo
- Software ERP y Acata de Adjudicacién del proceso) (\)

HALLAZGO No 9: accién correctiva: Iniciar la mplementacn&n de Ias ZET (zonas de
estacionamiento transitorio) EN ESPACIO PUBLICOén Ias éreas legalmente
permitidas por la Ley.

Fecha terminacién de metas: 31/12/2016. No hay'soportes:de cumplimiento de la
accidn correctiva.

En los siguientes items se resumen los %a"n@s:gfectuados durante la Vigencia
2016 en cuanto a la implementacién.de las ZET™

ZONAS HABILITADAS
Se han habilitado un total dg‘rrelnta y»Snete (37) Zonas de Estacionamiento
Transitorio Regulado ZETR. (Zona?‘A'égles) en diferentes sectores de la ciudad.

ZONAS DEMARCADAS
Se han demarcado un total de Dieciséis (16) Zonas de Estacionamiento Transitorio
Regulado ZETR/(Zonas\Azules) en diferentes sectores de la ciudad.

Nota: Se ang;;Eopta de la Resolucién N° 071 del 18.02.2016 “Por medio de la cual
se habﬂrtan algunas Zonas Azules de Estacionamiento Regulado en la ciudad de
Buwm&anga
Anexo un.CD.

HALLAZGO No 11: Diferencias entre fo reportado y los saldos que arroja el ente
Fmancrero

Con la adquisicion del nuevo software financiero se subsanara todas estas
inconsistencias y que la informacién que se reporte a los entes fiscalizadores no
presenten mas diferencias.

Con la adquisicion del nuevo software financiero se subsanara todas estas

inconsistencias y que la informacién que se reporte a los entes fiscalizadores no
presenten mas diferencias
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HALLAZGO No 12: lrregularidades en la cuenta #14 deudores, variacion del 93%
respecto a la vigencia anterior:

La variacion de la cuenta de deudores fue debido a que se clasifico dentro de este
rubro los comparendos prescritos como cartera vigente y por lo tanto hubo un
incremento del activo como del patrimonio, respuesta dada en el 8.11 Coordinacién
de la cuenta de Deudores.

HALLAZGO No 13: Diferencias entre Contabilidad, Aimacén e Inventarios:

Se encontraron diferencias entre contabilidad y aimacén y la entidad Ios Jeporto en
las notas especificas a los entes fiscalizadores a diciembre 31 de 20118, &stos.saldos
se depuraran con las NICSP que se estan implementando en estc:s\mmm@%o“s?:°
HALLAZGO No 14: No se tiene Conciliado los inventdrios \f[sicos’ de las
propiedades, planta y equipo: \ \

En cumplimiento de la Ley 1819 de 2016 articulo 355; .Saneamiento Contable, la
Circular Conjunta No. 001 de la Auditoria Generalde- ia\Nacléﬁ%Ia Circular Conjunta
Numero 002 de la Procuraduria General de la Nacnén ny la\Contaduna General de la
Nacién, en la cual determinan que las entldadeS\terntonaIes deberan adelantar el
proceso de Depuracién Contable, se collcmaré los\inventanos fisicos de las
Propiedades, Planta y Equipo, durante este. procese*?

El proceso de Depuracién Contable: se inicié por medio de la fima consultora IFRS
CONSULTING S.A.S que se contraté parafla implementacién de la resolucién 533
de 2015 de la CGN se llevara a'¢abo una §erie de actividades dentro de las cuales
se encuentra realizar unos/avaluff\con el fin de establecer ia realidad econémica
de los bienes que posee; de- lgual manéra se buscara establecer que elementos de
la pmpledades plantay equnpoi\e‘ .generan beneficios econémicos o un potencial de
servicio a la entidad Con el fin de depurar los bienes y congciliar los inventarios fisicos
de la DTB". N

coucwé“léuﬂ_l-:\gmpo AUDITOR.

W =t/
El Equnpo Auditor evidencié que de los 18 hallazgos que se encontraban con accién
y fn\ggta d&me}oramnento en la vigencia 2015 PGA 2016, 14 cumplieron
completamente y 4 acciones correctivas no se cumplieron.

A continuacion se relacionan las acciones correctivas que NO se cumplieron:

Se evidencio que no se cumplio con la
Falta de cumplimiento al Plan de mejoramiento, | meta establecida para e afio 2016,
para subsanar y comregir las causas que dieron | debiendo nuevamente realizar la Accion
origen a hallazgos en vigencias anteriores Correctiva.

Posibles irmegularidades en la cuenta 14 deudores | Por incumplimiento a la Accion Correctiva,
12 | por variacion porcentual del 93% respecto a la|donde se refieja que en vez de disminuir
vigencia anterior. esta aumentando en un 19 %
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Al no reflejar la trazabilidad entre estas dos
Diferencias significativas en la oficina de | dependencias (Contabilidad e Inventarios)
contabilidad e inventarios respecto a la|ha generando para el Equipo Auditor una
13 | consolidacion de la informacion generando | incentidumbre, al incumplir con a mejora,
incertidumbres en el balance general sobre saldo | continuando con falencia en la linea
real de la cuenta inventario a 31 de diciembre de | financiera y contable.

2015

No esta consolidado los inventaros fisicos de las | No se ha realizado la mejora, por lo cual el
14 | propiedadses planta y equipo de las dependencias | Equipo auditor evidencio falencia en esta
cuenta, al no estar depurado.

Fuente: Equipo Auditor ¥ Y

Generando un Hallazgo Administrativo con alcance Sancnonatono\por el
incumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por [a entldad“por;tante debera
suscribirse en el Plan de Mejoramiento al Ente de Control Fiééal. %

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
ADMINISTRATIVO

HALLAZGO No 12;

PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION \DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No 12: SANCIONATORIO

| PRESUNTOS RESPONSABLES MILLER HUMBERTO SALAS RONDON
4 DIRECTOR DE  TRANSITO DE
BUCARAMANGA.

NORMAS PRESU@MENTE ‘VIOLADAS: Articulo 209 de la Constitucién Politica

Colombiana, la ley 42/93 articulo 100y 101
| ) Resoluciéon Intema No 105 del 2014,
= articulo 60 de la Resolucién 189/2014.

| 418 CONTROL FISCAL INTERNO. CIF
S
Unavez: cahf cado la evaluacién de controles y los aspectos de Efectividad de los
criterio’ de control, el resultado consolidado arrojé un puntaje del 87.7%, con una
calificacién Eficiente, lo que significa que conforme a los pardmetros establecidos
los controles generales y el monitoreo del sujeto de control.

1 El Modelo estandar de Control Intemo, Meci es una herramienta de Gestién que
busca unificar criterios en materia de Control Interno, para el Sector Publico,
estableciendo una estructura para fas estrategias, de la gestion y evaluacion. Por
parte del Equipo Auditor.
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e e e mm_” e e
VARIABLES A EVALUAR 7 Calicacida Posciat Pondorecion m
&-amc;}um Ot conioies (PmEra Cablcation 0.7 ) 0% 272
':;:;:f;‘ d:ecmlns_ <onfroles (Segurma %4 - (% ] 605
TOTAL ot . .- . 5 s . . : vlon 1000 - =8TT
Calificactén
[Con deficlencias : Efcionte
Fuente: GAT : \&
4.2 CONTROL DE RESULTADOS N ¥
Se practico el examen de controi de resultados oonhel fin de establecer el
cumplimiento de los objetivos, planes y programas durante la Vigencia 2016.
i K
| RN
: 4.2.1 CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
« AN ]

En este componente se calificd de acuerdo al Plan de Desarrollo 2016 “Bucaramanga
Sostenible” de acuerdo al avance de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia
obteniendo como resultado un 86.9% con una ponderacion detl 1, lo cual indica que
cumple parcialmente, porque el cumplimiento a Planes, Programas y Proyectos va

hasta el 2019. m

t Asl Verificar y Evaluar las Metas del Plan de Desarrollo y Plan de Acciéon de la
' entidad a 31 de Diciembre de 2018, se establece el cumplimiento correspondiente al
porcentaje trazada para esa fe%g y se debe continuar realizando su verificacién

hasta el 2019.
PLANES PROGRAMAS Y PROYECTO VIGENCIA 2016
.- TABLAZ2
| . : . CONTROL DE RESULTADOS
} mm:cuon DE TRANSITO DE:BUCARAMANGA
L ) VIGENCIA 215 . -
Factores minimos - Calificatién Parcial Pmﬂemdm'c"iz?m
1. Cumplimiento Flanes Programas ¥ Provectos 86,9 1,00 86,9
Calificacion total o .00 86,9
Concepto de Gestion de Resultados. Lo : : Favorable
) RANGOS DE CAUFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto )
0.0 mas puntos - i - . .gmss . ouoocFovorable . x5 e o Lo e
IMenes de 80 puntes ' 2 Desfavomble
Fuente: GAT
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PROMOCION DE MODOS DE TRANSPORTE NO MOTORIZADOS

Namero de oficinas de la bicicleta creadas y matenidas.
Numero de planes piloto de sistema de bicicletas publicas implementados y
uestos en marcha.

Nimero de kms de ciclorutas para transporte urbano implementados.
Numero de corredores peatonales incentivados.

Fuente: SIA

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL £ O
Porcentaje de avance en el disefio y en la implementacién del cenf'ro_fde‘%
investigacién del transito vehicular y peatonal. N

Numero de estrategias de control vial formulados e implementadds. A~ .
Porcentaje de avance de la actualizacion de la red semaférica de la'ciudad.
Numero de sistemas georeferenciados de informacion déda red semaférica y
sefales de transito implementados y mantenidos. N X

Porcentaje de la sefializacién horizontal mantenida=s S\ S\

Namero de M2 de sefalizacion horizontal nueva. demarcada..

Numero de acciones de mantenimiento realizadas:a la.sefializacion vertical y/o
elevada. - % %

Numero de sefiales de transito verticales y/o'elevadas repuestas y/o instaladas.
Nimero de sefiales de transito verticales repuéstas.

Numero de sefiales de transito verticales instaladas.

Namero de estudios del plan especial- de\parqueaderos elaborados.

Numero de operativos de control al. transporte informal realizados.

Namero de cruces peatonales demarcadas.

Numero de zonas de estacionamiento transitorio implementadas y demarcadas.

Nimero de programas~:Megrales de cultura vial.
Fuente: SIA W F
N 5
_%_
HALLAZGO\No 13- ADMINISTRATWO (OBSERVACION No. 21)

Enel Plan de ‘Accién Institucional 2016, en cada uno de los Procesos (dependencias
u Ofi cma§) de ja Direccién de Transito de Bucaramanga, se establecié como Objetivo
ESpecif ico ' “dar cumplimiento al Cronograma de Gestién Documental 2016, para lo
cual se\conSIgné como una de las actividades realizar la transferencia de archivos
de diferéntes vigencias al Archivo Central de la Entidad. Sin embargo, cuando
relacionan las actividades ejecutadas para dar cumplimiento a dicho objetivo
manifiestan que por falta de espacio los archivos de gestién no fueron trasladados a
la Oficina de Archivo Centrat

i Sirvase sefalar las actuaciones administrativas adelantadas por parte de la Entidad
para adecuar o proporcionar un espacio fisico con condiciones adecuadas para ei
funcionamiento del Archivo Central?

Catrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4/ Teiéfono 6522777 / Telefax
www.contratoriabyga.gov.co / n ntraioriabga. gov
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1. “La encargada del Grupo Documentacién y Archivo, se encuentra
revaluando las unidades documentales en afios de conservacién y
retencién, teniendo en cuenta los requisitos legeles, funcionales, juridicos
que demandan la produccién , tramite y disposicion final de los
documentos; la finalidad es descongestionar el archivo central y gestién
de la entidad, y asf, lograr ganar espacio , para la ubtcac:én\de las
transferencias documentales que atin no han sido transferidas aMmhtvo
Central de la entidad.

2. Segunda Accibn: Las unidades documentales transfendasxal*arcmvo
central se encuentran ubicadas, identificadas e ;gveteradas p\?a su facil
identificacién y consuita; cada una de ellas se encuentran yalmacenadas en
sus respectivas unidades de conservacion carpeta‘s\ga;as y esfantes
metélicos.

3. Tercera Accién: El comité de archivo délaventidad se encuentra
gestionando la adecuacién de Iugar‘que retina las condiciones
ambientales y técnicas para albargar ‘Jas unidades documentales
pendientes por transfenr , %ual debe cumplir con las condiciones
ambientales que mc!uyejn- n_ggn\ejo de ‘temperatura, humedad relativa,
ventilacién, contaminantés. atmosfégfps e iluminacion”,

CONCLUSION EQUIPO'AUDITOR.

Cn. AR
Analizada la respuesta emnttda\por la entidad El Equipo Auditor mantuvo en firme la
oorrespondnente(& obsérvacion,  confi igurdndose un  hallazgo de tipo
ADMKNISTRATIVO?:’para "aue se incluido dentro del Plan de Mejoramiento y se
apltquen las medudas pertmentes para el cumplimiento efectivo y oportuno al Plan de
Accion | Instltucmnal “dar cumplimiento al Cronograma de Gestién Documental 20167,
pues, tenlendo en cuenta la importancia como centro de recopilacién de la memoria
archmstlca}y documental que representa el Archivo Central'® para la Entidad, debe

18] EY 594 DE 2000 “ARTICUL.O 22. Provesos archivisticos. La gestion de documentacion dentro del concepto de archive total,

comprende procesos tales como la produccitn o recepcién, la distribucién, 1a consuita, [a organizacion, la recuperacion y ta
disposicién final de los documentos.

ARTICULO 23. Formacitn de archivos. Teniando en cuenta el giclo vital de los documendos, fos archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda ia documaentacién que es sometida a continua utilizacién y consulta administrativa por
las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circulacion ¢ trdmite se realiza para dar respuesta o solucidn a los asuntos
iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de gestién de ia entidad respectiva,
cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigancia y son objeto de consulta por las propias oficinas y
particulares en general.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Telsfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / cten contraior .gov
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adecuar el espacio fisico con los requisitos establecidos en la ley para su normal
funcionamiento, con un cumplimiento del 50%.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 13: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA ]

HALLAZGO No 14 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION NE)-."':RZ]_

Dentro del Plan de Desarrollo 2016-2019 “El Gobtemo de las:Ciudadanas y los
Ciudadanos” de forma concreta en el Plan de Accidn- de 1a Dlreccrén de Transito de
Bucaramanga para el afio 2016 en la linea Estratéé‘ica Infraestructura y Conectividad
Componente Movilidad, en el programa “PROMOC[ON DE MODOS DE
TRANSPORTE NO MOTORIZADOS™ se establecuéxcomo ‘un indicador “Numero de
Corredores Peatonales incentivados™, ﬁjéndose como'meta de Producto para el afio
2016 uno (1). Sin embargo en el item oorrespondlente a “LOGRO" se sefiala 0,5, lo
cua! se traduce en un cumplimento del CINCU%NTA POR CIENTO (50%)

¢ Sirvase sefialar las razones d@hadmlmstratwo por las cuales la Direccién de
Transito no dio cumplimiento-totala. dachla Teta?

Ko

RESPUESTA DE LA ENTIDADY
T R R S

“Respecto al n@m de, comedores incentivados durante el afio 2016, la
respuesta entregada en;el’ftem “logro” fue de 0,5, debido a que el proceso se
desanoﬂé de manera} interinstitucional entre la Direccién de Transito de
Bucaramanga y ja A Alcaldfa de Bucaramanga desde su Taller de Arquitectura. La
D:recc:én ge Trénsitd cred la resolucion 138 de 2017, que prohibe el parqueo de
vehfcu!os‘;automotores en la calle 30 junto al Parque de los Nifios, entre la
Brbhoteca Gabriel Turbay y la carrera 26; asi como de la Calle de los Estudiantes
en \Qeal de  Minas. Ver resolucion en el  siguiente
link:http./fwww.transitobucaramanga.gov.co/resolucion/archivos/136-03-

2017 pdf

c) Archivo histdrico. Es aquel al que se transfieren desde e! archivo central los documentos de archive de conservacitn
parmanente”,

Carrera 11 N° 34-52 Fase li Plso 4 / Teléfono 6522777 / Tetetax {A-/
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Debido a los procesos contractuales de la Alcaldfa de Bucaramanga, la ejecucion
de las obras de peatonalizacién de la calle 30 y de la Calle de los Estudiantes
iniciaron en enero y se eniregaron a la ciudad los primeros dlas de febrero del
2017.

Cabe mencionar que en agosto de 2017 ya se han incentivado 3 de los 5
corredores propuestos como meta para el cuatrenio 2016 — 2019: Calle 30 junto
al Parque de los Nifios, Calle de los Estudiantes; y la intervencién de urbanismo
tactico de la carrera 20, entre calles 33 y 35. ‘

Para la realizacion de la intervencién de la carrera 20 entre calles 33 Y. 35 tamb:én
se realizé un trabajo inteninstitucional en el que la Direccion de‘Tréns:to de
Bucaramanga aporté un estudio de movilidad de la zona; *y\Ia \ﬁlcaldia de
Bucaramanga, por medio del Taller de Arquitectura d:seﬁg 4a mterver;c:én que se
realizé en el marco del Foro Urbano Nacional a mediados-de; 1u@e! presente
afio”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.
A

Analizada la respuesta dada por la entidad, EI* Equupe Audltor determiné dejar en
firme la respectiva observacion, pues, s;v%blen eswnerto las metas de producto
establecidas en el Plan de Desarro!lo que le competen a la Direccion de Transito en
el caso particular y concreto en @, programa “PROMOCION DE MODOS DE
TRANSPORTE NO MOTORIZADOS"\son ,para el cuatrienio 2016 a 2019, se
evidencié que la falta de coordmaclén mtennstltucnonai entre la Direccién de Trénsito
con la Administracion Central (M‘}_Jplcupuo de Bucaramanga- Secretarias de
Infraestructura y Planeacuén) 4Nno permmé cumplir eficazmente con la meta del
producto para la vrgenma-2016 situacion que puede impactar negativamente la
percepcion que los caudadanos y ciudadanas tienen de estas entidades, lo cual,
repercute en la tgobemablhdad Institucional, por cuanto, al acumularse metas se
transmite en el colectlvgegoclal un mensaje de improvisacioén administrativa.

Enese ordeq de’ideas. y sin mas elucubraciones de orden factico y administrativo se
establecué U hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO, para que se incluido dentro del
plan de- me;oramlento de la Entidad.

D%FAMEQ"DEL EQUIPO AUDITOR
AMEN

HALLAZGO No 14: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION DE  TRANSITO DE
BUCARAMANGA
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HALLAZGO No 15 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 23)

Dentro del Plan de Desarrollo 2016-2019 “El Gobierno de las Ciudadanas y los
Ciudadanos” de forma concreta en el Plan de Accion de la Direccion de Transito de
Bucaramanga para el afio 2016 en la linea Estratégica Infraestructura y Conectividad
Componente Movilidad, en el programa “MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL® se
estableci6 como un indicador “Porcentaje de avance de la actualizacion de red
semaférica de la ciudad”, fijandose como meta de Producto para el afio 2016 un
Treinta por Ciento (30%). Sin embargo en el item corregpondienté a “LOGRO" se
sefiala 21%, lo cual se traduce en un cumplimento del SETENTAY POR CIENTO
(70%)

¢ Sirvase seitalar las razones de orden administrativo por Iasfga\a*l'es*la Direccién de
Transito no dio cumplimiento total a dicha meta? »

RESPUESTA DE LA ENTIDAD <\

Si bien es cierto la meta de producto para la V:gencgas que es el primer ario del
cuatrienio 2016-2019- se fij6 en un 30%, se 70gr6 obtener un avance del 70% que
equivale al 21% de la Meta para la vigencia 201 6\_))
También es cierto que de acuerdo a las actrvgdaggs ‘planeadas en el presupuesto
del proyecto de inversién se cumpl:eron en un 100%, con la ejecucién de las
sigujentes actividades A

o Contrato N° 302 de 2016, cuyo ob;eto fue \{Mantemm:ento especializado a la central
de semaforizacion, repafac:én de médulos electronicos y adaptacién de equipos de
control local de seméfoms ‘de Ia direteibn de trénsito de Bucaramanga”.

s Contrato N° 3037de 2016, cuyo objeto fue: Mantenimiento y pintura a los
postes, seméfams%annanos y bases para equipos de controf local instalados
sobre la calle’ ngentre ‘carreras 13 y 33, y la calle 56 entre carreras 15y 33 de
la ciudad(de’l Bucaramanga

RN
‘Q‘ h

. Contrato N° 401~<de 20186, cuyo objeto fue: “Compra de semaforos vehiculares

ympeatonales de policarbonato e iluminacién leds para reposicién de los
Qseméfoms instalados en la calle 36 entre carreras 13 y 17 de la ciudad de
Bucargémanga

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que estas mefas de producto son
acumulativas; para la vigencia 2017 de acuerdo al Plan Indicativo, se fijj6 una meta
del 30%, que para la fecha Julio 30 se tiene un avance de cumplimiento del 35%,
lo que significa que la meta para la vigencia 2017 ya esté cumplida y se tiene un
avance del 56% de la meta del cuatrienio.

Camera 11 N° 34-52 Fase 1l Piso 4 / Teléfono 6522777 { Telefax
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ACTIVIDADES EJECATAS (SIC) PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS VIGENCIA 2017:

Avance del 100% en la identificacién de fa red del sistema semaférico exisfente en
la ciudad de Bucaramanga y georreferenciacion de las intersecciones sanforizadas
{incluye equipos, postes y redes de cableado de control e interconexion).

Avance del 100% en la identificacién del sistema de sefializacién vial horizontal y
vertical de la ciudad y geomreferenciacién de las sefiales del corredor vial Carrera 27
entre Puerta del Sol y Calle 31.

4

Avance del 100% en el inventario de los Paraderos de Bus del sector Cce:b"rrtm Calles
28 a 45 entre Carreras 9a y 22; avance del 100% en el inventario- de’los Paraderos
de Bus del corredor vial Camera 33. \3’5

Avance del 100% del inventario y verificacion del estadozactual de, laxsefializacién
vial de cincuenta y seis (56) Colegios e Instituciones Educatrvas Eﬁ_’,a ciudad.

Avance en un 50% del proceso contractual parada’*”lmplementac:én de nuevas
intersecciones semafonizadas en diferentes sectore?de ja C:udad de Bucaramanga”.

Avance en un 60% del proceso confractual para\eﬁ;'Manten:mtento y pintura a los |
postes, armarios y bases para equ:pos de con;rol local instalados sobre el corredor ‘
vial Carrera 27 entre Calles 14 y 67, ;y mantemm.'ento e instalacioén de sefializacion |
elevada y de nomenclatura en la ciudad. en Bucaramanga

CONCLUSION DEL EQUIPﬁ AUDITOR. |
7 e

Analizada la respuesta dada; PO, laentidad, El Equipo Auditor determiné dejar en

firme la respectlva; observa‘aén _por cuanto, al verificar la fecha de celebracion del |
contrato 401 cuya ¢ objeto\fue ‘Compra de seméforos vehiculares y peatonales de |
po!:camonato»e :Iummac:dh leds para reposicion de los seméforos instalados en |
la calle 3% entre carrems $°13 y 17 de la ciudad de Bucaramanga’, se establecié

que dicho: proceso Contractual se perfecciond el pasado seis (06) de Diciembre

de 2016, imc!andcrsu ejecucion el siete (07) del mismo mes y afio, y terminando y
hquldéndose ‘el 30 de Diciembre de 2016'!; y como lo sefiala la Entidad en la
respuestEf»f‘dlcho proceso contractual se llevd a cabo para el desarrolio del
programangOVlLlDAD Y SEGURIDAD VIAL", razén por la cual, la actualizacion

de la réd-Semaférica de dicho sector, sélo se efectud a principios de 2017. De ahi

que, la meta del producto haya obtenido un porcentaje de ejecucion del 70% sobre

el estimativo proyectado para el afio 2016.

Asi las cosas, El Equipo Auditor consolidé un Hallazgo Administrativo, para que se
incorpore dentro del plan de mejoramiento de la Entidad.

1 Informacién Obtenida del Portal SECOP | y del SIA
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DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 15: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA
4.2.2 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL ‘
RN

El Equipo Auditor realizé un examen con base en las normas de Auditoria de
aceptacién general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las fransacciones
y operaciones que los originaron, se observé que cumplieron con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de acuerdo a lo
anterior, la Direccién de Transtio de Bucaramanga (DTB) presentd segtn la matriz
GAT una calificacion total de 26.5% con un concepto de Gestién Financiera y
Presupuestal DESFAVORABLE.

4.3 CONTROL FlNANClERQ Y PRESUPUESTAL VIGENCIA 2016
— RO, nmngfi}:vs PRESUPUESTAL ‘
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

. _ VIGENCIA 2015 o e
Factores minimos . Calificacién Parcial Ponderacién Cﬂ“;';:;iﬂm
1_ Estados Contables . 00 0.70 0.0
2. Gestion presupuestat ' : 90,0 o0 8,0
3. Gestién financiera . 875 020 175
Cafificacion totad 1,00 26,6
Concepto de Gestion Financiero y Pptal o . N * Desfavorable

__ RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mis puntos B : T Favorable
[Menos de 80 puntos . ; Desfavorable

Fuente‘:qu'ung Auditor con base en GAT

4.3.1 ESTADOS CONTABLES

Se estableci6 la razonabilidad de los estados contables, teniendo en cuenta la
Resolucién Organica No. 5970 del 18 de junio de 2008, adicionada por la Resolucion
Orgéanica No.6036 del 25 de marzo de 2009 de la Contraloria General de la Repablica
y la normatividad vigente.
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OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
OPINION ADVERSA O NEGATIVA

TABLA 3.1
. )  ESTADOS CONTABLES :
"~ VARIABLES A EVALI!AR : "~ ) - Puntaje Atribuldo
[Tatad inconsistencias $ (miflones) ’ ’ 435984750
ndrea de incontistencias (%) o : 54.1%
CALIFICACIOM ESTADOS CONTABLES o : ) 0,6
i Calificacidn
Adversa o
negativa

Fuents: Equipo Auditor con base en GAT

D
MUESTRA LINEA FINANCIERA &

Se efectud la revision de los Estados F:nanmeros ‘como sgp el Balance General y el
Estado de Actividad Econémica y Social, reallzando el respectivo analisis Horizontal
de las cuertas para determinar las vanac:ones*porcénh:ales y la participacion de
cada una de ellas; asi como también se defi mé:gl “ticlo operacional de esta linea
financiera, seleccionando e! de lngresos Operaclonales y se ejecutd en el desarrollo
de la auditoria. A su vez se examinaron algunas cuentas def balance debido a su
representatividad.

4.3.2 CONTROL INTERRO"GBNTABLE

Laley 42 de 1993~eﬁc‘=§ﬁ articulo 18 precisa: La evaluacién del Control intemo es el
analisis de los snstemas de controi de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin
de calificar los*componentes de control intemo financiero y contable, justificar y
soportar | Ias Callﬁcamén de los mismo, identificar los riesgos a los cuales se
encuentra, expuesto ‘el sistema contable y el nivel de confianza que se les puede
otorga&por o antenor se debe verificar el adecuado funcionamiento para que
protefa‘los\recursos de la Entidad del menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
péfdlda\\L{éO indebido y deterioro.

En el desarrollo de la Auditoria realizada en la vigencia 2016 a la Direccion de
Transito de Bucaramanga, se le efectud evaluacién al Sistema de Control Interno
Contable, para io cual se aplicaron entrevistas y visitas con el fin de verificar la
existencia de los documentos que soportan la aplicacion de los procedimientos
evaluados, encontrandose, que la entidad da aplicaciéon al Plan General de
Contabilidad Publica, obteniendo una calificacién de 90%.

1)y
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Es importante mencionar que la Direccién de Transito de Bucaramanga por medio
de {a Oficina de Control Interno llev6 a cabo un cronograma para realizar Informes
de Control Interno de la Vigencia 2016, en el cual, identificé las fortalezas y
debilidades respecto a la informacion contable. Dicho informe, generd una
calificacién del Control Intemo Contable que presenta un estado ADECUADO de
desarrollo segin cuestionario diligenciado de acuerdo a los parametros la
Contaduria General de fa Nacion.

Es importante mencionar por parte del Equipo Auditor que para reallzar la presente
Auditoria al Balance de la Direccion de Transito de Bucaramang"a?se tomo_como
insumo el informe suministrado por la Oficina de Control lntemé cualbfue
comparado en trabajo de campo realizado por el Equipo Auditor & \

EVALUACION AL SISTEMA CONTABLE

La ley 716 de 2001 establece la obligatoriedad por patte de\las ‘Entidades Pdblicas

de adelantar gestiones administrativas necesanas:pé?a depurar la informacion

contable, por lo que se desarrollo por parte de la Contaduria General de la Nacién

para determinar el estado del control interno g‘:gntabj\e 'de las entidades publicas, los
| procedimientos para la evaluacion y presentacién de; inférmes anuales mediante fa |
Resolucion 357 de 2008.

Lo anteror, establece las caracteriégcas de relevancla y comprensmlhdad de la
informacién que genera el Srste;na de Contablludad de cada entidad u organismo del
sector publico, donde se ve afectada por da’ ‘efectividad de sus sistemas de control
interno y en particular por eI ‘controlinterno contable.

La evaluacion realizadaoalus{éma de control interno contable correspondiente al
periodo fiscal de 01 d€: Enéroal 37 ‘de Diciembre del afio 2016, a través de encuestas,
entrevistas vy visitas, oo‘?ﬂel aﬂn de efectuar la verificacion de la existencia de los
documentos que sopoggg Ja aplicacién de los procedimientos evaluados.

_ 433 S£TENIBII.J1DAD CONTABLE
|

De, c%ﬁform:dad con el Plan General de Contabilidad Publica, el proceso contable

se def neﬁcomo un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el

reoonoc:mlento y fa revelacion de las transacciones, los hechos y ias operaciones

| financieras, econémicas, sociales y ambientales que afectan la situacion, la actividad

\ y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad

‘ contable plblica en particular. El proceso contable captura datos de la realidad
econdmica y juridica de las entidades contables publicas, los analiza en forma |
metodolégica, realiza procesos de medicion de los recursos de que trata los datos

los incorpora en su estructura de clasificacion cronolégica los representa por medio
| de la practica doble y la base del devengado o causacion en su estructura de libros, |
y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados, |
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informes, y reportes contables que son Utiles para el control y toma de decisiones
sobre los recursos .
Las etapas y actividades del Proceso Contable son:

* Reconocimientos: De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica,
es la etapa de captura de los datos de la realidad econdmica y juridica, su analisis
desde la dptica del origen y la aplicacién de recursos y el proceso de su incorporacion
a la estructura sistematica de clasificacion cronolégica y conceptual de la
contabilidad. ‘

Esta etapa se materializa con la ejecucién de las siguientes activid,ac?és;

* Identificacién: Es la actividad en la que se determina la ocurrehcna de hechos o0
transacciones que afectan la estructura financiera econémica.o sodial- -y, por lo tanto
debe ser objeto de contabilizacion.

Esta Auditoria verificé la idoneidad de los documeﬁfo"%\soportes observandose una
adecuada descripcion de la informacion, toda vez: que los: hechos econdmicos estan
debidamente interpretados y asociados segiin las “hormas contables y el Plan
General de Contaduria Pdblica. ~

* Clasificacién: De acuerdo con las caracteristtcas del hecho, transaccion u
operacién se determina en forma croggléglca‘*su clasificacion conceptual segun el
Catalogo General de Cuentas. En esta actwldad se evallla que el hecho financiero,
econémico, social y ambtenta| a reg:strar cump!a con todos los elementos que le son
propios a la cuenta en la cual se clas‘r%:,a

Es importante mencnonar que la: Direccion de Transito de Bucaramanga dentro de su
cuenta Deudores debe haoer‘} un proceso de depuracion que refleje el saldo
verdadero de estd cz g}‘ﬂera {orﬁcobrar y asi tener una clasificacion real de esta cuenta.
* Registro r\ﬁgusm/s%'}Actwudad en la que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y-se efectiian registros en los libros respectivos. Comresponde también
ala ven\f‘; &cmén de-la'informacién producida durante las actividades precedentes del
proceso contable, para verificar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion
a “los\estados contables para determinar las cifras sujetas a ajustes ylo
reclasn‘"lcacnones

La Direccién de Transito de Bucaramanga presenta incertidumbre en la cuenta
Deudores, inventarios y Sentencias Judiciales, demostrando asi que debe existir un
ajuste que refleje el saldo real en esta cuenta

* Revelacién: Segin el Plan General de la Contabilidad Puablica, es la etapa que
sintetiza y representa la situacién, los resultados de la actividad y la capacidad de
prestacién de servicios o generacion de flujos de recursos, en estados, informes y
reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para garantizar estas

Carrera 11 N° 34-52 Fase il Piso 4 / Teléfono 5522777 ! Telefax
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caracteristicas la revelacion implica la presentacién del conjunto de criterios o pautas
particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la
manifestacién de la informacién necesaria para la comprension de la realidad que
razonablemente representa la informacion contable publica Hacen parte de esta
etapa de revelacién las siguientes actividades:

En las cuentas Deudores, Inventarios de fa Direccion de Transito de Bucaramanga,
revela una incertidumbre toda vez que no hay una depuracion de la misma.

laboracién de los Estados, Informes y Reportes Contables }Actmdad

mediante la cua! se concreta el resultado del proceso contable, expresado*en el
disefio y entrega oportuna de los estados, informes y reportes contables, tos caales
deben contener la discriminacion bésica y adicional que seameoesar;afpara una
adecuada interpretacién cuantitativa y cualitativa de los hechog\ transaccmnes y
operaciones realizadas. Para el caso de los estados contables se determma en esta
actividad la aplicacion del procedimiento para la estructfframén y presentambn de los
estados contables bésicos, contenidos en el Manual de, Prooed:mlentos del Régimen
de Contabilidad Publica y las Politicas establecadaswpor cada Ente Publico.

La Direccién de Transito de Bucaramanga,spresenta,sus Estados Contables, la
cuenta Deudores Incertidumbre en el Balance GleLal

* Andlisis e interpretacién y Comunicacién-de la Informacion: Actividad que
corresponde a la lectura que se hate.a los estados informes y reportes contables

con el proposito de concluir sobre1a sﬂuacuén resultado y tendencia de las entidades
publicas, desde las perspectwas*;ﬂnancuera econdmica, social y ambiental de tal
manera que su oomumcac:én sea suﬁmentemente Util para soportar las decisiones
relativas a la administracion de-los recursos pablicos.

NANNY

4.4 AUDITORIAFINANCIERA
('\GESTION FINANCIERA- DTB-VIGENCIA 2016

. TABLA -3
_ GESTION BNANCIERA
VAREBESATVALIAR Puntzie Atribuido
Evaluacién indicadores | . - L €75
[TOTAL GESTION FIRAMCIERA B : - ) 87,5

Con defidencias
2
{Con deficlencias 1
2

Fuente. Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal

Esta calificacién del 87.5% hace alusion, al resultado obtenido después de revisar y
calificar cada uno de los criterios que hacen parte de este ftem como lo son los
indicadores financieros que a continuacion se presentan, es importante mencionar
que dentro de esta calificacién existe la cuenta Deudores, Maquinaria y Equipo, e
Inventarios, la cual para el Equipo Auditor presenté incertidumbre, esta cuenta
obtuvo una calificacién de este item es del 87.5% Eficiente.
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AUDITORIA AL BALANCE

El objetivo de esta linea es establecer la razonabilidad de los Estados Contables,
teniendo en cuenta la Resolfucion Organica No. 5970 del 18 de Junio de 2008, de la
Contraloria General de la Republica y la normatividad vigente.

4.5 ESTADOS CONTABLES DTB-VIGENCIA 2016
TABLA 32

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atibyido
ot oo § (oalones) ; R 43538475.0
Indice dn inconsistencias (%) T : - o 54,1%
[CALIFICACION ESTADOS CONTABLES ] . - o0

_ _ <
Fuente. Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal @%

De acuerdo al puntaje obtenido en la matriz de Evaluacién'de los. Estados Contables
la calificacién obtenida con opinion Adversa ofh_!eggtwé\ya que los Estados
Financieros no reflejan la razonabilidad de !os"Estados “Contables con una
calificacién de 0%, de acuerdo a la Calificacion de & Matnz 'GAT.

Para el logro de los objetivos de esta Auditoria se examinaron los siguientes
aspectos:

4.51 AUDITORIA AL BALANC_E_YE'E,_S;TADO“E LA ACTIVIDAD FINANCIERA,
ECONOMICA Y SOCIALY

El objetivo de esta etapa es‘gplnar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
de la Entidad, teniendo en’ hclefta el cumplimiento de normas y demas disposiciones
legales tanto lntemashcoﬁg\:ﬁxternas que enmarcan a la entidad, estos dos
propoésitos mcluyen determman si los registros y procedimientos contables son
adecuados y vefifi cados: Qgr parte de la administracién financiera de la entidad.

QGENERALIDADES ESTADOS FINANCIEROS

BALANCE GENERAL

El Balance General y los Estados Financieros béasicos, que presenté la Direccién de
Transito de Bucarmanga durante la vigencia 2016 en cuanto a sus Activos, Pasivos
y Patrimonio. El Equipo Auditor verificé las cuentas principales del Balance General,
para el periodo de la vigencia 2016 - 2015, segiin se muestra a continuacion.

&

ACREDITADO
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BALANCE GENERAL COMPARATIVO
{CIFRAS EN MILES DE PESOS)

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

2016 - 2015

} 1 I eAUANCE GENERAL'SEE | I 2016 T | B 2015 M | EVARIACION]T | I- 1

ACTIVO TOTAL

80.662.420| 76.418.437 4243983 6%

PASIVO TOTAL

341.558 524.562 -183.004 | -356%

1PATRIMONIO

80.320.862] 75.883.875 44269871 6%

Fuente DTB

100,000,000
[ 80,000,000
60,000,000
40,000,000
20,000,000

]
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VARIACION BALANCE GENERAL 2015-2016

80,662,420

|
|
|
|

81,000,060 R e EEERSTEY 600,000
| 80,000,000 - -— —— 500,000
: 79,000,000 ’
' 341,558 400,000 :
| 78,000,000 ’ l
! 300,000
77,000,000 — —- -76,418430% . _
200,000 |

! 76,000,000 - —r — —r — -
¢ 75,000,000 100,000

74,000,000

!

2015 2016

=== PASIVO TOTAL

@\\

El total de los Activos de la Dlreccnbnﬁg Trénsito.de Bucaramanga a 31 de Diciembre
de 2016, registr6 un valor de $80: Ggﬁ 4%0 (Miles de Pesos), con una variacion
porcentual que aumenté eI G%Qrespecto a la vigencia 2015 la cual registr6
$76.418.437, estos resultados se§obtuweron por el comportamiento de las
principales cuentas que la mtegran asf”

E
; = ACTIVO TOTAL
i

P S ——

Fuente: Informacién reportada SIA

': ACTIVO

ﬁ'a‘AC:TI\IO"‘I\ DICIEMBRE 31 DE 2016

o | R 2016 B O 2015 I | EVARIACION] | I
CORRIENTE 61.830.370| 57.605.287 4.225.083 7%
| EFECTIVO 2.253.163 1.555.046 | 698.117{ 45%]
> INVERSIONES 340.378 0 340.378| 100%
DEUDORES 58.665.383]  55.650.262 3.015.121 5%
'{ INVENTARIOS 571.446 399.979 171.467| 43%
NO CORRIENTE 18.832.050| 18.813.150 18.900 | 0.10%
|INVERSIONES 18.930 20.164 1234  68%)
| PROPIEDADES 8.253.656 8.793.581 -539.925| 6%
OTROS ACTIVOS 10.559.464 9.999.405 560.049 6%
. TOTAL ACTIVO 80.662.420| 76.418.437 4.243.983 6%

Fuente: Equipo Autitor.
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ACTIVO CORRIENTE

El Activo Corriente registré un aumento del 7%, pasando de $61.830.370 (Miles de
Pesos) en el afio 2016 a $ 57.605.287(Miles de Pesos) en el periodo 2015, aumento,
relacionado con las cuentas de Inversiones, Deudores y Deudas de Dificil Cobro la
cual se incrementé en un 19% en la Vigencia 2016.

ACTIVO NO CORRIENTE

'

El Activo no Corriente para la Vigencia 2016 presentd un saldo§d‘t$ 18 832:050
(Miles de Pesos) y para la Vigencia 2015 por valor de $18.813.1 50, (Mlles QS Pesos),
las cuentas que presentaron mas variacion fueron: Equupé‘\de\'l'ransporte

Depreciaciones y Valorizaciones.

AN
PASIVO A DICIEMBRE:31 DE 2016

PASIVO

T EEERVARIACION I

= _-s--%-
OBLIGACIONES e Al » o

FINANCIERAS (B0000| , 380.000) -190.000 -50%

CUENTAS POR PAGAR s 25.20%| 128.163 102.962 -80%

OTROS PASIVOS % £126.357 16.399 109958 BT %

TOTAL PASIVO 341.558 524.562 -183.004 -35%

Fuente: Equipe Auditor. LY \ h 4

lLos Pasivos de_alka Dlrecmén de Transito de Bucaramanga a 31 de Diciembre de
2016, regustran un valor ‘de $ 341.558 (Miles de Pesos) con respecto a la Vigencia
2015, la, cual reporté un saldo para esta de $ 524.562 (Miles de Pesos) verificados
segun hbros contables con una variacién porcentual que refleja una disminucion por
valor@<1 837004 equivalentes al 35%.

La}cm por Pagar y la Obligaciones Financieras fueron las cuentas que
dlsmlnuyeron con relacién a la Vigencia anterior, en la Direccién de Transito de
Bucaramanga.

6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBLA 2‘& A
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PATRIMONIO:
PATRiMONlO A DICIEMBRE 31 DE 2016
; MR VARIACION I
[FATRIMON IO E S U
CAPITAL FISCAL 68.360.277 64.838.353 3521.924) 5%
SUPERAVIT POR DONACION 45670 45670 0| 0%
| RESULTADOS DEL EJERCICIO 1.426.854 1.081.850 § 345.004| 32% |
SUPERAVIT POR VALORIZACION 10.488.061 9.928.002 " €560.058 ™. 6%
TOTAL PATRIMONIO 80.320.862 75.883.876 4426987 6%

Fuente: Estados Financieros

PATRIMONIO DTB 2015-2016

\\?

| :
i 70,000,000 ?
| 60,000,000 7~
‘50,000,000 /
. 40,000,000 - !
| 30,000,000 / ' 174
. 20,000,000 / i “ 9,9 2016
]
| 10,000,000 / - g - 2015 |
i 0
3 CAPITALFISCAL  SUPERAVIT POR  RESULTADOS DEL  SUPERAVIT POR
! DONACION EJERCICIO VALORIZACION

’! B2015 ®2016

Fuente: Equipo Auditor

El Patrimonio registra un incremento del 6%, pasando de $ 80.320.862 (Miles de
Pesos), para el afio 2016 comparado con la Vigencia 2015 $ 75.893.875 (Miles de
Pesos), 1a informacién contable reportada en fas cuentas Capitaf Fiscal, Resuitado
del Ejercicio, Superdvit por Donacién y Superavit por Valorizacién, cuentas que
conforman el Patrimonio Institucional de la Entidad Auditada.
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ESTADO DE RESULTADOS

ESTADO DE RESUL.TADOS A DICIEMBRE 31 DEL 2016

_(Miles de pesos)

_ESTADO DE RESULTADOS. 2016 | 2015 Variacién |
Ingresos Operacionales | 272377731 24.868.804 |  2.368.969
‘Gastos Operacionales 1 258109191 23.786.954% | 2.023.985’
Excedente Ejercicio ] 1.426.854] 1.081.850: |  345.004

Fuente: DTB L
o I S _..\X%

o o - {
; '

Estado de Resultados DTB 2015-2016

L
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INGRESOS

Para ia V!genma 2016 jos Ingresos Operacionales se relacionaron con la Venta de
Serwcnbs deﬂ' ransito y Transporte y Otros Ingresos.

Losdngresos\se incrementaron en un 10% con relacién a la Vigencia anterior, los
lngresos Operacmnales en la presente vigencia registraron $ 27.237.773 (Miles de
Pesos)\;}en la Vigencia 2015 registrd $ 24.868.804 (Miles de Pesos).

GASTOS

A Diciembre 31 de 20186, la Direccién de Transito de Bucaramanga registra dentro
de sus Estados Financieros Gastos Operacionales por valor de $25.810.919 (Miles
de Pesos). Estos Gastos de se incrementaron en un 9%, y comparado con [a
Vigencia 2015 registrando un valor de $ 23.786,954. Es preciso mencionar que la
partida que més sobresalit fue fos Gastos de Ndmina (sueldos y salarios) por-vator
de 11.424.548 (miles de pesos).
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i
Gasto Personal 11.424.548 12.464.533
Contribuciones Efectivas 5.508.012 1.458.767
Aportes sabre Nomina 558.680 499,384
Gastos Generales 7.867.932 8.940.284
impuestos Contribuciones : 332441 ~ 366537 |
Financieros 119.778 ‘ . 99.930
Extraordinarios 1.528 AWM Y 55

El siguiente cuadro relaciona el personal retirado de ia DlreccléndeTrénsno de
Bucaramanga durante la vigencia 2016 R A

' RESOLUCION MOTIVO NOMBRE & %gs\ggjm VALOR
|
001 DE ENERO OE | SE DECLARA ALFONSO SERRANO Vm 834518 16.954 455
2018  INSUBSISTENTE ARolLA%N ' |
308 JULIO DE RETIRAR DEL EERAIN MERCHAN 19.459.737 2.588.627
2016 SERVICIO <w o
| 050 DE FEBRERO | SEDECLARA & ‘JOSE REINALDO 13.849.431 7.363.088
4 DE 2016 INSUBSISTENTE DOMINGUEZ RUEDA
+
¥
1.489.151
061 DE FEBRERO "SE BECLARA" YHADIRA 63.363.343 7.866.232
| 8 DE 2016 SR INSUBSISTENTE | FERNANDA
1 - VA \%‘% | GAMBOA LAMUS
‘ 063 DE. FEBRERO TSE DECLARA CLAUDIA $3.307.363 15.058.392
11 DE-2018 \ INSUBSISTENTE | BUSTAMANTE RUIZ
+
K\ 1.143.033
[ O75DE FEBRERO | LIBRE | RAFAEL HORACIO 13844434 | 13663882
24 DE 2016 NOMBRAMIENTO | NUNEZ LATORRE
' 310 JULIO OE ACEPTACION CARLOS ARTURO 13.822.541 6.817 242
2016 RENUNCIA MANTILLA
SAAVEDRA

&« -
ACREDITADO
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070 DE FEBRERO | SE DECLARA JUAN JOSE 91.234.916 7.420.148
18 DE 2016 INSUBSISTENTE | BOTELLO
| CASTELLANOS +602.835+
100 DE MARZO 2| ACEPTACION ORLANDO DUARTE 01244574 5.071.931
DE 2016 RENUNCIA CAMACHO
101 MARZO 2DE | SE DECLARA OSCAR MAURICIO 13.873.965 18,545,632
2017 INSUBSISTENTE | SANABRIA ORALES
+
\ 523 974
~ \
102 DE MARZO | SE DECLARA JOHANA CAROLINA 635301628 684 542
DE 2016 INSUBSISTENTE | CASTARNEDA R K
SANCHEZ ‘ \
: (& 1 628:480 -
703 OE MARZO 2 | SE DECLARA GRAY PATRICIA ~=1n, % 26.333.485 5.090.087
DE 2016 INSUBSISTENTE | GALVIS DALLOS <
_\- +
474,850
| 214 DEMAYO 12
DE 2016 (7
222 DE MAYO 12 | ACEPTAR LA EMILCE GUTIERREZ |  MAYO 12 DE 5.165.966 |
DE 2016 RENUNCIA < OSMA\W 2016
. Y
225 DEMAYO 13 | ACEPTAR LA’ “OSCAR FABIAN 13.513.007 1.890.876
{ DE 2018 | RENUNCIA | SATAZAR
AN I
251DEJUNIO3 | REEMPLAZOX, /- EDWIN MAURICIO 8151659 6.309.252
DE 2018 ﬁ\\% DIAZ SANCHEZ
320 DE JULIO DE =] LIQUIDACION ANDRES CAMILIO CODIGO 314 1.871.201
2016 > PEREA FERNANDEZ GRADO 02
192 DE, MAYO 2;:*\ _SE DECLARA GERARDO RESOLUCION 0.664.892
DE 2016 'INSUBSISTENTE | HERNANDEZ 142 Y 141
%N\\ BARAJAS
313MAYO13DE | INCREMENTO ORLANDO O RESOLUCION 470,641
2016 N RENUNCIA CAMACHO DUARTE
213
702 DE ACEPTAR LA SABAS VARGAS 13.818.297 12.019.690
DICIEMBRE DE | RENUNCIA
2016
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703 DE ACEPTAR LA JORGE ENRIQUE 13.629.402 14.338.340

DICIEMBRE 20 DE | RENUNCIA RINCON LOPEZ

2016

789 DE ACEPTAR ALIX MORGS ORTIZ 37.792.154 6.580.165

DICIEMBRE 28 DE | RENUNCIA DE PEREZ

2016

RESOLUCIONDE | LICENCIA JESUS ANTONIO 91.511.530 2.047 572
| 2016 | MATERNIDAD | LARA LIZCANO 1 S

512DE OCTDE | ACEPTAR REMBRANTH 91.512.559 |. 273

2016 RENUNCIA GYOVANY CASTRO :

PABON

420 DE ACEPTAR ROSA HELENA

AEPTIEMBRES | RENUNCIA MENDOZA ALBA

DE 2016

361 DE AGOSTO | ACEPTAR LUIS ERNESTO x "CODIGO 227 1.629.533

24 DE 2016. RENUNCIA BALLESTEROS? GRADO2

LARROTA. ‘ \\\,y
428 DE SEPT 8 DE \
2016.
b ,

193 DOE MAYO 02 | RETIRAR DEL> *JAIRO DELGADO 13.817.142 10.748.767
| bE 2016 SERVICIO SUAREZ

347 DE AGOSTO ACEPTA "R/ JORGE ALBERTO CODIGO 407 3.379.413

DE 2016 RENUNGIA NUNEZ SARMIENTO

) @ GRADO 03

321 DE JULIO DE~, \ACECTAR ~ SEILY YOGITH 63.351.792 26.766.823

2016 RENUNCIA RICOMOLINA
| AN | - -

332 DEWULIO A9 ~|'LIQUIDACION MARIELA BASTO CODIGO 105 16.270.511

DE 2016 LEON GRADO 2

ANY

RESULTADC DEL EJERCICIO

E! Resultado de las Operaciones para el Perfodo Enero 01 a 31 de Diciembre de
2016, cierra, con una excedente en el Resultado del Ejercicio, por valor de
$1.426.854 (Miles de Pesos), toda vez que ia Direccién de Transito de Bucaramanga
para esta vigencia genero unos Ingresos por valorde $27.237.773 (Miles de Pesos)
y registrté Gastos Operacionales por valor § 25.810.919 (Miles de Pesos), la
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diferencia entre estos dos conceptos genera el Resultado del Ejercicio para la
Vigencia 2016.

ANALISIS POR COMPONENTES DEL BALANCE GENERAL A DICIEMBRE 31
DE 2016.

< CAJA MENOR

s
La Direccidn de Transito de Bucaramanga en la Vigencia 2016, creg' siete (07) Cajas
Menores segin lo establecido en ta Resolucién No. 017 de 2016. AV

Las Cajas Menores de la Direccion de Transito de Bucaramanga\:paraala ‘Vigencia
de 2016, se constituyeron por dependencias, donde se asignaron,| [0s flihcionarios
responsables para el manejo de las Cajas Menores y ellos son losiencargados del

buen manejo de los dineros asignados para este fin. \\3/
X
CAJAS MENORES- Resowmén o1 wE 2016 |
#ICAUAY B SRS SRR ) o
MENOR TOTAL INGRESOS EToTAl'GASTOSTH | IR SALDO ISR
1 $12.815.402 \‘K $12.477.638 $337.764
2 $15.789.2771~» W2 $14.102.277 $1.687.000
3 $14.496.1201%. » \.$14.476.120 $20.000 |
4 $9.571403 %% »  $9.571.403 $0
5 $1.172.396] » v $785.172 $387.224
6 $9.560.103 [%// $9.558.363 $1.740
7 '$1.702.557 $1.694.157 $8.400
Fuente SIA

NN

De las 07 Cajas @ores»constltusdas en la Direccién de Transito de Bucaramanga
fueron rewsadas Ios\documentos soportes de cada Caja Menor, el manejo adecuado
de los fondos asignados a cada una de ellas encontrandose lo siguiente:

Al.‘.I:AzGo“'No 16 AMINISTRATIVO -DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 25)

Rev;sadas Ias cajas Menores de la vigencia 2016, se evidencié que la Caja Menor
aprobada Segin Resolucién No. 017 de 2016, por valor de $ 1.800.000 donde el
responsable es del Doctor Miller Humberto Salas Rondén se realizaron gastos de

Mantenimiento de Vehiculos muy frecuentes, tal como se relaciona en el siguiente
cuadro:

«o_

ACREDITADO
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RAZON SOCIAL FACTURA FECHA CONCEPTO VALOR
MOTORESTE S.A. | VT36224 ENERO23 | LIMPIADOR DE FRENOS 21387
MOTORESTE S.A VT36225 ENERO23 | ACEITE Y FILTROS 140.737
MOTORESTE S.A VT23218 MARZO 18 | PLUMILLA Y OTROS 123.086
MOTORESTE S.A VI37144 ABRIL 28 ACEITE Y FILTRO 235.964
' TCAMBIO VALVULINA ¥ | w%200.940
MOTORESTE SA VT37341 MAYO 18 e EmemagNA Y | ‘\
CAMARA __ REVERSA |%_180.000
MOTORESTE S.A VT37354 MAYO 20 FORTUNER PN \ Y
ALINEACION N [ 400918
MOTORESTE S.A VT38137 AGOS. 18 L ACED f\-{ ~NE
MOTORESTE SA V138703 SEPT29 CAMBIO DE PASTILLASK, | 447751
. s - TFILTRO, (EMPAGUE Yj|  411.827
MOTORESTE S:A VT38514 | SEPT.29 OTROS S M =
W 414,790
MOTORESTE SA VT39081 DICIEM 7 ACEITE'Y.FILTRO
wm wa
TOTAL N Y Y 3.668.102

Fuente: Equipo Auditor \)V

Asi mismo revisada la Caja Menor la-€ual esté ‘a cargo del Doctor Jorge Alberto Pérez
Jiménez se relacionan a contlnuacté“ﬁ\los -siguientes gastos:

. .
Te ® W
RAZON SOCIAL FACTURA \;ECHA CONCEPTO VALOR
Vera y Cia. Ltda. ef006614~ mayo 13-2016 Bombilie Navia 496.100
LAY ;\?’
Yy

Vera y Cia. Ltda. { \efoossgé\ marzo 10-2016 Bombillo Navia 323.800
Vera y Cia, Ltda. efO06639 julio 7-2016 Bombillo Navia 496.100
. A 1 ) . ; :
Vera y C\Ltda\ ’efooseao octubre 11-2016 Bombillo Navia 496.100
Vet}y" ‘i?\ Ltda ef006689 noviembre 24-2016 | Bombillo Navia 498.100

Fuente: Eq‘uilpo*Audrtor

Al respecto, es preciso mencionar que después de revisados los contratos de la
vigencia auditada reportados en la cuenta SIA MISIONAL, se observé que al 13 de
Julio de 2016 se celebrd el contrato No. 282 con objeto:

“contratar servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo para las

graas. Cami6n plataforma. y camionetas de propiedad de la Direccién de Trénsito de
Bucaramanga’.
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Por lo anterior, sirvase explicar, por qué si existié un contrato de mantenimiento de

vehiculos se realizaron pagos por concepto de este rubro a través de las cajas
menores anteriormente mencionadas?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD ‘

1. “Asl mismo revisada la Caja Menor la cual esté a cargo del Doctor Jorge Alberto Jiménez 1
se refacionan a continuacion los siguientes gastos:...

Al respeclo, es preciso mencionar que después de revisados los Contratos de Ia%c:a |
auditada, reportados en la cuenta SIA MISIONAL, se observé que al 13 de ’:}uho de 2016 |
se celebrd el Contrato No.282 con objeto: “CONTRATAR SERVICIO DEMANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA LAS GRUAS “CAMION

PLATAFORMA, Y CAMIONETAS DE PROPIEDAD DE LA DIRECCIQN DE \TRANSITO DE
BUCARAMANGA”, ™,

Con respecto a la observacion me permito informar Io siguiente:

1. De acuerdo con la resolucién 017 de 2016; chufo anem “Crear el fondo
renovable de Caja Menor de la Direccién General della Dtrecc:én de Transito de

Bucaramanga para la vigencia fiscal¥%des 2017..” distibuye la caja
Menor siguientes rubros presupuestales: A

2. __
A o= e e e =+ = CUANTIA PRESUPUESTAL
CODIGO PRESUP. . RUBRO™ . " ASIGNADA i
Jo3210605 _ssﬁWc:o DE'GAFETERIA $500.000. |
|03210702 IMANTENIMIENTO VEHICULOS $600.000
los219102 r\\ org_gs‘_GAsros GENERALES ' $700.600
TOTAL ,_\:\),@ $1.800.000

Fuente: DTB vx \\w%

El Vehfculo%destmado al transporte del Director de la Entidad, fue comprado por la
!nstttuc:én en Juho del afio 2014, por lo tanto gozaba de Pdliza de Garantia con la empresa

MO. TORES TE, quien fue la adjudicataria del proceso de Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa Ng% 003-2014.

Al tener Garantia, la Entidad para no inutilizaria debla enviar el vehiculo en.mengcién.al
concesionarno el cual lo remitia a los talleres por el dispuesto. Por este motivo se hacian
los gastos por medio de esta Caja Menor ya que dentro de los Rubros presupuestales
asignados a este fondo de Caja menor se encuentra el
rubro 03210702 MANTENIMIENTO VEH!CULOS Sin embargo el Vehiculo una vez
cumplido los 100.000 Kilometro perdfa la Garantfa en cuanto a la Gratuidad del
mantenimiento y repuesto, mas no fa del dafio total del Motor, por lo tanto, cuando se
necesitaba dar mantenimiento al vehiculo asignado a la Direccién se procedia a
trasladario a8 MOTORESTE y esta empresa lo remitia al Taller por

Catrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 .chIefax
www.contraloriabga.gov.co / conta:
8303777
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ellos asignados y el valor de este mantenimiento era sufragado por la Entidad, esto con
el fin de no perder la Garantia por pérdida total del motor. (Se anexa copia de Garantia).

2. Es necesario aclarar que los Gastos realizados a través del fondo renovable de caja
menor a cargo del Ing. Jorge Alberto Jiménez, Asesor Grado 01, pertenece al Grupo de
Planeamiento Vial de la Direccion de Transito de Bucaramanga para la vigencia fiscal de
2.017, segin consta en &l Articulo Quinto de la resolucion 017 de 2016, grupo al cual
pertenece la Oficina de Semaforizacion.

Los gastos realizados a través de esta caja y relacionados en la OBSERVACION 25,
pertenecen a Bombiflas Hal6genas e incandescentes para Semaforos, por fmtanto el
Contrato No.282-2016 el objeto no cubrirla este Gasto. (Se anexa memorando 346 _de
Planeamiento Vial).

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta la respuesta dada por }aentcdad «de Transito de
Bucaramanga, El Equipo Auditor determiné que no hay elementos % suficientes para
desvirtuar la observaciéon en mencion, toda vez que i€ de.; acuerdo al Plan General de
Contabilidades: (...)" La caja menor es una qugad de \manejo constituida para
atender los gastos generales que tengan el caracter de urgentes e imprescindibles
previstos en el presupuesto y para hacer més égnl v funcuonal los pagos de cuant[a
minima {...)" incumpliendo con la ResoiucrémNo 01? de 2016 en ef
numeral 5.

Asi mismo, atendiendo al sentido’ teleolbguco de la funcion de las cajas menores y en
el caso particular y concreto Resolucuén\No“éﬁ de 2016, la cual se asigno6, por valor
de $ 1.800.000, siendo responsable el Director General de la Entidad Ingeniero Miller
Humberto Salas Rondodnzel Eqtipo Aliditor determint-que al 13-de Julio-de 2016:se
celebr6 el contrato No “%282 \con objeto “contratar servicio de mantenimiento
preventivo y correctl\fc? a todo costo para las grias, Camibn plataforma y camionetas
de propiedad deda Dﬁlreccm’ml dé Transito de Bucaramanga; es decir que a partir de
esta fecha debi¢ lnclmr\esta erogaciones y no realizar pagos por caja menor a
servicios de Mantemmtento de los vehiculos de la Entidad,

En relaclén\,al tema de los Bombillos utilizados en Red semaférica de la Ciudad. El
Equtpo Audrtor soportandose en el pronunciamiento dado por la Entidad sobre el
tema presentado en la observacion No 25 se evidenci6é una falta de organizacion
dentro de. Ios Contratos Suscritos por la Entidad tales como el contrato No. 202, 302
y 401 del 2016 ya que dentro de su objeto contractual hacia referencia a Compra de

. iluminacién de feds para reposicién de los seméforos instalados realizada esta
contratacién solo hasta el fin de afio, cuando debieron proveerlo durante la vigencia
2016, iguaimente podian haberlo establecido en la Contratacion realizada en los
Mantenimientos y Reparaciones de ia Semaforizacién y no utilizar durante todo el
afo, los recursos de la Caja Menor, la cual tiene un objetivo de cubrir fondo en
efectivo, fijo y renovable, cuyo manejo se confia a un funcionario, con el fin de
atender gastos IMPREVISTOS y URGENTES de menor cuantia, en el cumpiimiento
de sus objetivos misionales,previstos en el presupuesto y para
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hacer méas agiles. Pero lo expuesto anteriormente es un hecho Previsible. Por tal
motivo no se desvirtia la Observacién y se configura un Hallazgo Administrativo

con presunto alcance Disciplinario
DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 16: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION DE TRANSITO DE

BUCARAMANGA ‘\Y\
HALLAZGO No 16: DISCIPLINARIO (\

y.a
PRESUNTOS RESPONSABLES MILLER HUMBERTO SALAS RONDON
DIRECTOR DE  TRANSITO DE

BUCARAMANGA.\\

%
NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: \Articu!o 209 de Ia Constitucion Politica
Colombtana,presunta comisién de la falta

dlsmpllnarla establecida en el Ley 734 de
(?002 Resoluc:én 017/2016 de la direccion

de Transito de Bucaramanga.

% Bancos

La Direccién de Trénsno de Bucaramanga a Diciembre 31 del 2016, en los Estados
Financieros reflejo catored €'(14),Cuentas Bancarias las cuales reportaron un saldo
por valor de $ 2. 253‘163 (Mlleg?‘de Pesos), de las cuales siete (7) son Cuentas
Corrientes las cuef’é reportaron un saldo en libros de $ 503.199 (Miles de Pesos) y
siete (7) Cuentas de Ahorm que reportaron un saldo por valor de $ 1.749.964 (Miles
de Pesos) para un; total en Bancos de $ 2.253.163 (Miles de Pesos).

RELACION DE BANCOS A DICIEMBRE 31 DE 2016

| _
Pconico
CONTABLE]! I FIN

I

~GUENTA CORRIENTE

11100512 | DAVIVIENDA 0030-1225.7770 | CUENTA CORRIENTE 447

11100518 | POPULAR 110-480-01127-9 | CUENTA CORRIENTE 427.534

11100530 | BANCO DE 867-000014 | CUENTA CORRIENTE 8.342
OCCIDENTE

ACREDITADO | -
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11100540 | BBVA 130736010000-1751 | CUENTA CORRIENTE 17.528
11100541 | DAVIVIENDA 0001-1002-1128 | CUENTA CORRIENTE 120
| DAVIVIENDA 047069994193 | CUENTA CORRIENTE 204
AV VILLAS 501231761 | CUENTA CORRIENTE 48925
CUENTA DE AHORROS 1.749.964
11100656 | BANCOLOMBIA 209567657 | CUENTA DE AHORROS 8.788
11100610 | DAVIVIENDA 0470-0004-1310 | CUENTA DE AHORROS 47156
11100654 | FIDULIQUIDEZ 700480925445 | CUENTA DE AHORROSY|  Gaq 0487090
11100602 | POPULAR 270-480-19823-1 | CUENTA DE AHORROS [ %, 810.103
11100615 | CORBANCA 407047717 | CUENTA DE AHORROS™ T ~}y_1104.333
1110 AV VILLAS 901231763 | CUENTA DE AHORROS 7 =y 7414
1110 POPULAR ANSV 220450285444 | CUENTA DE, AHORROS A \% 123.480
4 TOTAL m o 2253.463 ]
Fuente: SIA \Xu
< FIDUCIA BANCO POPULAR \ '

La Fiduciaria Fiduliguidez al cierre de %WQezacla 2016, reportd Ja suma de
$ 648, 690. (cifra expresada en miles. {e pesos) Ry

-~

70048022544-5
AN

CUENTA DE $648.690

FIDULIQUIDEZ
AHORROS

Fuente: Equipo D18 { V

La Direccion de Transito de @Lfaramanga se constituy6 el dia 13 de Agosto de 2012,
una Fiducia con el Banco Popular.e “Fidupopular”, donde se constituyeron 2 Fiducias
una para el dmero de dlversos pagos y otra para realizar el ahorro para provisiones
correspond|ente a: oesantias 0 primas.

Durante la vigencia 2016, se cance!6 la Fiducia para las provisiones, pues en su
momento se eval(io que era mejor consituir un CDT y fue asi como durante la
vigencia 2016, se aperturé un CDT en el Banco de Occidente y Coomeva. igualmente
se empezd a usar la Fiducia del dinero, para la generacién de rendimeintos
financieros, teniendo en cuenta el buen comportamiento de las tasas de rendimientos

reconocidas en la Fiducia.

Esta Fiducia se encuentra ubicada en los tres primeros lugares en el histbrico de
rendimientos Financieros.

Los dineros manejados en la Fiducia se encuentran ubicados en el Fondo de
Fiduliquidez que es un fondo conservador y contempla los lineamientos legales
impartidos para el manejo de Recursos Publicos.
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< Deudores

La Direccion de Transito de Bucaramanga refleja a Diciembre 31 de 2016,
principalmente en esta cuenta registrd la suma de $§ 58.665.383 (Miles de Pesos)
cifra que corresponde a los valores por conceptos de Derechos de Placa,
Facturaciébn por Infracciones, Acuerdos Legales e interés Legales (acuerdos de

pago).

& i,
{copico}| MBNCUENTASEE | 88201618 ER2015 1 [ IDIFERENCIAY TPORCENTAJE]"
14 Deudores 58.665.383 | 55.650.262 3.015.121 5%
Prestacién de
1407 Servicios 44.294 486! 44 674.354 -379.868 -0.8%
1470 Qtros Deudores 0 751 -751 -100%
: | Deudas de Difict | : : :
1475 cobro 43559033 36.462.195 7.097.738 19%
Provisiéon
1480 Deudores -20.189.036 -25.487.033 _ -3.702.003 15%

Fuente DTB

Con respecto a la cuenta Deudores — Prestamén\ggé Servicios se puede establecer

. que existe una diferencia, toda vez que dnsmlnuyé en un 0.8%, comparado con la
Vigencia Anterior, la cual cerro conlun valor de $44 674.354 y para el afio 2016 un
saldo por valor de $44.294.486.

De acuerdo a la informacion %ummistrada por la Entidad de los Estados Financieros
se pudo determinar que.\exsste una‘posibles irregularidades en la cuenta (1475)
Deudas de Dificit Cobro, "asi,mismo.la informacion reflejada dentro de esta cuenta ia
siguiente subcuenta:s \ 2

1‘comaol jm i 2016 I | IR 2015 lVARIACIONI' “
[1475 | DEUDAS ~\DE | 43.560.033 | 36.462.195  7.07.738 15
%\<< l?:lCIL COBRO

Fuehtef.‘;ﬁaiance-D.__T. B. (cifra axpresada en miles de pesos)

La Oﬁcnng@ de Contabilidad mensualmente realiza la actualizacion de la cartera
(causada y pagada), con base en la informacién suministrada por el area de sistemas
y ejecuciones fiscales, en este proceso, se evidencia 1a falta de integralidad de un
sistema, en cuanto a la dindmica de la cuenta, lo que evitarfa incostistencias en el
proceso contable, pero estas estan siendo depuradas en el saneamiento contable,
por lo cual se vera reflejado por las normas internacionales contables a partir del 1
de enero del 2018.
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HALLAZGO No 17 ADMINISTRATIVO -SANCIONATORIO (OBSERVACION No
26).

Revisada fa cuenta Deudas de Dificil cobro se evidencid que el-vailor reportado-en-el
Balance Dictaminado no concuerda el valor registrado en el Balance Detallado con
el Informe de Cartera segln se relaciona en el siguiente cuadro

BALANC i BALANCE [
DETALLADO INFORME DE CA DICTAMINA%OQ R,

$43.281.381 $43.281.381 $43.650.933 W $278552
RS KE

~Fuents DTB @X l

» Para el Equipo Auditor genera moertldumbre elwn&Lemento significativo de la
Cuenta Deudores de Dificil Cobro,¢la cual presento una variacion de 19 %
comparado con la vigencia antenonj;\ﬁawgée 'sefialar las razones de orden
Administrativo que dieron angen a esta’frg?naclén negativa?

%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“La diferencia en los valomgentm el Baiance Detallado y el Balance Dictaminado
corresponde a fas s:gmentes S-tuertas?

‘;‘s,\“'

g - g _ EVALORES

MPUESTOS DE C.. Ta;\ (C:rculac:dn y Transito) $99,456,697

NTERESES MORA'C.T. $179,070,293]
{CERT. MOV TRANSITO. _ : $25,2000
JroTaLN R $278,552,190]

Las ;}ézg?es Cuentas [IMPUESTOS DE C. T. {Circulacién y Trénsito), INTERESES
MORA C.T. ], son cuentas que fueron aprobadas por medio de la LEY 488 DE 1998 “por
1a cual se expiden normas en materia Tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales
de las Entidades Temitorisles” en el fitulo IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES, reglamentado en Bucaramanga por el Acuerdo 085 de 1996 del
Concejo Municipal y se referia al Impuesto de Circulacién y Transito o Rodamiento, esta
cuents, en el afio 2007 fue reemplazada mediante Acuerdo del Concejo Directivo por el
rubro: Placas, que contemplaba el Tramite de Placas y el Impuesto Municipal, en el afio
2013 por Acuerdo del Consejo Directivo de la Entidad ef rubro Placas, fue dividido en
dos rubros: Tramite de Placas y Derecho anual al porte de Placas
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que viene siendo el mismo impuesto C. T., por lo anterior expuesto los valores de estos
Rubros dejaron de cobrarse desde el afto 2007, por lo tanto esta Deuda prescnibié.

Efl término de fa prescripcion es ef mismo que aplica para los impuestos nacionales, esto
es, el considerado por el articulo 817 del estatuto tributario, modificado por el articulo 86
de la ley 788 de 2002:

“La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco {5)
aflos, contados a partir de: % S

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por e!.fGobremo Nac:onal
para las declaraciones presentadas oportunamente.

N
2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las pmsentadas en forma
extemporanea.

3 La fecha de presemtacion de fa declaracion de*conecctén en refacrén con los
mayores valores. \\

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de,dfétenninacién o discusién.

La competencia para decretar la prescnpc:én de “lataccién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de lmpuestos y AdUanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio 0 a peticién de parte.;

Por esto es que la diferencia en los valores»entre el Balance Detsilado y el Balance
Dictaminado. (Se Anexa Acuerdo 085'de 1996 del Concejo Municipal).

N X
CONCLUSION DEL EQUIPO.AUDITOR
CONCLUSION DELEQUIPO AUDITOR Al

De acuerdo a g Bef;ﬁueita presentada por la Entidad, para el Equipo Auditor genera
Incertumbre toda vez que. ia Oficina de Sistemas presenta mensuaimente un informe
ala Oﬁcg\a de Ejecucuones Fiscales y a !a Oficina de Contabilidad para que realicen
los reglstros;y actuahcen los valores referentes a la cartera (causada y pagada)
durante cada gges

El Equipo:# Auditor evidencid que la falta de integralidad, trazabilidad y articulacién
del Aréa de Sistemas con respecto al Area de Contabilidad y la Oficina de
Ejecuciones Fiscales en los reportes de las cuentas, se observé que existen
diferencias en la informacién que se reporta, por las diferentes areas, lo cual induce
al error y se convierte en una clara obstruccién al proceso de Control Fiscal de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, seguin lo sefialado en el articulo 100 y 101
de Ley 42 de 1993.
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Igualmente se evidencia por parte del Equipo Auditor, que en la respuesta dada por
la entidad no desvirt(a lo correspondiente a ia deuda de dificil cobro correspondiente
a comparendos y otras, como se verificd en 1a observacion, ya que la entidad se
encuentra en proceso de depuracién contable con &! fin de realizar y mostrar una
cartera real, pero para 31 de diciembre de 2016, no se ha efectuado.debe realizarse
seguimiento de su cumplimiento.

En cuanto a lo correspondiente a la vigencia 2013 al 2016, en el tema de
comparendos D12 y F se denota que aungue se este efectuando ei‘{procesn de
depuracion de cartera, la entidad debe tomar medidas necesndad\par;*‘ev:tar la
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION del comparendo, se evudenc.as?\qu‘éélgunos
comparendos no se le han realizado las actuacién y dlllgenmas oportunas:‘

La Contraloria Mummpal de Bucaramanga, ha venido reahzando acompaﬁamuento
en fas Mesas de Trabajo reatizadas por fa Perscmeﬁal‘v:ha§ caramanga donde la
DTB y otras entidades donde se viene tratando este tema** prescnpcxén de
comparendos de 2008 ai 2010, concluyendo quexlos comparendos no son titulos
ejecutivos en el cobro fiscal, pues deben realfzarsen Ias‘respectwas audiencias
pertinentes respectando el debido proceso y derecho de defensa de los usuarios por
parte de las Inspecclones correspondientes, yﬁue el Equnpo Auditor determind que
para fa vigencia 2013 al 2016, existen demoras e*’mcumphmlento existiendo un
Hallazgo Adminigtrativo con alcance Sancionatorio, el cual debe incluir en el Plan
de Mejoramiento que sera remitido a- este Enté.de Control, con acciones correctivas
para evitar la prescripcién y cadutidad de los deudores

AN

DICTAMEN DEL PO AUDITOR™

HALLAZGO No 17 \\i\f ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION DE TRANSITO DE
\@ BUCARAMANGA
HAL»LAZGO\NO 17: SANCIONATORIO

PRESUNTOS RESPONSABLES MILLER HUMBERTO SALAS RONDON
DIRECTOR DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: Articulo 209 de la Constitucion Politica
Colombiana, la ley 42/93 articulo 100y 101
Resolucién Interna No 105 del 2014.

«_—

ACREDITADO
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< Inventarios

A Diciembre 31 de 2016 refleja en sus Estados Financieros la suma de $ 571.446
(Miles de Pesos) con una variacién porcentual entre la vigencia 2016 - 2015 de un
43%. En esta cuenta se contabilizaron todos los bienes de consumo tales como:
Pinturas, placas de Vehiculos de particulares como de Vehiculos de transporte
publico, toneres para impresoras y los elementos relacionados con papeleria entre
otros.

§

o El Area de Almacén no cuenta con una Programa contable ‘Inte?%ﬂo con el
programa de Contabilidad que sea suficiente para reallzar el.procesé de
cargue y descarga de los elementos que conforman el Inventag& y-que pueda
hacer confiable para que los valores que existenfeninventarios sean
confiables.

o Se evidencia que existen procedimientos manu‘é!g§ en-.el proceso de controf
del inventario, en proporcion al manejo de;l?‘elementos de consumo de la
Direccidn de Transito de Bucaramanga dQ os. cua!e'é\ estos se registran en
formatos de inventario (kardex) y archwos de exoel con el fin de registrar el
movimiento de los elementos de consumode la entidad,

¢ La informacién se registra enj’ﬁn sistema obsoleto, por consiguiente no se
observa ningdn fin objetivo, deb:do a quﬁ;este procedimiento no se encuentra
empaimado con el programaicontable y la informacién es tomada de los
procedimientos manuales\"?eahzados en un archivo de Excel.

De acuerdo a fa informacibn¢solicitada a 1a Entidad, el Equipo Auditor encontr6
falencias en las Areas de’ CBQabuhdad y el Area de Almacén e inventarios, toda vez
que existen val%mé?reglstrados en el Balance General, lo que genera una
mcertldumbre en: el saido real de los Estados Financieros al cierre de la Vigencia de
20186.

HALg_z_s?o 182 rmmvo {OBSERVACION No. 27)

E! Equo Audr%r‘é”g ejercicio de la fase de ejecucién inspecciond los inventarios
deilﬁ?ﬂlrecc?én de Transito de Bucaramanga, donde se evidencié que existen
elementd?‘fde consumo por valor de $ 27.417 (Miles de Pesos) los cuales se
encuentran en estado de obsolescencia Por lo anterior esta situacibn genera
incertidlimbre para el Equipo Auditor, teniendo en cuenta que las cifras registradas
en el Software contable muestran un mayor valor en los Estados Financieros de la
Entidad y no estan reflejando el vaior real.

:Sefiale las razones de orden Administrativo por las cuales la Entidad no ha
procedido a dar de baja estos bienes de la cuenta de inventarios?
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En relacion a esta observacion, la entidad, teniendo en cuenta que el proceso de Baja
de Bienes que se venia realizando, sin los requerimientos de enajenacién que dicta la
norma para bienes declarados obsoletos, decidié no continuar con este proceso de esta
manera y en la aclualidad se est4d depurando el procedimiento y asi dar de baja los
elementos de consumo declarados en obsolescencia de forma transparente y acorde a
los requenimientos exigidos por la norma (Ley 1150 de 2007, Ley 1753 de 2015, Decreto
| 1082 de 2015 y demdas legislaciones concordantes vigentes)”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a la respuesta presentada por la Entidad en,.,!o <r:e\i:‘erv:ante;,::1 fa
observacion No. 27, el Equipo Auditor conceptua que !aﬁtldad}go jogra
Desvirtuar fa Observacién, toda vez que estos bienes deciarados obsoietos de
deben darsen de baja en el menor tiempo posible temendo\en cuenta que las
cifran expresadas en el Balance General presentan. una ¢ mfra no, real en el sentido
gue son elementos obsoletos y que de acuerdo al avance tecnoléglcos ya no
sirven para su uso, por respuesta de la entrdad en Ia actualidad se esta
depurando el procedimiento para dar de B‘a;a los elementos de consumo,
| dectarados en obsolecencia. Porfoarﬁenementeexpuestoseconﬁguram
i Hallazgo Administrativo el cual debera suscnbtrse “en el Plan de Mejoramiento
dirigido a la Contraloria Municipal.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 18: \\& ADMINISTRATIVO
DE TRANSITO DE

PRESUNTO RESPONS BLE DIRECCION

BUCARAMANGA
p lnversmnes ‘

‘ Invers:on\é‘s CDTS

Las‘lnversuones al cierre de la Vigencia 2016, reflejaron un saido de $ 341.378 (Miles
e‘Pesos) ‘representado por Certificados de Depésito a Término —CDT, adquiridos

i con ehBanco Davivienda y Bancoomeva, presentdé un incremento de 1593%,

comparado con fa Vigencia Anterior. Relacionados asf:

. e ENTIDAD Mssss | Bam NUMERO DE CDTamill | NSRS, VAL OR IR

‘ Davmenda 1336806 1000
Bancoomeva 294593 90.0C0

r Bancoomeva 204618 30.000

i | Bancoomeva : 294636 30.000
Bancoomeva 298763 30.000
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Bancocomeva 298774 30.000
Bancoomeva 298783 30.000

| Bancoomeva 298830 30.000 |
Bancoomeva 298834 30.000
Bancoomeva 3154517 30.000
Bancoomeva Rendimientos Financieros 10.378
TOTAL 341.378

Fuante DTB

inversiones - Acciones g

Este valor corresponde a la participacion Accionaria que posee afBS'émbre 31'de
2016, la Direccidn de Transito de Bucaramanga en entidades de- Economia Mixta:

29

ENTIDAD =~ - _ NIT - ___VALOR
Metrolinea 830.507.387-3Y. % 22.116
Central de Abastos de Bucaramanga S.A. 890:208.395-8.| % 2.500
TOTAL a NN ) 24.616

Fuente 078 \) N

Provisién de Inversiones

Es preciso resaltar que existen gn*rubro “de Provisién a la Proteccion de Inversiones
que corresponde a la desvalonza_«glén\de}las acciones con la Empresa Metrolinea
S.A. en el cual reporté para la vigencia 2016, un saldo por valor de - 6.686 (Miles de

Pesos).

La Direccién de Transito a\Blm{e:mbre 31 de 2016, present6d un Superavit Fiscal al
cierre de fa Vger}ma 2016 ESI; vaior de $ $ 2.252.983 (Miles de Pesos).

< PropiedadPlanta Y:Equipo:

Esta cueﬁa es,una; de las mas representativas del Balance General de la Entidad a
DlClembre 31«de 2016 con un valor de $ 8.253.658 (Miles de Pesos).

%&ROP!EDAD PLANTA Y EQUIPO A DICIEMBRE 31 DE 2016

QR BN C || G 2016 I
Seﬁahzaclbn Honzontal 3.707.721
Edificaciones 6.933.903
Plantas Ductos y Tuneles 21.297
Maquinaria y Equipo 10.959.486
Equipo Médico y Laboratorio 10.694
Muebles y Enseres 471.804
{-Equipo de Comunicacién y Computacion - 18198751

ACREDITADO
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Equipo de Transporte 3,197.685
Equipo de Comedor y Cocina 650
Depreciacion Acumulada -18.860.449 |
L TOTAL ' ' ' $8.253.658
Fusnts DTB

Las Edificaciones de Propiedad de la Direccién de Tréansito de Bucaramanga son:
Edificio Kilometro 4 Via Girén por un valor de $ 6.806.471, Edificio ubicado en la
Diagonal 15 por valor de $ 123.106 y Picacho Rural por $ 4.326 los anteriores valores

estan expresadas en (Mies de Pesos). %

L
Maquinaria y Equipo: Dentro de este rubro se encuentra la cuenta -de’Armamerito y
Equipo Reservado por valor de $ 11.125 (Miles de Pesos)

HALLAZGO No_19 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No» 29)Y ™

Revisada la cuenta Maquinaria y Equipo se ev:dencné*que‘&entro—d la relacién de

los elementos que hacen parte de esta cuenta'!exlste Oh, item denominado
ARMAMENTO Y EQUIPO RESERVADO, por valor: orde $1\1‘“125 000, armas que no
se encuentran fisicamente en la Caja Fuerte de I3~ T Entidad}

A
i Sefnale las razones por las cuales este valor se‘;rg}f%;a en los Estados Financieros
de 1a vigencia 2016, a sabiendas que estos elemsntos no existen dentro de Tos
activos de la Entidad? “»

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“La entidad en Reunitn dél. gomité Técmco de Sostenibifidad de Contabilidad Publica
realizada el 02 de D:c:embre de*2016; acord6 expedir una Resolucién donde se da de
Baja los bienes extraviados \(armas) en Almacén, soportados en el certificado de bajas
una vez exped:dojﬁ)r lavindistria Mititar Colombiana (INDUMIL) y las respectivas e
:nvest:gac:ones pemnentes‘Lo anterior reposa en el ACTA No.001 de 2016 del Comité
Técnico de Sestembmdgg de Contabilidad Publica {Se anexa copia del Acta).”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De\acuetka la respuesta presentada por la Direccidn de Transito de
Bucaramanga a la observacién No. 29, el Equipo Auditor determina mantener en
firme el Haliazgo resultado de la observacién mencionada con el fin que se hagan
las acciones respectivas para la baja de los bienes extraviados (armas) en el
Almaceén.

lgualmente referente a esta observacion la Contralorla Municipal de
Bucaramanga, adelantd un proceso Auditor en atencién a la queja ciudadana No
10087-16 generandose el traslado de tres (3) hallazgos, uno (1) con alcance

Carrera 11 N* 34-52Fase||Paso4fTemonoaszszTeiefax 5
www.contraloriabga.gov.co / no: ntrajoria A cgc%;go
6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA éé, ONAC

m _SGY.




Municipal de Bucaramanga

etz | "™ fE) GONTRALORIA

| Fiscal, uno (1) con alcance Penal y uno (1) con alcance Disciplinario.

\' De esta manera la Oficina de fa Subcontraioria Municipai adefanta ef Proceso de
Responsabilidad Fiscal contra la Direccién de Transito de Bucaramanga- Oficina
de Almacén, por la pérdida del armamento, el proceso con radicado No. 3373.

Con base en lo Anterior, el Equipo Auditor tipifica un Hallazgo Administrativo el
cual se debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

| DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR \V\
HALLAZGO No 19: ADMINlSTRATIVO %

. PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION TRANSITO.
| BUCARAMANGA

<% Otros Activos:

| La Direccién de Transito de Bucaramangahreﬁéla en: esta cuenta a 31 de Diciembre

! de 2016 la suma de $ 10.559.464 (Miles dePesos },Kgstemhro esta conformado.-por
intangibles la cual registra la adquisicion de seftware y licencias por valor en libros
de $ 71.403 (Miles de Pesos), las Valonzacza'ﬁes corresponde a las generadas en
sus activos comao: el edificio donde se “encuentra ubicada la sede administrativa Km

| 4 via Girén, el Edificio donde se%encuentrafel Centro de Semaforizacién ubicado en
la Carrera. 15, las accmnes én Centrggbastos

% Pasivo:

Los Pasivos de 1aID|recc|6n d Trénsno de Bucaramanga a Diciembre 31 de 2016
! presento un saldo porlvalor\de $ 341.558, esta cuenta se encuentra conformado por
: las Adqunsnc:bn de}B:enes y Acreedores, Recaudos a favor de Terceros, Ingresos
| Recibidospor: Anim:pado y Créditos Obtenidos a Diciembre 31 .de 2018,

PASIVO A DICIEMBRE 31 DE 2016

I
Adquisicion de Bienes 21.269
[ Acreadores 3.932
| Recaudos a Favor de Terceros 2.877
Ingresos Recibidos por Anticipado 123.480
Créditos Obtenidos 190.000
' TOTAL y $341:888 |
! Fuente DTB

«_~

ACREDITADO
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Con respecto a las Obligaciones Financieras para 1a vigencia 2016, se registré un
saldo por valor de $ 190.000 (Miles de Pesos) comparado con la Vigencia 2015, la
cual reporté un saldo por valor de $ 380.000, generando asi una diferencia entre las
dos Vigencias de (-190.000) equivalente a 50%., esto quiere decir que la Entidad,
ha efectuado pagos bajando los saldos a obligaciones pendientes a cancelar,
evidenciandose una buena gestién.

i

El Patrimonio Institucional para la Vigencia 2016, presenté un saldo)de ‘80. 320 862
y para la vigencia 2015 registré un saldo de $ 75.893.875, Esta~cuenta*present6 un
Incremento de $ 4.426.987 (Miles de Pesos) equivalente a, tjn m?remento del 6%.
Comparado con la Vigencia anterior. Est4 cuenta esté{gonformada ‘por: Capital
Fiscal, Superavit por Donacién, Resultado del Ejercicicy. Superév:t ‘por Valorizacion.

< Patrimonio:

PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE;ZO?!G
~ %N D

T | T 2016 BN
| { Capital fiscal ki, B 68.360.277 |
f Resultado del ejercicio A AVEN 1.426.854
| Superavit por donacion & . I\ 45.670
Superdvit por valorizacién N 10.488.061
TOTAL PATRIMONIO INSTITUCIONAL $ 80.320.862
Fuents DTB ({ VJ
ESTADO DE TESORERIA
g, A‘DICIEMBRE 31 DE 2016
i Q % N (MILES DE PESOS)
i e - CUENTAS o - VALOR
Bancos /7 % N 2.253.163
inversiones, AM} 341.378
_ TOTAL DISPONIBLE " 2.594.541
\ Menos: PASIVO CORRIENTE 341.558
i DISPONIBLE = PASIVO CORRIENTE = SUPERAVIT TESORERIA 2.252.983

Fuente?--E_\qyipb;Aud'nor

1:a Direccion de Transito de Bucaramanga, presentd un Superavit en el Estado de

Tesoreria a Diciembre 31 de 2016, por valor de $ 2.252.983 (Miles de Pesos) al

analizar los dineros consignados en Bancos, al restar los Pasivos que presentaba la
| Entidad al cierre de la Vigencia.
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
COMPARATIVO 2016 - 2015

% Ingresos Operacionales:

Los Ingresos Operacionales a Diciembre 31 de 2018, reflejan un saldo de
$27.237.773 (Miles de Pesos), para la vigencia 2015 un saldo de $ 24.868.804 la
variacidnen 1as dos Vigencias equivalente a $ 2.368.969 (Miles de Pesos), reflejando
una variacibn porcentual entre estas dos vigencias del 8%, Las ‘”cnfrai mas
significativas de la Vigencia 2016 respecto al 2015 fue los Servicios S*de Trénsrto y
Transporte, Impuestos de Vigencias anteriores, financieros y otros

INGRESOS A DICIEMBRE 31 DE ’i€1s
S N

-VARIACION .

M INGRESOS il | NN 2016 IR | S 2015 I
Venta de Servicios 25.603.222 {13‘,‘1\314’?%921 . 6.288.820
Financieros 232.308 a N 62134 170.174
Extraordinarios 14022431 .. ™% 5:492.268 -4.080.025
TOTAL $27.237.773 1 s $24.868.804 2.368.969 1
Fuente DTB -

%+ Gastos Operacionales _"

Los Gastos Operacmnales al: c:erre ~de !a V"lgenc:ta 2016 reflejé un saldo por valor de
$25.810.919 (Miles de Pesos) para IaMgencsa 2015 $23.786.954 (Miles de Pesos),
equivalente a $2.023. 965 (M:les de Pesos) comparado entre las dos Vigencias, es
decir un incremento del 8% ‘ias cuentas mas representativas son Sueldos y Salarios,
reflejando un saldo: por valoi_ge S$11.424.548 (Miles de Pesos), que se debe entender
que esta aumenta pﬂgue cada afio aumenta el porcentaje salarial, conforme a o
dispuesto enda’r normatwidad

Y

“%. WGASTOS OPERACIONALES A DICIEMBRE 31 DE 2016
- CUENTA S | i 201 6
Gasto Personals, - 11.424.548
Contribuciones Efectivas 5.506.012
Aportes sobre Némina 558.680
4 Gastos Generales 7.867.832
Impuestos Contribuciones 332.441
Financleros 119.778
Extraordinarios 1.528
L TOTAL GASTOS $ 25.810.919
Fuente DTB
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4.5.2 GESTION PRESUPUESTAL
| PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS

El Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Direccion de Transito de Bucaramanga

en la vigencia 2016 fue aprobado segin Resolucion No.013 de 2015, por valor de
\' $ 32.994.000.000 mas una Adicién Presupuestal porvaiorde $2.310.952.589 para
i un Presupuesto Definitivo por $ 35.304.953 (Miles de Pesos).

GESTION PRESUPUESTAL - we&ucmam@&\’

“TABLAE 2
i , T GEsrrgN PRESUPVESTAL - : G

! ' 5 — VARIABIES A EVALUAR Punmig Ao

i e - - : 90,0

| rrmusﬁmpaﬁwmnu " T R

Con deficlenciay

Eaed:

: | Giftg 0 - moe e .
| : Fuente: Matriz de evaiuacién de la Gestién Fiscal \@V

Esta calificacion de 90% se basé en la’ mfonnacrén*summlstrada en los médulos del
software SIA Misional formatos 6 Ingresos Yy \formato 7 Gastos, los cuales en el
momento de ser verificados presentarowoherencxa con la informacion reportada
como lo muestra la sagmente tabla en*«lawcual de un total Recaudado de $28 mil

; millones de pesos se Ejecutaron $27{@j millones de pesos.
! "y

EJECUCION\DE INGRESOS Y GASTOS 2016

\ b I BEToTAYRECAUDADOJ | [[EORCENTAJE recaudadoly
| _ 2. 3b4 953, 5;99 ) $ 28.556.152.354 | 80%.
"%APROPIACI@N
o~ PRESUPUESTAL TOTAL EJECUTADO | PORCENTAJE ejecutado
| NaaeNng.
i \ x$25:304.952.499 $27.246.324.977 7%

Fuente Sig' Mlswnal

La evaluacién determiné que la Direccién de Transito de Bucaramanga, realizd una
Programacién Presupuestal, eficiente durante la vigencia 2018, el excedente
. presupuestal no fue ejecutado debido al tiempo en la realizacién de los Procesos
[ Licitatorios, subastas, etc, los cuales no se ejecutaron durante la Vigencia 2016.
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PRESUPUESTO 2016 _ |

' coupnomsos
anmros RESUPUESTAL OBLIGACIONES PAGOS Il

L B D ek e iR s A e Es i 2 ‘
APROPIACION INICIAL

$2.994.000.000 | 5.658.641.000 | 5.656.641.000 | 27.245.324.977 ] 25.980.433.321 | 25.806.592.989

Fuente: D1B

< RESERVAS PRESUPUESTALES

\

Segun Acta de Reunion No. 09-2017, calcularon los excdentes temendo ‘en-cuenta
el saldo disponible en Bancos certificados por la Contadora y Tesorera&tal como se

muestra a continuacidn: (R\
{
R TEMS | ERPEESV ALOR S

Fuente: Equipo Auditor
% VIGENCIAS FUTURAS @ Q\

Saldo en Bancos a Diciembre 31 de 2016 _ « N $2:470.061.291.03
-(-) Reservas Presupuestales (Resolucion 050 de , \‘%$ 824.945.739,00
01 de Febrero de 2017. N

{(-) Cuentas por Pagar ( Resolucion 049 del 01 de N ™ $21.804.449,00
Febrero de 2017.

TOTAL SUPERAVIT VIGENCIA 2016 ~. | \\ ~ $ 1.623.311.143,03

E! subdirector Financiero de Ia Dlrecclén de Transito de Bucaramanga, en
certificacién del dia 13 de Eebrero de 2017 manifesté que para la vigencia 2016, no
aplica informe de \ﬁgenc;as Futuras por cuanto no se comprometieron recusos del
Presupuesto con cargo Yde, Vigencias Futuras certificacién que fue subida a la

Plataforma del Sia Mlsmnai\\‘i‘?
%

45.3 GESTIéN\F'IN'ANCIERA

{
INDiCAﬂE L1QUlDEZ Estos Indicadores miden 1a capacidad que tiene el Ente
Auditado para 3 cancelar sus obligaciones en corto plazo.

@ CAPITAL DE TRABAJO

(Miles de Pesos)

RSN Capital de Trabajo?
AthVO Comiente - Pasivo Comriente
61.830.370 { 341.558
61.488.812

Fuente: Equipo Auditor

Carmera 11 N° 34-52 Fase ! Piso4 { Tetéfano 8522777 !Teletax @,‘,‘ . A
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i La razén de liquidez de la DTB equivale a $61.488.812 (Miles de Pesos), significa
que que la Entidad cuenta con Efectivo y otros Activos después de cancelar todos
sus Pasivos.

i SRS Razxon Corriente
Activo Corriente / Pasivo Coriente
61.830.370 1 341.558
‘_ 181.025 2~
Fuenta: Equipo Auditor ] "N

| Indica la capacidad que tiene la DTB para cubrir sus Deudas a corto’ plazo\?lgmf ca
que por cada pesc que |a entidad adeuda en el corto plazo,rcuenta”con $181.025
para cumplir sus obligaciones a corto plazo. Entre mas alto séa, a, menor Tiésgo existe
que resulten impagables las Deudas a Corto Plazo. \

| N\

‘ NSRS rondimientos sobre Activos TN
Utilidad Neta / Activos™. W
1.426.854 / 80.662.420 &, o4/

_ 1.8%». N W

Fuente: Equipo Auditor " i

74

Es ta proporciéon entre la Utllldad*Neé\&‘gspués de impuestos dividida entre el total
{ de Activos. El resultado muestra Ia capamdad de los Activos de generar Utitidad, de
| la DTB muestra un aprovechamtento\@en sus Activos del 1.8 % en la vigencia 2016.
| £s importante mencionar-que, dentro dé esta calificacion existe fas cuentas Deudas

de Dificit Cobro, Inventanoskyxﬁaqumana y Equipo la cual para el Equipo Auditor

presento mcemdumbrehtoda vez que no refleja la situacién real de la Entidad.

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO Tiene por objeto medir en que grado y de
que forma’ parhmpan}fos acreeores dentro del financiamieto de ta Entidad.

N\

RN R az6n” Endaudamiento G
AN - Pasivo Total / Activo Total
N 341.558 / 80.662.420
0,42%

| Fuente: Equipo Auditor

Comresponde al grado de apalancamiento utilizado e indica la participacion de los

Acreedores sobre los Activos de la Entidad descentralizada. Esta razén significa que

del Total del Activo que posee la DTB, el 0.42 % corresponde a sus Acreedores, es

impotante mencionar que la Entidad cuenta con suficiente Activos para cubrir los
J Pasivos a corto Plazo.

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax ()
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28 Razon de Autonomia T |
Patrimonio / Activo Total ] ‘
80.320.862 / 80.662.420 '

99.58%

Fuente: Equipo Auditor

Muestra la participacién de la Direccién de Transito de Bucaramanga, dentro.de su
financiacion, en el cual del total de los Activos que posee la DTB, el 99. Sa%ﬁe estos
son de su Propiedad.

RN,
HALLAZGO No 20 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO (O SERVAQiON No. 30
Revisada la Ejecucién del PAC (formato 9 del SIA)msi%egmé deficiencias en
cuanto a la planeacion de los pagos realizados durante la vngenc:a 2018.

¢ Cuales son las razones de orden admlmstratlvo ) paraque’se presentaran diferencias
tan representativas entre lo programado y to ejecutado por valor 9.499.333 (Miles de

pesos).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD .- <~47

“La Entidad en razén a esta observac:én se',permlte informar que E! PAC de la entidad se
estima su comportamlento (gfuturo a traves de diagnéstico analisis de los patrones
histéricos de los tngresos rembfdos ¥ de los desembolsos (pagos), su finalidad es la de
determinar qué ocurriria.si se mantuv:eran constantes tos factores que afectan el sistema
financiero, para o cual deben reahzarse proyecciones econdmicas y financieras con base
en las tendencias observadas en él.

Las dlferencaa/s";aé“ -sepresentaron, se debid a el Convenio Interadministrativo que se
realizé con’ da AgmaNéE:mal de Seguridad Vial (ANSV),.el.cual no fue contemplado-en
el momento de Féallzar el PAC, este convenio conilevé el aumento en los gastos de
lnvers;én %Y. de otros rubros como especies venales, materiaies y suministros, etc. Asf
mlsmol_enhfi ribro de Sentencias y Conciliaciones no se dieron los fallos judiciales
esperadoi{ otros fueron apelados”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a la respuesta presentada por la entidad al Equpo Auditor esta no
logra desvirtuar la observacién No. 30, pues es claro que la Direccion de Transito
de Bucaramanga incumplié abiertamente el Principio de Planeacion que debe
preservar una Entidad Publica, segin lo contemplado en la Ley 80 de 1993,
referente a la no planeacién adecuada del Plan Anualizado de Compra (PAC), el
cual la entidad estatal debe diligenciar, publicar y actualizar en los

Carmrera 11 N° 34-52 Fase U Piso 4 / Teléfono 8522777 ¢ Telefax
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términos del decreto 1082 de 2015, establecido en su articulo 2.2.1.1.1.4.1, por la
no inclusién del contrato realizado con la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSYV), cuando 1a entidad Estatal debia sefialar 1a necesidad, el bien, 1a obra o
servicio que debia satisfacer la necesidad, incumpliendo los lineamientos
definidos por la Agencia Nacional de Compra Publica- Colombia:- Compra
Eficiente, que desarrollé el decreto Ley 4170 de 2011, definiento lineamientos
técnicos, conceptuales y metodogicos para la consolidacion del Sistema de
Compra y contratacién Publica, pues no fue incluido el contrato sefialado
anteriormente en ta Resolucion 064 de 2016 por parte de la Drrecc:én de,Transito
de Bucaramanga.

Por tal motivo se establece un Hallazgo Administrativo con alcanfé%Dlsclphhano,
con ¢l fin que se busque una eficiente planeacion al momento deipiogramar el
PAC para la Vigencia correspondiente. Con base en lo Antenor el Equrpo Auditor

tipifica un Hallazgo Administrativo - Disciplinario, el rcual se. debe nchuir en el

Plan de Mejoramiento

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALY
HALLAZGO No 20: ADMINISTRATIVO

o DIRECCION DE  TRANSITO  DE
BUCARAMANGA

PRESUNTO RESPONSABLE

HALLAZGO No20: {g | DISCIPLINARIO
%- ?
PRESUNTOS RESPONSABLES MILLER HUMBERTO SALAS RONDON
R, \ DIRECTOR DE TRANSITO  DE
BUCARAMANGA.

ALVARO PEDRAZA ORTIZ
JEFE DE OFICINA ASESORA OE
PLANEACION

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: Ley 80 /1993 — Decreto Ley 4170 de
2011 Art. 74 de la Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teldfono 6522777 / Telefax

www. contraloriabga.gov.co / en niratoriabga.gov.co -

8303777 3 ACREDITADO
[

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
%,% _m e




o S | TR AR @ CONTRALORIA

Municipa! de Bucaramanga

5 RESULTADO AUDITORIA

5.4 FENECHMIENTO DE LA CUENTA

TWATRIZ O EVALUACIGN O LA GE BN FISCAL

VIGENCIA Aunrm"m\
Companents . . Calificacion Parcial.
1’ Control de Gestlén B

Concepto de la Gestion Fiscal

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

OPINION ESTADO%‘F&NANCIEROS
OPINION ADVERSA O NEGATIVAK

En nuestra opinidén, los Est@ﬁnanc:eros de la Direccion de Transito
Bucaramanga, no presentan razonab!emente fa situacion financiera de conformidad
con las normas prescntas~por» las Adtoridades competentes y los principios de
contabilidad genera!mente*aoeptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacién'y Yy Jos Tesultados de sus operaciones a 31 de Diciembre de 2016
generando mcerttdumbr?“emlas Deudas de Dificil cobro, Inventarios, Maquinaria y
Equipo en una, cuantaa ggs 43.598.475 (miles de Pesos), en la cuenta de Activo.

%, ¥BEUDAS DE DIFICIL COBRO $43.559.933 INCERTIDUMBRE

%, INVENTARIOS §27417 INCERTIDUMERE
Propiedad Planta y Equipo

T aaumarit y Exin) $11.125 INCERTIDUMBRE

i an $43.508:475 |
£ $80.662.420 s

an T OTAL"ACTIVO

En andlisis a lo anterior, el porcentaje de inconsistencia de los Activos en los Estados
Financieros es del 43%.

Carrera 11 N® 34-52 Fase (I Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax
www.contralotiabga.gov.co / n ntralon A0v.co
8303777

Bucararmanga. Santander / COLOMBIA




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 103 de 128 Informe de Auditoria

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

6 PROCESOS JURIDICOS

De la informacién suministrada por la Direccién de Transito de Bucaramanga, se
evidencia que existen 81 procesos judiciales activos, de los cuales se concluyé lo
siguiente:

MEDIOS DE CONTROL

» Acciones de cumplimiento instauradas contra fa Direccién (;tie ‘Eﬁénsﬂo de
Bucaramanga: 19.

s Acciones contractuales instauradas contra la Direcciénde Tratisito” de
Bucaramanga: 3. PRV \)

e Procesos ejecutivos instaurados contra la Direcciéﬁ“\fd_é%ﬁénsito de
Bucaramanga:4

» Procesos de nulidad y nufidad y restablecimiento del ¢ derecho::16

e Acciones populares instauradas contra lap-Dlrecclén de Transito de
Bucaramanga:21

+ Reparacion directa: 11

* En 3 procesos funge como demandante Ia Dlreccaén de'Transito de Bucaramanga,
2 de ellos son ejecutivos y 1 de nulidad yzrestablecumaento del derecho.

¢ 3 procesos hacen referencia a acc:ones de. repetncnén instauradas por la Direccion
de Transito de Bucaramanga. (Art; 90 ﬁConsﬂtucnén Politica Colombiana)

¢ 1 Proceso hace referencia a uannbunaI de Arbitramento.

Por medio del Informe de Evaluaclén v Seguimiento rendide dentro del Proceso
Gestidn Auditoria, elaborado 3/! 30 de'Enero de 2017 por la Oficina de Control Interno.
y de Gestion de la Dtreccuﬁn de Trénsuto de Bucaramanga, el Equipo Auditor pudo
determinar que a 31QQe£|clembm de 2016, existen treinta y tres (33) Medios de
Control ostentandzpretensmn‘econémuca por un valor total de DOCE MIiL
SEISCIENTOS TREINTA},,Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL
DOSCIENTOS' VEIN'LISIETE PESOS ($12.636.326.227) M/ICTE.

Ademés(ge acuerdo a lo manifestado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica en
la entrewsta :gt:tnz Gestion Procesos Judiciales”.

“De lps S procesos que conoce la oficina en materia contenciosa se hace un reporte

mensual a*la contraloria de manera fisica dentro de los primeros cinco dias hébiles

del mes; ® adicionalmente se llevan otros controles un control mensual que es. el

reporte de actividades en el cual los abogados extemos rinden la gestién de los

procesos asignados; y ofro control solo es para futelas y ofro un reporte que es
quincenal en el cual reportan avances o acluaciones realizadas en ese lapso de

tiempo.

El control de tutela se lleva de manera digital y se hace actualizacion casi que diana’. 3
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Al respecto, dentro de los documentos aportados en la entrevista se tiene el formato
“CONTROL DE PROCESOS JUDICIALES®™ Cédigo FT-JUR-002, el cual se
encuentra parametrizado a través del Sistema de Gestion de Calidad “MECH

CALIDAD" en el cual se consighan los campos de Nimero, Radicado, Clase de
Proceso, Demandante, Demandado, Juzgado, ESTADO (En Curso/ Archivado)
y OBSERVACIONES, instrumentalizandose dichos campos para efectuar el
seguimiento a los diferentes Medios de Control en los cuales es parte la Direccién
de Transito de Bucaramanga. s

Asi mismo, en un archivo Excel la entidad llevé el reporte de los preb\e“sos judaciates
que mensualmente rindié a este Organo de Control Fiscal dentro de ios, prlmeros
cinco (5) dias hébiles; informe que es consolidado desde el mes da Octubre de 2016,
por parte de la Oficina Asesora Juridica, dependencia enAa que seiiha .centralizado
fa representacion y defensa juridica de Ia Direccién de Tiénsito de Bucaramanga en
los estrados judiciales, garantizandole al Ente Auditado'L un controi";'f?egmm:ento mas
permanente y eficiente no sdlo del desempeiio de»»sus furigonanos en materia de
representacion judicial, sino de los abogados extemos coh que cuenta la entidad en
dicho Proceso.

De igual forma, 1a Entidad Cuenta con ﬁ%:Comlté;de Conciliacién regtamentado
mediante las Resoluciones de 2009 y 2013\Tespectwamente encargado de
conceptuar de la viabilidad de concuhar 0.no los asuntos contenciosos presentados
ante las Procuradurias DelegadasTante' 16 Contenc::oso Administrativo.

6.1 ACCIONES CONSTIIﬁCIONN;E_S DE TUTELA

Para el seguimiento,y Controhal‘iamparo constitucional de Tutela, a través del
Formato "RELACION~TUT ELAS” "dentro del PROCESO GESTION JURIDICA Serie
162-3-6-47 PR-GAM VERS!ON 02, el cual fue igualmente aportado en la referida
entrevista, se-evidaricid: que durante el afio 2016 en el periodo comprendido entre
los meses ¢ de; Octtfbre & Diciembre se instauraron contra la Entidad Cuarenta y Ocho
(48) amparos Constltucmnales y en lo corrido del afio 2017 con corte al dieciséis (16)
de Junio ge 2017~se han formulado Doscientas treinta y dos (232) para un total de
Octubre de 29;!6 al 16 de Junio de 2017 de DOSCIENTOS OCHENTA (280)
amparos Consﬂtucionales de Tutela; de los cuales, doscientos cincuenta y seis
(256\!5- fueron asignados a la abogada externa MARTHA LANCHEROS para la
correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA.

De igual forma, en aplicacién a lo consagrado en el articulo 1° del Decreto 183412
de 2015, se acumularon CIENTO CINCUENTA Y NUEVE (159) ACCIONES DE
TUTELA, asl:

“Decreto 1834 de 2016 Articulo 1 Adicibnese una Seccién 3 Capliulo 1 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069
de 2015, Unico reglamentario de! Sector Justicia y dei Derecho, Ta cus! tendré siguilente texto: Seccién 3 Reglas de reparto de
acciones de tutela masivas

Carrera 11 N° 34-52 FasellPlaouTe!éﬁonoBszzmlTeletax ) .
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» Radicadas entre el 7 de Mayo al 26 de Mayo de 2017, ciento diecisiete (117),
correspondiendo por Reparto y Acumuiacién al Juzgado 1° Penal Municipat
Con Funciones de Garantias.

¢ Radicadas entre el 27 de Mayo al 1° de Junio de 2017, Veintidés (22),

correspondiendo por Reparto y Acumulacién al Juzgado 1° Penal Municipal
,1 Con Funciones de Garantias.

¢ Radicadas entre el 02 de Junio al 8 de Junio de 2017§S|ete (7),
3 correspondiendo por Reparto y Acumulacion al Juzgado 1°*Penat Municipal
‘ Con Funciones de Garantias. \

|  Radicadas entre el 09 de Junio al 13 de Jurfio\de 2017> Cinco (5),
correspondiendo por Reparto y Acumulacién al, JuzgadoLPenai Municipal

Con Funciones de Garantias. ﬁ\i\

| | e Radicadas entre el 13 de Junio al 14 de Junio’ de 2017, Seis (6),

| 1 correspondiendo por Reparto y Acumﬁlacnéwai\Juzgado 2° Penal Municipal
| Con Funciones de Garantias.

1 ¢ Radicadas el 16 de Jumo’?dos (2)*’\‘ correspondiendo por Reparto vy
Acumuiacién at Juzgado 1°, Civil. dél Clrcmto de Bucaramanga.

Respecto de las fallos gmltldos enacontra de la entidad por este amparo
constitucional, se tiene, quege A}(acuerdo al citado formato, cincuenta y cinco (55) de
1 ellos han sido adversos3 estdecnr que 225 fueron favorables, ya sea porque el
amparo constitucional ¢ era, mprocedente por carencia de objeto, Hecho Superado
y/o Falta de Iegxtumacaégwﬂ 1a,causa, lo cual, desde el punto de vista de Costo-
Beneficio se traduee enh, un: porcentaje de éxito del 80%, refiejandose en una
adecuada o EF!CIENTEmdefensa de los Intereses de la entidad, cuando ha sido
| demandada en sedgiﬁ de Accién de Tutela.

X

Art!culo 2. 2.3 1 .3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones de tutela que persigan la proteccién de los
mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados © viinerados por una sola y misma accion u-omisién-deuna

autoridad publica o un particular se asignardn, todas, al despacho judicial que, seguin las reglas de competencia, hubiese
‘ avecado en primer lugar el conocimiento de ia primera de ellas.

A dicho Despacho se remitirdn las tutelas de iguales caracteristicas que con posterioridad se presenten, e incluso después dal
fallo de instancia.

Para tal fin, 'a autoridad publica o el particular contra quienes se dirija la accién deberan indicar al juez competants, en al
informe de contestacion, la axistencia de acciones de tutela anteriores que se hubiesen presentado en su contra por la misma
accitn u-omision, en 08 téminos-del-presente articule, safialando-el-despacho que, -en-primer-fugar, avoct of conocimiente,
sin perjuicio de que ol accionants o juez previamente hayan podido indicar o tener canocimiento ge esa situacion.
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6.2 SENIENCIAS Y CONCILIACIONES

HALLAZGO No 21 ADMINISTRATIVO { OBSERVACION No. 12

Revisada la relacion de pagos de los Procesos Judiciales que existen en contra de
la Direccion de Transito de Bucaramanga, el Equipo Auditor evidencié que en el
Rubro Presupuestal Sentencias y Conciliaciones se registraron Pagos por valor de
CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO MiL
OCHOCIENTOS ‘OCHO PESOS MCTE ($ 178.928.808), asi mismo al.revisar fos
Estados Financieros de Actividad Econémica y Social en la cuenta Cinco’ (5) ‘Gastos
no se encuentran reflejadas estas erogaciones. Y

¢Cudles son las razones de orden administrativo para que*dtcho “Concepto no
aparezca reflejado y contablemente en la vigencia 2016 céma se Contabiliz6?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD X&\

“Con respecto a esta observacion se aclara que Ies pagos realizados del rubro
presupuestal de Sentencias y Conciliaciones fueron, por\valor total de $111.852.968 y
-se contabilizaron de {a siguiente manera:

-ALBA MARJA RUEDA VASQUEZ, se ooﬁablhzo erﬁ?@uenta 51111101- Honorarios por

valor de $30.450.000 por concepto de- prestac:én de servicios profesionales en derecho
para atender una demanda de la entldad

S
-ANDRES FELIPE PORTILL‘K) MART]NEZ se contabilizd en la cuenta 51119025
Sentencias y Conciliaciones; por valor de $422.200 por concepto de cancelacion de dafios
causados en operativo, Autonzadov

-FRANZ HEDERIQE‘GARCIA,\se contabilizé en la cuenta 51119025- Sentencias y
Conciliaciones por\\ialor de $25.622.918 por concepto de cancelacién honorarios

de arbitros se%{etana A gastos autorizados mediante acta de conciliacién No.018-2016.
oy

-LEONILDE ESCOBAR LOZANO, se contabilizé en la cuenta 51116401- Gastos Legales
y Notanales por valor de $208.350 por concepto de cancelacién de costas procesales.

SlLV\UULiANA JAIMES OCHOA, se contabilizé en la cuenta 51119025- Sentencias y

Concmaclones por valor de $55.149.500, por concepto de cancelacién de deuda segtn
Sentencia- Judicial.

“Para soportar lo anterior se adjuntan los comprobantes correspondientes”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Se observa que los pagos se efectuaron por los rubros corresponientes a
‘+onorarios y sentencias y concifiaciones, que es el que corresponde para'su pago.
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Para el Equipo Auditor se mantine en fime el Hallazgo resultado de la
Observacidbn mencionada con el fin que se determine el motivo del pago de la
Sentencia Judicial cancelada en cuantia SILVIA JULIANA JAIMES OCHOA, en
cuantia de $55.149.500, y establecer que actuacion a realizado la Entidad contra
el causante de este Sentencia. Por consiguiente se realizara seguimiento en los
proceso judiciales en la siguiente vigencia, sobre este tema. Por consiguiente el
Equipo Auditor tipifica un Hallazgo Administrativo, el cual se debe incluir en el
Plan de Mejoramiento y se le efectuara el seguimiento para determinar un posible

dafio fiscal. ‘

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 21: ADMINISTRATIVO \

PRESUNTO RESPONSABLE DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA '

7 INCORPORACION QUEJAS CIUDADANAS *\

En el desarrollo de fa presente Audnorf\més concretamente en la Fase de
Ejecucion fueron incluidas las quejas quexsek'&relaclonan a continuacién, por
requerimiento expreso del Jefe de Ia}Oﬁcma de Vigilancia Fiscal y Ambiental, por
tratarse de temas relac:onados:con ia. Direccién de Transito de Bucaramanga
ocurridos en el afio 2017, asn V

_ QUEJA CIUDADANA N° DPD -17-1-026

IDENTIFICACION

En atenmén ka;;sohcctud de la queja radicada bajo el DPD-.17-1-026 ta cual hace
referencna\a‘}presuntas irregularidades en el Proceso de Subasta S$-021-16
adjudicada, a"‘ASPRO SAS.

HECHOS
Traslado por competencia seglin radicado No 6405R det 10 de marzo de 2017,

remitido por la Dra. Maria Clara Nifio Gomez, Gerente Departamental de Santander-
Presidencia de Colegiatura
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ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que dicho Proceso Contractual Contrato 401 de 2016 quedo
dentro de la muestra contractual seleccionada para revisién por parte del Equipo
Auditor, dicha actuacién se efectu6 a través del formato VFA- DOC-002 (Papel de
Trabajo) de la Contraloria Municipal, cuya trazabilidad se consigné asi:

Entidad Auditada: DIRECCION DE TRANSITO DE B/MANGA
Linea de Auditorfa: GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Fecha: JUNIO 5 DE 2017

Ntmero de Contrato 401 RV RN
Modalldad de Contratacién SELECCION ABREVIADA. §021-2016 /R NG ™~
Tipo de Contrato SUMINISTROS 2N \Z©
| Contratante | PIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BAMANGA
Contratista ASPRO SAS N \]
Fecha de Celobracion 120872016 a R AN
Piazo 24 DIAS L SN
Valor 131675080 e N Adicional $0
{.cop. [1sseFouossct. N AN
RP 1769 FOLIO 1087,C.5. ‘g
Polica 26 GUO0AI7](CUMPLIMIENTO Vigencia desde 0B/12/2016 asia 3070672017 CALIDAD
DEL'BIEN. Vijencia dese 06/12/2016 hasta 30/06/2017. FOLIOS 10821086 C.5.
‘Compra de seméforos vehiculares y peatonales de policarbonato e iluminacidn de leds para
Objeto ‘reposicion.de Ios ‘semaforos instalzdos entre la calle 36 entre carreras 13 y 17 de la ciudad
< de Buearamanga
| Supervisor 42, | JORGE ALBERTO PEREZ JIMENEZ (Resolucién 839.del 06/12/2016.FOLIO-1089 C5)
Fecha de iniclacion Ca. \{12/7/2016 ACTA DE INICIO (FOLIO 1117 C5.)
Fecha de terminacion ), %[ 123012016 FOLIO 1119 C5.
Fecha de Liquidacion, /", | 12/30/2016 FOLIO 1120 C5.

NS

Documentos Legales a Revisar:
PR e

| Centifiado de Antecedantes Fiscales

Observaciones

FOLIOS 265- 267 C.2.

FOLIOS 268- 269 C.2. ASI COMO LOS DE POLICIA
Ce‘rtlf}‘g\adg de Am::edanﬁas Disciplinarios FOLIO 270 C.2.
Comprobiantes de Egreso FOLIO 1131 C.5.
w2 FOLIO 119C.1.,150C .1.,827-828C .4, 894-895C 4.,
Censtancia Publicacién SECOP 909 C.4., 1028 C.5., 1058 C.5.
| Estudios Pravios FOLIOS 147 C.1.
Fotocopia Céduia Contratista o Rep. Legal FOLIO 309 C.2.
informes ds Interventoria o Supervisién FOLIO 1118 C.5.
Minuta del Contrato debidamente Firmada FOLIOS 1075-107B C.5.

RUT Contratista

FOLIO 271-272C.2,
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OBSERVACIONES ESPECIFICAS: En ol proceso de Seleccion del Contratista se efectuaron 4 solicitudes de cotizacion (FOLIO
13 C.1). Et FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CONTRATACION es ef Dcto 1062 de 2015 y las Layes 80/83 y 1150 de 2007 (FOLIOS
3,9C.1.). MEMORANDO. INDICADORES FINANCIEROS PARA LA COMPRA DE SEMAFOROS VEHICULARES Y PEATONALES
DE POLICARBONATO E ILUMINACION LEDS PARA REPOSICION DE LOS SEMAFOROS INSTALADOS. EN LA CALLE 38 |
ENTRE CARRERAS 13 Y 17 DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA (FOLIOS 61-63 C.1). AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA
EN EL SECOP (FOLIOS 67-75 C.1.). PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES (FOLIOS 76-118 C.1.). OBSERVACIONES
{FOLIOS 120-131 C.1} RESPUESTA OBSERVACIONES FOLIO 132 C.1.) OBSERVACION (FOLIO 133 C.1.) RESPUESTAS
OBSERVACIONES (MEMORANDOS 359, 360, 363. FOLIOS 134-145, 151-153). ACTA DE RESPUESTA OBSERVACIONES
SUBASTA INVERSA (FOLIOS 146-148). ACTA MIPYMES {FOLIO 190 -191 C.1.) RESOLUCION 536 dei 31/10/2016. APERTURA
DEL PROCESO No. 021-16 (FOLIOS 192-185 C.1) PLIEGO DEFINITIVO DE CONDICIONES (FOLIOS 185-234 C.1.).
OBSERVACIONES (FOLIOS 235-239 C.1.) RESPUESTA OBSERVACIONES (MEMORANDO No. 373 da) 2/11/2018. Foliog 240-
243 C.1.). FORMATO CONTROL ENTREGA PROPUESTAS (FOLIO 24 C.1.) ACTA DE CIERRE (FOLIOS 246-247 C.1. 3
Proponentes). TRASLADO PROPUESTAS (FOLIO 820 C.4. (nueve propuestas)) OF1 16-00102105/ JMSC 110300. SECRETARIA

| DE LA TRANSPARENCIA (FOLIO 822 C.4.). RESPUESTA OF! 16-00102105/ JMSC 110300 (FOLIOS 820-859 C4)

MEMORANDO EVALUACION FIANL REQUISITOS FINANCIEROS (860-861 FOLIOS B60-851) MEMORANDO No. 393
CONSTANCIA DE EVALUACION DE LOS ASPECTOS TECNICOS, FISICOS Y ELECTRONICOS (Feuo 862) PLANILLA
CONTROL DE ASISTENCIA (FOLIO 863) ACTA DE REUNION EVALUACION DE LOS ASPECTOSTECNICOS, FISICOS Y
ELECTRONICOS (FOLIOS 864-884). ACTA DE EVALUACION PRELIMINAR (885-893), OBSERVACION\(FOLIOS 896- 900).
RESPUESTA OBSERVACIONES (MEMORANDO 384 FOLIOS 901-903 C.4.) ACTA RESPUESTA OBSERVACIONES (FOLIOS
905-906). OBSERVACIONES (FOLIOS 907-808 C.4.) OBSERVACIONES (FOLIO 910-911*C.4.)SUBSANACION FICHA DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS POR ETRAINTERANDINA SA. (FOLIOS 912-834). CONSTANCIA SUBASANACION
| (MEMORANDO.No. 386 FOLIO.935.C.4.) ACTA DE REUNION No. 4 SUBSANACION DE-ASPECTOS TECNICOS (FOLIOS 941- |
952) ADENDA No. 1 MODIFCACION CRONOGRAMA (FOLIO 953 C4)) OBSERVACIONES (FOLIOS 854-961 C.4)

OBSERVACIONES Y SUBSANACION (FOLIOS 962- 8964). ADENDA No. 2 MODIFCACION CRONOGRAMA (FOLIO 865 C.4.)
RESPUESTA OBSERVACIONES (MEMORANDC No, 398 FOLIOS 963°°672.C: 4) INFORME PRELIMINAR AJUSTADO DEL
OFERENTE ASPRO SAS é MEMORANDO 399 FOLIO 973- 979 C 4.) ACTA RESPUESTA OBSERVACIONES (FOLIOS 980-883
C.4.) ACTA DE EVALUACION PRELIMINIAR (FOLIO 990-993). SUBSANACION ASPRO S.AS. (FOLIO 994 -1000 C.4. y 1001-
1002 C.5.) MEMORANDO 899 del 28/11/2018. Verificacién documentos para subsaniacion del OFERENTE ASPRO $.A S. (FOLIOS
1003-1009 C.5.) ACTA DE EVALUACION DEFINITVA FOLIOS1070:1027°C.5.) CONSTANCIA ENTREGA DE PROPUESTAS DE
LOS OFERENTES (3) (MEMORANDO No. 410 del 28/11/ 2018 | folid” 1026 €.5.) COMUNICACIONES DE ACOMPANAMIENTO E
{ INVITACION. A ORGANOS DE CONTROL FISCAL Y DISICIPLINARIO. {FOLIOS 1030~ 1032 C.5.) OBSERVACIONES. Y |
SUBSANACION (FOLIOS 1033- 1037 C.5.) MEMORANDO 411 dei 01/12/2016. Verificacién documentos para subsanacién del

OFERENTE ASPRO SAS. (FOLIOS 10381042 C:5) ACTA DE RESPUESTA OBSERVACIONES (FOLIOS 1043-1048 C.5.)
ACTA DE EVALUACION DEFINITVA (FOLIOS1043-1057,C.5.). ACTA AUDIENCIA SUBASTA INVERSA. PRESENCIA DE DOS
(2) FUNGCIONARIOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL/ (FOLIOS 1062- 1065 C.5.) RESOLUCION 604 de! 05/12/2016. Por medio
de la cual se adjudica &l proceso de Subasta‘lnvetsa presanual No. 021 de 2016. ADJUDICATARIO: ASPRO SA.S. VALOR:
$131.675.080 (FOLIOS 1073- 1074 C.5.) APROBACION POLIZA. Resolucion 838 del 06/12/2016. (Folio 1088 C.5.) DERECHOS
DE PETICION Y RESPUESTAS (FOLIOS 1090-'1111 €.5.). MEMORANDO No. 069 SOPORTES EJECUCION CONTRATO No.
401 DE 2016 (FOLIOS 1112- 1114 C35, )MEMORANDO No. 418 INFORME SEGUIMIENTO EJECUCION CONTRATO No. 401 DE
2016 (FOLIDOS 1115 111505)conamaa¢na|asmaezaya}sess Ia Contratista a través de Certificaciones firmatas.par |
el Representante Legal acredita dlcho cumplimiento. Art. 50 ley 789 de 2002. (FOLIOS 263 C.1. y 1121 C.5.) y PLANILLAS DE
PAGO (FOLIOS 1122-1125 C.5.) AGTA'DE RECIBO (FOLIO 1127 C.5.) RECAUDO DE ESTAMPILLAS: IMCT FOLIOS 1080- 1081

C.5. 100 (PRO HOSPITAL, UiSY PRO DESARROLLO) EN ORDEN DE PAGO DEFINITIVA (FOLIO 1130)

- @NSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

£t Equipaa.Audltor una vez realizada la trazabilidad al Contrato 401 de 2016,

determmb IO\S lamente

‘-%-, “a
e De Acuerdo al CDP 1558, e! rubro o fuente de financiacién para el referido
proceso Contractual fue “Recursos Propios” de 1a Entidad.

¢ ElFundamento Juridico de la Contratacion fueron las Leyes 80 de 1983, 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015. Respecto a la modalidad la ley 1150 de
2007 en el numeral segundo del articulo segundo establece que la
Seleccidn abreviada corresponde a la modalidad de- seleccién objetiva
previsia para aquelios casos en que por ias caracieristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la
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cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual. Modalidad
gue se adecud a fa Cuantia dei Proceso (Menor)y a fas caracteristicas de los

bienes a adquirir.

e Laentidad garantiz6 la pluralidad de oferentes cumpliendo con el requisito de
publicacién en el SECOP del Aviso de Convocatoria Publica, Pliegos de
Condiciones, Resolucion de Adjudicacion y demds documentos y actos
administrativos emanados dentro del proceso (art 19 del Becreto 1510 de
2013y 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015). igualmente dandoy respuesta
a las diferentes OBSERVACIONES efectuadas por los propc‘fﬁenteg en las
diferentes etapas dei proceso Contractual. A

¢ El Proceso de seleccién se realizé a través de Subasta Inversa Presencial,
efectudndose 1a Convocatoria a MIPYMES (Acta ‘Ao dimitacion folios 190-191
C.1.) y la Audiencia de Adjudicacién contd conﬂlz‘a\presenma de dos (2)
funcionarios de la Contraloria Municipal defBTfE‘aram@ga como garantes de

la Transparencia del referido Proceso. X

e Se cumplié con el plazo de vemtlcua%‘%(zhd}égl establecido en el citado
Contrato para la entrega de los b:enes adqumdos procediéndose a su
terminacién y liquidacién bilatefal el tréirita” (30) de Diciembre de 2016.

o
DICTAMEN"‘DEL?EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a las consnde’fgcmnes xar‘l\tenormente expuestas, concluye el Equipo
Auditor que el Proceso de Subasta Inversa presencial mediante el cual se adjudicd
aASPRO S.AS el Centmto 401{de 2016 para la “Compra de seméforos vehiculares
y peatonales de pol:carbonato 6. iliminacién de leds para reposicién de los seméforos
instalados entre {a "callé 36 éntre carreras 13 y 17 de la ciudad de Bucaramanga, "
se cifié a Io~rparémetro§%stablecndos por el legislador en materia contractual,
respeténdose fos ] pnnc;plos consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y enlas Ieyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, razén por la cual, no se establecié mérito
para trasladar hallazgos con connotacion Fiscal, Penal, o Disciplinaria.

Esmmportante aclarar que la irregularidad detectada en la revisién del referido
prooeso*oontractual fue tema de anadlisis en el Hallazgo No 5 con alcance

Administrativo.
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QUEJA CIUDADANA REMODELACION QUINTO (5°) PISO DEL EDIFICIO
SEDE ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE

BUCARAMANGA

IDENTIFICACION

Seguimiento de las etapas pre contractual, contractual y de liquidacion del o de los
Contratos de Obra para fa remodelacion del Quinto (5°) Plso de {a sede

Administrativa de la Entidad.

HECHOS
En el memorando de asignacion de la Auditoria Guberamental'cx m@?&que Integral
modalidad Regular No. 32 a practicarse a la Direccion de/ Trénszto de'Bucaramanga
en el numeral 1.3. “Quejas Ciudadanas” se le encumendé algqumg ‘Auditor efectuar
el “Seguimiento de las etapas pre contractual, contractual yde liqidacion del o de
los Contratos de Obra para la remodelacion del~( Quinto (5% Piso de la sede

Administrativa de la Entidad”.

ACTUACIONES DEL%Q_!_J_« IPO-AUDITOR
Teniendo en cuenta que dicho™Proceso .Contractual (Contrato 399 de 2016)

identificado: P \EV

Nimero de Contrato _[399.de 28 de noviembre de 2016
&‘% h A
Modalidad fae;: Seleccion abreviada de menor cuantia
Contratacién 'L '?,;%
- b
Contratante \%& :Direccion de Transito de Bucaramanga
MILER SALAS RONDON C.C 12.134.653
(:ontratista Carios Andrés Jaimes Suarez
o N
Fecha de Celebracién 28 noviembre de 2016
RS
Plazo Inicial { 01 meses Adicional: 15 Dias.
Valor Inicial $180.690.110,00 Adicional:
cop No.1629 de 30/10/2016  No.1630 de 25/10/2016
RP No.1733 de 28/11/2016  No.1734 de 28/11/2016
i

«e_’

ACREDITADO

DRCLV LS ALK OF
ACEIOACI 08 DU,
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Péliza 485-74-994000002402/485-47-994000005073

Objeto | ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL
CENTRO DE INVESTIGACIONES DEL TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL (CETSV) DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA -

SANTANDER
Supervisor Inicia! Lorenzo Ardila Rueda
Fecha de Inicio 30 - noviembre - 2016 i “
Facha de Torminacion 30 - dictembre — 2016 \V(

Fecha de Liquidacién 13- febrero — 2017 {?\@
AN )
El contrato en mencién quedé dentro de la muestra contradtuai eleccionada para

revision por parte del Equipo Auditor, dicha actuacnén X efectué a través del formato
VFA- DOC-002 (Papel de Trabajo) de la Contralofia Mumclpal cuya trazabilidad se

consigndé asi:

Ademas, se practicaron sendas entrewstasvaalos\supemsores del referido contrato,
quienes al respecto manifestaron.

Entrevista Ingeniero Lorenzo Ardila.— Supervisor.

PREGUNTADQ: USTED ESTUVOADE ACUERDO 'CON TODO LOS CONSIDERNADOS QUE SE
PLANTEARON EN VALOR, /4

{RESPONDIO: YO-SALI A VACACIONES £1. 12 DE DICIEMBRE ¥ QUEDO ENCARGADO COMO SUPERVISOR -
ENCARGADO ALONSO ARENAS:PEREZ Y, SOBRE LA MARCHA EN ESE MES SE HICIERON UNOS
AJUSTES UN POCO REC@MENDACION"CONTRA'!?STA Y OTRO POR AJUSTE TECNICO QUE SE
CONSIDERARON PERTINENTES ‘EJIMPERMEABILIZAR LA CUBIERTA, CAMBIAR ESPESOR PUERTA
PRINCIPAL DEMOLER UNOS MESONES EN GRANITQ, DEMOLISION EN ENCHASPE VARIAS COS0S QUE

SE HICIERON. _
PREGUNTADO: AL MOMENTO DE USTED SALIR A VACACIONES COMO LE NOTIFICARON EL CAMBIO DE

SUPERVISOR. W %

IRESPONDIC: DEBE EXISTIR UN NOMBRAMIENTO DE SUPERVISOR ENCARGADO

PREGUNTADQ: QUESE TIENE EN CUAENTA PARA HACER ESE ENCARGO

RESPONDIO: TALENTO HUMANO TOMA ESA DECISION TENGO ENTENDIDO

PREGUNTADO; "AL REGRESAR DE SUS VACACIONES USTED ESTUVO DE ACUERDO CON LAS
MODIFICACIONES PLANTEADAS:

RESPONDIQ: SIESTUVE DE ACUERDO POR QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO ERA MEJOR.
PREGUNTADQ: ESTE CONTRATO YA FUE LIQUIDADO:

RESPONDIO: S| YA FUE LIQUIDADO EN ABRIL DEL ANO EN CURSO Y LAS ACTAS Sf NO ESTAN EN EL
EXPEDIENTE ES QUE POR PROCEDIMIENTO LOS ORIGINALES DE DICHAS SE ANEXAN A1A CUENTA
DE COBRO QUE SE ANEXAN A TESORERIA Y A LA FECHA YA REPOSAN EN LA OFICINA DE
CONTRATACION.

PREGUNTADO: SE RECIBIO LA OBRA A SATISFACCION:

RESPONDIO: COMPLETAMENTE

PREGUNTADO: SE EVIDENCIO LA HUMEDAD EN LA SALA DE JUNTAS, QUE ACCIONES SE TOMARON AL
RESPECTO.

RESPONDIO: SE LE INFORMO AL CONTRATISTA E INMEDIATAMENTE EL PROCEDIO A CORREGIR LA
NOVEDAD LA CUAL CONSISTIO EN REVISAR EL MANTO Y VOLVER A PINTAR EL ESTUCO BAJO LA

PLACA A LA FECHA TAL ALOMANIA FUE SUBSANADA.
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ENTREVISTA ALONSO ARENAS PEREZ - SUPERVISOR.

1 PREGUNTADO: USTE FUE EL SUPERVISOR ENCARGADO DEL CONTRATQ 389 DE 2016

RESPONDIO: S1 AFIRMATIVAMENTE MIENTRAS EL ING LORNEZO ARDILA CUMPLIA CON UN PERIODO

DE VACACIONES LA CUAL FUI ASIGNADO A ESTA SUPERVISION POR EL GRUPO DE TALENTO HUMANO

DE LA OTB POR MEDIO DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.

PREGUNTADO: POR QUE USTED FUE DESIGNADO COMO SUPERVISOR ENCARGADQ.

RESPONDIO: DIAS PREVIOS A LA ASIGNACION COMO SUPERVISOR FUI LLAMDAQ A LA OFIVCINA DE

TALENTO Y EL DR ALBERT ME SOLICITA QUE Si PUEDO EJERCER COMO SUPERVISOR DEL CONTRATO

| EN MENCION EL CUAL LE INFORMO SOBRE M! PROFESION COMO PROFESIONAL?EN CONSTRUCTOR
EN ARQUITECTURA E INGENIERIA DE LA INSTITUCION DOCENTE UNIVERSIDAD SANTO;TOMAS CON’

INSCRIPCION PROFESIONAL No 68500000285TD DE FECHA 23 DE NOVIEMBRE DE 1898, YiQUE EN LA

HOJA DE VIDA REPOSABA LOS DIPLOMAS DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS QUE S,CON ESE PERFIL

PROFESIONAL PODIA SER ENCARGADO COMQ SUPERVISOR LE COLABORABA\,*A\ LO CUAL‘ POCO DIAS

DESPUES SE EXPIDIO EL ACTO ADMINISTRATIVO DE DICHO DOCUMENTOS QUE PUEDO. ALLEGAR

PREGUNTADO: PARA LA APROBACION DEL ADICIONAL EN TIEMPQO HUBG COMUN ACUERDO CON EL

SUPERVISOR INICIAL.

| RESPONDIO: SIEMPRE PARA LOS CAMBIOS QUE SE REALIZARONAXY ADICION EN TIEMPO DEL .
CONTRATO 399 SIEMPRE HUBO REUNION DE COMITE TECNICO ENTRE CONTRATISTA SUPERVISOR Y

EL COMITE TECNICO DE LA DTB. -
PREGUNTADOQ: SE PRESENTO ALGUN INCOVENIENTE CUANDO "H!J_BO%EMP'ALME EN EL REGRESQ

DEL SUPERVISOR INICIAL
RESPONDIO: NEGATIVO TANTO AL INICIO COMO AL FINAL DE LA SUPERVISION DEL MENCIONADO
CONTRATO NO SE PRESENTARON INCONVENIENTES ‘SIEMPRE S\ETEFECTUABA REUNIONES Y SE
APROBABA ALGUNA MODIFICACION POR PARTE DE LA DTB),
| PREGUNTADQ: POR QUIEN ESTA CONFORMADO ESE: ‘COMITE TECNICO DE LA DTB

RESPONDIO: A ESTE COMITE ASISTIA EL SUBDIRECTOR'TECNICO ASESORES
PREGUNTADO: USTED FIRMO MODIFICACIONES DEL CONTRATO BASADQ SOBRE QUE CONCEPTO.
RESPONDIO: SE FIRMAN ACATAS DE MOD#FICACION TECNICAS EN COMITE SEGUN LA NECESIDAD
TECNICA DE LOS CAMBIOS A REALIZAR; COMG FUERON DEMOLICIONES, IMPERMEABILIZACION DE LA
CUBIERTA, CAMBIO GROSOR PUERTA‘PR!NCIPAWADICION DE AIRES, NO SE FIRMO ADICION EN
DINERO SOLO EN TIEMPO R
PREGUNTADO: EL SUPERVISOR; PRINCIPAL, AL MOMENTO DE RECIBIR NUEVAMENTE LA OBRA
ESTUVO EN DESACUERDO EN_ALGUNA MODIFICACION REALIZADA POR USTED MIENTRAS FUE |

| SUPERVISOR ENCARGADO. Ny, s
RESPONDIO: EN NINGUN.MOMENTO:NO! HUBO OBJECCION ALGUNA AL MOMENTO DE REINCORPORAR

A LA SUPERVISION .

PREGUNTADO: CUANDOUSTED ENTREGA EL ENCARGO LA OBRA YA HABIA FINALIZADO
RESPONDIO: NO SENGR EL: CONTRATO SEGUIA VIGENTE.

PREGUNTADO: 6STED DESEA AGREGAR ALGO MAS A ESTA ENTREVISTA.

RESPONDIO: ) 'QUIERO DEJAR EN CLARO QUE EL CONTRATO FUE EJECUTADO AL 100% SiN NINGUN
INCONVENIENTE Y.A LA/FECHA LAS ADECUACIONES SE ENCUENTRAN EN FUNCIONAMIENTO PARA
DAR UNA MEJOR: CQMODIDAD LABORAL AL PERSONAL QUE LABORA EN ESTA AREA.

lgualmen:}?sxlaboré un “INFORME EQUIPO TECNICO AUDITOR” en el cual, a
través §de Visita de Obras, se tomd un Registro Fotografico, consignandose
detalladamente las adecuaciones y espacios que fueron intervenidos en el desarrolio

del referido proceso Contractual.
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Suministro e instalacion puerta de accéso
en vidrio templado de seguridad para*e!“r
centro de investigaciones del trénsrtmy

seguridad vial (cetsv). {
Y A~

Adecuacion y mejoramiento de Ilas
instglaciones del centro de investigaciones
«del trénsito y seguridad vial {cetsv), mobiliario
y equipo de oficina. |

de aire
centro de

Suministro e instalacion
acondicionado para el

vial {cetsv).

investigaciones del transito y seguridad

Adecuacion y mejoramiento de las

instalaciones del centro de investigaciones
del trénslto y seguridad vial {cetsv)
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. 9. S W

Suministro de consola digital y sistema de | Adecuacion qde tmeson#de cafeteria y
sonido para ef centro de investigaciones | lavamanoS'para-el centro de investigaciones
del transito y seguridad vial {cetsv). del trdnsito y seguridad vial (cetsv)

_s N\

RYAY
Pin‘_‘t_t:{?}e{l gvinilo“sobre muro, piso en
ce{iémic‘a;glju;o—ﬂpiso y ventana en atuminio
parayelycentro de investigaciones del
transito.y seguridad vial {cetsv).

Pintura en vinilo sobre muro, piso en
ceramica duro piso y puertas en vidrio
templado para el centro de investigaciones
del transito y seguridad vial (cetsv).
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investigaciones del transito y seguridad
vial {cetsv)

R =

A SN %
Instalaciones hidro-sanitarias para la | Puntos hldro-samtanos para la adecuacaony
adecuacion y mejoramiento de las mejoramlentod Ias*mstalacmnes dei centro
instalaciones del centro de | de mvestlgamongs‘:}del transito y seguridad

waft(-cet?l).

N

Puenassgh vidrio templado para el centro
| de investigaciones del transito y
seguridad viai (cetsv).

- placa superior.

Se evidencio presencia de humedad en la
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Se evidencio reparacion de la humedad
en la placa superior.

lmpermeabilizacién’ide’iila‘placa:s,'upefior del
centro de iryfegsr‘tigacion‘e'ss del transito y
seguridad vial (cétsv).
—

T

Se.corrigiodla humedad que se presento,
se friso‘ar;‘se pinté la placa superior del
centro de investigaciones del trénsito y
* seguridad vial {cetsv).

Se impermeabilizo la correccion de la
humedad que se presentd, se friso y se pintd
la placa superior del centro de
investigaciones del transito y seguridad vial

(cetsv).
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CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor una vez realizada la trazabilidad al! Contrato 399 de 2016 y
analizada la informacion obtenida a través de entrevistas, papeles de Trabajo e

informe Técnico de Auditoria, determiné lo siguiente

o De Acuerdo a los CDP 01630, el rubro o fuente de financiacién para el referido
proceso Contractual fue “Recursos Propios” de la Entidad. ‘

¢ ElFundamento Juridico de la Contratacion fueron las Leyes: BO\QeJ 983, 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015. Respecto a la modahdad la Ieygﬂ 50 de
2007 el numeral segundo del articulo establece que ﬁl_a Seigcglémabrewada
corresponde a la modalidad de seleccion objetiva p;gwsta para. aquellos casos
en que por las caracteristicas del objeto a contratar }Ia?CIrcunstanCIas dela
contratacidon o [a cuantia o destinacion deilil:)_gen obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantlzar fa eficiencia de ta gestion
contractual. Modalidad que se adecué a‘a Cuantia del Proceso (Menor) y a

las caracteristicas de los bienes a adquirir. \?

» Laentidad garantizé la pluralidad de%férentes cumpliendo con el requisito de
publicacién en el SECOP del?Aviso “de” Convocatoria Publica, Pliegos de
Condiciones, Resolucion de‘Ad;udacactén y demas documentos y actos
administrativos emanados"&gntro del,,prooeso contractual (art 19 del Decreto
1610 de 2013y 2.2.1.1.1.7.1. dei Décreto 1082 de 2015). Igua!mente dando
respuesta alas drferentes OBSEBVACIONES efectuadas por los proponentes
en las diferentes e‘tapas ‘del proceso Contractual.

* ElProcesogs e Selection se realizo a través de Seleccion abreviada de menor
Cuantia

s El contrato No ' 399 fue objeto de Prérroga por un término de quince (15) dias,
terrmnéndose la ejecucion del mismo, su liquidacion bilateral se efectué el 17

de Febrero: de 2017.

Re Se pudo evidenciar que el presupuesto definitivo plasmado en la minuta del
%c%ntrato fue ejecutado por el contratista.

e Las obras se cumplieron a satisfaccion y recibidos por el supervisor del
contrato, actualmente se encuentra en funcionamiento.
+ Se evidencié humedad en la placa superior de una de las oficinas del centro

de investigaciones del transito y seguridad vial (CETSV) en la primera visita
de inspeccion visual.
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» Se evidencié correccién de humedad que se presentaba en la placa superior
de una de las oficinas del centro de investigaciones del transito y seguridad
vial (CETSV) en la segunda visita de inspeccion visual.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a fas consideraciones anteriormente expuestas, concluye el ‘Equipo
Auditor que en el Proceso de Seleccion se realizd a través de Seleccné?abrevuada
de menor Cuantia, mediante el cual se adjudicé a CARLOS ANDRES JAIMES/SUAREZ
el Contrato 399 de 2016 cuyo objeto fue ADECUACION Y MEJORAM!ENTO;DE LAS
INSTALACIONES DEL CENTRO DE INVESTIGACION DE TRANSITG;%SEGQEBAD VIAL
(CETVS) DTB ” se cifid a lo parametros establecidos por el leglslador en materia
contractual, respectandose los principios estab!ecadosjé‘n el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en las Leyes 80 de 1993 y 1150: \df 2007*razén por la cual no
se estableci®é mérito para trasladar hallazgos con;connotamén Fiscal, Penal, o
Disciplinaria. Desvirtuando la queja interpuesta. = %

QUEJA CIUDADANA "C(_}MPRA?:DQ\CKMA DE VIGILANCIA CON
RECURSOS DE CAJA'MENOR”

« X
IDENTIFICACION

Seguimiento de las etapas pre oontractual contractual y de liquidacion det Contrato
para {a Adquisicién de Cémaras,de \ftgllanma presuntamente con recursos de Caja

Menor.
_HECHOS

Enel memorand@asrgnac:én de la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral
modalidad Rggular No 32 a practicarse a la Direccion de Transito de Bucaramanga
en el numeral,1.3. “Quejas Ciudadanas” se le encomendoé al Equipo Auditor-efectuar
el “Segu’fﬁaento@las etapas pre contractual, contractual y de liquidacion del
Contrato pa@' la Adquisicién de Camaras de Vigilancia, presuntamente con recursos
de Caja:Mendr)

R

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

En fase de ejecucién se practicé entrevista a los siguientes funcionarios de la
entidad: Personass a quienes se le realiza entrevista Jorge lvan Poveda Castro -
Jefe Oficina Asesora de Control Interno y Juan Carlos Baron Rincon -Jefe de Oficina
Asesora de Sistemas.

Carrera 11 N° 34-52 Fasa || Piso 4/ Teléfono 8522777 / Telefax
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: El dia 6 de Julio de 2017, Siendo las 10:38 a.m. nos reunimos en la Oficina Asesora de Control Intemo,
con el fin de llevar a cabo entrevista con el Dr. Jorge Ivan Poveda Castro, identificado con C.C. No.
' 91.275.966 de Bucaramanga, con cargo Jefe Oficina Asesora de Control Interno. PREGUNTADO:
con relacién al manejo de la Caja Menor por parte de los funcionarios de la Entidad, ¢, Qué verificacion
realiza la Oficina de Control Interno y con qué periodicidad? CONTESTO: Se tienen programados 2
arqueos de Caja durante la vigencia, estd plasmado en el Programa Anual de Auditorias 2017
PREGUNTADO: De acuerdo a su respuesta anterior, la Oficina de Control intemo ha efectuado
alguna observacion respecto al manejo de los recursos de caja menor? CONTESTO: £} dia 17 de
Mayo de 2017, {a oficina de control Intemo procedié a realizar el arqueo de caja Menor a la Oficina
! Asesora de Sistemas; la Metodologia es la siguiente se realiza un arqueo de mja nomal donde se
verifica el dinero contra facturas se revisan las facturas, (anexo informe con la metodoiogia utilizada
, donde se revisaron 4 facturas 11,15 y 16 del mes de mayo, al momento;de“?la'&:ditorla
\ CONSTANCIA. En este estado de ia diligencia interviene el Ingeniero Juan Carlos. Barén' Rmcén“Jefe
’ de la Oficina Asesora de Sistemas identificade con cédula de ceudadania 91:290.185 de
Bucaramanga. A quien al respecto se le indaga. - N Y |
PREGUNTADO: Mediante qué Actos Administrativos se le asignaron ics.\r_ecursos para 0s gastos de
Caja Menor en la vigencia 2017.CONTESTO: Resolucién 262 del 9, de Jumo de 2016 por valor de $
500.600. Resolucion No.030 de 2017 por valor de $ 1.000.000 y fa Resolucuénil_S‘l "de 2017 mediante
ia cual se incrementd el valor asignado en ia suma de $ 800.000. Para unxvalor total de $ 1.800.000.
| PREGUNTADQ: ; Cuales fueron las razones de orden adminigtrativo. para Ia\oompra de camaras de
seguridad a través de recursos de Caja Menor? CONTESTO: soninécesidades para satisfacer un
servicio en temas de seguridad de fa informacién en eI Ar?éde reglstro automotor y Area licencias
de conduccién, temas que pertenecen al area de smtemas vy no se; puede dejar de prestar el servicio
por seguridad de la informacion. PREGUNTADO: «J,Qué nesgo Se estaba presentando en el manejo
! { de {a informacién de en e! 4rea de registro automotor: R area de-i.ecenmas? CONTESTO: Eiriesgo.es
que se estaba presentando cobros adicionales no estnpulados por la Direccién de transito debido a
quejas anénimas de los ciudadanos, es decu"‘?a manera de ejemplo que en Ia ventanilla No. 5 se cobra
\’ equis valor por la agilidad en el tramite y,r recubfan ¢! dinefo en forma descarada. PREGUNTADO: 4 E|
' valor de las cdmaras de seguridad dasposutwos raccesorios y DVR entre ofros sobrepaso et tope -
permitido para la adquisicion de bienes de Caja “Meénor? CONTESTO: No, no sobrepast el valor
asignado a la Caja Menor segunfla Resolucuzg?blo 151 de 2017

‘ CONSTANCIA: Los enﬁewsté%os anexan los siguientes documentos: Informe de Auditoria interna de
gestion de fecha mayo 17 de. 2017.~pract|cada al Ingeniero Juan Carios Bandn Ledn. Seis (6) folios en medio
fisico, Cronograma PROGRAMA*ANUAL?DE AUDITORIAS AL SISTEMA DE GESTION. Sels (6) folios en medio
fisico. Copias snmples/ée \Resolucabn 262 de 2016. Dos (2) folios en medio fisico, Resolucion 030 de 2017.
Cuatro (4) folios en medio fisico ¥ Resoluc:én 151 de 2017, Dos (2) folios en medio fisico. Memorando No.016-
2017 def 24 de marzo de 2017[Un {1) folio en medio fisico. Memorando N0.038-2017 del 24 de marzo de 2017.
Un (1) folic en medlo fisico*Siendo las 11:55 a.m. se da por terminada la entrevista fiméndose por quienes
mtemmemn’éﬁ & misma ]

A través\&\é& la referida entrevista se obtuvo el siguiente material probatorio

documentai \

| ~dy

. Progrgm‘a Anual de Auditorias al Sistema de Gestion. Seis (6) folios en medio
fisico.

s Copias simples de: Resolucion 262 de 2016. Dos (2) folios en medio fisico,
Resolucién 030 de 2017. Cuatro (4) folios en medio fisico y Resolucién 151 de
J 2017. Dos (2) folios en medio fisico.

o Memorando No.016-2017 del 24 de marzo de 2017. Un (1) folio gn mediofisico.
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Memorando No.038-2017 del 24 de marzo de 2017. Un (1) folio en medio fisico.

¢ Copia simple de la Factura de Venta 5856 de fecha 12/4/2017, por valor de
: $1201900 por concepto de Compra de 1DVR 16 CH DAHUA HDCVI SN.
| 2EQ03EEPAPC32ZT y 10 Camaras Domo Dahua Adaptador y video balum. Un
‘ (1) folio en medio fisico.

‘ 5 ¢ Copia simple de Orden de pago definitiva Numero 01084 con fecha de Registro
| 03/05/2017 por valor de $745.965 por concepto de “INCREMENTODE, FONDO
OFICINA ASESORA DE SISTEMAS” . %

o Formato “RELACION DE GASTOS DE CAJA MENOR, en el cuai se con51gna eI gasto
CAMARAS DE SEGURIDAD por valor de $1201800 con fecha sollcrtud reembolso
MAYO 4 DE 2017.

o Copia simple del INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE GESTiON de fecha 17 de
Mayo de 2017, cuyo alcance fue “Realizar el arqueo ala'c caja menor de la oficina
Asesora de Sistemas”. Seis (6) folios en medio f'snco

T
CONSIDERAC!ONES~DE&E UIPO AUDITOR

El Equipo Auditor, una vez anahzados el contenido de [a Entrevista y la prueba
documental obtenida a través de'la mlsma/asi como la recauda en el ejercicio de la
Auditoria en la fase de e;ecuc:én referente al establecimiento y manejo.de gastos a
través del Fondo de CAJA MENOR por parte del Asesor de la Oficina de Sistemas a
la cual esta adscrito el proeeso\de'*Regustro Automotor y Licencias de Conduccién,
determiné lo srgu:ente

. + El FondmRenovab!e ‘de Caja Menor debe ser constituido mediante resolucién del

‘ Dlrecter Generalulndlcando la cuantia, rubro presupuestal, nombre, identificacion. y
cargo del funcnonaﬂo designado para su manejo.

. -En ‘el caso partlcular y concreto de la Oficina Asesora de Sistemas, para la vigencia
2017 & través de la Resolucion 030 del 23 de Enero en su articulo 3° creé diche fondo
Qpara esta\dependencla administrativa.

\A‘través de {a Resolucién 151 de 2017 se incrementé el valor asignado al fondo
renovable de Caja Menor de la Oficina Asesora de Sistemas en ia suma de
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($800. 000} M/CTE, quedando en un valor total parala
vigencia de 2017 de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS ($1.800.000) M/CTE

¢ Mediante compraventa celebrada con la sefiora PAULA ANDREA BAUTISTA
CASTELLANQS, el dia 12 de Abrit DE 2017 la Direccién de Transito de Bucaramanga
a través de la Oficina Asesora de Sistemas adquiri6 1DVR 16 CH DAHUA HDCV!
SN. 2E003EEPAPC32ZT y 10 CAMARAS DOMO DAHUA ADAPTADOR Y VIDEQ
BALUM, por un valor totat de UN MILLON DOSCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS
PESOS ($1.201.900) M/CTE

* El mévil o causa de dicha compra obedecié a :

Carrara 11 N° 34-52 Fase H Piso 4 / Tetéfono 6522777 / Telefax
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“PREGUNTADO: ,;Cuéles fueron las razones de orden administrativo para la
| compra de cémaras de seguridad a través de recursos de Caja Menor? CONTESTO:
son necesidades para satisfacer un servicio en temas de seguridad de la informacién
en el Area de registro automotor y Area licencias de conduccién, temas que
pertenecen al érea de sistemas y no se puede dejar de prestar el servicio por
seguridad de la informacién. PREGUNTADO: ;Qué riesgo se estaba presentando
en el manejo de la informacién de en el drea de registro automotor y é&rea de
ticencias? CONTESTO: Ei riesgo es que se estaba presentando cobros adicionales
no estipulados por la Direccién de trénsito debido a quejas ﬁandﬁim_gs de los
ciudadanos, es decir, a manera de ejemplo que en la ventanilla No. rg secobra equis
! valor por la agilidad en el trémite y recibfan el dinero en forma descarada.y

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a las consideraciones anteriormente ggﬁqgst‘a\s,\ concluye el Equipo
Auditor que, atendiendo a la naturaleza de los FONDOSDE CAJA MENOR y a la
buena marcha de la Entidad y la correcta prestacion de Un servicio, que por su
urgencia debio realizar la compra por Caja Meno\?dgfigvﬁ 16 CH DAHUA HDCVI
SN. 2EC03EEPAPC32ZT y 10 CAMARAS-QOMQ DAHUA ADAPTADOR Y VIDEO
BALUM, por un valor total de UN MILLON"*’“OSC]ENTOS UN MIL NOVECIENTOS
PESOS ($1.201.900) M/CTE a través de\umontrato de compraventa, dicha
! actuacién administrativa por parte délJefe As‘e‘sgor de la Oficina de Sistemas Ing.

JUAN CARLOS BARON RINCON e é;asté plenamente a los lineamentos
administrativos establecidog’en -Iag'*%oluoiones 030 y 151 de 2017, razén por la
cual,.
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8 RELACION DE HALLAZGOS

; :
ﬁ DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
\

CUADRO DE HALLAZGOS AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2016 — PGA 2017

N° DESCRIPCION CLASE DE HALLAZGO CUANTIA | Presunto Responsable | Pég.

i A JDJEJPTS

v

La hoja de ruta no estd debidamente D:reoc;éndeTrénsﬂode
1 |diigenciada por parte de la Oficinal Bucararnanga 2

Gestora en cada fase de la Contratacién, < )‘ hX!
N éb}\'

\JMICLER HUMBERTO
. SALAS RONDON -
\ Director General, YAIR

>

No obra dentro de ias comrespondientes
campetas contractuales documento que
2 |sirva de soporte respecto a la publicacién
de los documentos que por ley se deben| X X
publicar en el Sistema Electronico de
Contratacion Poblica - SECOP 1.

PIRERES - Jefe de la
oficina asesora de
contratacién para la
época de celebracién
del contrato
respactivamente.

24

FL N 2

No se publicaron en €l Sistema Electrénico
de Contratacién Publica - SECOP 1 los
documentos de Justificacién del Adicionallx -
(107), ni de los Estudios Previos para 1a

Correccién, Adiciébn y Minutas de

> MILLER HUMBERTO
SALAS RONDON -~
Director General, YAIR
PINERES - Jefa de la

AL .

<5 o

3 | Adicionales Niimeros 1 y 2 def ﬁtrato [ X X Oﬁnu;:t -::esor:ra d|: 27
296. igualmente dentro del contfato 107 g:m a;; oe;bmd o
de 2016 no se glaboraron los dommenlos del contrato
de justificacion de la rews:én ~de._los- respect nte.
Aspectos  Tecnicos Jundicos‘\\} ’
Financieros, NN
las carpegs . ;"\contractuales
correspondlanteSna los Contratos de
Summnstro numeros 185%248 283, 368 y
401 de 2015 respectwamente no ‘ Direccién de Transito de
4 presentanw e!,_m/J comrespondiente X Bucaramanga, 30
Comprcbante de ingreso de los productos
_ Q;'adqulndns,a ‘través del Almacén de la
i { Entidad “ni YActa de Incorporacion al
Inventario General de a misma.
Ny MILLER HUMBERTO
SALAS RONDON -
Director General, YAIR
No se recaudd la Estampilla Pro Cuttura ni $ 270.170 Zf[igiﬁ:Esa;:::fa de dI: 22
5 1se le exigi6 a la Contratista para ta| X X | x contratacion... GLADYS
Legalizacion del referido Contrato. MARIA : BACGCA
f CASTILLO -
Contratista.

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Tetefax S
www.cantratoriabga.gov.co / it] lori .
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CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

No obra dentro de la comespondiente
carpeta contractual formato ni
Certificacitn de  dfiltacién a la
Administradora de Riesgos Laborales
“ARL"

Direccién de Transito de
Bucaramanga.

3%

E! Equipo Auditor evidencié presencia de
avisperos y/o panales localizados en
algunas oficinas, pasillos y pamqueadero,
al igual que presencia de palomas en
varios sectores de |a edificacidn.

Direccidn de Transito de
Bucaramanga.

38

Falta tuberia qua conecte al sisterna de
recoleccion de Aguas; asi mismo se
determind que el agua generada por los
Aires Acondicionados recorre el muro en
donde se encuentran instalados al piso
hasta llegar al sifén.

D:reoclén de Transite de

N

Consideracién de afectaciones a la salud
por la calidad del aire y la afectacion al
entomo por &l parque automotor.

)
iDireccién de Transito de
-Bucaramanga.

41

10

Poco controt y seguimienta en Ia efectiva
separacién en la fuente y manejo
adecuado de las canecas dispusestas para
dicho residuos, algunas se encusntran sin
tapa vy sin bolsa raspectiva establecida en
el cidigo de colores.

77 I

NP4V

Direccién de Transito de
Bucaramanga.

42

11

No ha documentado los pracedimiento y ;
metodologia correspondiente al area de T|
a través de! Sistema de Cestion de

Calidad "MECI Calidad”

-

s -
.

/4 "

TSRS S

Direccién de Transito de
Bucaramarga.

12

S
Se evidencié que de las 18“\accaones

correctivas se cumplaeron totaimente 14".

se cumplieron parcra!mente -4,

NN :\\‘Q’

MILLER HUMBERTO
SALAS RONDON -
Director Genaral

47

13

Aduacionesi adm:mstratwas adelantadas
por parte de’ Ia Entidad pala adecuar o
proporqanar un aspaclo fisico con
wndiucneé,h adecuadas paa el
func:onamiento del Archivo Central

Direccitn da Transito de
Bucaramanga.

2

14

enel Plan de-Accion de la Direccién de
\Trénsifo - da - Bucaramanga para el afic
2016 \en la linea  Estratégica
Infraestructura y Conectividad
Compénente Movilidad, en el programa
*PROMOCION DE MODOS DE
TRANSPORTE NO MOTORIZADOS" se
establecid como un indicador “Ndmero de
Corredores Peatonales Incentivados®,
fijandose como meta de Producto para el
afo 2016 uno (1). Sin embargo en el llem
comrespondiente a “LOGRO" se sefiala
0,5, lo cual se traduce en un cumplimento

del CINCUENTA POR CIENTO (50%)

Direccidn de Transito de
Bucaramanga.

Carera 11 N* 34-52 Fase il Plso 4/ Teléfono 8522777 fTeIefax
www.contraloriabga.gov.co / en Je}
6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Se establecié que dicho proceso
Contractual se perfecciond el pasado seis
(06) de Diciembre de 2016, iniciando su
ejecucién e‘l siote (0?') c'!el mismo mes y Direccién de Transito de
15 |afo, y terminando y liquidéndose &l 30 de X Bucaramanga 64
Diciembre de 2016™; y como lo seftala la nga.
Entidad en la respuesta, dicho proceso
contractual se Hewé a cabo para el
desarrollo del programa “MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL"
La Caja Menor aprobada segun o,
Resolucitn No. 017 de 2016, por vaior de { MIL!.ER‘QHUMBERTO
16 | $ 1.800.000 donde el responsable es del “SALAS ARG RQNDON -
Doctor Miller Humberto Salas Rondén se X X Dlrector o orail? 80
realizaron gastos de Mantenimiento de e ; 2, \%
Vehiculos muy frecuentes - : }%,_ "«%
La cuenta Dsudas de Dificil cobro se d \\ "Diﬁudibh de Transito de
evidencid que el valor reportado en &l /) : -‘Suﬁramang. MILLER
17 | Balance Dictaminado no concuerda el|  x xé HUMBERTO ~ SALAS| 87
valor registrado en el Balance Detallado % “IRONDON - Director
con el informe de Cartera 1. i
2% Genera!
l.os inventarios de la Direccidn de Transito ¢ \‘Q: ™ ‘\
de Bucaramanga, donde se evidencié que 2 1 Direccidn de Transito de
18 | existen eiementos de consumo por valor | X X ; Bucaramanga 80
de § 27.417 (Miles de Pesos) los cuales \ ; \ ;
se encuentran en estado de obsolescencia Lt T LA
La cuenta Maquinada y Equipo se ‘ o Bl P
evidencié que dentro de la relacidn de los - > % . .
1g |elementos que hacen parte de esta| i Direccién de Transitode | .,
cuenta existe un {tem denominado \ ) \ Bucaramanga.
ARMAMENTO Y EQUIPO RESERVADQ,.
por valor de $11.125.000 < VM\ NN
EE SR Ddirecciéon de Transito
\> : de Bucaramanga.
La Ejecuci6n del PAC (formato-9 déf.SIA) MILLER HUMBERTO
20 | 98 evidencié deficiencias en ‘cuants-adda | y X SALAS RONDON -i .,
planeacién de los pagos realizados ,_;/’ Director Genera! -
durante la vigencia 2016 \ ALVARO PEDRAZA
ORTIZ - Jefe Oficina
Asesora de Planeacién.
21 | El Rubro PresupuestahSentenc:as v x Direccién de Trénsito | .
Conciligciones se mglsttaron Pagos. de Bucaramanga.
& ‘\\\,/) N _ _

13 informacién Obtenida del Portal SECOP | y del SIA

www.contraloriabga.gov.co / con I
8303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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9 EQUIPO AUDITOR

CLAUDIA P RIVERO A.
Profesional Universitaria/Lider

OSCAR JAVIER GRANDAS
Auditor Fiscal

ROSA RUEDA RODRIGUEZ
Profesional Universitaria

XIOMARA DAZA SUAREZ
Profesional de Apoyo

OSCAR A VIVIESCAS G.
Profesional de Apoyo

JULIAN D. JAIMES GOMEZ
Profesional de Apoyo

JAROM A. PAIPA GARNICA
Profesional de Apoyo

,: N . .
DIEGO FERNANDO RAMIREZ'S %/ﬁ// =
N2

Profesional de Apoyo

ALEXANDER CORQ\EJO ZAF T
Profesional de”Apoyo

SANDRATYANNETH MORENO V.
Profesional'de Apoyo

IHIGUESE RCES ARIAS
-"@ ILANCIN FISCAL Y AMBIENTAL

Carrera 11 N* 34.52 Fase || Piso 4 / Telfono 8522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / o: i 0V, A Cgﬁo

8303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA i m‘ %
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