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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

11. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contratoria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de la
vigencia 2013, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en las
lineas Financiera y de Gestion a la Direccion de Transito de Bucaramanga. &

Objetivoé:::é's_peéff:i'COs

« Calificar los componentes de control interno financiero y contable.
o Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno financiero y
contable.

» Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable. }

1 2.3 Auditoria Al Balance.
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Objetivo general.
e ~ Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Objetivos especificos.

e Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas como
externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propdsitos incluyen determinar si los registros
y procedimientos contables verifican la administracion financiera por parte:de la direccion de
la organizacion. .
¢ Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eflmenCIa
s Establecer los indicadores financieros

* Realizar un analisis detallado de la ejecucidn del presupuesto (Ingresos y:Egresos):

1.3 Auditoria De Gestion.

Objetivo General

. de impacto en la vigilancia de los recursos. publlcos que sn'van de base para la formulacion
de politicas publicas. :

Objetivos Especificos.

* Verificar si las actividades cumplldas ;por Ia entldad y la asignhacion de los recursos
corresponde a las funciones mi
auduada

. Vérlﬂcai :el estado actual del proyecto habitacional Villas de San Ignacio.
. Evaluar d|5pon|bll|dad de terrenos para la construccion de vivienda de interés social.

La evaluacién de la gestion y resultados se realizd analizando integralmente los siguientes factores:

o CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucidn contractual
Rendicion y Revision de la cuenta
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Legalidad

Gestion Ambiental :
Tecnologias de la Informacion y comunicacién (TICS)
Plan de Mejoramiento

Control Fiscal Interno

» CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

¢ CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Contables
Gestion Presupuestal
Gestion Financiera

Es importante mencionar que para las calificaciones de Ios componentes ‘de:la :gestmn fiscal se
aplico la matriz disenada para tal efecto en la GAT, el resultado esta comprendldo enunrangodeQa
100 y se obtiene de la sumatoria de la calificacion de cada,facto.r multlpllcada por su ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emlte la caln‘lcaclon flnal de la Gestion Fiscal el cual se .
- determinara asi; s

¢ Calificacion Mayor o igual a 80 puntos;: oncepto Favorable
« Calificacion Menor de 80 Puntos CONCe pto Desfavorable

Consecuentemente cuando la audlton n"ga c‘omo a’Icance fenecer la cuenta, esta se fenecera con
los mismos parametros: _ T
) Callﬂcac;on Mayor 0 |gual a 8' puntos Se Fenece

-80 Pun *No 5 Fenece
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2. CARTA DICTAMEN

Doctor

RAFAEL HORACIO NUNEZ LATORRE
Director

DTB

Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el

resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos exammados, -el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de 2013 y el Estado de Actividad Finandiera; Economlca Social y
Ambiental por el afio terminado en esa fecha. chhos'estados flnanmerds fueron examinados vy
comparados con los del ano anterior, los cuales fueron”audltados por Ia Contra!orla Municipal de
Bucaramanga. : S

La auditoria incluyé la comprobacién de que’ las operaciones fmancleras administrativas y

econdmicas se realizaron conforme a las "o mas. legales, estatutanas y de procedimientos
aplicables,

Asimismo, evalud el Sistema de Control Flscal'~l' tern

Es responsabilidad de la administraéi'f '-e_,‘!'contenldo de'la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Contraloria Mumc;pal “de; Bucaramanga La responsabilidad de la Contraloria

Municipal de Bucaramanga consiste.en producm n informe que contenga el dictamen integral para
el fenecimiento o no de la cuenta para Ia vugenma 2013 de la DTB. Esto con base en el concepto que
arroje la presente audltorla sobre:la

0189 de octubre de 2008 de la Contralorla Mumcupal de Bucaramanga, modificada por la Resolucnon
0251 de:2010 de.este’ Ente de Control.

La audltorla ncluy gxamen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan ‘la gestion de la entidad, las cifras y presentacién de la Gestién Financiera y el
cumpllmlento de: las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento
del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental colombianas
{NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria - (NIA"s} y con politicas vy
procedimientos prescritos por la Contraloria General de [a Repiiblica. La auditoria incluye examinar,

sobre una base selectiva, Ia evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
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financieros los documentos que soportan la gestién y los resultados de la entidad y el cumplimiento
de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno.

La evaluacion se {levo a cabo de acuerdo la Guia de Auditoria Territorial -GAT, permitiendo proferir
un dictamen integral conformado por la opinion de los estados contables y el concepto sobre la
gestion y los resultados, para emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran

1cance de la presente
auditoria. g

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidéq;.

e Contro! de Gestion
» Control de Resultados
s Control Financiero

En la contratacion celebrada por la entidad, se exammaron 96 contratos--de un total de 233, que

De igual manera, la audltorla se practlco:'reahzando un examen integral a la gestion y los resultados
del sujeto de control para la vrgenma 2013

No Fenece la cuenté de la entidad DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA por la vigencia fiscal

correspondsente_a ‘ ano 2013 teniendo en cuenta los cntenos establemdos en la Gma de Audltona
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componente Cag;i;::igilén Paonderacién Cali;i;:;rlzién
1. Control de Gestion - 84,2 05 421
2. Control de Resultados 83,9 03 25,2
3. Control Financiero 252 0,2 50
Calificacion totat 1,00 72,3
Fenecimiento NO FENECE
concepto de la Gestion| DESFAVORABLE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuzcién

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION ADVERSA O NEGATIVA

CONCEPTO SOBRE GESTION FISCAL

La Contraloria Municipal de Bucaramangéféu'rr‘ro rggr_ri‘tado de la auditoria adelantada, concluye la
Gestién Fiscal en las areas auditadas co "iih co"r'fé'epto Desfavorable para Ia vigencia 2013,

En desarrollo de la present : ia, se‘establecreron trece (13) hallazgos negativos, trece (13) de
tipo administrativo, cuatro (4) con a[cance dlsmplmano uno (1) con alcance fiscal por valor de Ciento
setenta y hueve mrllones trescrentos sesenta y tres mil dieciséis pesos ($179.363.016) y tres (3) con

d'as durante el proceso audrtor y que se descrrben en el informe. Drcho plan de

cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equlpo
auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Junio 5 de 2014
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios de la Auditoria son:

+ Constitucion Politica de Colombia

* Ley80de1993

e Ley610de 2000

* Ley42de 1993

s Ley689de 2001

¢ Ley 1150 de 2007

o Leyl1474de2011

* Resolucién 00189/2008 y 00251/ 2010 de la Contraloria

¢ Guia de Auditoria Territorial - GAT

¢ Plan General de Contabilidad Puiblica

¢ Decreto 734 de 2012

* Decreto 111 de 1993 .

. » Resolucion Orgénica No.5970 del 18 de junio de 2008 de Ia Contralorla General de
la Repablica . ;.

3.1 CONTROL DE GESTION

El Equipo auditor realizé el examen'—"cf'" gﬂaenc:a y eficacaa de la DTB en la administracion de los
recursos puablicos, determinando la eva[uacnon de losiprocesos administrativos, la utilizacion de los
indicadores de gestion.

Con base en la tabla N°:1 la calificacion obtenida se refleja en la evaluacién de los siguientes

componentes:
TABLA 1
CONTROL DE GESTION .
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores Calificacién Parcial | Ponderacion | Calificacion Totai
1 1. Gestién Contractual 95,2 0,65 61,9
2| 2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 78,1 0,02 1,6
1 3. Lepalidad 68,8 0,05 34
4. Gestidn Ambiental 20,0 0,05 1,0
2| 5. Tecnologias de fa comunica. y Ia inform. (TICS) 63,5 0,03 1,9
6. Plan de Mejoramiento 65,6 0,10 6,6
7. Control Fiscal Interno 78,3 0,10 7.8
Calificacién total 1,00 84,2
Concepto de Gestidn a emitir | Favorable

Fuente: Equipo Auditor

Una vez calificado cada criterio de control de gestion, el resultado consolidado arrojé un puntaje del
84.2%, con una calificacion FAVORABLE, lo que significa que conforme a los pardametros
establecidos los controles generales y el monitoreo de la Direccion de Transito de Bucaramanga
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existen, pero_no son aplicados en su totalidad, como se describen las inconsistencias evidenciadas
en el presente informe.

3.1.4, Gestién Contractual

En la ejecucidn de la presente Auditoria y de acuerdo con [a informacion suministrada por la DTB, en

cumplimiento de lo establecido en la Resolucién n® 00258 DE 2008 de Rendlcmn de Cuentas, se
determind que la Entidad celebrd la siguiente contratacion:

MUESTRA

miles y adiciones por valor de $ $95.386miles.

Tabla Contratacion DTB - Vlgencm 2013

{C) Modalidad De No: n
Seleccidn (C) Clase De Contrato Contrato ;Valcr contrato Valor Adiciones
CONCURSO DE MERITOS | INTERVENTORIA - Tal’s 45232067 |8 - .
Total CONCURSO DE T=
_ MERITOS . : i . 45232967 $ -
DIRECTA ARRENDAMIENTO DE BIENES JNMUEBLES .|+ e - $ -
ARRENDAMIENTO O ADQUISICION DE
INMUEBLES ' 2,317,506 $ -
DE APOYO A LA GESTION YARTTSTICOS : 91,265,000 $ 3,080,000
PRESTACION DE SERVICIOS,,. _ 190,463,000 $ 3,300,000
PREsrAc;qu_,pg_geavucxos P
PROFESIONALES . 323,155,844 $ 16,250,000
summlsmos 19,951,620 $ .
Total DIRECTA e, 627152970 |$ 22,630,000
LICITACION PUBLICA CONTRATOS:DE OBRA 648,805,945 $ -
'PRESTACIGN DE: SERVICIOS 349,307,178 $ 52,436,158
et summlsmos i 299,268,261 $ -
Total LICITACION ..
PUBLICA : 1,897,381,384 $ 52,436,158
MINIMA CUANTIA TO Y/0 REPARACION 35087,888 | $ -
X & "PRESTACION DE SERVICIOS 56,476,505 $ -
PUBLICIDAD 98,500,000 $ - .
o SUMINISTROS 111,080,766 $ -
~ Total MINIMA CUANTIA | 301,145158 | $ -
SELECCION'ABREVIADA | MANTENIMIENTO Y/0 REPARACIGN 40,103,440 $ -
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES 1|% 39890612 $ -
SUMINISTROS 15| $ 2,292,983,762 $ -
Total SELECCION :
ABREVIADA 17| $ 2,372,977,814 $ -
Total general 96 | $5,243,890,294 $ 75,066,158

Fuente: Fermato 201_A SIA
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Cuantias Contratos Direccién de Transito de Bucaramanga vigencia 2013

CONTRAL._ JRIA

CUANTIAS PARA CONTRATOS DTB ANO 2013

’ SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE: $589.500

Portal de contratacién y publicacion pliegos de condiciones

MINIMA CUANTIA Desde Hasta

Servicios, compras, ete, cuando no supere el 10% de Ia menor cuantia. 0| $16.506.000
MENOR CUANTIA :

Contratacidn por seleccion abreviada de menor cuantia, invitacién piblica a través de pagina web - $16.56;E:5:'001 $ 165.060.000

MAYQR CUANTIA

Licitacién Pablica

'*ZEI_E'r_p ddelante

la gestion contractual obtuvo como resultado un 95.2% [o?_rual genera' n oncegto Eficiente.

‘TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR i Contratos Contratos ; | Puntaje
w Q Qﬂ.m Q | Consulteria t @] Qbra |Q Promedio Ponderacién | Atribuido
ervicios Suministros S
I = y Otros Piblica
Cumplimienta de las e P
especificaciones técnicas 23 1 0 0} 9583 050 47,9
Cumplimiento deducciones L wh
defey N 24 100 22 o 0| 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto
contractual 21 100 1 0 6| 9340 0,20 18,7
Labores de Interventaria y
seguimiento 24 98 24 0 0| 9540 0,20 18,1
Liquidacién .. de los
contratos. Ak 25 87 23 Y 0| 90,80 0,05 45
CUMPLIMIENTO EN GEST!ON CONTRACTUAL 1,00 95,2

;.jCaIiﬁcacic'm, -
. TEficianto ms et A IS

Con deficiencias_ S L
tineficiente Minmmwsowmizsl 0

Eficiente

De acuerdo a'la verificacion realizada a la contratacién celebrada por la DTB se observé lo siguiente:

HALLAZGO N° 01

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: De acuerdo a los contratos revisados se establece:

- Los estudios previos carecen de fecha
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- El drea de almacén no es adecuada para el almacenamiento de los insumos ya que en el
techo tiene una humedad que puede dafar los mismos.

- Los predios de la Entidad no se encuentran identificados, la DTB no tiene en su poder
escrituras de los mismos.

- En cuanto a los estudios ios estudios previos se encontraron irregularidades en algunos
contratos los cuales se relacionaran en el presente informe:

talento humano que participa en el macro proceso”, en el cual una ‘vez anallzados ;Ios ‘estudios
previos se evidencia que en los mismos no se establece la clase.de contrato lcelebrar requisito
establecido en la Ley para la elaboracion de los mismos, por lo cual:seiconstituye’ un hallazgo de tipo
Administrativo toda vez que los estudios previos deben ser completos;?zg;__

Respuesta Equipo Auditor Réplica:

| De acuerdo a los argumentos expuestos por la DTB en la re_p_lll_ca donde mamflestan que adoptaran .
| las medidas necesarias para corregir las falencnas encontradas. por el equipo auditor, estas deberan
- incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

| El Hallazgo Administrativo queda en FIRMEE:E::'éber-é'.i -'m_c'i"uirse dentro del Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO No. 2

El Contrato No. 228 de 2013 cuyo objeto es 'el “estudio juridico, técnico y financiero para la
modermzac;on del centro mtegral de traf co y la deteccnon electromca de infracciones” el cual se

mwnatwa prlvada

Arttculo":§_40 del capltuio VIll Otras Disposiciones: “Contratos para la elaboracion de estudios, la
evaluacion:de proyectos de iniciativa privada y las interventorias”, para lo cual estos articulos en
mencion hacen referencia a la iniciativa Privada, en cuanto al objeto del contrato a realizar por la
DTB por Iniciativa Publica la Ley no establece de manera clara las disposiciones al respecto, pero de
la lectura realizada al objeto del contrato y la complejidad que enmarca la realizacidon de unos
estudios previos, se establece que entrana un contrato de consultoria en los términos del articulo 32
numeral 2 de la Ley 80 de 1993, en donde se define el contrato de consultoria de la siguiente
manera: (...) “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnosticos, pre
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factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas
de coordinacidn, control y supervision...."observando el equipo auditor que de acuerdo a los estudios
previos se evidencia que la esencia del mismo es un contrato de consultoria, violando los principios
de la funcion administrativa.

Como puede observarse, al ser el concurso de méritos el procedimiento indicado para la seleccion de
consultores, su realizacion se encamina principalmente a la constatacion de requisitos de orden
técnico y de calidades profesionales, como quiera que, en esta clase de negd&iﬁgs juridicos lo mas
importante son las calidades profesionales de aquellos con quien se contratd*‘*aspecto que es

1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 734 de 2012,

Respuesta Equipo Auditor Repllca.

infracciones”, su realizacién se encamina prmcmalmente ala constatacmn de requisitos de orden

técnico y de calidades profesionales, como quiera que, en esta clase de negoc:os juridicos lo mas

. importante son las aptitudes profesionales de .. .aquellos con ‘quien se contrata, aspecto que es
preponderante frente a factores que apuntan a.requer|m|entos fl_nanc:eros y econdémicos.

El contrato de consultoria esta definido en:la Ley 80 e 1993 “Son contratos de consultoria los que
celebren Ias entldades estatates refendos a,_,o' e_studtos ne_cesarlos para la ejecucion de proyectos

El Ha[]azgo Admmlstratlvo - Disciplinario queda en FIRME, debera incluirse dentro del Plan de
Mejoramiento g

HALLAZGO No. 3

Cumplimiento deducciones de ley: Los contratos auditados se legalizaron y liquidaron de acuerdo a
la normatividad vigente realizando las deducciones de ley.

Cumplimiento del objeto contractual: Se observo lo siguiente:
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v" Los contratos suministrados por la entidad no presentaban la totalidad de los soportes, por
lo cual debid requerirse nuevamente para evidenciar la ejecucion contractual. Esto denota
un desorden operativo y por consiguiente un hallazgo negativo de tipo administrativo.

¥" El equipo auditor al revisar los contratos observd la falta de informes con sus respectivos

soportes por parte del contratista, lo que evidencia una deficiente supervisién por parte del
funcionario asignadc para esto.

v' Deficientes estudios previos relacionados con precios y estudios de mercado

¥ No existe un diagnéstico inicial de cada vehiculo con el fin de contratar el mantemmlento
preventivo y/o correctivo del parque automotor de fa DTB.

Liquidacién de contratos:

v Se constaté que en contratos de suministro se da, Ia ter

'|na on de mismo sin haber
ingresado al almacén los elementos objeto del contrato ‘

Respuesta Equipo Auditor Réplica: :
De acuerdo alos argumentos expuestos por la DTB en Ia repllca donde manlflestan que adoptaran

incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

El Hallazgo Administrativo queda en F[RME:':':éberé h"giuirse dentro del Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO N° 4

Nimero de Contrato
Modalidad de
Contratacién

: 'EContrato de sumlnlstro

Contratante e Direccion‘de Transito de Bucaramanga

Contratista .= . | ECIngenieria S.A.

Fecha de Celebraclon .| 01 de abril de 2013

Plazo Tk, oE 109.meses

Valor $347.477.819

CDP::: : 90 - 23 enero de 2013

RP = 1 380 -03 de Abril del 2013
816-47-994000007042

Péliza

“Elaboracién y suministro a todo costo TRECE MIL SEISCIENTAS (13 600)
pares de placas Unica Nacional para vehiculo particular. Publico u oficial
con destino a matricula inicial. Radicacién de cuenta. Duplicado por
pérdida o deterioro y MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO (1.158) placas para
Objeto motocicletas y motocarro particular con destino a matricula inicial.
Duplicado por pérdida o deterioro. las cuales deben cumplir las
especificaciones de la ficha técnica MT-001 Placa Unica Nacional y la

Resolucion 4923 de del 27 de octubre de 1994 Placa Unica Nacional para
Motocicletas del Ministerio de Transpories.

Supervisor Blanca Stella Gomez Ortega
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Fecha de Iniciacion 05 de abril de 2013
Fecha de terminacion 31 de diciembre de 2013
Fecha de Liquidacion 31. de diciembre de 2013

Descripcion de irregularidades detectadas:

El equipo auditor observd que los estudios previos carecen de un analisis econdmico que permita
establecer el valor base para la subasta inversa el cual no se encuentra sopd‘rt'ado bajo ninguna

La Procuraduria General de la Nacidn, frente al alcance del principio de planeamo : :ha referido en

los siguientes términosd: “..El principio de Planeacién es una mamfestacron del principio de
economia, consagrado en el amculo 25 de la Ley 80 de 1993;.comi se'5de "ende de lo dispuesto en
los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. EI principio de p!aheac:on ﬁusca garantizar que la
escogencia de los contratistas, la celebracion, efecucion y hqu:dacron de jos contratos no sea
producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud.de este prmcrpro cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad ptiblica debe estar precedfdor de’ estudjos encaminados a determinar
su viabilidad técnica y economica {...)". i

El Decreto 734 de 2012 establecid el contenid
manera:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estata! pretende satisfacer con Ja contratacion.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y fa identificacién de! contrato a celebrar.
3. La modalidad de sefeccién del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos gue soportan su eleccion.
4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de fa
contratacion y los rubros que lo componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios,
la entidad coniratante debera incluir la forma como los calcuid para establecer el presupuesto y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacién de aguellos. En ef caso del concurso de méritos, la entidad
contratante no publicara las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato y en el caso de fas
concesiones, la entidad contratante no publicara el modelo financiero utilizado en su estructuracién.
5. La justificacion de fos factores de seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, de conformidad
con el articuio 2.2.9 del presente decreto. 6. Ei
soporte que permita fa tipificacion, estimacion, y asignacién de los riesgos previsibles que puedan afectar ef
equilibrio econémico del contrato.

inimo de los estudios previos de fa siguiente

De acuerdo 3. Ios parrafos anteriores, se constituye un hallazgo administrativo con alcance
dlscmhnano toda'_ 07 que la DTB vulnerd los principios de Planeacion y Economia por realizar un
proceso’ ‘de seleccnon abreviada en contravia de los fines esenciales del Estado, al no realizar un
andlisis ecc_m_omlgg para soportar los estudios previos.

Respuesta Equipo Auditor Réplica:

De acuerdo a los argumentos expuestos en la replica por la DTB donde manifiesta “que en el
desarrollo y elaboracién de los estudios de necesidad y conveniencia de la dependencia gestora si se
realiz6 las consuitas necesarias” y la cual anexa un folio respecto a los estudios de conveniencia y
oportunidad se debe establecer, que una vez el equipo auditor realizé el trabajo de campo y revisado
el contrato este folio no se encontraba dentro del expediente del mismo, el Gltimo folio de los
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estudios previos de conveniencia y oportunidad que se evidencié en la carpeta del contrato
corresponde al folio 15 del expediente hoja marcada con la pagina 13 de 13 con !a ribrica

respectiva en el cual se expresa: “14. Relacion de Documentos Previos o Antecedentes: Plan de
compra’.

Por lo anterior y de acuerdo a lo evidenciado por el equipo auditor en el desarrollo de la auditoria se
establece que la DTB vulnerd los principios de Planeacion y Economia por reahzar un proceso de
seleccion abreviada en contravia de los fines esenciales del Estado. e

Me;oramlento

Alcance: Hallazgo Administrativo - Disciplinario
Norma Violada: Ley 734 de 2002 art 34

Transito de Bucaramanga

HALLAZGO No. 5
Namero de Contrato 230 det 2013
Modalidad de e
Contratacién Seleccion Abre
Contratante Bireccion de Transnto de Bucaram‘a‘h'ga
Contratista MAURICIO VEGA MERCHAN Nit'a cc 91262212
Fecha de Celebracion 12/ 18/2013 e B
Plazo 12:dias:. _
Valor ' $258.551.356 -
CDP on| 1233.-:06:de ] Junio 'de 2013
RP s 139672724 de-diciembre de 2013
Poliza 9644101095933 de Seguros del Estado
Objeto Summrstro e msta!acmn de mobilfario y enseres para fas dirferentes oficinas de fa entidad de
: acuerdo a las especificaciones técnicas y cantidades requeridas.
Supervisor Vi i "-th_a_na Carolma Castafieda Sanchez
Fecha de Iniciacion:: 12/24/2013
Fecha‘de terminacion:. 31 de diciembre de 2013

Fecha'de Liquidacién ' | 31 de diciembre de 2013

El equipo auditor solicité cotizaciones a las personas juridicas que hicieron parte dentro del proceso
tanto en Iag:gtaﬁa_;:ge los estudios previos, como en el proceso de seleccion abreviada, asi mismo se
solicitaron éétizaéiones a empresas diferentes, para cotejar los precios del mercado que a simple
vista presentaban un desfase a favor de los oferentes y por ende para el adjudicatario del contrato.

El anexo No. 3 visualiza la desproporcion de los precios establecidos tanto en los estudios previos
como en el contrato suscrito.
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La siguiente tabla evidencia el valor del sobrecosto generado que asciende a la suma de ciento
setenta y nueve millones trescientos sesenta y tres mil dieciséis pesos ($179.363.016) y que
corresponde a un 376% con respecto a los precios del mercado.

Valor Contrato IVA
Incluido $  258.551.356
Valor cotizacidn 5 68.799.600
Valor gastos 15.1% 5 10.388.740
Total cotizacion S 79.188.340
Valor Sobrecosto $ (179.363.016)
Porcentaje de sohrecosto 376%

Es importante anotar que se solicitaron cotizaciones a las empresas C&'ﬁénco Hecho efi Colombia Y
Alumlespamos Ltda Las empresas Hecho en Colombla y Alumlespacms Ltda dleron respuestas con

La empresa Codenco, que es una cooperativa, la cual no'es fabncante de los articulos contratados,
su objeto principal es esta actividad y que por consugunente actia como intermediario, tan solo 15
dias después de haber efectuado la solicitud y de varias llamadas, se- imité a anexar la cotizacién
remitida a la DTB de fecha 24 de octubre de:-2013 pese &. que en la carta de solicitud no se
mencionaba la entidad auditada.

Para el equipo auditor son evidentes los prec' ] e[evados por parte de los cotizantes en los precios
entregados lo cual conllevo al sobrecosto ante mente mencmnado

Por otra parte se ewdencxa que el acta de termmacuon y Ilqmdacmn del contrato es e fecha 31 de

($179.363.016)

Respuesta Equipg:Auditor Réplica
Teniendo en cuenta los argumentos de 1a DTB el equipo auditor establece:

Que las oficinas de:l Direccion:de Transito de Bucaramanga se encuentran ubicadas dentro del rea
; 'or la cual no es vélido el argumento expuesto por la DTB en cuante a la
dlﬁculta "para obtener\las_ cotizaciones en razén de su ubicacion.

En cuanto las cotlzamones que realizé este Ente de Control las mismas fueron relacionadas en
cuadro comparatnvo Anexo No.3 Pagina 61, del informe enviado a la DTB en el cual se establece
nombre de: Ia ‘empresa y precios unitarios de los bienes, estas cotizaciones fueron realizadas por el
equipo audltor -en tiempo, modo y lugar segln las especificaciones técnicas del contrato N° 230 de
2013.

Es preciso indicar que el precio de los contratos piblicos es el resultado de un procedimiento de
bisqueda de una oferta de mercado, competitiva y ajustada al tipo de prestacion realizada, con
previa determinacion legal o contractual de sus posibles variaciones
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En el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece a los servidores pablicos que el
cotejo de las propuestas debe hacerse mediante los ofrecimientos recibidos y la consuita de precios
o condiciones del mercado.

Esta importante exigencia que la ley ha establecido en virtud del principio de planeacion es el
cumplimiento 'previo del anélisis de mercado, o como lo denomina la ley de contratacion estatal, el
establecimiento previo y anterior al inicio de los procesos de seleccion y firma.del contrato de los
precios reales del mercado Esto es, lo que, de acuerdo con las reg[as del merca&ﬁ"pueda ser el costo

incurrir en la comision de un delito. De alli la |mporta_n_c|a del cy_mphmy_ento prev:o del andlisis o
estudio de los precios del mercado para la determinaciéhfg,del precio‘del contrato.

,,,,, Sun contrito que implique erogacion
presupuestal por parte de la entidad estatal:: se encuentra exento de la exigencia de realizar un
estudio de mercado, dado que “no ex:ste justlf:camon legal alguna para que el patrimonio pubhco

En este dr‘d__qn de_;:_ideas, concluye el equipo auditor que en el momento de realizar los estudios
previos y definir los precios del contrato se incurrié a partir de alli los sobrecostos del contrato N° 230
de 2013, razdn por la cual los presuntos responsables son las personas que los realizaron.

Es preciso indicar que las cotizaciones realizadas por el equipo auditor corresponden a Empresas
idéneas en el mercado y se encuentran dentro de tres elementos importantes como tiempo, modo y
lugar, dejando constancia en los papeles de trabajo de la presente auditoria y los cuales seran
trasladados al proceso de responsabilidad fiscal.
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Con fundamento en lo anterior se constituye un hallazgo disciplinario en consideracién al sobrecosto
del Contrato N°230 de 2013 en razén a que se debié verificar que la fase precontractual, que incluye
la realizacion de estudios de condiciones de mercado, se hubiera realizado en su integridad y de
conformidad con las normas aplicables. El equipo auditor considerd que huho vuineracién al principio
de economia y responsabilidad omitiendo la consulta de precios reales del mercado precisando que
hubo sobrecosto por valor de $179.363.016 y ademas seglin la Ley 80 de 1993, Articulo 1 reza: “Los
servidores ptiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y
de fos terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato,” 7"

En este orden de ideas y de acuerdo a lo anterior, el hallazgo Admmlstratlvo'
queda en FIRME

Alcance: Hallazgo Administrativo - Disciplinario - Fiscal ‘ B

Norma Violada: Principio de Economia. Ley 610 de 2000: IArt 6..Dano patnmomal al estado, Ley 80
de 1993 articulo 26 numeral 1 - principio de responsablhdad
Disciplinario: Ley 734 de 2002.
Cuantia: ciento sétenta y nueve millones tresmentos
($179.363.016) :

Presuntos Responsables: Funcionario Gestor: Johana Carolina Castaneda Sénchez - Ordenador del
Gasto: Director de a Direccion de Transito de:

'esenta y~tres mil dieciséis pesos

contratacion pero por encontrarse__en BJECUCIOI'I no fueron objeto de revision en la presente auditoria.

Por lo tanto deberan ser objeto:" é‘révision poster rmente

[ Contratos No. _ ] 119 - 125 - 144 - 191 - 224 - 225 - 228 |

3.1.2 Rendicidn y Revision de la‘Cuerita

TABLA 1.2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Callficacién Parclal [Ponderacion ;:’I'l‘:jﬁ
«:f0Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10,0
“#Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y]
'g hexos) 77,6 0,30 233
.. [Calidad {veracidad) - 74,6 0,60 448
"?-'_||SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 781
: Caliﬂcaclon
Eflcileht'e’ i - I AL 2 Con
1! | deficlencias
w0

Fuente: Matriz Guia Terntcnal Renducnon y Revision de la cuenta

! Ley 80 de 1993, articulo 1: Principio de Responsabilidad
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De acuerdo a la matriz diligenciada la rendicion y revision de la cuenta, la DTB reporté
oportunamente de acuerdo a las fechas establecidas, sin embargo se presentaron errores en el
diligenciamiento de los formatos de: Ejecucion presupuestal de gastos, contratacion, ejecucion del
plan de compras.

Revisados los demas formatos, se observd que se debe condensar los planes operativos y
estratégicos con el fin de que lo reportado sea igual al presentado en el Plan de Gestion.

3.1.2.1 Errores Reporte SIA

c;:r1cb (435)

De otra parte se presentaron 4 tlpos de errores para cuatrcmentos itre' ta--

Bucaramanga, conllevando a un hallazgo negativo de t|p_oﬂadmmls_trat[vo,y_sancwnator]o.

Errores Reporte SIA:

FORMATO | ERRORES REPORTADOS SIA “-N° CONTRATO .

12345678910111213141516-
17 - 18;- 19":-__:.70 "21-22-23-24-25-26-27-28-29-30-

7-78-79-80-81-82-83-84-85-86-87-88-
. :90"2:91i- 92°- 93 - 94 - 95 - 96 - 97 - 98 - 100 - 101-102 -
' §§103 104 '”'-105 106 - 108 - 109 - 110 - 111 - 114 - 117 - 118 -
19 - 120 124 - 122 - 123 - 124 - 425 - 126 - 127 - 128 - 129 -
‘430 ‘;:131 132 - 133 - 134 - 135 - 136 - 137 - 138 - 139 - 140 -
52141 142 - 143 - 144 - 145 ~ 146 - 148 - 149 - 150 - 151 - 152 -
153 154 - 155 - 156 - 157 - 158 - 159 - 160 - 161 - 162 - 163 -
o 164 - 165 - 166 - 167 - 168 - 169 - 170 - 171 - 172 - 173 - 174 -
1475 -176 - 177 - 178 - 179 - 180 - 181 - 182 - 183 - 184 - 185 -
#1186 - 187 - 188 - 189 - 190 - 191 - 192 - 193 - 194 - 195 - 196 -
197 - 198 - 199 - 200 - 202 - 203 - 204 - 205 - 206 - 207 - 208 -
210 -211-212 - 213 - 214 - 215 -216 - 217 - 218 - 219 - 220 -
221 - 222 -223-224 - 225-226-228 -229-232-23232-235
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-15-16 -
17-18-19—20—21-22-23-24—25-26—27-28—29—30-.
31-32-33-34-35-36-37-38-39-40-41-42-43-44-
45-46-48-49-50-51-52-53-54-57-58-59-60-61-
62-63-64-65-66~-67-68-69-70-71-72-73-74-75-
76 ~-77-78-79-80-81-82-83-84-85-86-87-88-89-
90-91-92-93-94-95-96-97 - 98 - 100 - 101 -102 - 103 -
Contratos en que no registran | 104 - 105 - 106 -~ 108 - 109 - 110 - 111 - 114 - 117 - 118 - 119 -
fecha de liquidacion a pesar 120 - 1421 - 122 - 123 - 124 - 125 - 126 - 127 - 128 - 129 - 130 -
de encontrarse liquidados 131 - 132 - 133 - 134 - 135 - 136 - 137 - 138 - 139 - 140 - 141 -
: 142 - 143 - 144 - 145 - 146 - 148 - 149 - 150 ~ 151 - 152 - 153 -

Contratos en que no regiétra

de encontrarse fln zados

201_A
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154 - 155 - 156 - 157 - 158 - 159 ~ 160 - 161 - 162 - 163 - 164 -
165 - 166 - 167 - 168 - 169 - 170 - 171 - 172 - 173 - 174 - 175 -
176 -177 - 178 - 179 - 180 - 181 - 182 - 183 - 184 - 185 - 186 -
187 - 188 - 189 - 190 - 191 - 192 - 193 - 194 - 195 - 196 - 197 -
198 - 199 - 200 - 202 - 203 - 204 - 205 - 206 - 207 - 208 - 210 -
211 -213 - 244 - 215 - 216 ~ 217 ~ 218 - 219 - 220 - 221 - 222 -
223 - 224 - 225 - 226 -227 -228 - 229 - 232 - 233 - 235

Contratos en que no registran | 15e 159 _ 159 - 161 - 162 - 195 - 198 ~ 200,- 205 - 206 -228
Acta de Inicio &

Fecha del RP anterior al 20
cantrato

Fuente: Formato 201_A SIA

HALLAZGO N° 6

presento error de digitacion. Sin embargoiesto constituye un hallazgo de tipo administrativo ~
sancionatorio por las inconsistencias presentadas n"ila mformacmn del SIA, que es insumo para la

auditoria asignada.

Respuesta Equipo Auditor Réplic

De acuerdo a los argumentos expues por Ia DTB en la réplica, el equnpo auditor concluye que dela

232-230-207-212-81—123—96—91—63-67-52-10—
2 -20126-15-27 - 32 - 45 - 118 - 129 - 131 - 133 - 148 -
153;21202 - 205 - 216 - 233 - 141 - 170 - 101 - 143 - 156 - 164
- 167 - 175 - 111 - 189 - 198 - 209 - 94 - 4 - 75 - 106 - 121 -

- 130 - 132 - 145
. Por ultlmo se debi establecer que es responsabilidad de la DTB la pertinencia y oportunidad de la
.. mformacmn requenda en la Resolucion 189 de 2008 expedida por la Contraloria Municipal de

Bucaramanga

El Hallazgo Administrativo - Sancionatorioc queda en FIRME, debera incluirse dentro del Plan de
Viejoramiento,

Alcance: Administrativo - Sancionatorio
Norma Violada: Resolucién 00189 de 2008 Art. 9 expedida por la Contraloria Municipal de

Bucaramanga

Carrera 11 N°® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraleriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




 191.426.13.00

£ LES S -

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 24 de 87

Infarme de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta

CONTRAL. JRIA

Presunto responsable: Dr. Rafael Horacio Niifiez Latorre - Director DTB

3.1.3. Legalidad

Mumr:lpaldﬂaucaram:nga k

En este componente se evaluaron las normas externas e internas aplicables a la DTB en los

componentes analizados.

TABLAL1 -3
LEGALIDAD
e s . .. Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion o
Atribuido
Financiera 76,9 0,40 30,8
De Gestién 63,4 0,60 38,1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 68,8

Calificacion

Con
deficiencias

2013, observando Io SIgu;ente;'.

'Fuente Matnz Gestlon Amblenta!

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion| [ untaje
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas y proyectos 0,0 0,60 0.0
ambientales.

Inversién Ambaental 50,0 0,40 20,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 20,0

Caliﬁcacién
Ineficiente
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De acuerdo a entrevista realizada y a lo evidenciado por el equipo auditor la DTB cuenta con un
programa de Gestion Ambiental el cual no se implementd en la vigencia 2013, esta Entidad debera
iniciar los programas que en él se plasman por lo cual la calificacién es cero (0).

Con relacién a la calificacién de inversién ambiental, la Entidad incluyé dentro de su presupuesto una
erogacidn por este concepto, sin embargo esta no fue ejecutada en su totalidad y el valor ejecutado
fue invertido en la compra de unas canecas [as cuales no cuenta con un estudio para su compra por
lo que su calificacion es cero (0). *

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion 010 de 2009 de la DTB, establece que la (Oficina de
Talento Humano debe disenar y establecer politicas de Salud Ocupacional y buenas practicas
ambientales por lo cual se realizo entrevista a esta oficina para conocer los avances, manifestando
que existe un cargo de profesional universitario de salud ocupacional y dentro de sus funcienes estan
todas estas asignaciones, por lo cual el equipo auditor realizé entrewsta a la coordmadora de salud
ocupacional quien expresa desconocer sobre el tema en general .

HALLAZGO N° 7
A pesar de contar con un Programa de Gestion Ambiental esta Entldad no implemento en la vigencia
2013 planes y programas tendientes al uso racional de recursos naturales con el fin de reducir y
prevenir la generacion de impactos ambientales negativos por parte de la Entidad.

Respuesta Equipo Auditor Réplica:
Se establece que el periodo auditado

el edu;pof' udltor,- orresponde a la vigencia 2013

irmaciones
establecer

archwo de

Humano -

dos; n la entidad normas o actos administrativos encaminadas a la incorgoracion del
tal'y al togro de fos objetives y metas trazados por [a entidad?
Respuesta No: conozc

Pregunta. éEx:',s_j_ten ‘mecanismos que permitan la presentacién de propuestas de cardcter ambiental?
Respuesta. No€onozco

Pregunta. (EI plan de accién anual de la entidad en materia ambiental, se articula o direcciona teniendo en
cuenta ef Plan Nacional de Desarrollo?
Respuesta. No conozeo

Pregunta. ;Ha llevado la entidad alguna accién a fin de concientizar al personal de la importancia de cumplir
los requisitos ambientales legales y reglamentarios que le son aplicables?

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMEIA




iR AR FI T RS

04264300 | VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Pagina 26 de 87 | Informe de Auditoria R Eular, Abreviada o dea C
Ioria keguiar, Abreviada o de la Cuenta &QMIB{&!W’\RI A

Respuesta. Desde ef area de salud ocupacional se han desarrollado unas estrategias sobre el ambiente sano,
prevencion de dengue hemorragico y clasificacion de basuras y un memorando de ahorro de papef que paso la
oficina de gestion documental, fumigacion y desprendibles que han suministrado la ARL Positiva en cuanto al
ahorro de agua y luz y utilizar menos cantidad de papel y una empresa externa CRUDESAN nos recibieran los
aceites de motores utilizados por la empresa con el fin de darle una disposicién adecuada segun la Ley y del
rubro de salud ocupacional se adquirieron unas canecas.

Pregunta. ;La entidad cuenta con mecanismos o metodologias que fe permitan identificar y medir ef riesgo de
los efectos o impactos {presiones) que genera la entidad sobre el medio ambiente y los recursos naturales?
Respuesta. No conozco : :

Pregunta. ¢Tiene la entidad un diagndstico/inventario de los principales impacto§ /
directos e indirectos que sobre el medic ambiente y los recursos naturales generan° '
Respuesta. No conozco

Pregunta. ;Cuenta la entidad can un sistema de indicadores de gestmn ambiental?
Respuesta. No conozco B

Pregunta. La oficina de control interno realiza seguimientos so €, Ia gestron ambrental de la entidad?
Respuesta. Na conozco : -

Pregunta. ;La asignacion de recursos presupuestales para la gest:on amb:entat se discrimina por planes,
programas y proyectos, y se clasifica con un reg':stro presupuesta!‘?
Respuesta. No conozco

Pregunta ¢La entidad cuenta con un p!a
Respuesta. No conozco

mejoramiento en:aspéctos ambientales?

Pregunta. ;Tiene Ia entidad un plan 'de:accron o manua__ donde se presente la politica, los objetivos y programas
ambientales? % '
Respuesta. No conozco

Pregunta. ;Genera la ent:dad mformes de\seguam:ento y evaluacién de la gestidn ambiental?
Respuesta. No conozco 4 3

Pregunta. J:ene fa -entidad mformac;on estadistica sobre los temas y acciones ambientales que maneja?
Respuesta. No conozc' : -

Cuenta con aphcatrvos de software y/o0 un sistema de informacion ambiental o en su defecto un
mecanismo’o herra iénta para el manejo de la informacién de cardcter ambiental?
Respuesta No: conozc :

Pregunta. g,-E{;lplanrde accion anual de la entidad en materia ambiental, se arlicula o direcciona teniendo en
cuenta el Plan‘Nacional de Desarroflo?
Respuesta. No conozco

Pregunta. ;La entidad ha creado mecanismos o espacios que permitan la participacion de fa comunidad en
temas ambientales?

Respuesta. Desde ef drea de salud ocupacional se ha sensibilizado lo def ahorro de agua, papel y luz, se han
publicado en cartelera tips y se capacitaron a las sefioras de servicios varios.
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Pregunta. ;Las fuentes de recursos para medio ambiente se tienen plenamente identificadas (propios, nacién,
créditos, donaciones, otros)?
Respuesta. No conozco

Pregunta. ;Se cuenta con una herramienta estadistica que permita medir la eficiencia y eficacia de recursos
destinados a la gestion ambiental?
Respuesta. No conozco

Pregunta. Se tiene registro de fos recursos que generan intervencidn directa sobre Ios recursos naturales y el
medio ambiente

Respuesta. No conozco

Pregunfa. Que metas se tienen establecidas por parte del departamento amb‘enta! d !
Ambiental?

Respuesta. No conozco.

Existieron obras de mitigacion en el area Ambiental?
No conozco”.

Por lo anteriormente expuesto no comparte este grupo audltor. o manlfestado en el oficio en cuanto

una informacion equivocada”, ya que todas las preguntas reailzadas tenian el mismo objetivo,
establecer el cumplimiento de la entidad en:cuanto.a: Ia gestion ambiental.

dentro del Plan de Mejoramlento

El Hallazgo Administrativo queda en FIRME deber ‘incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

3.1.5. Tecnolog’ as de Ia Comumcaclon‘y Ia Informaclon (TICS)

Para el componente de TICS el equ.upo auditor evalud algunos aspectos que hacen parte de los
siguientes subcomponentes: TIC Integridad, TIC Disponibilidad, TIC Efectividad, TIC Eficiencia, TIC
Seguridad, TIC Estabilidad, TIC Estructura, basados en las fortalezas y debilidades en lo
correspond:entes a este atem la DTB obtuvo un puntaje de 63.5% obteniendo una calificacidén con
deﬁmencnas =

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 63,5
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 63,5
Caliﬁcacién
TEficiehte ¥ T e 2 S
Con, def‘cxencnas . 1 Con deficiencias
- [Hineficiénte T SREN AT
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Revisada la informacion de los componentes es importante que la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA realice pruebas de integridad de datos relacionadas.con [as copias de seguridad que
se generan de las aplicaciones implementadas y que son relevantes para los procesos
administrativos y misionales. '

Es primordial crear un plan estratégico de TIC cuantificable e integrado al plan general de la Entidad
o0 en su defecto establecer metas de implementacion de herramientas tecno!oglcas de hardware y
software para el cumplimiento de los proyectos a corto y largo plazo Dichas estrateg[as deben estar

La DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA debe"s'eguir reaIiz'ando" I'as actividades tendientes
para dar cumplimiento normativo de Gobierno En Linea donde €5 vital’ contlnuar dicho proceso para
la interaccion entre la entidad y los ciudadanos. i

HALLAZGO N° 8

analisis de la situacién actual. de TIC del;

Entldad_ SItuacxon deseada a mediano plazo y aImeacnon
del PETIC con |a estrategia mstutucmnal e

Respuesta Equipo Auditor- Repllca.
De acuerdo a los argumentos expuestos por ‘laDTB enla réplica establecen un Plan estratégico, este
debera incluirse dentro:del Plan de Mejoramlento

E! Hallazgo ﬁdministratigo ueda _e;‘ri'gFIRME, debera incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

3.1.6 Plan:de Méjoramiento (Ver Anexo No. 2)

TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 69,5 0.20 13,9
Efectividad de las acciones 64,6 0,80 51,7

CUMPLIMIENTQ PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 65,6

Califi cac;on

CCumple SSXETE R 2 :

Cumple Parcialmente 1 Cumple Parcialmente
NS Cuimple*Srfnt SRR 0
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De las 41 acciones correctivas establecidas por la DTB en el formato F24a se evidencid que se
cumplieron totalmente 17 acciones, cumplimiento parcial 18 y sin avance 6, por lo tanto se genera
un hallazgo administrativo con alcance Sancionatorio.

Adicionalmente y como ejemplo de la informacién errénea del incumplimiento del Plan de
Mejoramiento reportado por la Entidad en el formato F24A, se relacionan los hallazgos donde
reportan cumplimiento del 100%, pero al ser verificado por el equipo auditor. se encontraron las
mismas inconsistencias que en [as auditorias anteriores fueron evidenciadas:

En informe correspondiente a la Auditoria vigencia 2012 se establecié queel. circtiito cerrado de
television no estaba siendo vigilado ni monitoreado por personal ldéneo contratad para talfin, toda
vez que se encuentra en una oficina cerca de la Alta Direccién sin superv:sxon porolo que este equipo
auditor procedio a verificar el lugar donde se encontraban estas. camaras as cuales para la vigencia
2013 fueron reubicadas en la oficina de taller y mantensmlen,_ Jas..c ales lgualmente no se
encuentran siendo monitoreadas por ningun personal 1doneo tanto mterno omo de vigilancia de la

entidad. RS e e T

Respecto al hallazgo plasmado en el informe de la wgencna 2012 correspondlente al mal estado del
techo y paredes de almacén donde se encuentran almacenadas las pinturas, se evidencié que a la
fecha no se ha realizado ninguna medida correctwa respecto a esto como se puede evidenciar en el
registro fotografico. : : :

Techo'almacén.
e =

Algunos alféreces:presentan-ios:comparendos fuera del término determinado por la Ley, que de
acuerdo a la cahfca IOn establecida en el SIA su cumplimiento fue del 100%, pero de acuerdo a lo
ewdenmado por eI .,eqmpo auditor se establecio que algunos comparendos son digitados después de
las 12 horas"qu_ stablece el Codigo Nacional de Transito, la accién correctiva era disefar una
. plamlla a finide rec c':|onar los comparendos dentro del término de ley. Se esta enviando a la oficina

de control mterno dlscmhnano los agentes de transito que incurren en esta conducta. El grupo
auditor ewdencm ‘que en cuante a la digitacion de los comparendos se sigue presentando la misma
irregularidad” presentando esta situacion en 6.836 comparendos digitados por fuera del término
legal y la oficina de control Interno disciplinario certificd que solo cursa un proceso en el 2013 por
esta irregularidad, para lo cual se relacionaran algunos en el siguiente cuadro:
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Numero Fecha imposicién H Fecha digitacién | Dias de
Comparendo comparendo ora comparendo atraso Concepto
10000000045
78871 03/03/2013 19:50 | 04/04/2013 32 ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000045 TRANSITAR POR SiTI0S RESTRING O EN
72954 01/02/2013 15:00 | 01/03/2013 28 HORAS PROHIB
10000000056 CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
18490 07/06/2013 11:10 | 28/06/2013 21 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000056 NO PORTAR EL EQUIPO DE PREVENCION
32846 12/09/2013 15:20 | 02/10/2013 20 Y SEGURIDAD ESTAB EN:EL CNTZ
10000000045 CONDUCIR REALIZMANIOBRA:._
65722 17/01/2013 10:00 | 05/02/2013 19 _PELIGROSA.E IRRESPONSABLE:"
10000000062 {'CONDUCIR VEH SIN LLEVAR CONSIGO
67159 20/12/2013 19:00 | 07/01/2014 18 . | LICENCLA.CONDUCCION.
10000000062 .| CONDUCIR VEHSIN'LLEVAR CONSIGO
67160 20/12/2013 19:30 | 07/01/2014 187 B E_LICENCIA comuccnow
10000000062 55 )
75353 17/12/2013 09:30 |03/01/2014 ESTACIONAR'EN SITIO PROHIBIDD
10000000045 NO REVISION TEC MECAN 0 GASES 0
77354 22/03/2013 09:20 | 03/04/2013 .| NO ENCONT EN CONDICIONES
78125 03/04/2013 10:50 | 45/04/2013 =7 12 ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000062 g CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
71005 01/12/2013 08:10 12 .- NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000035 :;Z:E:;__,_ E i
00431 21/01/2013 08:50:-] 31/01/2013::;, 10 ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000045 ) B TRANSITAR POR SITIOS RESTRING O EN
69603 08/02/2013 .. : <18/02/2013 10 HORAS PROHIB
10000000045 i CONDUCIR VEH SIN LUZ O SiN DISP
78504 10/04/2013 20/04/2013 10 LUMINOSO EN HORAS EXIGIDAS
10000000062 : CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
62630 12/10/2013 22/10/2013 10 NORMAS ESTAB EN EL CNT
16000000056 |- :
17830 . =17/05/2o13 27/05/2013 10 ESTACIGNAR EN SITIO PROHIBIDO
100000000627, . NO ACATAR SENAL O REQUERIM DEL
69064 ‘i '-03/12,'42013 12:50 | 13/12/2043 10 AGENTE DE TTO
.12/10/2013 09:20 | 22/10/2013 10 ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDC
2 CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
:13/12/2013 07:00 |23/12/2013 10 NORMAS ESTAB EN EL CNT
) ' USAR SIST MOVILES DE COMUN O TELEF
o .25/11/2013 16:12 | 05/12/2013 10 INSTAL EN EL VEH
10000000045 |+ :
66288 i | 16/02/2013 09:40 | 25/02/2013 g ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000045 NO REVISION TEC MECAN O GASES O
81097 10/04/2013 10:20 | 19/04/2013 9 NO ENCONT EN CONDICIONES
10000000045 TRANSITAR POR SITIOS RESTRING O EN
74651 10/05/2013 00:10 | 19/05/2013 9 HORAS PROHIB
10000000045
78430 23/03/2013 23:00 | 01/04/2013 9 ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
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10000000056 TRANSITAR POR SITIOS RESTRING O EN
28023 22/09/2013 03:00 |01/10/2013 HORAS PROHIB
10000000062
75232 05/12/2013 19:50 | 14/12/2013 ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000045 TRANSITAR POR SITIOS RESTRING O EN
81233 10/04/2013 09:50 | 18/04/2013 HORAS PROHIB
10000000056 TRANSITAR POR SITIOS RESTRING O EN
19694 20/08/2013 08:10 {28/08/2013 HORAS PROHIB
10000000056
20410 28/06/2013 09:10 |06/07/2013 NO USAR ClNTURON DE SEGURIDAD
10000000056
25090 04/09/2013 14:20 | 12/09/2013 NO USAR cmwnow DE SEGURIDAD
10000000056 USAR SIST MOVILES )
32924 06/09/2013 10:20 | 14/09/2013 INSTAL: ENEL VEH
10000000056 < ECONDUCIR EN, F.STADO DE EMBRIAGUEZ
22657 14/07/2013 07:00 | 22/07/2013 “G.CON: DRoaAs ALUCINOGENAS
10000000062 W,
74101 01/12/2013 17:30 | 09/12/2013 "'1;: .ESTACIONAR ENSITIO PROHIBIDO
10000000062 g
76078 12/12/2013 100 |20/12/2013 0 ESTACI'ONAREEN SITIO PROHIBIDO
10000000045 ’ i,
72770 20/02/2013 17:30 | 27/02/2013 ESTACIONAR EN $ITi0 PROHIBIDO
10000000045 i .
73150 28/02/2013 17:20 "|:ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000056 TRANSITAR POR SITIOS RESTRING O EN
32691 02/09/2013 07:20 09/09/2013: HORAS PROHIB
10000000045 T
78530 26/03/2013 02/04/ 013 ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000062 CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
72434 06/12/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000062 A CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
72435 06/12/2013 “13/12/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000062 _ Y CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
72436 06/12/2013._:; 113/12/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000062 R ‘ CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
72437 06/12/2013 - | 13/12/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
- ’ CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
06/12/201'3‘_ 13/12/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000062 {::, i CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
72439 "% | 06/12/2013 13/12/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000062:5; L Em CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
'106/1272043 19:40 | 43/12/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
3 :100000000623; . CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
72441 . [06/12/2013 19:02 |13/12/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000062 . h CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
724427 ~].06/42/2013 19:05 |13/12/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000062 |’ CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
72969  ¥: | 06/12/2013 16:20 | 13/12/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000062 NO ACATAR SENAL 0 REQUERIM DEL
72971 06/12/2013 18:10 |13/12/2013 AGENTE DE TTO
10000000062 CONDUCIR MOTO SIN GBSERVAR LAS
73405 02/12/2013 11:00 | 09/42/2013 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000062 TRANSITAR POR SITIOS RESTRING O EN
72972 06/12/2013 19:00 |13/12/2013 HORAS PROHIB
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10000000062 CONDUCIR VEH SIN LLEVAR CONSIGO
72973 06/12/2043 19:30 |13/12/2013 |7 LICENCIA CONDUCCION
10000000062 NO DETENERSE ANTE LUZ ROJA AMAR
72970 06/12/2013 18:00 | 13/12/2013 7 SENAL DE PARE SEMAFORO INTERM
10000000056 CONDUCIR VEH SIN LLEVAR CONSIGO
47744 13/06/2013 10:30 | 19/06/2013 6 LICENCIA CONDUCCION
10000000056 TRANSITAR POR SITIOS RESTRING O EN
17051 07/06/2013 02:50 |13/06/2013 6 HORAS PROHIB

10000000045 - 3

73151 01/03/2013 16:30 | 07/03/2043 6 ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000045

73152 01/03/2013 17:00 | 07/03/2013 6 ESTACIONAR EN- SITIo PROHIBIDO ,
16000000056 USAR SIST MOVILES DE COMUN O TELEF
25089 | 15/08/2013 07:40 |21/08/2013 6 INSTAL EN ELVEH i, i
10000000056 CONDUCIR EN ESTADC DE EMBRIAGUEZ
18952 20/07/2013 02:30 |26/07/2013 6 ;| 0 CoN DROGAS ALUCtNOGENAS

i

10000000056 f-;-'-,_ CONDUC]R MOTO sm OBSERVAR LAS
31776 23/08/2013 29/08/2013 B % NORMAS ESTAB EN'EL CNT
10000000045 & 3. N

78531 27/03/2013 11:30 [02/04/2013 |6, | ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000045 B L e T

78532 27/03/2013 15:30 | 02/04/2013 6 % | ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000045 S ‘ B

79308 05/04/2013 16:30 | 11/04/2013 6 *-|'ESTACIONAR EN SITIC.PROHIBIDO
10000060045 wawo LT =

79309 05/04/2013 16:40 1_1;04/2013*‘ 6 ESTACIONAR EN SITIO PROHISBIDO
10000000062 Y, . CONDUCIR MOTD SIN OBSERVAR LAS
60180 04/10/2013 09:40 10;;0/2013 “%16 .45 | NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000045 Gl SR i CONDUCTOR QUE NO PORTA LICENCIA
84614 10/05/2013 301 16/05/2013 T | 6 DE TRANSITO

10000000062 T A T a7 CONDUCIR MOTO SIN OBSERVAR LAS
60495 23/09/2013 &F |10:30 29/09/2013 6 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000056 i, | A =

17038 25/06/2013. &) 45:20 %1 01/07/2013 6 ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
10000000062 P EN S CONDUCIR MOTO SIN CBSERVAR LAS
64392 01/11/2013 "Nk | 1600 |07/11/2013 6 NORMAS ESTAB EN EL CNT
10000000045 | . % Tl NO REVISION TEC MECAN O GASES 0
82625 27/0473013  3|'07:45'"| 03/05/2043 6 NO ENCONT EN CONDICIONES
10000000062 ; e NO REVISION TEC MECAN O GASES O
60738 % |01/10/2013%. 07/10/2013 & NO ENCONT EN CONDICIONES
10000000056 | b7 ¢ —eswir|

33869 . | 19/09/2013 18:10 | 25/09/2013 6 ESTACIONAR EN SITIO PROHIBIDO
1060000006235 Wy, CONDUCIR MOTO SIN ORSERVAR LAS
7710875 ™, 27[12/2913 21:40 |02/01/2014 6 NORMAS ESTAB EN EL CNT

o G T

Hallazgo‘ Se- observo que la oficina asignada para atencién a usuarios (Patios de la DTB) no cumple
con los requenm:entos minimos para un puesto de trabajo, de acuerdo a la calificacion reportada la
DTB establecm que cumplié 1a meta en un 100%, sin embargo en visita realizada por el equipo
auditor se evidencio que el avance fue del cero (0) porciento.
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Oficina de atencidn al piiblico Patios de la Entidad

HALLAZGO N° 9

deberan'ser reformuladas ‘& incluirse dentro de Ia vigencia 2014.

Respues' Equlpo Auditor Réplica:
De acuerdo‘al. expuesto en la replica y.al trabajo de campo realizado por el equipo auditor en el cual
se anexaron 0§ debidos registros fotograficos se establece:

1 - Respecto al mal estado del techo y paredes del almacén la DTB debera seguir adelantando las
gestiones necesarias para la reparacion del mismo, las cuales deberan ser plasmadas en el Plan de
Mejoramiento.
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2 - Algunos alféreces presentan comparendos fuera del término determinado por la Ley, la DTB

establece que para la vigencia 2013 se estan tomando las medidas y correctivos necesarios en aras
de mejorar el cumplimiento del Cédigo Nacional de Transito, para lo cual anexa 10 comunicaciones
internas las cuales carecen de firma, asi como de fecha y hora de recibido, algunas pertenecen a la
vigencia 2014.

Por lo cual el equipo auditor evidencio de acuerdo a la informacion requerida y suministrada por la
DTB que existieron 6.836 comparendos digitados por fuera del término y en ié"‘-oficina de control
interno disciplinario de la DTB solo cursé en la vigencia 2013 un proceso por entrega extemporanea

del comparendo. N,
R ";,,“r, ,!h.'
e Q;i‘n Vﬁ;"‘.- Ty *

"‘x," {.\ -,*maﬁk ‘&g -

3 - Se observo que la oficina asignada para atencion a-usuatrios no cump]e con Jos requenm|entos
minimos para un puesto de trabajo, respecto a esto el equipo audutor se tras!ado hasta 1a oficina en
comento y constato que al momento de realizar [a presente audltorla no se hablan realizado las
mejoras plasmadas en el plan de mejoramiento, solo se le’ habla mstalado un aure acondicionado
como se evidencia en las fotos: tﬁ N N

Y
4- Bateria de bafios dei grupo de control \nai de acuerdo a la visita realizada por el equipo auditor
dentro de ia audltorla reallzada s‘e toma&on el siguiente registro fotografico:

Por Gltimo se debe establecer que es responsabilidad de ta DTB cumplir con los compromisos y
términos establecidos en los Planes de Mejoramiento suscrito por la Entidad.
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El Hallazgo Administrativo - Sancionatorio queda en FIRME, debera incluirse dentro del Plan de
Mejoramiento.

3.1.7. Control Fiscal Interno -CIF

Una vez calificado la evaluacion de controles vy los aspectos de Efectividad de los controles para
cada criterio de control, el resultado consolidado arrojé un puntaje del 78.3%, con :una calificacion
con deficiencias, lo que significa que conforme a los pardmetros establemdo :Jos controles
generales y el monitoreo del sujeto de control existen y éstos no son eficients: :

TABLA 1-7
‘ CONTROL FISCAL INTERND
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
: Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion del CFI) 0,30 257
gm::tlvndgd Fie los controles (Segunda Calificacion del b 0,70 . 526
. TOTAL 1,00 - 783

— Calificacidn

B e Con
deficiencias

El equipo auditor solicité Ias auditonas mternas reailzadas por la oficina de control interno
evidenciandose lo S|gU|ente 2

e las auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno y Gestion de la

: -Trénsito de Bucaramanga se solicité el Plan de Mejoramiento en un término no

- mayor de 10 dias y ninguna dependencia cumplié con esta solicitud dentro del tiempo
estlpu]ado

> La oficina de Control Interno detecta los diferentes falencias en las distintas dependencias,
comunicandoselas a las mismas, sin embargo, estas no son tomadas en cuenta y contindian
los mismos errores.
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» La DTB no cuenta con un procedimiento para las licencias suspendidas por beodez, asi como
tampoco cuenta con un espacio fisico adecuado y seguro para la custodia de las licencias
retenidas.

> Los resultados de todas las auditorias fueron dados a conocer en su respectivo momento a la
- Direccion General, Secretaria General y las respectivas dependencias auditadas, sin
presentarse cambios o mejoras significativas. o

Por lo anteriormente establecido este equipo auditor evidencia que a pesar de que la oficina de
Control Interno realiza sus funciones de acuerdo a la normatividad vigente, es evidente la falta de
compromiso y apoyo por parte de las Directivas de la DTB. Y A ‘”«. "“‘;“"
e, k) f NN
Por otra parte la Superintendencia de Puertos y Transporte realizé visita a las instalaciones de fa DTB
el dia 20 de febrero de 2014 encontrando las siguientes mcons:stenmas E, ”c:%

e

“n‘.w'._ T
1. La Entidad no posee acto administrativo expedido por eI INPEC y tampoco convenio con casa
carcel autarizada por este (...). R AN

2. Se pudo observar que la entidad no posee dentro de las instalaciones una dependencia para
la realizacion de las pruebas de aicoho!emua debido a que la Policia de transito las realiza en
los operativos en las vias. & ~

3. Dentro de los elementos tecnoldgicos y de comumcac:on se encontro que la DTB posee
equipo lector de huellas dactilar pero al momento de la visita no se encontraba en
funcionamiento, EORTN "\., N A7

4. No posee resolucién de habtiltauén por. eI Mrmsteno de Transporte para funcionar como CIA en
materia de cursos pedagoglcos a |nfractores de transnto {..).

5. Los certificados exped;dos por eI orgamsmo de transito fueron consultados en la pagina web del
RUNT vy no se observa reportes de” cargue ‘de informacién por parte de la DTB; la consulta se
realizé utlltzando difere\fmtes*{flitros “por: nombre del infractor, documento de identidad, por
nombre del organ!smo ‘de transnto aue lo expidid, por fecha de realizacién del curso e incluso por
numero de. comparendo“ sm que se haya obtenido resultados de la consulta de lo cual se presume
que el czﬁ'gue dewnfcrmacnon al RUNT de ese certificado no fue realizado por la entidad,
mfrmglendo ias d|rectr1ces |mpart|das por el Ministerio de Transporte {(....)

6. La DTB no posee "Certificado de Gestién de Calidad NTC-1S0-9001 que trata el articulo 4 de la
Resotucm’n 3204 de 2010. El vigilado aporté dentro del término, copia del cronograma de

) 1mplementac10n de calidad del proceso de cultura vial, de la DTB teniendo en cuenta gue los
ﬁcumos pedagogucos se encuentra enmarcado dentro del proceso referido, no obstante el
documento aportado no es claro en cuanto a la implementacién del sistema de gestion de calidad
en Ja 150~ 9001 la resclucién 3204 de 2010 especifica que en caso de que no se aporte copia del
certlflcado de gestion de calidad, se entregue copia del contrato y cronograma de implementacion
del sistema, para este caso en concreto fue recibido el cronograma de trabajo de proceso de
cultura y no se recibié copia del contrato que se refiere el articulo 4 de las tantas veces citada

resolucién. {.....)

Conclusiones y Acciones tomadas por ia Superintendencia de Puertos y Transportes:
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Estas circunstancias irregulares no sélo constituyen violacién de las normas referidas sino que:
1) permite reconocer descuentos a infractores sin el lleno de requisitos para dictar cursos
pedagogicos, lesionando el erario publico, y ii) arriesga el propdsito de seguridad vial, en la
medida que no permiten tener certeza sobre ia veracidad de las certificaciones expedidas,
ademas que el servicio se presta en condiciones anémalas. '

Por lo anterior, sin perjuicio de los procedimientos sancionatorios e investigaciones a que haya
lugar, se ordena al Dr. RAFAEL HORACIO NUNEZ LATORRE, Director General de la Direccién de
Transito de Bucaramanga, proceda a SUSPENDER inmediatamente los cursos pedagogicos a
infractores que desarrolla en las locaciones ubicadas en el Kilometro 4 via Girdn, y en cualquier
otra sede, hasta tanto acredite a este Despacho: i) habilitacién expresa de cada sede por parte
del Ministerio de Transporte; ii) el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en las
Resoluciones 3204 y 4230 de 2010 expedidas por el Ministerio de Transporte en cada sede que
autorice el Ministerio, incluida la certificacion a través de la cual |a entidad del caso sefiale quela
Secretaria cumple en cada sede autorizada por el Ministerio con la nor NTC:9001-2008, en

cuanto al sistema de gestion de calidad en el servicio.: >

De ia misma manera, se ORDENA a la concesion RUNT y al SIMI:I';.,'"la des“conexién inmediata de la
Secretaria Distrital de Movilidad, respecto del reporte de cursos pedagdgicos a infractores, hasta
nueva orden de esta Delegatura. (ANEXO - 5)%" 3

Por lo anteriormente mencionado 1a Contraloria Municipal de Bucaramanga realizara seguimiento a
lo expuesto por la Superintendencia de Puertos y Transporte, en cuanto al cumplimiento de lo

ordenado.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

Se practicd el examen de control de re's'ultados con el fin de establecer el cumplimiento de los
objetivos, planes y programas durante la vigencia 2013,

3.2.1 Cumplimiento 'E"Ianes, prqgfgfn_gs y Prbyectos

En este componente se califico de aéuerdo al Plan de Desarrollo 2012 -2015 “Bucaramanga
Sostenible” de acuerdo al avance de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia obteniendo como
resultado una ponderacion de 1, lo cual indica que cumple parcialmente.

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
B FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial | Ponderacidn | Calificacién Total

| Eficacia 724 0,20 14,5

li Eficiencia 113,9 0,30 34,2
Efectividad 64,5 0,40 25,8
Coherencia 94 4 0,10 9,4
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 83,9
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AVANCE SUBPROGRAMAS PLAN DE DESARROLLO 2012- 2015

v" Reducir el impacto de la contaminacion ambiental en Bucaramanga, mediante la inspeccion,
vigilancia y control de emision en fuentes moéviles, en coordinacidn con la Direccidén de
Transito.

v Promover proceso de sensibilizacion de manera conjunta con la Secretaria del interior,
Direccién de Transito, empresa Prestadora de Servicio de Aseo; en lo- re!aczonado con la
aplicabilidad del Camparendo ambiental (Acuerdo No. 011 de j jumo 17 de 2010)

”‘p‘« '?n\ \ar,- ’&é’“\.
La oficina de Planeacion de fa DTB manifiesta que esta accion no esta a cargo de.la Bnecmon de
Transito sino de la autoridad ambiental, sin embargo se pudo ewdencnar que esta entldad suscribié
contrato No. 130 cuyo objeto es prestar servicios de apoyo para.la realuzac:on cie una campana
pedagdgica sobre el comparendo ambiental para usuarios de_ fuentes maviles a’ t;aves de espacios

periodisticos y de opini6n televisivos por valor de $10.000.000°, TNk
ﬂ@{ w&r* . Wit

a

‘El porcentaje de avance en este programa es 0% para Ia. wgencna 2013 Razon por la cual la Entidad

debera implementar estrategias en aras de cumpllr el Plan. de Desarrollo 2012 2015,

f .F -a‘ .
e,
wr

Programa: Bucaramanga ciudad verde de Amerlca Latina.
Subprograma: Implementacién del sistema de gestlon ‘ambiental municipal.

%‘a~ v\ 1:"
».

J

"l
< Meta de producto: Desarroliar’ 40 Jornadas de control de contaminacion del aire por fuentes
moviles, en asocio con la Dlrecmon de Transuto 'y la autoridad ambiental.
Indicador: niimerc de Jomadasf‘de control ”*‘de contaminacion del aire por fuentes mdviles

.“'b"

desarrolladas. '*-*r ‘w D
La oficina de Planeacion de la DTB mamflesta .que esta accion no estd a cargo de la Direccién de
Transito sino de la autorldad an;blental W}_,
‘, T ‘\ e ‘q
Programa: Bucaramanga Agll y Segura <
<+ Meta de Producto, D:smmu:r a 350 la tasa de lesiones en accidentes de transito
INDICADOR. 2 Tasa de. fes:ones en acc:dentes de transito.

Parala v1gencla 2013 ias lesiones de niveles de transito fueron:

N e ‘-‘
O T N \‘{ptal accidentalidad Total accidentalidad
i, An%i& ﬁ"’j‘g«q,\? ":\ mortalidad lesionados Total accldentalldad
%2012 ' 71 2327 4360
2013 iy 66 1519 4056

Fuente: Control Vizl
A

Durante el afo 2013 la DTB asumié el compromiso de tomar acciones para disminuir la
accidentabilidad en Bucaramanga, con campafas educativas y operativas en los puntos criticos,
arrojando como resultado una reduccion de 299 sucesos menos, los cuales representan un 7% en la
disminucién comparada con la accidentabilidad del afio 2012, sin embargo no logré alcanzar la
meta establecida en el plan de desarrollo por lo cual su calificacion es cero (0).

< Meta de Producto: AUMENTAR A 30 KM/H LA VELOCIDAD PROMEDIO EN BUCARAMANGA
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Indicador: Velocidad promedio en Bucaramanga.

La DTB ha realizado acciones para mejorar la seguridad y movilidad vial en la ciudad): recuperacién
del espacio publico tanto en la via como en la zona peatonal, mejoramiento en la sefalizacién,
cambios de sentido vial (cra 29, 31) restriccidn de giros a la izquierda, se ha regulado en algunos
sitios criticos en horas pico (45 con 15, entre otras), se ha incrementado la velocidad y tenemos
sectores que inclusive superan los 30Km/h, pero no se puede generalizar porque hay sectores con
restricciones (colegios), se han adelantado ajustes a la semaforizacidn a los. _blanes de senales
garantlzando la ola verde en aquellos sectores que se permite como fa cra 27 Ias ctampanas de

Subprograma: LABORATORIOS DE CULTURA CIUDADANA

<+ META DE PRODUCTO: Sensnblhzar_,274 706. personas en‘normas de transito y cultura de la
Iegalldad :

y peaton previsivo y educacién:vial p‘ jka un cambio ‘de actitud)

Programa: Bucaramanga Agily.Segura :
Subprograma: MEJORAMIENTO' DE LA: CAPACIDAD OPERATIVA EN SEGURIDAD VIAL

< META D “;EiPRODUCTO Formu!ar e implementar 1 plan de mejoramiento logistico para el
controly Ia segundad vial. :

refuerzos de cooperacuon para fortalecer el grupo de control vial de la DTB en su funcmn de velar por
el cumpllmlento del régimen normativo de transito y transporte. Con los aportes del municipio se
adquirié un equipo de telecomunicaciones que comprende 60 radios, un software 87 licencias, un
computador, 87 baterias de repuestos, una configuracién de equipos y dos televisores led de 32
puigadas por $291.360.000,

Sin embargo al momento de realizar la presente auditoria estos no se encontraban aun en
funcionamiento.
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< META DE PRODUCTO: Capacitar los 50 guias universitarios como reguladores de transito.

INDICADOR: Niimero de guias universitarios capacitados como reguladores de transito.

RESPUESTA: No se realizd ningdn avance para el 2013

El porcentaje de avance en este programa es 0% para la vigencia 2013. Razon por la cual la Entidad
debera implementar estrategias en aras de cumplir el Plan de Desarrollo 2012- 2015

i

e
Subprograma REPOSICION MANTENIMIENTO E INCREMENTO DE LA COBERTURA DE: SENALIZACION

HORIZONTAL, VERTICAL Y ELEVADA ’%j?"“:a; & S A%
< META DE PRODUCTO: Mantener el 100% de las senales verticales, honzont’a!es y eievadas del
municipio. **‘«'%. g} 4 S ", e
INDICADOR: Porcentaje de senales vetticales, horizontales y elevadas mantenldas en el mumcmlo
‘.Qﬁ i . “«‘g}% g;\

< META DE PRODUCTO Reponer 3.000 sehales vemca!es en el @uﬁ?mp10 s-? »
INDICADOR: Nimero de senales verticales repuestas en el mummplo .
Para el cumplimiento de esta meta la DTB suscribi6 contrato No. 195 de’ 29 de octubre de 2013 por
valor de $195.400.000 con plazo de dos meses, sm embargo este contrato fue suspendido el 26 de
diciembre debido a que la materia pnma era 1mportada ¥ ho habla Ilegado al pais, razén por el cual,
la meta solo tuvo un avance de reposicion de 12 senales verticales, sin embargo no logré alcanzar la
meta establecida en el plan de desarrollo p&orafg cugl su calificacion’es cero (0).

<+ META DE PRODUCTO: Adquirir 1. 036 senales vertnca!es y elevadas nuevas.
INDICADOR: Numero se senales vertlcales y elevadas adqunrldas
Para la vigencia 2013 la DTB tenia como meta adqumr 138 senales verticales, pero se alcanzo un
logro de adquirir 946 sena!es vertlcales Y

% h ; e
A_'w

<+ METADE PRODUCTO Demarcar 8. 000 M2 con senalizacidn horizontal nueva.
INDICADOR: Niimero de metros M2 demarcados con senales horizontales
Para la vigencia 2013, la DTB tema como meta la demarcacién de 2000M2 y se alcanzé un resultado
de 15.305M2, evidenciandose un cumphmlento superior al establecido.

e R S
Subprograma RED SEMAFOR!CA DE LA CIUDAD
N “%7" e

* £META DE PRODUCTO Mantener 172 intersecciones semaforizadas existentes.
INDICADOR: Numgro ge mterseccuones semaforizadas mantenidas

‘D%;*‘;. “\:ﬁﬂ“ Mﬁ% . ﬁ

“ANO )b B 2012 2013
e, i NGmero de intersecciones semaforizadas | Nimero de intersecciones semaforizadas
_INDICADOR funcionando hormalmente funcionando normalmente
META ™ 172 172
LOGRO 171 171
% AVANCE DE
CUMPLIMIENTO 99,66% 99,75%

Anteriormente habia 173 intersecciones semaforizadas instaladas en la ciudad. Para la

implementacién de! proyecto METROLINEA se retiraron unas y se instalaren otras con el fin de
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optimizar el funcionamiento y la operacién del sistema integrado de transporte masivo, variando el
nimero a 172, que son las que estan instaladas actualmente.

El indicador del funcionamiento promedio del sistema semaférico de la ciudad en la Vigencia 2013
medido por el nlimero de intersecciones semaforizadas instaladas en la ciudad sobre el nimero de
intersecciones funcionando normalmente alcanzé el 99,75%. De las 172 intersecciones propuestas
como meta, 171 funcionaron normalmente. :

Sin embargo se evidencid por parte del equipo auditor que no se. ejecutaron los recursos

presupuestados por la DTB para la vigencia 2013 en cuanto a semaforizacidl el.'cual era Ia suma de
$90.000.000, al igual que el mal estado de algunos seméaforos lo cuales estan.con’

<+ META DE PRODUCTO: Implementar 22 zonas de estacmnamlent transutorio segun estudios

técnicos del plan especial de parqueaderos. :
INDICADOR: Nimero de zonas de estaclonamlentos transﬂono |mp|ementado segln estudios
técnicos del plan especial de parqueaderos

INDICADOR: Nimero " de planes para el mejoramiento de la plataforma tecnolégica disenado e
implementado en: Ia Dlrecmon de Transno

Se inscribio en ‘el banco de proyectos registrado con el No. 20130680010029 denominado
FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DE LA DIRECCION DE

TRANSITO DE: BUCARAMANGA Ei presupuesto asignado para e! cumplimiento de esta meta para la
vigencia:2013 fue}de $400 000.000 de los cuales se ejecutaron $252.759.000 y no se ejecutaron

$149 0(')'0”0'(')0.qu orresponde al software financiero y contable),

- El software fmanmero'y contable que estaba previsto para el afio 2013, este no se pudo adquirir
debido a que no'se encontré el que se ajustara a las necesidades y ademas los recursos disponibles
no aicanzaban a cubrir el valor total del software que se escogid, esta meta se reprogramé para
realizarla en la vigencia 2014; referente a las demas actividades que apuntan al cumplimiento de
esta meta se adquirieron servidores, instalacion de la linea inalambrica, mantenimiento ups con
repuestos, contratacion de personal para el mantenimiento de la plataforma tecnologica, por lo cual

se evidencia la falta de planeacion, por lo cual no se logrd alcanzar la meta establecida en el plan de
desarrollo por lo cual su calificacion es uno (1).
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* META DE PRODUCTO: Modernizar las 3 lineas de revisién técnico mecanica y de gases del
Centro de Diagndstico Automotor - CDA.
INDICADOR: Nimero de lineas de revision técnico mecanica y de gases modernizadas en el CDA.

Se realizé la modernizaciéon de una linea, para lo cual se suscribié contrato No. 207 de 25 de
noviembre de 2013 por valor de $319.7924.000.

P <
De acuerdo a los componentes donde no se presenté avance en el Plan de- Desarrolio para la

HALLAZGO N° 10
vigencia 2013, estas deberan ser reformulados e incluirse dentro del presupuesto.para la vigencia |

Can,
2014. {%& ‘Q&Q‘m% “”m‘% Jt:? ‘
2 LRGN Vi |
Respuesta Equipo Auditor Réplica “} %%}k N i

la DTB para la vigencia 2013, de acuerdo a la informacidn summtstrada por Ia ofxcma de planeacion
de esa entidad. N TR

A‘*“é . %m\ 2

El analisis y evaluacion realizada ai Plan de Desarrollo Mumcqpal concermente a a DTB se califico de
acuerdo a la Guia de Auditoria Territorial y ésta se cahflca .teniendo “en cuenta los indicadores de
eficacia, eficiencia, efectividad-impacto y coherenma de objetwos misionales en el cuatrenio de
2012 -2045.

/'1'_

Asi las cosas se procedieron a revisar las metas y Imeas base del Plan de Desarrollo con ei fin de

|
verificar el cumplimiento de cada una de- elias arm;ando como resultado lo establecido en el i
informe. .

w" . \"s' £ = {

ST

3.3 CONTROL FINANCIERO "

El equipo auditor realiz un examen con base en las normas de auditoria de aceptacion general para
establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera comprobande que en la elaboracién de los
mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las |
normas. prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General. De acuerdo a lo anterior, la Direccion de Transito de ‘
Bucaramanga tuvo una calificacién total de 25.2% coh un concepto de gestién financiera y ‘
presupuestal DESFAVORABLE.

A, 3
e L. ¥
5

B
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
DTB
VIGENCIA 2013
Factores minimos Calificacién Parcial | Ponderacion | Calificacion Total
1: Estados Contables go 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 92,9 0,10 9,3
3..Gestion financiera : 79,8 0,20 15,9
Calificacidn total - 1,00 25,2
Concepto de Gestidn Financiero y Pptal Desfavorable _
3.3.1 Estados Contables
Opinidn sobre los Estados Financieros;
OPINION ADVERSA 0 NEGATIVA
. En nuestra opinién, por lo expresado en los péj?Fafos préb‘é—';dgntes, ISS Estados financieros de ia

- DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, o presentan razonablemente, en todos los aspectos

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (miliones) 30714602,0
Indice de inconsistencias (%) 84,6%
CALIFICACION ESTADOS 0.0
. | cONTABLES ’
- Calificacion
Sinsalvedad olimpa AR <=2% | | Advers?
. . >2%<=10% neg:tiva
- i >10%

1. En la Entidad publica DTB no ha adoptado las medidas necesarias para custodiar los Cheques y
titulos valores como es una caja fuerte, estos documentos se encuentran guardados en escritorios,
bajo ninguna medida de seguridad.

2. El equipo auditor encontrd diferencias en el manejo de la cuenta DEUDORES toda vez gue existe
un valor en departamento de contabilidad diferente con relacién a la informacién que registra en el
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Departamento de Sistemas. Se recaudaron cobros sin tener en cuenta que las infracciones y
derechos de placa tengan mas de 10 anos de antigliedad. Se solicité al Dpto. de Sistemas para que
nos presentara un archivo detailadoe de cada una de las cuentas que generaba la cuenta Deudores,
peticion que fue generada y entregada en medio magnético donde se confirmé que la cuenta

: presgntaba a Diciembre 31 de 2013 una cifra por valor 48.813.123.671 (Segiin relacién).

RELACION CARTERA A DICIEMBRE 31 DE 2013 .
SISTEMAS m
",
V\?@E‘
- DERECHOS MUNICIPALES -PLACAS - w > 7,
ANO FACTURACION MULTAS POR INFRACCION TUT0TAL W] 2
- W e,
2003 536.965.972 1737.195.197 | +2:274. 161.169 s
'S A
2004 614.304.746 1.742: 243 013 i, 2.356.547.759
“\.. \‘5". 7“\*’;._
2005 737471347 1.791 836‘ 166 | ~v2.529.307.513
.
2006 954,353,638 S 1648, 023. 521 ~ o 2,602.377.159
° Nsomanin]
2007 1.120.900.170 1.829.494, 768 , 2.960.394.938
A4 WEE .
B 2008 1.272.189.050 | ' 2.346.326.455 3.618.515.505
£ AR
2009 1,635.934.500 |, S 1.699.830.222 3.335.764.722
£ ,:._ BN «\M
2010 2.106.246.233 ‘u,,x 2131526298 4.237.772531
\K‘V;l 'ﬁvu
2011 42.494,578.533 \f "4 1975 048.535 4.469.627.068
“%“ Wi &R '\;;\ -
2012 3.274.621.900] %  4.766.373.205 8.040.995.105
e gt S g
2013 £ T\ 4495388500 | 7.892.971.702 12.387.660.202
TOTAL 719.252.854.589 . 29.560.169.082 48.813.123.671

-.;~_ c,"'
n’/c V‘_:"{ .

3, El equipo auditor encontro mconmstenceas en la presentacion de la informacién reportada en la
plataforma del SIA formato F-07'y el FO1_AGR catalogo de cuentas con analisis, presentando la
informacion daferente ay 10 que refleja los Estados financieros. Los hechos anteriores generan
incertidumbre contable respecto de’la razonabilidad de la cuenta.
{%% ‘%‘2@{@ it

4. El dla 6 de Febrero de 2013 segln las facturas No. 19793- 19795-19796-19794 se compraron
4 gruas E Ia empresa"ACCESOR!OS Y SISTEMAS 5.A ACCEQUIP cada una facturada por vator
$190 000 0(}1 en Ios llbl’OS de contabilidad se registraron, segtn CC No. 0196 segun RP 1233/12
el 22° de Marzo dé-2013 una partida por valor $380.000.000. Los hechos anteriores generan
incemdun@pye ‘Contable respecto de la razonabilidad del saido real de las cuentas del activo.

R
ML ALMACEN LIBROS AUXILIARES
Gridas Grias
760.000.004 380.000.000

5. La cuenta Depreciacién acumulada no es coherente con los principios de contabilidad, segin
cifras presentadas en el Estado de situacion financiera la variacion del ano 2013 con relacién al
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ano 2012 esta por valor de $1.013.758.436, no hay uniformidad en la contabilizacién de esta

cuenta en el estado de resultado contabilizaron $19.680.000 y la diferencia la registré en la
cuenta capital.

Afio 2013 Ano 2012 VARIACION

14.633.677.701 13.619.919.265 1.013.758.436

departamento de contabllldad

ESTADOS FINANCIEROS F-07 SIA CORREGIDO ., T

$ 1.607.820.561 $ 1.929.700.496

@

; lp audltor en uanto alas sentenmas y sanciones que cancelaron
durante la vigencia 2013 dentro d

-"E‘Fr'--la Senora CLAUDIA BUSTAMANTE RUIZ, DEL CARGO DE jefe de oficina asesora,
“c8digo"115 Grado 02, Nivel Asesor. Que e! tribunal Administrativo de Santander en
-'-'Descongestion sala de asuntos Laboraies, con providencia de fecha 16 de Mayo de

i, 2013" FALLA ; PRIMERO “REVOCASE La sentencia del 31 de Enero de 2012

““:proferida por el juzgado primero Administrativo de Descongestién del circuito

Judicial de Bucaramanga; DECLARESE la nulidad de! acto administrativo

“* Resolucién No. 384 del 16 de Octubre de 2008 que declaré insubsistente a Ia
sefora CLAUDIA BUSTAMANTE RUIZ del cargo de JEFE OFICINA ASESORA, Cédigo
115 Grado 02 Nivel asesor Valor de la SENTENCIA 323.410.923.00 {Anexo
resolucion 562 de 2003).
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El primer pago se realizo el 22 de Octubre de 2013 por valor de $148.008.167
quedando una cuenta por pagar a Diciembre 31 por valor de 100.000.000.00 lo
correspondiente a pensiones, salud, al fondo de cesantias ya fueron canceladas.

De acuerdo a entrevista realizada el dia 11 de marzo de 2014 a la Asesora Juridica Grado 2.
encargada de los procesos judiciales manifestd: “el Ultimo pago respecto a este proceso se realizé
en el mes de febrero de 2014 y sera llevado al comité de conciliacién para que se inicie la respectiva
accion de repeticién. La Ley establece e! termino de dos anos a partir de! ltimo pago para iniciar la
accion de repeticion antes no es procedente”. ,; \»,g;}

Na <,

,'A '%f BN '& (‘*

.....

identlflcado con cédula de ciudadania No. 13.821.052, con ocasion de| desvalsjam:ento a que fue
sometido el vehiculo de su propiedad con las placas BBK-017, donde se- condeno -a ta DTB por dafo
emergente a pagar de $24.900.702.00 con el CC 0091 de DlClembre 9 de’2013 y otro el 16 de
Diciembre de 2013 por valor 938.495.00 ¢ ¥ SO
N oy .

10. El grupo auditor encontré una partida regnstrada en gastos iegales Que corresponde a pago de
retencion en la fuente de vigencia 2009, a favor.dé la DIAN | por valor de $168.000 segiin recibo de
pago No, 0490703611840-5. ff;j o

ﬂa * :'.4.‘ ..E ‘\‘52‘

e

11. La DTB no tiene integrado la parte contable ccn el departamento de sistemas y financiera,
afmacen y presupuestos generando un alslamlento en e! manejo de la mformacnon que conlleva a

control, utilizacién y presentacién de lélﬁformacmn
=

Ty

4 N o Wheo T
K o :
o ‘;3" \.C‘. ‘f

HALLAZGO No. 11 xf ORISR
Por lo anterior se ewdencna v‘gn deforden admmlstratwo el cual genera pagos por valores superiores
respecto a sanciones ﬁ(’ “3\} “H, B

g{{. 3-‘:1(

Respuesta Equipo Audltoi Repllca U
Dentro de la auditoria reahzada ta Dlreccmn de Transito de Bucaramanga cancelé esta sancién de
acuerdo alo ev1den§9do por ef equ:po auditor segin formulario 0490703611840-5,
,"‘k} i {
Hallazgq Acl_gp;mstratwg en FIRME, se debe incluir en el plan de mejoramiento.

R

RSN A
NOTAS A L05 ESTADOS FINANCIEROS.
\‘ \E‘ LM&\?
El grupo auditpr,. evidencio que la entidad Direccion de Transito de Bucaramanga presentd las notas a |
los estados financieros las cuales no trindan la informacién necesaria para interpretarlas, no |
reflejan la claridad requerida, y no identifican las cuentas para una buena interpretacién de los

Estades financieros. En la vigencia anterior se llevd en el plan de mejoramiento pero en esta
vigencia reincide nuevamente. Por lo anterior se constituye un hallazgo de tipo administrativo
sancionatorio por la reincidencia en la presentacién de las mismas
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HALLAZGO No. 12

Se genera un Hallazgo administrativo teniendo en cuenta que los estados financieros y las notas a
los estados financieros continGan deficientes en cuanto a la informacién registrada en fos mismos,

incumplimiento lo establecido en el Plan de Mejoramiento, por lo cual esto debera ser reformulada e
incluirse dentro de la vigencia 2013.

Respuesta Equipo Auditor Réplica:

De acuerdo a lo expuesto por la Dra. Maria Patricia Ballesteros y revisad':a"':'f"",_lg documentacion
allegada por este Ente auditado, el equipo auditor encuentra que la DTB ha reaiiiédg adelantos en

cuanto a las aclaraciones y explicaciones de las Notas contables por lo cual‘$e.desvirtiia el alcance
sancionatorio. :

En cuanto al aicance Administrativo del presente hallazgo se reitera qL'f'e;_{_os egﬁgggs-"ﬁna_qmeros y las
Notas a los Estados Contables contindan presentado in ormacion.  deficiente, generando

incertidumbres contablies, lo que generd una calificacion adversa o*ng?,atiya."
“Las notas a los Estados financieros representar aciaraciones o explicaciones de heches o'situ

jonés cuantificables o no |

que se presentan en el movimiento de las cuentas, las misma que dgbé‘h lee'rse:,r_;onjﬁh'l.‘_amen'te*a' los Estados financieros |

para una correcta interpretacion

. Por lo anterior, el hallazgo administrativo queda en.firme.

3.3.2 Control Interno Contable

prec ] -del Control Interno es’ el andlisis de los
sistemas de control de las entidades'sujétas a la.vigilancia, con el fin de calificar los componentes de

Ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa: La evaluaci

puede otorgar, por lo anteriof,if,‘s__g_ c_ié:_b_e._{_yefi'f‘iggr el adecuado funcionamiento para que proteja los
recursos de la Entidad.del:-menoscab ~disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido y
deterioro. i e

La auditoria Financiera &l vigendia 2013 a la DIRECCION DE TRANSIO DE BUCARAMANGA - DTB %
se efectud evaluacion al Si;cj,_;gm de Control Interno Contable, para lo cual se aplicaron encuestas,

entrevistas y'yvisitasicon el fin‘déverificar la existencia de los documentos que soportan |a aplicacion
s:gvaluados, encontrandose, que la entidad da aplicacion al Plan General de

@

Sostenibilidad dél Proceso Contable

En esta etapa‘se verificé que el sistema contable produzca informacién razonable y oportuna, se
evaluaron los controles implementados por la Entidad DTB para garantizar la sostenibilidad del
sistema contable, igualmente se comprobaron las acciones adelantadas por el comité técnico de
sostenibilidad al sistema contable; teniendo en cuenta el fallo proferido por la corte constitucional
mediante la sentencia C-547 de 2008, declarando inexequible el articulo 79 de Ia Ley 998 de 2005
que prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001.
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Se comprobaron las acciones adelantadas por el Comité Técnico de Sostenibilidad al Sistema
Contable; teniendo en cuenta el modelo estindar de procedimientos para la sostenibilidad del
sistema de contabilidad piblica - MEPSSCP, definido en la Resolucién 357 de 2008, expedida por el
Contador General de la Nacion; De igual forma se verificaron las acciones de control en [a
responsabilidad financiera, econémica, social y ambiental en la DTB, garantizando razonablemente
1a produccion de informacién razonable y oportuna.

Andlisis de Sistema e informatica ﬂ‘%

e

T . - 1:\?,&."‘.\ {;‘”ﬁt
Las debilidades visualizadas, en la Entidad en fo pertinente al apoyo obtenido-por 19s sistemas de
informacién a las operaciones de integridad, no han avanzado a lo observado'y &xpuesto 2t 13 visita

del afio anterior. No se han dejado recursos disponibles en el PAC, solo-hasta el mes de dctubre de
2014. Los apoyos que han permanecido por afios a la parte_ Financiera, no;fan generado una
' B b,

ejecucion complementaria en el funcionamiento de la Institucié_n.{% 5
‘\C';‘~ E

Las etapas y actividades de! proceso contable son: {j:
. jf’%";\ #% "\;- b
- Reconocimiento: Es la etapa de captura de datos de la fealidad economica y juridica, su analisis
' desde [a optica del origen y aplicacién de los regufébs yel pr&"cgsg de su incorporacion a la estructura
sistematica de clasificacion cronolégica y conceptual de la coftabilidad, para lo cual se requiere
adelantar procesos de medicion, que con§istén _{_,e‘n““ la tasacion de las magnitudes fisicas o
monetarias de los recursos que permiteh.in'COrpora_r' y homogeneizar los atributos de los hechos
acaecidos en la realidad y su impacto para léfghiiggd anq ggéarroiia el proceso contable.
o LTI SN
Las caracteristicas del Sistema de la sostenibilidad de Contabilidad Publica son la razonabilidad yla
oportunidad. Para el cumplimiénto del ‘proceso. contable se debe dar aplicabilidad a las siguientes
actividades: ok, vy
PR 6:&-(‘ 'g?f,gglsn-.ﬁ S
- Identificacién: Con esta actividad se busca-evaluar que la totalidad de los hechos, transacciones y
operaciones sean incorporadas al:proceso contable.
En esta actividad.se réconocid el avance en el registro de los hechos econémicos inherente al
desarrallo del objeto soclal del sujeto de control, permitiendo observar su reflejo en los Estados
Financieros: ., ‘Qifg‘g«.w A

B

- Clasificacién: "En esta.actividad se debe evaluar que el hecho financiero, econémico, social y

. ambiental “a’tegistiar, cumpla con todos los elementos que le son propios a la cuenta que se
clasifica. ™. WA
p SN,y s

Se evideﬁﬁé}é&&g:conecta interpretacion sobre la coherencia entre el marco conceptual de! Plan
General de Ccin;abilidad Pdblica y el Manual de procedimientos del régimen de Contabilidad Piblica:
es decir se asocia adecuadamente con el catalogo general de cuentas del plan general de
contabilidad piablica.

-Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se efectdan
registros en los libros respectivos. Corresponde también a la verificacién de la informacién producida
durante las actividades precedentes de!l proceso contable, para verificar su consistencia y
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confiabilidad, previo a la revelacién a los estados contables para determinar las cifras sujetas a
ajustes y/o reclasificaciones.

Politica contable el Consejo Técnico de la contaduria define como el conjunto de procedimientos
mediante el cual se recolecta, clasifica, registra, conserva y reporta informacion contable, este debe
incluir soportes, comprobantes y libros, asi como demas informes y Estados financieros.

- Elaboracidn y Presentacién de los Estados Contables y demas Informes:

Se determina en esta actividad su estructura, clasificacion de partidas“seg
exigibilidad, etc. de acuerdo con las normas técnicas previstas en q!__.plan"‘gg .
plblica y las politicas de informacidn financiera y contable establecidas paraicada‘ent

particular. Debe verificarse los saldos de los libros frente a.los estados contables e informes

producidos. [gualmente, para una mejor comprensién de la informaci debe: determinarse las

te. publico en

Libros de contabilidad:

. Conforme a lo establecido en la Normas Técnicas:Relativas a-los Soportés, comprobantes y Libros de
. Contabilidad, contenidas en ei Régimen de Cotabilidad Piblica}, son estructuras que sistematizan
de manera cronolGgica y nominativa los datos obtenidds en las trafisacciones, hechos y operaciones
que afectan la situacion y la actividadide, las’ér
construccion de la informacién contable pi
cual constituyen en soporte docume_lfétal..

El mismo régimen contabilidéqz;pﬁbliéa indica que cuando la entidad prepare los estados financieros
por medios electrénicos, debe “pre yérs_e.;;_que*‘:tgnto los libros principales como los auxiliares y ios

estados contables puedan conisultarse e imiprimirse.

Finalmente, el citddo régimen indica qué toda la documentacién contable que constituya evidencia
de las transacciones, hechios y operaciones efectuadas por la entidad contable piblica, debe estar a
disposicion.de los:usuarios“de_la:informacién, en especial, para efectos de inspeccidn, vigilancia y
control por parte dé las autoridiades que los requiera. A la profesional del &rea contable
responsable “se le ‘Solicit presentar los libros oficiales de contabilidad de la entidad, esta

manifestd; 'br6§‘§g;_oficia[es de contabilidad (mayory balances, auxiliares) con los registros
de la-vigencia 2013s¢:llevan en forma virtual y de igual forma se pueden consultar el movimiento en
_. el Software contable. ™

El equipo aijd_itpr evidencié que se encuentran todos los soportes contables e informacién de los
estados financieros en los libros de contabilidad, igualmente Ia generacion vy presentacidon de
informes se dan de forma oportuna a los usuarios correspondientes.
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- -Analisis e Interpretacién y Comunicacién de la Informacion:

" En esta actividad se concluye sobre la situacidn, resultado y tendencia de las entidades publicas

desde las perspectivas financiera, econdomica y social, de tal forma que su comunicacion sea lo

suficientemente 0til para soportar las decisiones relativas a la administracién de los recursos

piblicos. Es fundamental el calculo de indicadores que revelen situaciones y conclusiones del ente
publico.

Se observé que la DTB presentd de manera oportuna la rendicién de la cuentajcontable a los
organismos de inspeccion, vigilancia y control, mostrando un adecuado analisis e, mterpretaclon dela
informacion.

. :
El objetivo de esta auditoria es establecer la razonabilidad de los estados fmanc:eros contables de

la Entidad; teniendo en cuenta el cumplimiento de nﬁgfri%s ﬂjemas dISpO?ETones legales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad, estos dos proposntos mcluyen determinar si los
registros y procedimientos contables son adecuados y verlflcaaos por parte de la administracion
financiera de la entidad.

GENERALIDADES: ESTADOS FINANCIERQS .
3.3.3 Gestion Financiera
Balance General

) :
Y

El balance general y los estados fmanmeros basmos de naturaleza estéatica que presentd durante la

vigencia 2013 Ia sntuacmn de la: DTB en cuanto asus activos, pasivos y patrimonio. El Equipo Auditor

verificé las tendencias dé 1as' cuentas prmcmafes del Balance General, para el periodo de la vigencia

2013 - 2012, segin sé:r;rauestra a contlnuacmn.
,,‘;. V\"

2012 peminl il VariaciSn g

, ‘36 3247403 I 28.641. 614-4-27./6_]

WEE2.478.739 N pag1:424.80° NyL amm7 4% Wgm

IPatrimonio WWWM 30| Awe33.845.664 L] M 27.216.805 it aggm 2 4% we
Fuente: Grupo Audilor T

1'3'_&.%:-’ &,‘\.

T h
&

i
[
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DIRECCION DE TRANSITO DE
40000000,0 B Activo Total
30000000,0 e Pasivo Total
20000000,0 ¢ : .
10000000.0 'r k3 i O Patrimonio
'0 g : = =g
2013 2012 Variacion

Fuente: Grupo Auditor

Andlisis por Componentes del Balance General: (cifra en miles de pesos):

Activo:

El total de los activos de la entidad a 31 de diciembre;dﬁ’é‘20"_‘L553;-_,.regi§tr,a un valor de $36.324.403

miles de pesos, con una variacién porcentual que aume

nté el 27%:respecto a la vigencia anterior,

estos resultados se obtuvieron por el comportamiento en.cada una‘de las principales cuentas que

la integran asi:

Activo Corriente

La Entidad en desarrollo de sus operaciong

S,
Diciembre de 2013, relacionada asi:... ’

-

“presentg la siguiente informacién con cierre a 31 de

» pasando de $16.000.443 miles de pesos en el

aho 2012 a $22.961.356 miles de’pesos:en ¢l periodo 2013, auments relacionado con Ia cuenta

deudores respecto al nimero de infraccionesegistradas durante la vigencia 2013.

Activo no Corriente

El Activo no cqg;j,enté,iéﬁgl!{eporté un aumento 5.7 %, entre la vigencia auditada por valor de
$13.363.047 miles de pesos y la vigencia anterior de $12.641.231 miles de pesos, su participacién

dentro de! total de:los activos:es.del 36.78%.

ACTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2013

CUE

T 2013 2012 VARIACION %
CORRIENTE ' 22.961.356 ' | 16000443 < | 6960913 44
EFECTIVO =i ' 3.368.678 1.266.192 2.102.486 166
DEUDORES  “x. 19.137.325 14.445.231 4.692.094 32
INVENTARIQS.. 455353 289.020 166.333 58
NO CORRIENTE 13.363.047 12641171 721876 57
INVERSIONES 13,641 13.641 0 0
PROPIEDADES 9.209.559 8.487.683 721876 9
OTROS ACTIVOS 4.139.847 4.139.847 0 0
TOTAL ACTIVO 36.324.403 ‘28641614 | . 7.682.789 27

Fuente: Equipo Auditor -,
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Pasivo:

Los pasivos de la DTB a 31 de diciembre de 2013 registran un valor de $2.478.739 miles de pesos
verificados segln libros contables, con una variacion porcentual que refleja un aumento del 74%
comparado con la vigencia anterior ano 2012,

Las cuentas por pagar aumentaron por la adquisicion de bienes, la vanaclon corresponde a un
806.30 %, con un incremento aproximado de $1.430.418 en miles de pesos, en eI 2013 se refieja
una cuenta que corresponde a Credltos judiciales por valor de 159 millones de’ pesos donde se

resolucion No. 562 del 22/10/2013. L
/ / ."Q_‘j “;;; . ;{% t\"&";’«

Las obligaciones financieras; Este rubro descendié un 30.7% al’ pasar de $1 247.406 en miles de
pesos en el afio 2012 a $864.278 miles de pesos en el afo 2013 LT, *iv" “‘4%:}

2\'\
PASIVO A DICIEMBRE 31 DE 2013

PASIVO o - 2013 2012 S VARIACION p
OBLIGACIONES FINANCIERAS 864.278 | 1.247:406 -383.128 -30.7
CUENTAS POR PAGAR 1.607.821 177.403 ] 1.430.418 806.30
OBLIGACIONES LABORALES 6635{. . .= 07" 6.635 100
OTROS PASIVOS I 0 0 100
TOTALPASVO ™ - - T 2478, 739 ~ T 1.424.809 ~1.053.925 74
Fuente: Equipo Auditor-SIA - ., s\ e NS
Patrimonio: ,»-.%;“: _\;«; o @
o S, N ey ‘49

AN
El Patrimonio registra un aumento del 24 35%, pasando de $27.216.805 miles de pesos en el ano
2012 a $33.843.664, mlies de pesos en el 2013 que corresponde a las cuentas del Patrimonio

" Institucional,. (En la cuenta capatal ﬂscal “se contabilizaron las depreciaciones, provisiones, cartera
y otras.) E

En la cuenta Capitaf flscalﬂreglstra un aumento del 37,17 %, equivalente a $7.735.411 miles de
pesos, m:entras el’ reSuItado del gjercicio decrecio un - 49,03% al pasar de 2.256.495 en afo 2012
a $1. 149 943 en mlles de pesos en el 2013. La cuenta superdvit por valorizacién no se realizaron

ajustes %su P Ty

s “3:;%‘ “*L“) PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2013

PATRIMONIO ‘ 2013 2012 VARIACION __
$ %

CAPITAL FISCAL 28.545.784 20.810.373 7.735.411 3717
SUPERAVIT POR DONACION 10.090 10.090 0 0%
RESULTADOS DEL EJERCICIO 1.149.943 2.256.495 -1.106.552 49.03
SUPERAVIT POR VALORIZACION 4.139.847 4.139.847 0 0
TOTAL PATRIMONIO "33.845.664 |  27.216.805 6.628.859 | 24.35

Fuente: Equlpo Auditor
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Estado de Resultados

Ingresos;

Para esta vigencia el aumento de los ingresos operacionales en la venta de servicios la mas
representativa fueron las multas. Los ingresos aumentaron con relacién con la vigencia anterior, en

un 18,46% en el afo 2012 los ingresos fueron $17.173.378 y en el afio 2013 $ 20.343.976, los
otros ingresos extraordinarios aumentaron un 20.9 % . -

Gastos;

Excedente del ejercicio;

El resultado de las operaciones para el periedo de 01 de.enero a'31 de d|01embre de 2013, cierra
con un excedente en el resultado del ejercicio por valor de’ $1 149, 943 miles de pesos, toda vez que
la DTB para esta vigencia aumento los ingresos. operacnona[es enla venta de servicios, con respecto
a la vigencia anterior se gener6 una d;smmucmn del ~49% enla cuenta excedentes del ejercicio.

ESTADO DE.RESULTADOS #E2 ~ 1358 :ﬁmam 138 Variacion sl
Ingresos Operacionales: 20.343.976 |17.173.378 18.46%
-Gastos Operacionales : 19.194.033 |14.916.883 ' 29%

Excedente Ejercicio 1.149.943 2.256,495 | 9%
Fuente: Grupo Auditor - &z

DIRECCION DE TRANSITO BUCARAMANGA

30000000,0 -~
20000000,0 g e B ingresos Operacionales
) | T B Gastos Operacionales
10000000,0 - ! 3
0 =] £, ﬁ =
2013 2012 \fariacion P
{10000000,0)

Fuente; Grupo Auditor
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Analisis por Componentes del Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social:

Ingresos Operacionales:

Los ingresos operacionales a diciembre de 2043, reflejaron un aumento sobre los registrados en la
vigencia 2013, por valor de $3.170.598 expresado en miles de pesos con una variacién porcentual
entre las vigencias del 18%, Las cifras de mayor relevancia de 2013 respecto_del 2012 fueron las

siguientes; s
g 3
Ah
Incremento en los servicios de transito y transporte en $3.979 millones de pesos que corresponde a
un 29.91%. Los otros ingresos extraordinarios decrecieron un 209 % queven mfras “monetarias

Y Ty 2
corresponde a 805 millones de pesos aproximadamente. %, ‘;f%?ﬁm*

Gastos Operacionales:

Los gastos operacionales cerraron la vigencia 2013 con- un aun%nto dé- $ 4 277 millones de pesos,
es decir un incremento del 28.67%, siendo dentro de- ellos los mas |mportantes el de sueldos y
salarios por un mayor valor del 25.8% y gastos generales por un '35.7 de mcremento
i »’ "; £
«+ Bancos: La Direccion de Transito de Bucaramanga a 31 de Diciembre de 2013, en sus Estados
Financieros refleja veinte (20) cuentas. bancanas ‘con un saldo a Diciembre 31 de 2013 de
$3.368.678 miles de pesos. En la v:gencra 2013 se abneron dos (2) nuevas cuentas, una en

- "N
Bancolombia y otra en Davivienda. o S
S r Ty e 7
RE{.ACION DE BANCOS A DICIEMBRE 31 DE 2013
w-:c?.a- ‘é:)‘: B -‘:j’
Banco Ctzenta No.: }k ., Clase de cuenta Saldo en Llbros
8 .
DAVIVIENDA 0030-1225-7770 Nt Cuenta Cormrlente para pagos generales 270.273.773
«4"’\ N
i ? ¥
POPULAR 110-430~01127-9 - > Cuenta Corriente para pagos generales ] 1431237.668
PABIN: S
POPULAR, £ 220-484-12694-1 ; - Cuenta de Ahorros - Pagos Generales 330.795
) \bﬁ ‘_9‘3- v“‘- *. “’ «
BANCO DE OCCIDENTE Y 657-00001-4 S Cuenta Corriente para pagos generales 585.915.818
&, W . ‘,‘
BBVA \ % w» 1.30.?{ 3637010000-1751 Cuenta Corriente para pagos generales 81.610.883
e N
DAVIVIENDA %, oz 0001-1002-1128 cuenta corriente para pagos de terceros 295,914.012
A o, T P
G o h,
POPULAR ™= . ™= | 220-480-19923-1 Cuenta de Ahorros - Pagos Generales 40.593.764
Sy e
o -~
DAVIVIENDA \; 0470-0004-0155 Cueénta de Ahorros - Pagos Generales 19.595
DAVIVIENDA 0470-0004-1310 Cuenta de Ahorros - Pagos Generales 377.809.944
DAVIVIENDA 0470-6999-4193 Cuenta de Ahorros - Pagos Generales 94.855.582
DAVIVIENDA 47070089199 Cuenta de Ahorros - Pagos Generales 2.736.206
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A
FIDULIQUIDEZ 700480225452 Cuenta de ahorros - pagos Generales 6.000.272
FIDULIQUIDEZ 70048022544-5 FIDULIQUIDEZ 53.848.224 }
POPULAR 220-484-24754-3 cuenta de ahorros - convenio alcaldia 2.778.901 ;
BANCOLOMBIA 2095675657 Cuenta de Ahorros- pagos generales 124.751.703
TOTAL 3.368.678.140

<+ Deudores:

La Direccion de Transito de Bucaramanga refleja en esta cuenta a DlClembre‘Si 2013, el valor
de $19.137.325 en miles de pesos que corresponde a los vatores ;adeud_ado Zpor los Impuestos,
Comparendos y multas; Los aumentos obedecieron a las.causaciones de:i mpuestos de nuevos
vehiculos, infracciones, acuerdos de pago, sistematizacion ggporte de placas 4 teres de acuerdos de

pago.

Al revisar la cuenta Deudores se observé que la DTB canéélofﬁn majér valor al Tesoro General del

Es de recalcar que la Utilidad: deI e;ercwlo (1149, MM) fue inferior a la provisién establecida para
cartera de dificil recaudo (2 111 MM) rubro que se hace lmportante tener en cuenta para la

alto efecto negativo sobre los"' esultados de'la gestién, durante la vigencia 2012 se iniciaron 7.386
procesos coactivos, mlentras que para la vigencia 2013 se iniciaron 18.289, es decir se aumentaron
enun 147% lo cual conlleva a que Ia cartera morosa se aumente altamente.

La cartera morosa‘d
con5|derablemente

la“enti édeTB esta conformada con vigencias hasta de 10 afios, aumentando
valor.

.
oo

A chlembre 31 de 2013 refleja en sus estados financieros la suma de $ 455.353 en miles de
pesos, con: una ‘Variacion porcentual entre la vigencia 2012 de un 57.55%.. En esta cuenta se
contabilizaron . todos los bienes de consumo tales como: Pinfuras, placas de Vehiculos de
particulares como de Vehiculos de transporte pablico, toneres para impresoras, lapiceros, todos los
elementos relacionados con papeleria entre otros. El aumento en esta cuenta con relacion al afo
2012 correspondié a que se comprd insumos los tres primeros meses del afio 2014, porque no
podian pasar con vigencias anteriores.
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% inversiones:

La entidad cuenta con dos tipos de inversiones una de renta fija constituida por un CDT de $1.000 y
una denominada inversiones en Sociedades de Economia Mixta que significan la participacion de ia
Direccién de transito como accionista de otras entidades como son: Metrolinea y Centro Abastos por
un valor de $13.641 miles de pesos.

o

£

< Propiedad Planta y Equipo: ==

Esta cuenta es una de las cuentas mas representativas del Balance Ger?é%l de ia entidad, 0N un
valor de $ 9.209.559 miles de pesos, en la vigencia 2013 se dieron de baja 69 motos segun‘%‘cta No
485 de Septiembre 13 de 2013, a su vez se compraron celula;es archwadores cabinas,
micréfono, unidad de distribucién de alimentacién, Ups , unidad; de dISCO duro%lectores de huellas,
radio portatil , licencias, televisores Led, CPU, software, proyectores, pantailas, rmasas de reuniones,
sillas de gerencias, puesto operativo, silla general, silla |nterlocutora@'s“ﬂIa%operatwa camara

fotografica, equipo de andlisis de luces, equipo de anahs:s ‘de gases modulos central, alco sensor,

. Radar{anexo relacion segin reporte SIA) la cuenta propledad pianta y eqmpo esta compuesta por
las siguientes subcuentas. AT Vg

Senalizacion Horizontal T 3.304.774
Edificaciones A xS, Ml 5.874.523
Plantas Ductos y Tineles i, k T 21.297
Maquinaria y Equipo . ) 10.357.132
Equipo Médico y Laboratorio & Y 10.694
Muebiles y Enseres k ; ‘ 442,195
Egquipe de Comunicacion y Computacion LW 1.660.619
Equipo de Transporte &= G T o 2171702
Equipo de Comedor y Cocina T S 300

-14.633.677

| R ;0 209 559

Depreciacién Acumulada

< Otros. Actwos..
B “-:;‘

La D!I’ECCIOI"I de Transuo de Bucaramanga refleja en esta cuenta a 31 de Diciembre de 2013 la

suma de $4 139 847 miles de pesos, cuenta que esta conformada por las valorizaciones los cuales

corresponden al‘aumento neto del valor en libros de los activos determinado como resultado de la

actualizacion: de conformidad con las normas técnicas. Durante el ano 2013.

®0
40
%
4:”
J
é
f

En cuanto a las Valorizaciones corresponde a las generadas en sus activos camo: el edificio donde
se encuentra ubicada la sede administrativa Km 4 via Giron, el edificio donde se encuentra el centro
de semaforizacion ubicado en la Carrera. 15; las acciones en Metrolinea y las acciones en Centro
Abastos. Cabe destacar que en el periodo 2013 no se hicieron ajustes.
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< Pasivo:

Este grupo estd conformado por las cuentas por pagar, obligaciones laborales y obligaciones
financieras a Diciembre 31 de 2013 cuenta con un saldo por valor de $2.478.739 miles de pesos.
incrementandose en un 74%

PASIVO A DICIEMBRE 341. DE 2013

*.CUENTA 043 o T

Mtles de pesos

Obllgaciones Financlera $ 864.278

Otros Paslvos
Obllgaclones laborales

Cuentas por pagar
TOTAL

:s‘ 1.607.821
- $2478.739.

<+ Patrimonio:

‘El patrimonio estd conformado por el capital fiscal, superawt por donamon resultado del ejercicio y
“superavit por valorizacion. --
Al realizar el andlisis correspondlente al tota[ del patnmomo del patnmomo se evidencié un aumento

como depreciaciones, valorizaciones, entre“’d

>

%+ Cuentas de Orden;

976 miles de pesos los cuales provienen de la venta de servicios de transito y
by transporte Impuestos ‘de Vigencias anteriores, financieros y otros se incrementaron en un 18.46%

INGRESOS A DICIEMBRE 31 DE 2013

, CUENTA 2013
Venta de Servicios $17.283.511
Financieros $11.277
Extraordinarios $3.049.188
TOTAL ' $ 20343976
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+ Q(astos;

A 31 de diciembre de 2013, los gastos totales de la Direccion de Transito de Bucaramanga
ascendieron a la suma de $19.194.033 miles de pesos, de donde 63% corresponde a gastos de
administracién, y el 37% corresponde al pago de Gastos Bancarios. El total de gastos aumenté en

un 28.67% comparado con afo anterior $14.916.883 miles de pesos &
-
GASTOS A DICIEMBRE 31 DE 2013 A
R =t el DETAL LE - CUENTA W S e P ) B VALOR | IR % vertical IS
Gasto Personal 8,652,186 . ~mmd5 v
Contribuciones Imputadas . . 1847 VA #0096y,
Contribuciones Efectivas 2562290, @ 13 ©
Aportes sobre Nomina *382,448 (g, v 1.99
Gastos Generales ¥, 7.275302 P50 %37.90
Impuestos Contribuciones A2 =, 106820 “ondh 66
. Depreciacion de propiedad planta y equipo i 19680, ' 10
. Otros Gastos N .. 193:.460 |, 1
R T | 819,194,033 i 100 S
.;‘;’;. "
»
,ﬁ‘

Ejecucion de Ingresos y Gastos;  .“».
e W

\{%hﬁ‘-\ w :
Lta Direccion de Transito de TBUCaraﬁana ""*’para Ia vigencia 2013 de Ingresos y gastos, fue
aprobada mediante Acuerdo; del Conce}o Munimpaf de Bucaramanga N® 035 del ano 2012 y
liquidada segun Acuerdo del COhSGjO Dfrectwo No. 011 de octubre de 2012,

,,;;crs‘f"“‘we-ffﬁ-‘, ‘
El presupuesto de ingresos y Gastos de Ia Dlreccmn de Transito de Bucaramanga en Ia vigencia
2013 fué aprobado porx la suma\ de® $ 21.213.472.681 miles de pesos. Haciendo adiciones
presupuestales por valoride $ 1086 772712 miles de pesos para un presupuesto total por $
22.300.245 mrles de pesos“’a il »{»
R

N
, do. 8, s, EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS 2013
| . ‘APROPIACION PRESUPUESTAURE I T OTAC ReCAUDADO SN (NP ORCENTAJE recaudi&!

»..-.
Pl

. $22.300.245% _ 21.430.749 96.10%
APROPIACION PRESUPUESTAL TOTAL EJECUTADO _ PORCENTAJE ejecutada
*$22.300.245 19.882.812 89.15%

i
¥

La evaluacién que se determiné a la Programacion Presupuestal de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, realizé una programacioén presupuestal eficiente durante la vigencia 2013,
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TABLA3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal ' 92,9
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 92,9
Con deficiencias
i Bl L z Eficie:;l:‘te
; :

INDICICADORES FINANCIEROS (miles de pesos)

LIQUIDEZ

® - Capital de Trabajo 2013
Activo Corrierite - Pasivo Corriente
32961356 ] .7 2478739

"$20,48:

La razon de liquidez de la entidad ETB:equivale a'$20

I $20.482.617 miles de pesos, cifra con que la
entidad cuenta en efectivo y otros ctivos deéspues de haber cancelado todos sus pasivos.

22961356, | 2478739
S 9.26

Indica la capacidad que-tiene.Ja DTB para hacer frente a sus deudas a corto plazo, significa que por

cada peso que:la entidad adeuda en el corto plazo, cuenta con $9.26 para cumplir sus obligaciones a

corto plazo, Entre_ m":as_;-:jalto sea, menor riesgo existe que resulten impagables las deudas a corto

Rendimientos sobre Activos
Utilidad Neta / Activos

1.149.943 / 36.324.403
3.16%
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Es la proporcion entre la utilidad neta después de impuestos dividida entre el total de activos. Ei
resultado que resulta muestra la capacidad de los activos de generar utilidad, para el caso de la DTB
muestra un aprovechamientc en sus activos del 3.16 % en la vigencia 2013,

Indicadores tde Endeudamiento

Razén Endeudamiento . =~ =~ . 3
Pasivo Total / Activo Total %\
2478738/ 36.324.403 Y
6.82% v e, e
e

'fe;;
*\. A ia .:%\
Corresponde al grado de apalancamiento utilizado e indica la partlmpaceon de’ Ios acreedores sobre |
los activos de fa entidad municipal. Esta razén significa que dfl Total del Actwo que posee la DTB, es \

el 6.82% corresponde a acreedores. - \J;_,,_ o u;__;?;_:«;," ¥ |
. ' - Razén de Autonomia
' Patrimonio / Activo Total:” =y
’ 33.845.664 / 36.324.403 -,
B 93‘17%% v
'r“ \ :}‘”‘ £

Muestra la participacion de la Empresa DIRECCION<DE TRANSITO DE BUCARAMANGA DTB, en ia
financiacién, que del total de los activos que‘*posee el DTB 93.17% y todos los activos son de su

oo 1
propiedad. N, S %G T
. TR %R RS
S N e
Opinidn sobre los Estados Fmancieros ) f'z.;.%* T
: e NN
OPINION NEGATIVA c“‘ D N
i, “‘t"“?;_ {Q% ey
3"" R g

En nuestra Opmson excepto por Io expresado en los parrafos precedentes, los estados contables del
Sujeto de Control “Dlreccwn deg,Transno de Bucaramanga”, no presentan razonablemente la
situacion fmanmera en- sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de
2013, de conformldad con Ias ‘normas y principios de contabilidad generalmente aceptadas o
prescrltos por |2 Contaduria General de la Nacion.

.‘ R Y
T, e CoWNy e

Los errores (subestlmacmnes e incertidumbres) encontrados, de esta forma los estados contables no

' presentan razonablemente la situacion financiera.
L) \:h’:p ‘: ?ch' ‘
-,‘% Miles de pesos

Deudores $ 29.675.699.092

Activos Fijos - Grias $ 380.000.000

Gastos Depreciacion Acumulada $ 19.680.160
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3.4 CAJAMENOR VIGENCIA 2013
CAJA MENOR

De acuerdo al_Plan General de Contabilidades: (..)” La caja menor es una unidad de manejo
constituida para atender los gastos generales que tengan el caracter de urgentes e imprescindibles
previstos en el presupuesto y para hacer mas agiles y funcionales Jos pagos de cuantia minima (...)"

Mediante Resollicion N° 027 de 14 de enero de 2013 por la cual se crean las cajas menores del

Departamento de Transito de Bucaramanga para la vigencia 2013 y se desxg __el fﬂhgi_on 0 para

SuU manejo. :

El funcionario designado deberd manejar la Caja Menor de conform
establecida en la Resolucion N° 096 del 23 de Febrero de 2007
bajo su exclusiva responsabilidad. L el
El cuentadante y el ordenador del gasto serdn responsables fiscal, civi;
pecuniariamente por el incumplimiento del procedimientoiestabiecido en.esta Resolucion.

DIRECCION GENERAL 5, -
. RUBRO CUANTIA
b SERVICIO DE CAFETERIA | - $200.000
MANTENIMIENTO GENERAL;, # $300.000

MANTENIMIENTO VEHICULOS %, $500.000

CUANTIA
$ 500.000,00
$ 500.000,00

CUANTIA
$ 1.300.000,00
TOTAL $ 1.300.000,00

{

CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
MANTENIMIENTO GENERAL $ 400.000

MATERIALES Y SUMINISTROS $ 400.000
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TOTAL $ 800.000
GRUPO DE PLANEAMIENTO VIAL
MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS % 500.000
MATERIALES Y SUMINISTROS $ 800.000
TOTAL $ 1.300.000 N
A :"‘f%?;;.ﬁ.
ASESORA GRADO 02 JURIDICA EN e Y%BQ‘_*-% o3
RUBRO CUANTIA T, %] ‘ai i
GASTOS JUDICIALES $ 200.000,00 “%‘;:.L,, ’;?f )
TOTAL $200.000,00 *220 | ‘\
Aoy . “3.. . h ' ""‘31'; ?

£l Equipo Auditor procede a verificar el cumpl|m|ent0 déi manejo de’ tres de seis cajas menores,

encontrando las siguientes irregularidades a nivel genera! o e

&
'f
i
. H
e i)
. N

‘«"

A4 '*-:f»
VIGENCIA| DEPENDENCIA | SUPERVISOR | RUBRO ’f * 2 WOBSERVACIONES

2013 Todas las Todos los  {Yodos los rubros Elrestado de los archivos de caja menor es regular. Los
dependencias | supervisores "aéffg documentos estdn pegados con ganchos de pléstico y cosedora;
- ”3;& |sin foliar.y a!gunos estdn archivados en otros periodos,
’ﬂ:&_ t‘jrlncumpllendo asi el Numeral 13, punto I: LEGALIZACION

: . |DEFINITIVA O PARCIAL.
2013 Todas las Todos los™ : Todos los rubros: Los Codigos Presupuestales registrados en la Resolucion 027
dependencias | supervisores | "% s Jde’'2013 referente a las cajas menores son diferentes a los
- *3;1@‘_ %:,n que se encuentran registrados en la Orden de Pago Definitiva,

A %<0 . X|elRP yCDP de todas las érdenes de reembolso.

2013 Direccién | - Rafael: ' Mantemmlento En el reintegro de la caja menor de fecha 12 de Marzo hasta
General 5, Horacio “f“ 1 de vehlcu!os el 4 de abril de 2013, por valor de $1.296.200, falta factura

2y | WNGRez L. |5 T por valor de $ 10.000.
2013 Direccion Rafael ‘Sep.- Octubre. |En e} archive de este periodo no se evidencia Memorando de
General, «Horacm Todos los rubros [Reembolso por $1.263.745, con saldo de $36.255 ni ef cuadro

A ﬁNunez (B General de Caja Menor.

oy #

2013 ;1. Direcclan 1.5, Rafael Todos los rubros |En varias facturas de Régimen Simplificado, el RUT que
‘* .Generai‘% ‘iﬁog’acio adjuntan estd vencldo. Su fecha de expedicidn es igual o

5, ' ey, »f"‘w-s_%“ .. Niifez L, anterior al afio 2011,

T
J‘h“@. et
G Y
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FECHA | DEPENDENCIA €oD. BENEFICIARID RESPONSABLE VALOR CONCEPTD OBSERVACIONES
PRESUPUESTAL
La factura no es fegal, no tiene numeracién ni nombre Factura de
Matesisl Venta, tampoco ¢ nimere de Iz Rescludion nif ef ségmen al que
erialesy . R ) )
L {car Mavurico Correa de datos | pertenece. B RUTque presenta esté venddo incumpliendo asi el
MARZOABRL) A ;‘;'2'1“:;?: UKEOMPUTROORES |~ o, b $35.000 PGt Nmeral 12 COMPROBANTES,purio 2 Gebe alicarel numere
12 CUMFRCE.‘N‘IESpunto b.(Dlligenciar &l Formata de Caja
Matedales y L.
L SEBASTIAN CARRERQ | Oscar Mauricio Sello secny
MARZOABRL DA suministros HERANDEZ Sarabeia $86.000 amohedilas.
03510601 7 4,
Materiales y Pmsenia wenta ‘cobro dommenioqueyanoesetsulutadu
L LU ALBERO AVILA Csear Maricio Debe aph:arei_ umeral 12 COMPRCBANTES punto b, de fz
M. o1} st
HARZOAERL :;n;n[l)as: CaNDRA Sznzbria $182000 . ady | Resuluao' 85 de 2007 de OTB {Diigenciar el Formato de Caja
"blindado de Sefial Meno.
Mateisesy . e K Presenia menta denobmdommemo que yano es el solicitado.
L GERSINOANEL | CscerMauricio o | Soporedérodilo | Debe aplicare! numeral 12 COMPRCBANTES punto b, de fa
WRZOMRL)  O# :‘;’2’1”;2?: RORGEZSERRA | Swabiia $ 92000 Iaquierdd” | Resoliign 036 de 2007 e DTB (Dligenciar e Fomato ce Cja
Mateilesy Oxcar Mauiida |- Antwaenhacer | Fatia esta facturaincurpliendo et Numeral 43: LEGALIZACKN
- inist [ALLER TORNO CENTRO ] R -
HRLMAC) A W sibia | 0O iale CEFNTTIVAOPARCIL YREBMBCLSQ, Mumeralh,
Presenta cuatros facturas def 28 demayode 2013 cuovalor
Mantenimiento supera el 15%¢del vator del monto de la caja menor, Se fracciona
MAYOUNIO CoA Repuestos
General N° 03240704 P Ia factura para eludiio, Se ncurnple & Numerat 11, LMITES de
la Resoluticn 096 de 2007 de OTB.
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FECHA DEPENDENCIA con. BENEFICIARIO RESPONSABLE VALOR CONCEPTOQ CESERVACH
PRESUPUESTAL OHES
Presenia onca fadures durente ta vipenda. B RUT estd vencigo,
DIRECCKN Senvicie de cafeteriy ) Ralagt Horaco Nuftez Raligerdosy En aigunas tacluras no especiiica cantidad ydase de refrigerio
Pedm t
o R N* 03210605 A Sermienta L S 8162000 imuemos | incumpkendo el Numeral 12. COMPROBANTES deta Resolucion
096 de 2007 de DR
3 . . Presara dias {aclures duranle & afe, Mo prosenta facturas de
ORECOKXN Sardcio de cafet Rafael Heragio Nuiez . A
013 GBIERAL W 03:‘%0:‘13 POSTCBON = rzao $ 112500| Agrabotelion venta sino comprobania de venla lampoco FUT, i e ¢f
rurnesat 42 Cﬂdmdelamw.ogﬁdeiﬂw de laDPT,
2810812013 DIRECOHN Senvicl de cafeteria LA%0 IRatael Foracio Nufes, s 37200 Caputhinos, o 58 evidencia & RUTnmmphendo of Numerl 126
GENERAL W 03210605 L mantecados COMPRCBANTES de 1a Resnhdén 096 de 2007 &2 OT8.
CRECCON | Senddodecatelora | RAVELWARCO |Raaeibomsdobutesy - | Retdgos “’ngf‘:‘“ ‘“e‘;e '“”“‘“l"a ”g’“"“’ - estd muyzjada, o
CENERAL N 03210865 MENDCZA L 00 mpresa detaxs | 5 o00Ie icumple el numeral 12 COMPROBANTES, e la Resl.
K 096 d&7007 deta OFT...
Mantarmissio da Presema una 1a{1uradovne$.walnmmem &1 15%des valor del
| i mil L
14022013 DIRECCION wehiies N° MAYCRAUTCS SA Ratael Horacio Nufiez § 500000 Mantentmienio de montooelaw;a Seuaia ot of presupuesto dal mes
CRNERAL L wehlodio CA73 | incumpliéndo of Numerai 11 UMIES, de la Resoluain 095 de
03210702 P ~
: SN 2007 de OB,
Mantenimienio d2 . . % :'Su valor s.uperael 15%de] valor de monto de la caja menor,
03/04/2013 [;Jﬁmm vehiorlos N* MAYCRATOB SA Ram”b'z“m“ § 324844 T:;:T?g‘;’:: mmmulendoasr {humeral F1. UMITES de fa Pesoucian 096
13210702 Al . g0 2007 do OTE,
N Mantonimiento de Catac Horao f‘: ¥ vt mm Preseniatuna faciura donde sU valor supera ol 15%del valor det
1810412043 FECOON « b MAYORACE SA ael o Nufiez 5 500500 B .sn fenloget monodaram;a Segasia lodo of presupuasts def mes
GENERAL 63210702 L | vehitulg (‘_9\73 mmpumdu o Numeral 11 LIMITES, d¢ la Resotucdn 096 de
§ RO S 2007 de DB
Mantasimianta de - L Suvalor supera g] 15%del valor de monto de 1a caja menor,
2410812013 GRECOION wilos i BATFRCAR Rateel Horado l\uﬁﬂ s 240000 Compra bateria | Incumphiondo asi ef Numeral 11. LIMITES c_lela Resclucion 066
R 03210702 L G5A733. | de 2007 de DTB. No presenta RUT incumpiendo asl et Numerat
KRR Lot A +2 COMPROBANTES, punto a
. Mantenimignto da M;:; X, M;z 5 R Swal'ors.tperad _ e|I ;Sﬂdeh;aihrdemomodelamjazﬂ?nw‘
310872043 RECCION vehiatos i LUBRICANTES DELA 26 Horado r o inaumpliende asi el Numeral UMT!ES de |3 Resalugiin (196
GENERAL 03210702 L “z,, % 0sa733 | 422007 do 3. Mo presenta RUT incumpiendo s et Numeral
) %e Y i 12 CONFRCBANTES, punto a.
Manlenimienta de R S ,A».
S fl-bm' MNufh
0911012013 u@mma vetvoulos N° WAZDA Y ?laf L""v " §. 96000 Cuapafreos No presenita RUT incurnlienda asl ef Numeral 12
03210702 e AR RS Wk COMPROBANTES de fa Resolutién 096 da 2007, purtoa.
. . i i Eneste ribro, por vator de $500.000, se invirlié ta tolalidad de fo
o N por s
2_4 de DIRECCKN ManTeltlmle'\to RalaalkbtaooNuﬂezi Marienimiento de | asignado a mantenimierdo del vehicln, CBA 733, Asi suceda en
Septiembre a vehicuko N MA : § 500000 ) P ;
o de Crtutre GENERAL 03310702 i I \ L vehicld OBATIS | varies pariodas. Incurple ask e} Numeval 11, IMITES de fa
L R et N "'m*' Resolutitn 095 de 2007 de 7B,
v g | N o o Bemenles para | Presenta dos lacturss, B RUT estd vencido, presenta lachoney
RECCKON Melenimienlo * | e ek Rafge! Horaco M : ¥
2770207013 Démm ot :forgff;e | oaEcTac MRS g 12y 500 mantenimisnlo def 10 estegbe. ncumpt o Numere) 12 COMPROBANTES delo
Sl pare Resaluditn 056 de 2007 punioa,
o~ e, ek K I Bemenlos para
0510312013 DRECCKN ’Manlenmiamo EXSENCE Ralaei Horacio Nufiaz $ 100,000 |readsoragon e la B RUT &sld vencide, Incumple el Mumeral 12 COMPROBANTES
GRNERAL Y @nemm 0321[}?01 COMPUTEDCRES L ’ de ka Resalucidn (96 de 2007 de OTB.
o : et Inspeeddn Sexla
Q{_ 3\ Tl oy
20047201 et T h‘;ﬂ_f Fresenta bros facivras. Su valorindividuat supera el 15%def valor
: 1 (ant Homci i : i
TH0412013 D’mﬂjh Mamenimneﬁo HON FREDYNIETG Rafaat Hormcio Nufiez £ 800,000 Nreq?mre de monto da la caja menor, ncumpliendo 26 ef Numers$ 11,
i . GEMR‘L“_ Ganeml K 03210701 L scondiionzado LMITES yel RUTestd vencido Incumpllenda ef Mumera! 12.¢,
Yol - i ., “‘\av CCMPROBANTES de b Resolutién 0B6 da 2007 de 71D,
t-.D[REGC!C‘-"‘ ~ | Qs gastos generales Raigel Horacio Nuftez 1 . No g8 evidendia ¢ RUTincumplienda el Numeral 12 ¢
OHON2IS| ™ e ] wvaaigtoz | O MADETL L S 190000) Mmool | ooueACRANTES oo la Resolucidn 086 de 2007 oe 0TS
R H N «
2116312083 ° U‘REGCN"«:, Qirps gastos genarales Rafas) Haradie Nuiftez Presenla guatra facturas, Ne se evideéndn ef RUT incumptiendo el
1arngrz0v3 | " Gen w ] oaztetez RORSTERAYURLEY L § 320000 Amgofoml |\ s 12.c CCMAPROBANTES de la Resolucidn 095 de 2007
20/09/2013 S R ) s OTB.
S Dstakies para el tia
s Rafael Hordia Nuf de la Secretaria; | Presenta fres taciuras, Mo se evidencia el RUTinammplisndo e
26/04/2013|  OIRFDDICN. | Qlros grstos Rrerdles) o pagn peepg [[212€IOMAORUIRZL ¢ 350000 amegafioral | Mumerst 12.c COMPROBANTES dé ta Resolucidn 025 de 2007
22/08/2013 GENERAL 03219162 L Biversaris de la da 7B,
Entidad.
Toteos ymedailas,
DRECOON | Qs gest " ata! Homcio Nufiez CAmIsRIasoan | o onta dos facturas. B AUTesta vendido. cumgle e Numesal
16/08/2013 ros gustos generales . X
MULTIRLAYER CUTLET ] 289.000 dstntivoparala N
12/09/2013  GRUERAL 3219182 L terade 12.c COMPRCAANTES da b Resolucitn (196 de 2007 de OTB.
Bucaramanga
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FECHA DEPENDENGIA PRESUPUESTAL EENEFICIARIO RESPONSABLE VALOR CONCEPTO OBSERVACIONES
| ERFOCONTRL Cerardo Hemandez . |BRUTestavendido. Incumple e Numeral 12.c OCMPROBANTES
VIRGAS !
2219012013 VAL Repuestos 63216606 | BMA GUZADE Baraias H 88000 Gasachasis de b Resalugién 096 de 2007 de TS,
. Presenta doe facturas porese valor yel RUT que adfunta esta
BNERO. ) G omom R | Repuestos 03240606 mmm Gg’zm;aﬁrm § 1131000 “E:;’T::’;": yercido, Incumple € Numera! 12.c. COMPROBANTES de ta
FERER0 : d Resohucion 096 de 2007 de DTB.
- - Presenta ocho facturas que suman ese valory &l RUTque adjunta
weo | Gmm' " | cepuesios 03210605 mmm G“’d;a::f“m § 1113000 "::;:30’:‘;“‘; estévencido. Jnoumple el Numeral 12.c CCPROBANTES de
i “Resalucion 096 de 2007 de TR,
- Faltan dos facturas por valor de $55.580 y$20.000.
a7 ; .
e SO0 | popestos 3210605 |  KTREFUESTES &m;::;mz s 75680| WIS | iimpiendo el Mutieat 13 IEAUZACOON CETNTVAG
PARCIALYREEMBCLS] Numeral h. Resclucidn 096 de 2007
MAYOLNIO CRUFOCCNTRAL, Gerardo Hemandez s sogo0 Hdrdulico 054 BRUTe;ia venide; Incumple e} Numeral12.c. CCMPROBANTES
VAL Repuestos 03210606 | BLMAGUIZATEVARGAS Barajas ' 778 - . de la Fissalticidn 09§ e 2007 da OB,
7] valu: supera el 15%ded valor de monto de la caja menor,
CRUROCONTROL Gerardo Hemandez Mantenimiento |nwmp||endd'a'si & Numera! 17, UMITES yel RUT que presenta
EMER 0 LUBRICANTES !
m Wi |repuestos03210606 DEUAST ™ s B2TZ00 1 eticios P - estivencido neumpliendo ol Numeral 12 COMPROBANTES
T . “pintoa dela Resohucion 096 de 2007 de DTB.
. - Presenta tres facturas def 18 de Ctubre de 2013 de
- . g "}| mamenimiente del misma vehiculo cuyo valor supera ef 15%del
CCTUBRE | GRUPOCONTRCL Repuesios 03210606 SERVMECANICA | Gerardo Hemandez seon 000 Mantenimiento ',_\'al‘urde manto de l2 caja menar, se haccionala facta para
NOJABMBR AL AUTOMOTREZ Barajas T, vehiculo CBB050 | elixdirlo, incumplienda asi e Numeral 11, UMTTES yef RUT que
R | presenta estd venddo. incumple el Numeral 12 COMPRCBANTES,
L : punto a.de |a Resolucion 096 de 2007 de OTB
(CTUBRE | CRUPOCONTRCL CGerardo Hemandez I B RUTestd venddo. incumple el Numeral 12.c. OCOMPROBANTES
Repuestes 03210606 | ELVA it ]
NOABMBR VAL puest QUZAD=VIRGS $140000 e la Resolucion 096 de 2007 de DTB.

RUT se encuentran desactuali
Facturas con tachones

HALLAZGOgNo.'is:::

Por tal motivd:se origina un hallazgo Administrativo - Disciplinario, toda vez que la DTB incumplid
las Resoluciones 096 de 2007 y 027 de 2013 como se evidencia en los cuadros anteriores.

Respuesta Equipo Auditor Réplica:

De acuerdo a los argumentos expuestos por la DTB en [a réplica donde manifiestan que adoptaran
las medidas necesarias para corregir las falencias encontradas por el equipo auditor, estas deberan
incluirse dentro del Pian de Mejoramiento.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www._contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



121426.13.00 | VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Pigina 66 de 87 | Informe de Auditorfa Regular, Abreviada o de la Cuenta CONTR Al 'RI A

TuniCcipaide BuSaramangs

Por otra parte la DTB no cumplié con lo estahlecido en la Resoluciéon No. 096 de 2007 Articulo
Primero numeral 11 “LIMITES: Los gastos considerados individualmente no podran superar en cada
operacion el equivalente al 15%, el monto de constitucion de la Caja Menor y tampoco podra
efectuarse ninguna clase de fraccionamiento en las compras a través de estos fondos para eludir
este monto”, y el numeral 12 COMPROBANTES, toda vez que se establecid en la auditoria realizadas
a las cajas menores seleccionadas por el equipo auditor que existen facturas que sobrepasan el 15%
del valor del monto y el algunos casos realizan fraccionamiento de estas, respecto a los argumentos
expuestos por la Entidad, estos evidencian una faita de planeacion, debido a que: ia .entidad debia
haber presupuestado y suscrito un contrato de mantenimiento de los vehlcuios pertenecnentes ala

DTB. EST S
g i j..,._ ‘m:v
Por lo anterior el Hallazgo Administrativo - Sancionatorio queda en FIRME\}: o V
Alcance: Administrativo - Disciplinario {i - . .{ X. !
Norma Violada: Resoluciones 096 de 2007 Art. 1y 027 de 2013 expedldas por la Direccion de
Transito de Bucaramanga ¢ * =, e \W
Presunto responsable: Dr. Rafael Horacio Nufez Latorre “Director DTB>
et S
T
HALLAZGO NO. 14 >

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo Ia Guua-:de Audltorla Territorial -GAT, profiriendo un
dictamen integral conformado por la’ oplnlon de Ios estados contables y el concepto sobre la gestion
y los resultados, para emitir el pronunmamnento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

L

A ur

_4.“«35.‘&«* """1. w K

establecido en la Guia’ de Audltona J erntona[ "GAT adoptado por este Ente de Control, el Hallazgo
esta sustentado en el artlculo ‘100 de. la Ley 42 de 1993,

ez ‘* \'} “::
La DTB debera- establecer en e!‘*pian de mejoramiento, actividades tendientes a subsanar las

inconsistencias estahjgmdas en el presente informe final.

e e,
.,,,,,u

\.“‘Zo,' i e
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4 ANEXOS
4.1 RELACION DE HALLAZGOS
Direcclén de Translto de Bucaramanga
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2013 - PG 2014
CLASE DE Cuantia
N® DESCRIPCION HALLAZGO Presunto Responsable (Miles de | Pag.
A[DI F | P Pesos)

1 | Inconsistencias Contrato No. 104/2013 X 12
2 lnconsisfencias Contrato No. 228/2013 X |X i3
3 | Deficiencias en la Gestién Contractual X 14
. 4 |Inconsistencias Contrato No, 088/2013 |X | X 14

- Joha.r'iéE;Carolina Castafieda

Sanchez - Funcionaria Gestora
5 | Sobrecosta Contrato No. 230/2013 X / Rafael Horacio Ndfiez Latorre 179.367 | 15
.+ = Ordenador del Gasto
6 | Errores reporte SIA 19
7 | Gestion Ambiental 20
20
22
28
. 11 ex‘tempofan dad X 37
12 Inconmstenmas Notas a los Estados X 37
13 | Inconsistencias Caja Menor DTB X | X 51
14 | No fenecimiento de la Cuenta X
TOTAL HALLAZGOS $179.367

Carrera 11 N°® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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CUANTIA HALLAZGO FISCAL: Ciento setenta y nueve millones trescientos sesenta y siete mil pesos.

Bucaramanga, 06 de Junio de 2014

&%@%\s&zp
LINA M. ZULUAGA BETANCOURT
Auditor Fiscal (Lider)

ASTRIE[LliNEROS[t:ASTELLANOS

Contratista de Apoyo

CHRISTIAN RODRIGUEZ PATINO
Contratista de Apoyo

tauncipaldeBuciramanga

z
loso ﬁef ’; 2

=
0SA‘RUEDA RODRIGUEZ ™

o,
wh

Profesional Universitario
Uiy

w3

4 ' s
sor U tov (Do

S ?‘

=

CONTRAICIRIA

0SA BONILLA'RODRIGUEZ 3,
Contratista de Apoyo ~ <20 %
2 T e Nl
R K
%‘t&‘ I

s

>, SANDRA GARCIA CHINCH
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CONTRAL. JRIA

4.2 FORMULARIO 1 - REPORTE DE HALLAZGOS SOBRE ESTADOS CONTABLES

Informe de las Contralorias territoriales - Auditoria Balance Territorial

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REPORTE DE HALLAZGOS DE AUDITOR!A SOBRE ESTADOS CONTABLES

0

1. CONTRALORIA MUNICIF"AL | DE: BUCARAMANGA
2. ENTIDAD AUDITADA: DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
3. ANO: 2013 4. FECHA DE REPORTE:
HALCAZG | .CUENTAS _ "HALLAZGO (mlies de Pesas) | A
. ( . | . OBS
.0 ! No.Codigo™ | Nombre _Sobr&stlmagjo Subestimado | Incertldumbre R ERVACIONES
Se evidencia que en el
‘grea de sistemas se
1 -encuentra registrada una
""" S | cartera por valor
1 1407 DEUD 29.675. .

ORES 329575899092 | 448813.023.671 y en el
area de contabilidad esta
cuenta registra un valor de
$19.137.324.579
En la vigencia 2013 se
adquirieron 4 grias por
valor cada una de

$190.000.001 para un
LI total de Activos {grias) de
V .000.0
2 16750205 ACTIVOS F[JOS $380.000.00 $760.000.004 y en la

cuenta de balance
propiedad, planta y equipd
se registro solo el valor de
$380.000.000.00 por el
mismo concepto.

$19.680.160

En la depreciacion
acumulada se observd
gue no hay uniformidad
en la contabilizacién de
esta cuenta debido a que
se registra una parte en el
estadoc de resultados y
otro en la cuenta de
capital social

LINA M, ZULUAGA BETANCOURT

Auditor Fiscal Lider

a—la‘

OSA/RUEDA R DRIGUH

Profesmnal Universitario

Carrera 11 N°® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Teiefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contratoriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

—




121,42,6.13.00

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

il
Pagina 70 de 87 Informe de Auditoria Regular, Abreviada o de |a Cuenta CONTR Al )Rl A
Muncipal. Jeaucaramznga ;
ANEXOS;
| MACROPACCESO GESTIONFINAKCIERE  {0r 1o = 1L FPaT L At W7
i FROGLSD COM* 200000 Sonie
ESVARO DE ALTIVDAD FINANCIERE, s prniiar 014
FCONOMISS .
¥ SOCiAL Pigos * ga *
PERICO: A DICIEMBRE 34 DE 2013
e dezy pis g e
Presir)
. I DICIEMBRE 31] DIGILWMBRE 31 OF
Chdigo DETALLE _DE2013 2012
4 INGRESQS QPERACIDNALES (1) n 45,978 17,471,378
41 Venta de Serviclos 77283511 13.364.57G
£330 Servazios da Transio ¥ intcons TrAGI L 12304 570
OTROS INGRESOS 3,060 468 3.B53.802
132 Qtrog ingrozow 3060 485 1863800
£a0E |Frasshores T &%y L7
a1 e mardinanes a0y 18 1894 417
5 |GASTOS OPERACIONALES (1) 19,104,651 14,996,801
$1 Adansnistracton 1R, 970,891 14,753,240 |
5iC1 5ueldes ¥ Sazres 8252 166 2077470
Si62 {Co- fituc.ones imp_~adss 1LE4¥
1032 Jatiniclongs Flactyas 2 552 Jpty 418 550
31 ApoTiog ot i Masreaa kLRl 15485
138 Gonamgles T.275.502 1283527
LY yestes Dontroucionas v Tasne 5N ¥ .557
5% Provistiin ¢ Agatamiento 14680
5304 oredmlon pare Deudates
51% Jeproaacion @s Prcsicdudes Planta ¢ B 18400
158 Qtrog Gaslos 193,450 18 843
5303} reses 5,345 eLa1g
1585 LN T ] a5 P w1
LN Eobupdnits R 3Te 87
RESULTADD DEL EJERCILID 5L 149,042 4 2255 495
e .
A TON]. VALENTINA ﬁﬁm:mm
et FOTT Subdissiora F‘mn:aw-
p L
\ — .
1 : ..
MERA ;-.-.?th:m‘ STCROS A48 R0
Aptsom Sra Cotoprg
1i* 2EEART
1
3
1
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Dr. ) ? 204

Magda Milena Amado Gaona P 18:21:0

Contralora Municipal de Bucaramanga u NG
Carrera 11No 34-52 fase ill cuarto piso

Bucaramanga ~ Santander

ASUNTO: Remision de informacién

Respetada Sefiora Contralora:

Nos permitimos informarie las determinaciones del Despacho de la Superintendencia
Delegada, en desarrollo de las disposiciones vigentes y en especial de la visita
realizada a las instalaciones de la Direccion de Transito de Bucaramanga el dia 20 de
febrero de 2014, y que a continuacién transcribiremos: '

Considsraciones Previas:

Que de acuerdo con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, adicionado por e! anticulo
1° del Decrefo 1402 de 2000, modificado por ef articulo 3° del Decreto 2741 de 2007 Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte ‘ejercerd las funciones de inspeccin,
vigilancia y control que le corresponden af Presidente de la Repdblica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura de
conformidad con la ley vy la delegacién establecida en este decrefo”, especiaimente
para "inspeccionar, vigilar y controlar fa aplicacién y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de trénsito y transporte” (numeral 1°), e “inspeccionar, vigitar y
controlar la aplicacién de las normas para el desarmoflo de fa gestion de infraestnuctura
propia del sector transporte” (numeral 4°),

Que en relacion con lo anterior, el articulo 42 ibidem, modificado por el articulo 4 del
Decrefo 2741 de 2001, establece como sujetos de inspeccidn, vigilancia y control de
esta Superintendencia, enlre ofros: “(..) 2. Las enlidades dal Sist’gma Nacional de
Transporte, establecidas en la Ley 105 de 1993, excepto e Ministario de Transporte,
en lo relativo al gjercicic de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden. (...) 5. Las personas juridicas con o sin &nimo _dz? lucro, {as empresas
unipersonales y las personas nalurales gque presten servicios de mstmpcron_ %
capacitacion del servicio ptblico de transporie. 6. Las demas que determinen las
normas lagales”. ]

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogatd D.C. www.superl:ansocde.gav.co
LUinea Alencidn af Ctudadano 01 8000 813615
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" Que los Organismos de Trénsito son parte de las entidades que conforman el Sistema
Nacional del Transporte, asi o establecen fos articulos 1° de fa Ley 105 de 1993 y 3°
v 8° de laLey 769 de 2002.

Que:ef articulo 14 de Ja Resolucion 3204 de 2010 establece que “fa vigifancia,
inspeccion y control a los Centros Infegrales de Atencion sera giercida por Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte,...", y en cumplimiento de esto, fa Direccion
-de Transporte y Trénsito del Ministerio mediante Circulares No. MT 20124000122351
de 13 de marzo de 2012 ordend que ‘el Organismo de Trénsito que no haya
. acreditado los requisitos determinados en Ia Resolucién 3204 de 2010 ante ef
Ministerio para la realizacion del citado curso, o después de haberios acreditado, no
imparta la capacitacidn en las condiciones descritas, le sera deshabilitada a opcion
de cargue de informacién relacionada con los cursos para la reduccion de las
multas impuestas por infracciones de trinsito, en el sistema RUNT", y No.
2012400039346 de 1 de agosto de 2012 establecis dentro de las acciones de control
“—por parte de esa carfera Ministerial que ... de ser necesario para salvaguardar la
informacién y el cumplimiento de las normas constitucionales v legales, sin perjuicio de
las investigaciones administrativas y denuncias de caricter penal, se ordenara la
suspensién de la conectividad con el sistema RUNT, de todos aquellos Cenfros
Integrales u Organismos de Transito, en los que se observen actuaciones que
permitan Iz suplantacion de quien cometié fas infracciones de transito”.

Arecedentes:

1. Mediante Circular Extema No. 0018 del 18 de jufio de 2012, la Superintendencia de
Puertos y Transporte impartio precisas instrucciones a los organismos de transito del
pais, en el sentido del deber de acreditar el cumplimiento de todos los requisitos
previstos en las Resoluciones 3204 y 4230 ambas de 2010 emanadas del Ministerio

de Transporte, para asi poder dictar cursos pedagégicos a los infractores de fas
. normas de {ransito que desean obtener los descuentas previstos en la fey.

- 2. En varias oportunidades esta Delegatura ha instado a los Organismos de Trénsito a
que cumplan las normas refativas a la prestacin del servicio de cursos a infractores
en las condiciones establecidas en las citadas Resoluciones No. 3204 y No. 4230 de
2010; y en el caso concreto de la Direccicn de Trénsito del municipio de Bucaramanga
mediante oficio No. 20138200366911 de 17 de octubre de 2013, a través def cual,
ademds, se conmind al titular del organismo de transito a que suspenda los cursos en
caso de no cumplir con fodos los requisifos dispuestos por el Ministeric de Transporte.

3. B 20\de febrero de 2014 fa Superintendencia de Puertos y Transporte practicé visita
de inspeccién a las instafaciones de la Direccidn de Trénsito de Bucaramanga en [a
sede ubicada en el kilémetro 4 via Giron; y se recogio evidencia sobre fa naturaleza |
Juridica de quien presta ef servicio, los aspectos legales, fa informacién sobre los ' ‘
instructores - técnicos en seguridad vial, las instalaciones focativas, la certificacion |

Calle 63 No. 5a-45 -PBX: 352 §7 00 - Begots B.C. W speriransporte. qov.0o
Linea Atencién a Ciugadana 0% 8000 315615
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expedida al conductor infractor, los efementos tecnologicos y de comunicacién y el
cumplimiento de la nomma técnica de calidad. '

4. Elinforme de la visita de inspeccibn fue puesto en conocimiento de esta Delegatura
mediante memorando No. 20148200020203 de 7 de marzo de 2074, en el cual se ‘

concluye que se presentan varias inconsistencias en la forma cémo la Direccidn de
Transito de Bucaramanga dicta los cursos a infractores:

6. INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS

Analizada la documentacién aportada por la Direccion de Transito y
Transporte de Bucaramanga, se evidencia lo siguiente: '

6.1 La entidad no posee acto administrativo expedido por el INPEC y tampoco
tiene convenio con casa cércel auforizada por este, en la difigencia de
inspeccion se informd a la funcionaria de Ia comision de que no poseian este
documento en virtud de que dentro de fa jurisdiccién del érea melropofitana y
sus alrededores no existe casa carcel, el visitado manifiesta que resufta

extremacdamente oneroso suscribir un convenio con una casa-cércel en esas
condiciones.

6.2 Se pudo observar que la entidad no posee dentro de las instalaciones una
dependencia para fa realizacion de pruebas de Alcoholemia, debido a que fa
Policia de trénsito las realiza en los operativos en las vias.

6.3 Dentro de los elementos tecnoldgicos y de comunicacién se encontrs que
la Direccion de Trénsito y Transporte de Bucaramanga posee equipo lector de
huellas dactitar pero al momento de la visita no se encontraba en
funcionamiento.

6.4 La inconsistencia mas flama la atencién es que la Direccién de Transito y
Transporte de Bucaramanga, no posee resolucidn de habilitacion por ef
Ministerio de Transporte para funcionar como CIA en materia de cursos
" pedagdgicos a infractores de transito, en su lugar ostenta copia de oficio
radicadoe MT. 20124210430641 de 17/08/2012, como consta en Jos
documentos anexos al presente informe, no obstante la resolucidn 4230 de
2010 es muy clara al seflafar que los organismos de transito pueden impartir
! clases hasta tanto se creen los CIAS y "En- iodo caso, cuando en fa |
3 Jurisdiceién de un Organismo de Trdnsito se habiliten Centros integrales de
Atencidn, para que aquel continte gjerciendo esta funcién, deberé habilitarse
como tal, cumpliendo con el procedimiento y los requisitos establecidos en fa
resolucion” para este caso concrefo se verificé que dentro del &rea
meiropolitana de Bucaramanga Santander existes Cenfros integrales de

Afencion habilitados por @l ministerio de transporte razén por la cual ei3

Czlle 63 Ho. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogols 0.C. wew supardranspode.cov,co
Linea Alencion al Ciudadano 01 80{_)0 915515
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Organismo de Transito de Bucaramanga debe acreditar el cumplimiento de
todos los requisitos fijados en fa resolucién 3204 de 2010,

6.5 Los certificados expedidos por ef organismo de transito fueron consuffados
en fa pagina web del RUNT {opcién organismo de transifo - reporte de
certificados expedidos por CIA'S desde diciembre de 2013 hasta fa fecha) y no
se observa reporfes de cargue de informacin por parte de la Direccion de
. Trénsito y Transporte de Bucaramange; la consulta se realizé utilizando los
diferentes filfros “por nombre dei infractor, documenio de identidad, por
nombre def organismo de transito que lo expidio, por recha de realizacién del
curso e incluso por numero de comparende” sin que se haya obtenido
resultados de fa consulta de lo cual se presume que el cargue de informacion
al RUNT de ese certificado no fue realizado por la entidad, infringiendo las
directrices impartidas por ef Ministeric de Transporte en cuanto al cargue de
informacién de los cursos a infractores generando inseguridad juridica en
cuanto a la validez del documento en todo el territorio nacional.

6.6 La Direccion de Transifo y Transporte de Bucaramanga no posee
Certificado de Gestién de Calidad NTC-1SO-9001 que trata ef articulo 4 de Ia
resolucion 3204 de 2010. El vigilado aportd dentro del término, copia del :
“cronograma de implementacién de calidad del proceso de cuftura vial de la 5
Direccion de Transito teniendo en cuenta que los cursos pedagégicos se
encuentra enmarcado dentro del proceso referido, no obstante ef documento .
aportado no es claro en cuanto a la implementacion del sistema de gestién de .f
calidad en la 1ISO-9001, Ia resolucion 3204 de 2010 especifica que en caso de :
que no se aporte copia del certificado de gestion de calidad, se entregue copia ,
del contrato y cronograma de implementacion del sistema, para este caso en :
. concreto fue recibido el cronograma de trabajo proceso de cultura y no se

_ recibi6 copia del contrato que se refiere el articulo 4 de fa tantas veces cifada
resolucién.

£l cronograma recibido no es claro y no permite identificar. que fa entidad
oblendrd fa certificacion de cafidad en un plazo maximo de 12 meses como lo
indica fa norma, asi mismo se debe tener en cuenta que ef plazo de fos 12
meses se debe empezar a partir de la fecha de habilitacién que para ef caso
expuesto la autonizacién data de agosto de 2012

Analizando ef oficio mediante el cual ef ministerio autoriza a ja realizacion de
cursos a este organismo de transito en el él se observan unas condiciones gue
deben cumplir para mantener este servicio de lo cual se observd un presunto
incumplimiento de la directriz hecha por la Subdireccién de Trénsito def
Ministerio ya que el proceso de registro del candidato a la fecha de Ia visita de
inspeccion no se realizé como lo establece fa norma no se tomé huella dactilar
para garantizar que la persona que realizé el curso es realmente ef infractor.




121.42.6.13.00
Pagina B4 de 87

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

informe de Auditoria Regular, Abreviada o de ka Cuenta CONTR Alﬁ)ﬂl’ A

Municipal e Bucaraminga

Superintendencia de Puertos y Transporte Prospefidad
Repibiica de Colorbia paratodos

Bogota, 26-03-2014

Dr.

Magda Milena Amado Gaona FIRMA:

Contralora Municipal de Bucaramanga RN

Carrera 11No 34-52 fase Il cuarto piso
Bucaramanga - Santander

ASUNTO: Remisidn de informacién

Respetada Seriora Contralora:

Nos permitimos informarle fas determinaciones del Despacho de la Superintendencia
Delegada, en desarrollo de las disposiciones vigentes y en especial de la visita
realizada a las instalaciones de la Direccion de Transito de Bucaramanga el dia 20 de
febrero de 2014, y que a continuacion transcribiremos: )

Consideracionses Previas:

Que de acuerdo con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, adicionado por el articulo
1° def Decreto 1402 de 2000, modificado por el articulo 3° del Decreto 2741 de 2001 Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte "efercerd las funciones de inspeccién,
vigilancia y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa en materia de trénsito, transporte y su infraestructura de
conformidad con la ley y la delegacién establecida en este decreto”, especialmente
pera "inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de trénsilo y lransporte” (numeral 1°), e "inspeccionar, vigitar y
conltrolar la aplicacion de fas normas para el desarrollo de fa gestién de infraestructura
propia del sector fransporte” (numeral 4°).

Que en relacién can lo anterior, el articulo 42 ibidem, modificado por el articulo 4 del
Decreto 2741 de 2001, establece como sujetos de inspeccidn, vigilancia y control de
esta Superintendencia, entre otros: *(..) 2. Las entidades del Sistema Nacional de
Transporte, establecidas en la Ley 105 de 1993, excepto el Ministerio de Transporte,
en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
comresponden. (...} 5. Las personas juridicas con o sin &nimo de fucro, las empresas
unipersonafes y las personas nalurales que presten servicios de instruccion y
capacitacion del servicio publico de fransporte. 6. Las deméas que determinen las
normas legales”, |

Calle 53 Mo, 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www superiransonde ggv.co
Linea Alencion al Ciudadano 01 8000 915615
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7. CONCLUSIONES

De Io anterior se puede colegir que la Direccién de Transito y Transporte de
Bucaramanga infringe normas contempladas en la resolucién 3204 de 2010 a
saber:

- Numeral 3 del articulo 3 de Ja citada resolucion en gue no posee
Certificado de Gestién de Calidad NTC-ISO-9001 y el documento del
Cronograma de implementacion del sistema no es claro ¥y no permite
identificar su certificacion en ef plazo maximo de 12 meses,

. = Numeral 6 del Articulo 3 de Ia citada resolucion en virtud de que no posee
una dependencia disponible para la préctica de la prueba de alcoholemia,
de acuerdo con el articulo 150 de Ia fey 769 de 2002 ;

- Numeral 7 del Articufo 3 debido a que no cuenta con un equipo técnico
lector de huellas dactilares ~ biométrico para la conectividad con el sistema
RUNT concordante con el articulo 8 de Ja resolucién numeral 2
identificacién biométrica de fa huella dactilar.

- Aticulo 1° de la resolucién 4230 de octubre de 2010 que modifica ef inciso
2° del parégrafo del articulo 10 de la Resolucién 3204 de 2010 en el
sentido de que “Ef gurso sobre normas de transito de que frata Ia
resolucion 4230 serd impartido por los Organismos de Trénsifo, hasta tanto
se_habiliten los Centros Integrales. de Atencién. de conformidad con fos
requisitos establecidos para tal sfecto (el subrayado es nuestro)

Por consiguiente se deduce que una vez fueron habilitados los Centros
Integrales de Atencion, los organismos de fransito que imparten clases
deben cumplir con los requisitos de operacion exigidos por [a norma
contemplados en la resolucién 3204 de 2010 o aquelia que la modifigue o
revoque; asi mismo la resolucién 4230 en su inciso tercero que reza lo
siguiente: “en fodo caso. cuando en fa_Jursdiccion de un Organismo de
Transito_se habiliten Centros Integrales de Alencidn. para que aquel
confinie_eferciendo esta funcién, deberé habilitarse como tal. cumpliendo
con el procedimiento y_ios_requisitos_establecidos en ests resolucidn”
Subrayado fuera del texto

Nétese enfonces que la cita textual de la resolucion exhorta & los
Organismos de transito habilitarse como CiA para seguir dictando cursos a
infractores de fransito, requisito que no fue acreditado por pa(re qei
organismo de transito visitado, sin embargo frente a fa naturaleza juridica
de estos entes en importante aclarar que si bien es cierto el decre_-to 018 de
2012, dice que el curso sobre normas de transito se puede realizar en un
CIA o un Organismo de fransito esto no los exime de cumplir con J‘{;;s5

Calte 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogola D.C. wwnw.superransparie gov.co
Linea Atencidn al Ciudedano {1 8000 915615
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requisites fijados mediante las resoluciones 3204 de 2010 y la 4230 del
mismo afio en virfud de que requlan especificamente ef tema de los cursos
a infractores.

- Articulo 12 Numeral 6 de la aludida resolucion en cuanto a que no reporta
al RUNT fa asistencia al curso en las congiciones y oporfunidad exigidas en

las normas respecfivas.

o 8. ACCIONES RECOMENDADAS
. 8.1 Teniendo en cuenta que en fa pagina web de! Registro Unico Nacional de
. ' Transito RUNT, no aparece reflejado el cargue de informacion relacionada con

los cursos para la reduccién de las multas por infracciones de trénsito por
, parte de la Direccion de Transito de Bucaramanga Santander, se recomienda
oficiar al RUNT para que aclare por qué el organismo de transito de
Bucaramanga no aparece en los registros de certificados expedidos en ef

periodo comprendido desde e tres de Diciembre de 2013 (3/12/2013) hasfa 04
de marzo de 2014

8.2 Se recomienda remilir ¢/ conlenido del presente informe af grupo de
investigaciones y confrol para los asunlos de su compelencia por las
presuntas transgresiones a la norma”.

Conclusiones y Acciones:

Estas circunstancias irregulares no sélo constituyen violacion de fas normas referidas
sino que: i) permite reconocer descuentos a infractores sin el fleno de requisitos para
. ‘ dictar cursos pedagbgicos, lesionando el erario pibfico, y ii} arriesga el propésito de
' seguridad vial, en la medida que no permiten tener certeza sobre la veracidad de las
certificaciones expedidas, ademés que el servicio se presta en condiciones anémalas.

Por lo anterior, sin penuicio de los procedimientos sancionatorios e investigaciones a
que haya lugar, se QRDENA al Dr. RAFAEL HORACIO NUNEZ LATORRE, Director
General de la Direccién de Transito de Bucaramanga, proceda a SUSPENDER
inmedjalamente los cursos pedagdgicos a infractores que desarrolia en las
locaciones ubicadas en el kildmetro 4 via Girén, y en cualquier otra sede, hasta
tanto acredite a este Despacho: i} habilitacidn expresa de cada sede por parte
del M:msteno de Transporte; ii) el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en las Resoluciones 3204 y 4230 de 2010 expedidas por ef
Ministerio de Transporte en cada sede que autarice el Ministerio, incluida la
certificacién a través de la cual la entidad del caso sefiale que la Secretaria
cumple en cada sede autorizada por el Ministerio con la norma NTC:9001-2008,
en cuanfo al sistema de gestion de calidad en el servicio.

6
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De la misma manera, se ORDENA a fa-Concesién RUNT y al SIMIT, la desconexion
inmediata de la Secretaria Distrital de Movilidad, respecto def reporte de cursos
pedagdgicos a infractores, hasta nueva orden de esta Delegatura,

El Organismo de Trénsito deberd informar sobre el cumplimiento de  este
requerimiento tanto a la Superintendencia como al Ministerio de Transporte.

Por fa naturaleza de esta orden, es un acto administrativo de trémite que no es
susceptible de recurso afguno conforme Io previsto en el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Todo lo anterior para [o de su conocimiento y fines pertinentes.
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