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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES No. 050 -2017

ENTE AUDITADO Alcaldia de Bucaramanga- Secretaria Administrativa

Segin Asignacion Directa del Jefe de la Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental, donde remite copia del
informe “Evaluacion a los 100 Dias del Gobierno del
Alcalde Rodolfo Hernandez Suarez. * que fue presentado
) MOTIVO DE LA por el Concejo Municipal de Bucaramanga, con el fin de

AUDITORIA Hevar a cabo actuacion referente a los Puntos No 34,37 y
! 45 de la Secretaria del Interior, Punto No 36 de la
L Secretaria de Desarrollo Social y Punto 38 de la Oficina de
i Gestion de Riesgo de la Alcaldia de Bucaramanga

i JUAN PABLO HERNANDEZ, Profesional Universitaric -
’ Lider, ALEXANDER CORNEJO ZARATE, Profesional de
EQUIPO ASIGNADO Apoyo, JUAN CARLOS CIFUENTES, Profesional de

Apoyo

! Efectuar Control de Legalidad a las actuaciones
administrativas llevadas a cabo por la Secretaria de
OBJETIVO Desarroflo Social, Secretaria de Interior y Oficina de
GENERAL Gestion de Riesgo de la Alcaldia de Bucaramanga,
referente a los puntos sefialados en el Informe del Concejo
! de Bucaramanga

Determinar, si como resultado de las presuntas violaciones
a la legalidad de los anteriores puntos 34, 36, 37,38 Y 45
de la Secretaria de Interior del informe de Concejo de

ALCANCE Bucaramanga, se ha generado algin dafio al patrimonio
publico del Municipio de Bucaramanga.
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COMPETENCIA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto 1a proteccién de! patrimonio de la Nacién, y por lo
; tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefialados en la Constitucion Politica, o que permite concluir que el elemento que
| permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
| encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga 1o
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.
“ El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de
| control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
‘i gobierno del organismo que administra el recurse o bien publico establecido en el
articulo 272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestién
l fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercerd en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
I determine respecto de contralorias municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley
} 42 de 1993 reafirma este criterio de distribucién de competencias entre fos
. distintos 6rganos de control fiscal cuando dispone que 'las contralorias
“ departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal

en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley".

1 Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcién, que las contralorias

| ‘ territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administraciéon en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de
personeria juridica de derecho publico que compone la divisidn politico-
administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucién y la Ley 42 de 1993, el control
! fiscal se ejerce sobre los dineros puablicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que fos bienes fondos o valores comporten este caracter,
sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea puablica. Dicho en
| otras palabras, la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual
puede estar administrado por servidores pUblicos o particulares, por lo tanto en
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VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
tenemos que la facultad conferida a [a Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efecttia sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracién ya sea manejada
directamente por el municipio, 0 ya sea que el erario se encuentre representado
en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacién del
articulo 272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

HECHOS

- Hacer control de legalidad al punto No 34 “Falencias en atencién a menores
infractores de la ley Penal y Hechos cumplidos. Actualmente no existe contrato
con Hogares Claret para los grupos de atencién que asume el municipio para
menores de SRPA, vulnerando sus derechos y generando hechos cumplidos ya
que Claret sigue recibiendo menores sin convenio suscrito con el Municipio

- Hacer control de legalidad al Puntc 37 “Mal manejo Administrativo de la plazas
de mercado. En los tres primeros meses del afio se ha presentado total
ineficiencia en el recaudo de la cartera y en manejo Administrativo de las Plazas
de mercado, que no cuentan con personal para su administracion, y sin que exista
control de aplicacion de su reglamento

- Hacer control de legalidad al Punto No 45 “Escuela de tolerancia, convivencia y
seguridad ciudadana abandonada, La escuela de tolerancia, convivencia y
seguridad ciudadana fue creada mediante Decreto 250 de 2012, como estrategia
de prevencién y formacién en valores ciudadanos. Se realizaron importantes
inversiones en un colegio del Barrio Nueva Granada para su adecuacion,
mobiliario y equipamiento, y la Secretaria del Interior no estd dando aplicacién al
citado decreto sin justificacién alguna.

-Hacer control de legalidad al Punto No 36 “viclacién de obligaciones y atencion
inmediata a las victimas del conflicto armado. En el CAIV no existe disponibilidad
de servicios en cuanto a servicios de atencidn inmediata de emergencias
contempladas por la ley 1448 de 2011, que obliga a los municipios a brindar ayuda

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 7 Conmutador8522777/6303777

www.contraloriabga gov.co/ contactenos@o alorialga.gov.co e
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA (@. -~
ACREDITADO




. VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
I Pégina 6 de 19 Informe de Auditoria CON-rRALORIA

o . Municipal de Bucaramanga

y alojamiento, alimentos y auxilio funerario a las presuntas victimas que rinden
declaracién ante el Ministerio publico y mientras la Unidad Nacional de Victimas
estudia y los recibe en el Registro Nacional de victimas se estan presentando
hechos cumplidos en el albergue Hogar Jerusalén sin mediar contrato de por
medio. El auxifio finebre igualmente se esta presentando Ia atencién del caso de
victimas fallecidas con el anterior contratista sin haber contrato suscrito.”

-Hacer control de legalidad al punto No. 38 “no hay subsidios de arriendo para
damnificados en la oficina de Gestiéon del Riesgo no estan realizando el proceso
de asignacién de auxilio de arriendo que tiene derecho algunas personas, por ser
damnificadas por haberse acogido a algin programa de vivienda del Municipio o
por orden judicial.”

-Determinar, si como resultado de las presuntas violaciones a la legalidad de los
anteriores puntos del informe de Concejo de Bucaramanga, se ha generado algin
dafio al patrimonio publico del Municipio de Bucaramanga.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

l Una vez notificado al Equipo Auditor de la designacion para conformar el Grupo de

‘ la Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés No 050 de 2017, se procedié a

I realizar entrevista a los funcionarios encargados de los programas del Municipio
de Bucaramanga, con el fin de sclicitar los documentos relacionados con la queja,
recaudandose la siguiente informacion.

» Comunicacion de Auditoria
! » Entrevista a cada funcionario encargado de los programas.

RESPECTO AL PUNTO 34 SECRETARIA DEL INTERIOR

ENTREVISTA REALIZADA A LA ASESORA DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DEL INTERIOR DRA LINA MARCELA ALVERNIA ALVAREZ

PREGUNTA No 1:

| PARA LOS PRIMEROS 100 DIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA EXISTIO ALGUN CONTRATO PARA LA ATENCION DE
MENORES INFRACTORES EN HOGARES CLARET?
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; RESPUESTA 1:

| (...) SI EL CUAL VENIA DE LA VIGENCIA 2015 A TRAVES DEL CONVENIO NO
16 DEL 2015 CUYA FECHA DE INICIO ES 5 DE MARZO DE 2015 Y
{E TERMINACION 4 DE MARZO DE 2016.

| PREGUNTA 2:
\! EN LA ACTUALIDAD EXISTE ALGUN CONTRATO CON HOGARES CLARET?

| RESPUESTA 2:

1} (... )SI, EN LA ACTUALIDAD EXISTE UN CONVENIO CON ESTA FUNDACION
- LA CUAL SE ESTIPULA EN EL CONTRATO NO. 17 DE 8 DE FEBRERO DE
2017 Y EXISTIO EL CONTRATO No 63 PARA EL ANO 2016.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

' En atencién a lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor evidencié que
ll efectivamente con la respuesta emitida por la Asesora de Despacho Lina Marcela
; Alvernia Arias y con los soportes documentales que anexaron, dan prueba de Ia
1 existencia del mismo y que €l municipio si tenia contrato con Hogares Claret, por
| tal razon se DESVIRTUA el punto No 34 por parte del Equipo Auditor.

| SOPORTES Y EVIDENCIAS

» Entrevista

» CD que contiene los soportes de evidencia.
| - Contrato No 16 de 2015 entre Municipio de Bucaramanga y Fundacién
! Hogares Claret
- Acta de liquidacion del Contrato 16 de 2015
- Contrato No 63 de 2016 entre Municipio de Bucaramanga y Fundacion
Hogares Claret
- Acta de Liguidacion del Contrato 63 de 2016
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RESPECTO AL PUNTO 37 SECRETARIA DEL INTERIOR

ENTREVISTA REALIZADA AL FUNCIONARIO ENCARGADO DE LAS PLAZAS
DE MERCADO, EDUARDO PEREZ

PREGUNTA 1:

PARA LOS PRIMEROS 100 DIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA LAS PLAZAS DE MERCADO A CARGO DE LA MISMAS
TENIAN PERSONAL ADMINISTRATIVO?

RESPUESTA 1:

(...)LA ADMINISTRACION MUNICIPAL TIENE A CARGO 4 ADMINISTRACIONES
DE PLAZA DE MERCADO (FINALES MES DE MARZQ) YA ESTABA EL SENOR
JUSTINIANO MARTINEZ VILLALBA QUE UBICARON COMO ADMINISTRADOR
EN LA PLAZA SAN FRANCISCO, LUEGO INGRESE A COORDINAR EL
PROGRAMA DE PLAZAS DE MERCADO Y ME ASIGNARON UN AUXILIAR
ADMINISTRATIVA, SE SOPORTA CON LOS CONTRATOS LAS CUALES
ANEXO A LA PRESENTE ENTREVISTA.

PARA EL MES DE ABRIL INGRESO EL DR CARLOS VILLOTA SONAL QUE
ADMINISTRABA LA PLAZA DE KENNEDY, SOLO HASTA OCTUBRE
LOGRAMOS TENER EL PERSONAL COMPLETO PARA AL ADMINISTRACION
DE LAS PLAZAS YA QUE ESTABAMOS EN LA APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO, EN LA ACTUAL CONTAMOS CON LOS 4 ADMINISTRADORES

PREGUNTA 2:

EL RECAUDO EN LAS PLAZAS DE MERCADO LO HACE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL O EL ADMINISTRADOR DE LA PLAZA Y PARA QUE ESTAN
DESTINADQOS ESOS RECAUDOS?

RESPUESTA 2:

{...)EL RECAUDO LO HACE LA MISMA ADMINISTRACION MEDIANTE UN
SISTEMA SIPM QUE SE CANCELA MEDIANTE CODIGO DE BARRA EN
BANCO SUDAMERIS Y SE UTILIZAN LOS RECURSOS EN LAS MISMAS
PLAZAS DE MERCADOG.
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DEJO CLARIDAD QUE LAS PLAZAS DE MERCADQ SON DE USO E INTERES
PUBLICO LAS CUALES NO PUEDEN SER VENDIDADS NI CEDIDAS Ni
ENAJENAR COMO LO ESTIPULA EL DECRERTO 0222 DEL 2014.

| ENTREGO SOPORTE FINANCIERO DE PLAZAS A LOS PRIMEROS 100 DIAS
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

! En atencion a lo anteriormente expuesto, et Equipe Auditor evidencidé que
‘ efectivamente con {a respuesta emitida por el funcionario encargado de las Plazas

de Mercado, Eduardo Pérez y con los soportes documentales que anexaron dan
prueba de la existencia de contratos que evidencian que en las Plazas de Mercado
si existi6 personal administrativo. Respecto al recaudo por concepto de
Administracion de los locales de cada una de las plazas se evidencid que si existio
recaudo y este se reinvierte para su mantenimiento. Por tal razén se DESVIRTUA
el punto No 37 por parte del Equipo Auditor.

‘ SOPORTES Y EVIDENCIAS

» Entrevista

] » CD que contiene los soportes de evidencia.

|
E - Informe Recaudo Primer Semestre Plazas
- Minuta 404
- Minuta 462
‘ - Minuta 598
- Recibos de Pago Plazas
- Traslado de Personal
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RESPECTOQ AL PUNTO 38 SECRETARIA DEL INTERIOR

ENTREVISTA REALIZADA AL FUNCIONARIO ENCARGADO DEL PROGRAMA
DE GESTION DE RIESGOS, LUIS ERNESTO ORTEGA MARTINEZ

PREGUNTA 1:

PARA LOS PRIMEROS 100 DIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA LA OFINA DE GESTION DE RIESGO QUE ADELANTO
RESPECTO A LOS SUBSIDIOS DE ARRIENDO A LOS DAMNIFIICADOS

RESPUESTA 1:

(...)LA OFICINA DE GESTION DE RIESGO CANCELO LOS SUBSIDIOS DE
ARRIENDO A DICIEMBRE DE 2016, LAS CUALES SE REALIZARON Y SE
APROBARON MEDIANTE RESOLUCION LAS CUALES SE ANEXAN A ESTA
ENTREVISTA. EN EL 2017 LA UNIDAD NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
ENTREGO UNA CIRCULAR DONDE SE INFORMABA QUE LOS SUBSIDIOS
SOLO PODRAN CANCELAR POR 3 MESES PRORROGABLES A 6 MESES,
FRENTE A ESTO MUCHAS PERSONAS INSTAURARON ACCIONES LEGALES
LAS CUALES ALGUNAS SE DIERON FALLOS POSITIVOS DONDE LES
CONCEDIAN EL AMPARO DEL SUBSIDIO HASTA TANTO NO SE LE
ENTREGARA UNA VIVIENDA DIGNA. PARA EL 2017 HAN CANCELADQ 29
SUBSIDIOS DE ARRENDAMIENTO A AFECTADOS DEL CAFE MADRID.

A LA FECHA CON RUBROS DIFERENTES AL GESTION DEL RIESGO SE
ESTAN SUBSIDIANDO ALREDEDOR DE 30 FAMILIAS POR MEDIO DEL
RUBRQO DE PROCESOS JUDICIALES.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En atencién a lo anteriormente expuesto, y la verificacién de la informacion de
pagos cancelados a las familias durante fa vigencia 2016, se pudo establecer que
desde enero a diciembre de 2016 se dio cumplimiento a lo estipulado en la ley. por
tal razon se DESVIRTUA el punto No 38 por parte del Equipo Auditor.

Carrera 11 N® 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contrajoriabga. gov.co A
g

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA o

i
o i ACREDITADO
| | ONAC
%, SG§ | memssmar




‘ VEAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
jt Pagina 11 de 19 Informe de Auditoria - CON‘.RALORM
£+

5 Municipal de Bucaramanga

| SOPORTES Y EVIDENCIAS

‘g > Entrevista
* » CD que contiene los soportes de evidencia.
- Resolucion 072 de 2016

I - Resolucion UNGRD 09098 de 2016
RESPECTO AL PUNTO 45 SECRETARIA DEL INTERIOR

| . ENTREVISTA REALIZADA A LA ASESORA DE DESPACHO DE LA
| | SECRETARIA DEL INTERIOR DRA LINA MARCELA ALVERNIA ALVAREZ

\'& PREGUNTA 1:

| PARA LOS PRIMEROS 100 DIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
, BUCARAMANGA SE DIO CUMPLIMIENTO A LOS ESTIPULADO EN EL
| DECRETO 250 DE 2012 RESPECTO A LA ESCUELAS DE TOLERANCIA,
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA?

+ RESPUESTA 1:
(...)LA ESCUELA DE CONVIVENCIA, TOLERANCIA Y SEGURIDAD
| CIUDADANA ESTUVO ACTIVA PARA BRINDAR ATENCION A LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL Y COMUNIDAD EN GENERAL EN LOS PROGRAMAS
‘f REFERENTES A BARRISMO, ZONAS VERDES Y FRENTES DE SEGURIDAD.
ESTABA ASIGNADA A LA ESCUELA PARA ESTA LABOR LA SRA MARTHA
JANETH JAIMES HASTA EL 7 DE MARZO DE 2016.

PREGUNTA 2:
LAS ADECUACIONES Y EQUIPAMENTOS EN EL COLEGIO DE BARRIO

| NUEVA GRANADA A LA FECHA SE ENCUENTRAN EN USQO?

i RESPUESTA 2: :

' (..)SI, ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN USO EN EL MARCO DEL

DECRETO 0269 DE 2012 Y DANDO CUMPLIMIENTO A LEY 1801 DE 2016, SE

| REALIZAN LAS ACTIVIDADES PEDAGOGICAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A
LOS COMPARENDOS APLICADOS POR LA POLICIA NACIONAL EN TORNO A
LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
wwiw.contraloriabga gov.co/ contactenaos@cantralotiabga.gov.co
g

_____2(2/

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA -
ACREDITADC

AT NATITAL TN
ACETRTMESR ) Sradaeeer.




i VFAAINF-001 VIGILANGIA FISCAL Y AMBIENTAL ,
Pégina 12 de 19 Informe de Auditoria | CONTRALORIA

'-,o.: Municipal de Bucaramanga
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En atencion a lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor evidencié que

| efectivamente con la respuesta emitida por la Asesora de Despacho Lina Marcela

Alvernia Arias y con [os soportes documentales que anexaron dan prueba de que

_ si se dio cumplimiento a lo estipulado en decreto 250 de 2012, frente a [as

L | escuelas de convivencia, tolerancia y seguridad ciudadana. De igual manera, se

_ realiza por parte del Equipo Auditor una visita ocular a las instalaciones donde

| § funciona la escuela de Tolerancia y Convivencia Ciudadana, donde se evidencié la

existencia de mobiliario, el cual funciona para realizar ias capacitaciones de los

| comparendos establecidos en la ley 1801 de 2016, evidencia que esta soportada

en el registro fotografico. Por otra parte se evidencio que existen planillas de

i! registro y asistencia del personal infractor. Por tal razén se DESVIRTUA el punto
No 45 por parte del Equipo Auditor.

] SOPORTES Y EVIDENCIAS

¥ Entrevista

CD que contiene los soportes de evidencia.

Y

- Comunicacién Interna
- Memorando
» REGISTRO FOTOGRAFICO

| Vista general de ia escuela de convivencia
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RESPECTO AL PUNTO 36 SECRETARIA DEL INTERIOR

ENTREVISTA REALIZADA A LA ASESORA DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DEL INTERIOR DRA LINA MARCELA ALVERNIA ALVAREZ

PREGUNTA 1:

PARA LOS PRIMEROS 100 DIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011 EN
LOS CAIV QUE OCURRIO?

RESPUESTA 1:

(... )SE BRINDO LA ATENCION INMEDIATA A LA POBLACION VICTIMA
SEGUN LO CONTEMPLADO EN LA LEY 1448 DE 2011, NO SE TENIA
CONTRATO POR DEMORAS EN LA CONTRATACION, NO OBSTANTE SE
PRESENTA SOPORTE DE CONCILIACION CON EL ALBERGUE HOGAR
JERUSALEN. SE PRESENTA CONTRATO CON FECHA DE 17 DE JUNIO DE
2016.

EN CUANTO AL AUXILIO FUNEBRE SE CELEBRO CONTRATO DE FECHA 18
DE ABRIL DE 2016

PREGUNTA 2:
EN LA ACTUALIDAD COMO SE VIENE MANEJANDO ESTE TEMA?

RESPUESTA 2:

(... LA AYUDA INMEDIATA SE MANEJA MEDIANTE UN AUXILIO ECONOMICO
A TRAVES DE ACTOS ADMINISTRATIVOS LOS CUALES SE EXPIDEN A
TRAVES DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR QUIEN ESTA FACULTADA PARA
HACERLO. Y SE CUENTA CON UN CONTRATO DE AUXILIOS FUNEBRES No
54 DE 22 DE MARZO DE 2017 PARA PRESTAR LA AYUDA POR ESTE
CONCEPTO A LAS PERSONAS QUE LO SOLICITEN.
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OBSERVACION

Asi las cosas, una vez revisada acuciosamente 1a documentacion allegada a través
de Actas, entrevistas tanto a funcionarios adscritos, se procede a efectuar el

correspondiente trastade de la siguiente observacion:

OBSERVACION No. 1

Sirvase informar a este Ente de Control por que NO se realizd contrato con la
FUNDACION HOGAR JERUSALEM, como lo estipula la ley y no se perfecciona
como lo indica la norma vigente que regula fa contratacién estatal en Colombia

RESPUESTA DE LA OBSERVACION

(....)De manera respetuosa me permito dar respuesta a la observacién namero 1
realizada en la auditorfa exprés No. 050 de 2017, relacionada con la “Evaluacion
de los 100 dias del Gobierno del Alcalde Rodoifo Hernandez Suarez”, asi:

Teniendo en cuenta que a partir del 1 de Enero de 2016 se da inicio al periodo de
Gobierno del Ingeniero Rodoifo Hernandez Suarez y por ende el cambio del
gabinete municipal, una vez se foma posesion por parte def secretario del interior
para fa época, se manifiesta con relacién a la contratacion del servicio de
albergue; que no se previé por parte de la administracién saliente [a necesidad
de asegurar durante los primeros meses del afioc 2016, la ayuda y atencién
humanitaria inmediata a la que tienen derecho las victimas del conflicto armado,
situacién que era indispensable que se hubiera previsto, si se tiene en cuenta, que
la nueva administracién para poder dar inicio a los procesos de contratacién debia
adelantar los tramites necesarios, tales como la contratacion del personal técnico y
juridico para formulacién y actualizacién de los proyectos y para el adelantamiento
de los procesos conlractuales, toda vez que dentro del personal de planta
existente en la secretaria no existla personal que pudiera adelantar estas

gestiones.
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Ademds de contratar el personal de apoyo necesario, era indispensable actualizar
el proyecto e inscribirfo en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
publica de la Secretaria de Planeacién, todos estos, framites se surtieron en el
primer semestre del afio 2016, logrando finalmente suscribir conlrato para la
prestacién del servicio de albergue con la FUNDACION HOGAR JERUSALEM ef
14 de junio de 2017, el cual inicié su ejecucion el 17 de junio de 2016, teniendo
como fecha de terminacién anticipada el 30 de Diciembre 2016, en virtud del

principio de anualidad.

No obstante lo anterior, la Fundacién Hogar Jerusalén, continué prestando los
servicios de albergue a las victimas del conflicto armado interno, debido a las
exigencias hechas por entes de control y varias acciones de fulefa que exigian se
continuara garantizando este servicio a victimas que se encontraban en el
albergue desde el afio 2015, razén por fa cual se dio lugar al reconocimiento
econémico de estos servicios a fravés de conciliacion extrajudicial adelantada ante
la Procuraduria Delegada para asunfos Administrativos, la cual se llevé a cabo el

19 de octubre de 2016 y fue aprobada el 4 de Agosto de 2017.

Ahora bien, esto no implica que no se hubiera hecho por parte de la administracion
municipal las gestiones encaminadas a garantizar la ayuda y atencién humanitaria
inmediata a las victimas del conflicto armado, toda vez, que algunas fueron
atendidas a través de la fundacién Hogar Jerusalén, especialmente aquellas que
venian atendiéndose desde ef afio 2015 y otras se atendieron a través del
reconocimiento econdmico mediante actos administrativos expedidos por la
Secretaria def Interior tal y como se informé por parte del CAIV.

Como se puede observar, existen razones de pesc que le impidieron a la
administracién municipal suscribir el presente contrato debido no solo al cambio de
periodo de gobierno, sino a todos los framites propios que deben surtirse, sin que
esto implique que se haya dejado de prestar el servicio de ayuda y atencion
humanitaria a las victimas del conflicto armado interno, pues comao ya se expresé
esta se brindé a través de albergue en fa fundacién y a través de reconocimientos

economicos directos.

En tal sentido se respuesta a la observacién realizada no sin antes agradecer de
antemano la atencion prestada quedando atenfa a suministrar cualquier

informacion adicional requerida
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En atencién a lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor evidencié que la
respuesta emitida por la Alcaldia de Bucaramanga, Secretaria del Interior, NO se
DESVIRTUA la observacion toda vez que la proteccion de los Derechos
Fundamentales son de obligatorio cumplimiento y lo que establece la ley 1448 de
2011, que protege a todas las personas Victimas del Conflicto Armado. De igual
manera, se debe protocolizar los contratos estatales como lo estipula La Ley 80 de

1993, que determina en los articulos 39 y 41, lo siguiente:

“Articulo 39.- De la forma del contrato estatal. Los contratos que celebren las
entidades estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escntura
publica, con excepcion de aquellos que impliquen mutacion del dominio ©
imposicién de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general,
aquellos que conforme a las normas fegales vigentes deban cumplir con dicha

formalidad.

(...)

Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste

se gleve a escrto.”

De conformidad con las normas transcritas, respecto de los contratos estatales no
es posible afirmar que con el simple consentimiento de las partes puedan ser
perfeccionados y mas aun en el caso concreto donde no existe siquiera

consentimiento verbal

Asi mismo, los proyectos que se venian ejecutando por parte de la Administracion
anterior se podian prorrogar mientras se aprobaba un nuevo Plan de Desarrollo,
sin desproteger a las personas que la ley le tiene preferencia por sus condiciones.

Cabe resaltar que el incumplimiento de lo estipulado en la ley al no realizar el
proceso contractual, generd que se tuviera que realizar una conciliacion ante la
Procuraduria Judicial en Asuntos Administrativos de fecha 31 de agosto de 2016, en
la cual la Administracion Municipal accede a la decision tomada por parte del
Comité de Conciliacién donde considera viable la conciliacién y en consecuencia la
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Alcaldia Municipal de Bucaramanga, debe cancelar a Fundacion Hogar Jerusalén
por haber prestado los servicios sin contar con un contrato establecido.

En este sentido el Equipo Auditor, determinar un Hallazgo Administrativo, el cual
debera ser incluido en un Plan de Mejoramiento de la Institucion, Secretaria del
interior, y un presunto Hallazgo Disciplinario, toda vez que esta violando los
principios fundamentales de la Contratacion Estatal de Colombia.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE: PEDRO NEL MARTINEZ BARRAGAN

SECRETARIO INTERIOR (época
De los Hechos)

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: LEY 734 DE 2002 articulo 35,

numera!l 1, articulo 34 numeral 2,
articulo 48, numeral 1, LEY 1448 de
2011, LEY 80 de 1993 Art 38 - 40
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SOPORTES Y EVIDENCIAS

L » Entrevista
! » CD que contiene los soportes de evidencia.

- Conciliaciéon Extra Judicial Procuraduria Judicial para Asuntos

Administrativos entre Alcaldia Municipal de Bucaramanga y Fundacion
| Hogares Jerusalén

‘ - Contrato 66 de 2016 entre Alcaldia Municipal de Bucaramanga y
| Fundacién Hogares Jerusalén

- Contrato No 34 entre Alcaldia Municipal de Bucaramanga y Jesus
I Alberto Rey Olarte

> Respuesta de Observaciones por parte de [a entidad

¥ Atentamente,

' Wy (

l _q/ﬂa— ld‘!; ""’E“’/‘lﬁ /ﬁb A~

JUAN PABLO HERNANDEZ Q. ALEXANDER CORNEJO Z.

Profesional Universitario ~ Lider Profesional de Apoyo

'JUAN CARLOS cmusﬁres
Profegjonal de Apoyo

REVISO:

RRCES ARIAS
iscal y Ambiental
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