)

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 1 de 85 [nforme Actuacion Especial

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

INFORME DE AUDITORIAN033 -

AUDITORIA ESPECIAL MEGAPROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
BUCARAMANGA

(VIGENCIA 2016.PGA2017)

© ING. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

SEPTIEMBRE 18 DE 2017

Carrera 11 N° 34-52 Fase | Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contralariabga.gov.co / gontactenos@contraloriabgs gav.co
6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMEIA

[CI

ACREDITADO ‘




VFAINF00L VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pégina 2 de 85 Informe Actuacion Espeacial

CONTRALOCRIA

Municipal de Bucaramanga

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

E‘ INFORME DE AUDITORIA .
o MEGAPROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE BUCARAMANGA
, VIGENCIA 2016

AUDITORIA ESPECIAL MEGAPROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
BUCARAMANGA

(VIGENCIA 2016.PGA2017)

ING. JUAN PABLO HERNANDEZ =~ PROFESIONAL UNIVERSITARIO (LIDER)

ISLENI RODRIGUEZ CARVAJAL PROFESIONAL UNIVERSITARIO

_ TATIANA RENGIFO = PROFESIONAL UNIVERSITARIO
. ING. DIEGO FERNANDC RAMIREZ PROFESIONAL DE APOYO
ARQ. LUZ ELENA RAMOS PROFESIONAL DE APOYO
JAROM ABINADI PAIPA GARNICA PROFESIONAL DE APOYO
MAURICIO PLATA GUTIERREZ PROFESIONAL DE APOYO
JULIA TARAZONA PROFESIONAL DE APOYO
YONATHAN MEJIA PROFESIONAL DE APOYO

SEPTIEMBRE 18 DE 2017

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfonp 8522777 / Tetefax
wvhw . contralariabga.gav.eo / contactenas@contraloriabgs.gov.co
6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

ACREDITALO




T | A CONTRALORIA
- TABLA DE CONTENIDO -
1.,
2
3.
4.
5' X N
6. PLAN DE MEJORAMIENTO ......oooocooooooeoessrsssesssssssssssnsss s sseesoeeesees e oo 9
7. DESARROLLO DE AUDITORIA ....coocercreererreseer oo SV 10
8. GESTION PREDIAL.......ccccoorrermrernseosenersercer e e S 11
9. VALORIZACION ... e 13
10, ESTADO ACTUAL MEGAPROYECTOS....oocco oo oo sesssoessesss s ers e 15

101 OPTIMIZACION DEL CORREDOR PRIMARIOQ ENTRE BUCARAMANGA Y
FLORIDABILANCA EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE EL PUENTE DE PROVENZA

Y EL INTERCAMBIADOR DE TRAFICQ DE LA PUERTADEL SOL. ..o 15
10.2 CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR VIAL MESON DE LOS BUCARQOS Y -
OBRAS COMPLEMENTARIAS ...t 27
10.3 CONSTRUCCION DEL PARQUE INTERCAMBIADOR VIAL AVENIBA
QUEBRADASECA CON CARRERA 15 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS: e et eeteeeeeeieereiseessesssssstieressesseetisasssesnanreeeesasastreerersseeeasannaenrnt o canreeeointe 456
10.4 PROYECTO DE REGULACION DEL RO TONA EMBALSE DE BUCARAMANGA 58
10.5 CONSTRUCC[E}N_:E:JEE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE LOS
ANGELINOS Y DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE LODOS DE BOSCONIA - LOS
ANGELINOS, PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA ETAPA | -COMPONENTE if DEL
PROYECTO DE REGULACION DEL RIO TONA —-EMBALSE DE BUCARAMANGA ........... 71
10. 6 CENTRO DE CONVENCIONES NEOMUNDO FASE N ... 73
10.7. FIDUCIAS ME G AP ROYECTOS .. et e e v erer et a e v e e sr g2 amaeasaaeaaeeeaannnmnimtsamaare 81

11, CONCLUSIONES ... .o et et eesee e e eteae s s e aae st eeesssannaaarreeaeeemeeememmeeeenneasssbbres 33

Camrera 11 N° 34-52 Fase [ Piso 4 / Teléfono E522777 / Telefax

www.contraloriabga.gav.co / contectencs@contraloriabga gov.co —

6303777 & LI ﬁ

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA 5 ACREDITADO

@Nﬂﬁ N




VFAINFGOL VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pégina 4 de 85 Inforeng Actuacidn Especial

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga
COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene peor objeto la proteccion del patrimonio de la Nacién, y por lo tanto
recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude, administre
o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados en la
Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite establecer si
una entidad de caracter pdblica, privada o mixta se encuentra sometida al control fiscal
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho de haber recibido
bienes o fondos del mismo Municipio. :

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de control
fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de:gobierno del -
organismao que administra el recurso ¢ bien publico establecido en el articulo 272 de la
Constitucién Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercerad en forma
posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales,
salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales”. A su vez, el articulo
65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de distribucion de competencias entre los
distintos érganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias departamentales,
distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de
acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la presente Ley”.

Adicionalmente la ley determiné, a manera de excepcion, que las contralorias tertitoriales
gjercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que integran la
administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segln lo establecido en
el articulo 3 de la Ley 42 de 1993. '

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como {al goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa de! Estado,
goza de autonomia en [a.gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el contral fiscal se
ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se
requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada se
tenga como requisito .que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la funcion
fiscalizadora. se realiza sobre el Erario Publico, e cual puede estar administrado por
servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye fa naturaleza juridica de la
entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga se efectlia sobre la gestion fiscal de los dineros de la
administracion ya sea manejada directamente por el municipio, o ya sea que &l erario se
encuentre representado en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el Municipio
de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacién municipal existe
una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacién del articulo 272 superior se
concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es sujeto de controf fiscal
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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1. INTRODUCCION

La Constitucidn Politica Nacional en su articulo 267 determina que el control fiscal es una
funcion publica que se €jercera en forma posterior y selectiva por la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la Administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos.

La Vigilancia de la Gestidn Fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, eficacia,
equidad vy la valoracion de los costos ambientales; la Actuacion Especial a fos' Mega
Proyectos se ilevé a cabo sobre la informaciéon que reportd la entidad, con pruebas
selectivas, de acuerdo con noermas, politicas y procedimientos -de Audltoria de general
aceptacion.

Esta Auditoria Especial realizara el seguimiento a la etapa de ejecucion, recibo final y
liguidacion de los proyectos de mayor impacto que se estén ejecutando por parte de la
Administracion Municipal dentro del Plan de Desarrollo “Gobierno de las Ciudadanas y
los Ciudadanos 2016-2019" y ias que se encuentren en ejecucion de Administracion
2012-2015, con el proposito de emitir un concepto u opinion sabre lo evaluado vy el
cumplimiento, asi como al seguimiento del componente ambiental de los proyectos.

En consecuencia con lo anterior y en cumplimiento del ptan de Auditoria establecido para
la vigencia 2016 PGA-2017, la Contraloria Municipal de Bucaramanga ejecuto la
Actuacion Especial a los Mega Proyectos con el fin de verificar el estado actual de los
mismos.

2. ALCANCE

La Contraloria Mun:c:pa! de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas
en la Constitucion Politica, practicd informe especial a la legalidad, asi como la eficiencia
y eficacia-en:la’ etapa de ejecucion asi como el cumplimiento de fa normatividad y
componente Ambiental para la entrega final y recibo a satisfaccion de los proyectos
ejecutadas para actuar en garantia del conjunto de derechos y deberes consagrados en
la normatividad vigente.

3. OBJETIVOS

« Determinar la situacion contractual, financiera y legal de los Megaproyectos
contemplados en el Plan de Desarrolio Municipal “Gobierno de las Ciudadanas y
los Ciudadanas vigencia 2016-2019" y aquellos que se encuentren en la fase de
culminacién de la Administracion anterior.
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Verificar el estado actual de los Megaproyectos que se han ejecutado o se
encuentran en gjecucion.

Verificar el seguimiento y cumplimiento del componente Ambiental y los sitios en
los cuales se dispuso para este componente en los Megaproyectos.

Realizar los Tras!ados de hallazgos a las instancias competentes si se llegaren a
presentar.

Verificar estado actual de las fiducias en los Megaproyectos.

Reportar los beneficios de control obtenidos durante el proceso auditor.
4. CONSIDERACIONES JURiD_ICAS' |

Constitucion Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993 .

Decreto 111 de 1996

Acuerdo Municipal N° 075 de 2010

Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible” 2012-2015.
Plan de Desarrallo “Gobierno de las Cludadanas y los Ciudadanos 2016-2019"
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Acuerdos expedidos por 1as Autoridades Ambientales

RAS —- 2000
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Doctor ) )
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde Municipal

Bucaramanga -

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas

por el Articulo 267 de ia Constitucion Pdlitica, practicd Auditoria Especial a los Mega
Proyectos con el fin de verificar el estado actual de los mismos. Vigencia 2016
(seguimiento), a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y verificacién del componente Ambiental con los que Administraron los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestlon en el area actlwdad o -
proceso examinado a mes de Septiembre de 2017.

La Auditoria verificé que la gestién se realizara conforme a las normas legales,
estatutarias y procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la entidad (Alcaldia de Bucaramanga) el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de Auditoria establecidos por la Contraloria |
Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; par lo tanto, requirié acorde con |
ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La Auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la contratacién, proceso Auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo los cuales reposan en los archivas de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga

~
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5. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO -

La Contraloria de Bucaramanga mediante Auditoria Especial, adelanta seguimiento a
cada uno de los contratos de obra que se ejecutan actualmente en los proyectos de
Megaobras, toda vez que algunos se encuentran en proceso de gjecucion o proximos a
liguidar. -

Para el desarrollo de’'la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial se reviso el estado actual de los Megaproyectos contemplados en el Plan de
Desarrollo 2012 — 2015 “Bucaramanga Capital Sostenible™ contempla ios siguientes
proyectos estratégicos (Megaproyectos) '

% Seguimiento a los Megaproyecios vigencia “2012- 2015“ “Bucaramanga Capital
Sostenible”

1. Interventoria a la optimizacién del corredor primario entre Bucaramanga y
Floridablanca en el sector comprendido entre el puente de Provenza y el
Intercambiador de trafico de la Puerta del Sol (Tercer Carril).

2. Obra e Interventoria del Intercambiador: Cra 27 con Avenida Quebradaseca

(Mesan de los Blcaros).

Obra e Interventoria Intercambiador Cra 15 con Avenlda Quebradaseca. -

Seguimiento al Proyecto Embalse de Bucaramanga.

Seguimiento Neomundo Fase Il.

Gk w

L/
b

Seguimiento, Megaproyectos vigencié *2016-2019" “Gobierno de las Ciudadanas
y los Ciudadanos™ :

L Plan de Desarrollo 2G12- 2015 “Bucaramanga Capital Sostenible™ - Titulo Hl Prayectos Estratégicos ~ Pdg. 148 afa 156
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6. PLAN DE MEJORAMIENTO

En el momento que llegara existir presuntos haliazgos, la entidad disefiara un Plan de
Mejoramiento, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso Auditor y que se describen en el informe. Dicho Plan de
Mejoramiento debera contener las acciones y metas que se implementaran por parte de

la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas' por el equipo auditor, el cronograma para. su implementaciéon y fos -
responsables de su desarrolio.

Bucaramanga, Septiembre 18 de 2017.

e Aod S KZQA/» zef

, 2 4 ’,34 (
ING. JUAN PABLO RERNANDEZ Q. ISLENI RODRIGUEZ CARVAJAL
Profesional Universitario (Lider) Profesmnal UniverS|

/-\ / /)ff :'\/l
' »‘ {.!L 07
ATIANA RENGSO | * Mpgumcrb PLA)TA GUTIERREZ
Profesiona itaric Profesignal de Apoyo

VY,
zlf'ci E}#ORQMOS

sional de Apoyo

\koeﬁ\—‘w b wepn KorlUp
- WANATHAN MEJIA

JULFA ?r ZGNA Profesional de Apoyo

Profesua eApoyo - o '

JARCM ABINAD[ PAIPA gARn;f’CA
Profesional der Apoyo -
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7. DESARROLLO DE AUDITORIA

El presente. informe tiene como finalidad el seguimiento a la etapa de ejecucion,
recibo final y liquidacion de los proyectos de mayor impacto que se estén ejecutando
por parte de la Administracién Municipal dentro del Plan de Desarroilo “Gobierno de
las Ciudadanas y ios Ciudadanos 2016-2019" y las que se encueniren en gjecucion
de Administracién 2012-2015, con el propdsito de emitir un concepto u opinidn sobre
lo evaluado y el cumplimiento, asi como al seguimiento del componente Ambiental
de los proyectos

El Municipio de Bucaramanga, contemplé en su Plan de Ordenamiento Territorial-

- POT vy en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 “Bucaramanga Empresa de
Todos”, la busgueda de un modelo de ciudad, y propuso mega proyectos sobre [a

intervencion fisica y social con gestion institucional y participacion comunitaria como
una estrategia fundamental para promover la equidad territorial.

Debido a la limitacién econdmica y presupuestal que caracteriza a las entidades
territoriales y después de la evaluacion de tos posibles mecanismos de financiacidn
de la obras que pemmitieran mejorar la malla viai, se concluyd que el instrumento
financiero idéneo es la contribucion por valorizacion, medio que le permitira. al
municipio la realizacion. de. las obras respondiendo al contenido de equidad social
desu implementaCIon y eSpeCIalmente de |a participacion conjunta de la ciudadania
y fa Administracion piblics, fundamentos de la expedicién del Acuerdo Municipal
075 de 2010, en el cual el Honorabie Concejo. de Bucaramanga, decreta, el cobro
por el sistema de {a contribucidon-de valorizacion, del “PLAN VIAL BUCARAMANGA
COMPETITIVA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD", que contempla
los siguientes preyectos: Construccion del Intercambiador Quebrada Seca — Carrera
15, Intercambiador Vial-de Neomundo, intercambiador Vial Mesdn de los Bucaros,
Solucion Vlal Calle 54 Calle 56, Conexion Sector Oriente- Ocmdente Ocmdente—
Or:ente - ‘- - S : Lo

EI Plan de Desarrollo 2012 2015° Bucaramanca Capltat Sostentble conte.'mplé fos
agutentes proyectos estrategicos ( Megaproyectes\?

1. Optlmlzaczon de[ corredor primario enfre Bucaramanga' y Floridablanca en-el
sector comprendido entre €l Puente de Provenza y ¢l intercambiador de trafico de
ia Puerta del Sol. : : : S

2. Intefcambiador Carfera 27 Con Avenida Quebrada Secd.
3. Intercambiador Carrera 15 Con Avenida Quebrada Seca. ~ =
4. Terminagién de la Construccion del Viaducto de ia Carrera Novena. -

2 Plan de Desarrollc 2G12- 2015 “Bucaramanga Capital Sastenible™ - Titulo (! Prayactos Estratégicos - Pég. 148 ala 156
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5. Con.ex'ion' I'ntércafnbiaddrMutis. ,
6. Embalse de Buca.an“anga
7. Centro de Convencnones Neomundo

De Ios cuales se encuentran termmados el Intercambiador de la Carrera 15 con
Quebradaseca Viaducto de la Carrera Novena, intercambiador del Mutls Centro de
Convenciones en su Fase |, Embalse de Bucaramanga en su fasé |.

Para la vigencia 2016-2019, se encuentran por concluir el Intercambiador de la
carrera 27 con Quebradaseca y ia Fase [l del Embalse de Bucaramanga, asi como
continuar con el Plan Vial visualizado, que contempla ia adquisicion predial y {a
construcciéon de las obras. '

Revisado el plan de desarrolio para vigencia 2016- 2019 el Eqmpo Auditor no

‘CONTRALORIA

~ Municipal de Bucaramanga

evidencia contemplados proyectos de alto impacto referente a la mowhdad del Area ;

Metropolitana, como proyacta social se encuentra la construccion de 20 mil nuevas
viviendas vy la construccién del Parque de los Cerros Orientales, para la vigencia
2016, &l Equo Audﬂor no ewdencro Megaproye ctos en efecucion.

8. GESTION PREDIAL

Para dar terminacion al proceso de géstion Predial ejecutado mediante ef contrato
070 de:2013, la Administracion Municipal realizé el contrato de obra: -

No. Contrato T | 430 del 07 de noviembre de 2014

Entidad. Contratante 1 Municipio de Bucaramanga
Contratlsta e | Consorcio JHG Consuitor Predlal .

| Consultoria-para ejecutar y uitlmar tramltes en el
. procedimiento . de enajenacion voluntaria y
asesoria en la etapa de expropiacidn par via

Objeto” -

administrativa de los predios requeridos para los
proyectos indicados por la Secretaria de
| Infraestructiira: del Municipio de Bucaramanga.
Valor $545.350.800
Adicion 1 _ : $277.727.200

Valor Final de Centfato’ i | $823.078.000..

Carrara L1 N° 34-52 Fase [l Piss 4 / Teiéfono 8322777 / Telefax
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Plazo. , . |3 meses"

Adlclonai 2 Plazo

| 4 meses y 15 dias

| Plazo Total

7 meses y 15 dias -

Poliza .. ... .. 0 .. |96-44-10107792 de Seguros def Estado |

Supervisar.

Chanel Rocio Lopez

Fecha de Inicio

01 de Diciembre de 2014 -~ = -

Fecha de Suspension

03 de julio de 2015 L -

Fecha de Reinicio

14 de Julio de 2315

Fecha de Terminacion

24 de Julio de 2015

’ ;Liquid'acji_c'_)'n EE

i,

Con el contrato N.430 de 2014 y el 070 de 2013 se desarrollé la gestion predial para
los siguiente megaprovectos de ac uerdo son ef Gltime informe a fecha de 3 de

noviembre de 2015:.

Actuaciones:

Obra Tercer Carril: De acuerdo a la’ documentacion allegada durante la Auditoria
Especial a esta obra, se determind que a través de falio a favor del Municipio de
Bucaramanga, el predio dehominado CP06, ubicado entre los Puentes de Conucos
y &l Puente Garcia Cadena sector oriental de la calzada, otorgd la propiedad al
Municipio de Bucaramanga y permite la intervencién de las obras necesarias para

la ampllamon de calzadas en este sector.

Obra Intercamblador Meson de los Bucaros el pred:o de la Escuela Normal
Superior de Bucaramanga se encuentra en proceoo de apelacion por parte de la
Administracién a. la fecha de este lnforme aun no se conoce el fallo def nmvo por

parte del juzgado 3

Carrera 11 NT 54- '54 i‘ase il Piso 4 / -alef' na o.;.,Zr?? Tetefax
www.contraiariabga.cov.es / ,,,;‘nf 3ten gs@u;gﬁqggb_a EOV.CQ
6303777

Bucaramanga, Santander /,COLOMBIA
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PROYECTO - : ESTADO DE LA GESTION PREDIAL

: 25 Predios declarados de utilidad pdblica: 23 son de
propiedad privada 'y 2 pertenecen-al municipio. Ei
estado de adquisicidn predial es de un 100%
36 predios declarados de utilidad publica a través de
'Inte,ré amblador Cra 4 SCon 1 :jos Decretos No. 232 y 235 dei 2012 yel Decre‘to 086
Quebradaseca - - & mayo de 2014.

. El estado de adquisicion predjal -dé Ios 32 prewos

privados es del 100% '

7 predios declarados de utilidad pubhca a través del
decreto 0195 de octubre de 2013, con afectaciones
parciales a todos los inmuebles. El estado de
adquisicion predial es el 100%
R 73 predios de propiedad’ prrvada 3 mejdras sobre
= Co T e T prepiedad privada v 10 mejoras sobre presunto
Tercer Carrii : espacio pablico v 10 predios de propiedad del
' LRI i municipio; - el. estado de. adguisicion predial es del
' 100% :

" TOTALPREDIOS| .. '246 Prediosﬂ

Intercambiador Cra. 27 con
Quebradaseca

Intercambiador del Mutis

Fuente: Equipo Auditar

9 VALOR]ZAC!ON

El Concejo Mummpal aprobo mediante Acuerdo 078 de 2010 €l cobro por el sistema
de la Contribucion de Valorizacion del Plan-Vial Bucaramanga Competitlva para el
mejoramiento de la mowhdad que comprende Tos’ proyectos :

#* Initétcarnbiador Quebrada Seca Carrera: 15

Intercambiador Vial de Neomundo - .

Intercambiador Vial Meson de los Bucaros , :

Solicién viai sector calie 54 - calle: 56 conr-\xmn oertor onente occsdente
- ,.-ecc;deqte onentc e A I o

R e T

HROYECTOS ﬂmmcmz)os!poﬁv&o'nmaém, . _ VALOR
. PNTERCAMBIAC OR MESDOM DE LOS BUCARGS 1% 54,231,532,130
7 [INTERCOIABIADOR QUEERADASEDS . .« . §se1.952,705,884
INTERCAMBIADCR NEOMUMDO $ 51,917,751, 462
FS0LUCIGN VAL CALLE 54, 55 ¥ 56 ¢ 78,952,185,182
SUBTGTAL $ 256,634,574,656
ADMINISTRACION e e e $ 20,18%,344,308
SURTOTAL ) ' ’ ] ¢ 776,822,918,964

laporTE MUMITIFIO OF BUCARARIANGS,  © © ¢ T js’as,000,000,000
C|MONTE FORVALORIZACION ¢ . ST T LS 236,625, 913,964
" Fuente: Acderds 075 de 2010 ™ ‘

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Fiso 4 / Teléfonc 5522777 / Telefax

WWW, "antralorlubga gov co / Qgﬁzacgﬂ, “gs@ ggr ra}ongiwa ggv co

63035777 - _ L4-3
Bucaramanga. Santander;‘ COLOMBIA . IR e R ACFEDITADD
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Segmdamente e! 15 de Mayo de 2014, se eXpIdEO Ia Reselucuon 0168 del 15 de
mayo de 2014 que modifica.la Resoluczon 0857 de 2013 en cuanto se refiere al
descuento, al término’ con5|derado ‘€como pronto pago y a'la fecha de inicio del
periodo de financiacion, establecnendo un descuento del cincuenta-por ciento (50%)
por pronto pagd de‘la contribucidn cuya totalidad sea cancelada hasta el Gitimo dia
habil-del mes de agosto de 2014 y se establece como fecha de Ir'IICIO del perlodo de
finahciacion ei meés-de septlembre de 2014. o

VIGENCIAS FUTURAS

La Administracién Central en vista de la situacion del no recaudo:esperado por
concepto de . valorizacidn .y para dar cumplimiento a la ejecucién de los
MEGAPROYECTOS comprometlo Vigenmac futuras inicialmente’ mediante Acuerdo
N°004 de 2014 R e e

-Poster:ormente, Se modn" icd parCIa!mente el Acuerdo N°OO4 de 2014 medlante
Acuerdo Municipal 010 del 15 de Mayo de 2014, donde el Conce;o ‘Municipal
autorizo al Alcalde de Bucaramanga comprometer [a scbretasa a la gasolina hasta
por la suma de setenta y dos mil quinientos millones de pesos ($72 500 000. 000)
como fuente de fi nanaac:lon adlcnona!

CAFACIDAD

afio - . |'INGRESOS SQERESTASA| COMPROMISO
ALAGASOLIMA . | SOBRETASA
.o s - GASOLINA -
2015 25,000,000,000 10,600,000,000
2016 T -t 25 750,000,000 19,600,000,000
2017 26,522,500,000 24,600,000,000
2018 27,318,175,000 18,500.000,000

- ~ Fuerite: Acuerdo Q10-del 15 de mayo de 2014
Por otra ;-)a"r'""te péké éaeiantar la ejecucion del proyeqto “Construccion del
mtercamblador Mutis Viaducto Carréra Novena- Tramo 3 C de la Troncal Norte -
Sur’ se: comprometieron vigencias futuras ordinarias mediante Acuerdo Mumcnpal
N° 062 de ?6 de Agosto de 201 3 por valor de $‘r 50 000 000 pesos mfc;te

De acuerdo a {o antersor se exarninaron Ios; I mites constrtucuonales y legales ala
atribucion de las administraciones de las entidades territoriales (en este caso del
Municipio} de financiar provectos de gasto pablico, comprometiendo los recursos de
presupuestos de anuaiidades posteriores, medianftéﬁ “el’ mecanismo de las
denominadas “vigencias futuras excepmonaies Come se ‘examinara en detalle,
mas adelante, {a Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas Organicas en
materia de presupueslo, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones,” denomina vigencias futuras, a los instrumentos de financiacion de
proyectos a nivel nacn)nal y local. Asi- mlsmo Ias clasuf ica en wgencaas futuras
Carrera 11 N°® 34.52 raseHPusot&/Tﬂ.efono 6522777 fTeIefax ’ o )
www contraloriabga.gov.co / RUEIOL

6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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ordinarias 'y vigencias futuras excepcionales. Dichas vigencias constituyen una

excepcion a-la ejecucion presupuestal anual,.y por tanto, deben tratarse con un

caracter exiraordinario para cierta clase de proyectos-de mediano y largo plazo, so

pena -de. inducir .en desorden la ejecucion presupuestal y comprometer los

; programas’ de las® administraciones futuras. Por ello, es imprescindible que-las

‘ vigencias futuras excepmonales corsulten metas p!unanuales del Marco F1scal de
1 mediano plazo.? : : .

10.ESTADO ACTUAL MEGAPROYECTOS

10.1 OPTIMIZACION DEL CORREDOR PRIMARIO ENTRE. BUCAR#MANGA Y
- FLORIDABLANCA EN EL. SECTOR COMPRENDIDO ENTRE EL PUENTE DE w
‘PROVENZA Y EL INTERCAWIBIADOR DE TRAFiCG DE LA PUERTA DEL
- SOL. '

&_

Tenlendo en cuenta que Ia Administracion Munlc:pat aporto recursos por valor de $
12. 800 mﬂ!ones para la interventorla de la Obra y la Gobernac;on de Santander,
aporto el recurso para la. gjecucion de la ‘Obra, la: Contralorla Mumcnpal realiza

Control- Fiscal y seguimiento a los recursos aporfados, por..el Municipio de
Bucaramanga en la correcta -utilizacion y- &l -cumplimiento - contractual de su
ejecucion, los recursos asignados por la- gobernacién seran wgltados fiscalmente
por la Contraloria Departameﬂtal de Santander

El Municipio de Bucaramanga ddelanto el Concurso de Mer!tos Si-CM-012 -
} ; 2014, del cual se suscnbio el SIBurente Contmto o :

' o CONTRATO INTERVENTOR{A :
O, Contrato de consultor!a namero: 331 de ertfembre 24 de 2014
- CONSORCIO NUEVA AUTOPISTA 2014,
Contratista conformado por ETA S.A, INTERPRO S.A.5 -
-_SUPQMSOL L ALCALDIA DE BUCARAMANGA .
ST : ~ |Interventoria Ampliacion . del. Corredor Vial
f)bjetof B - " I Primario Bucaramanga - Florldablanca
R Sectar Pucitd de Sol - Puente Provenza del
SR T s - | Municinio de Bucaramanga ‘
Valor Inicial del Contrat'" '$ 7.518.263.339,45 '
Valor adicion N 4 70 | $5.640.000.000,00

Carrera L1 N°® 34-52 Fase [ Piso 4 / Teléfono S523777 7 Tnlefax . T ) .
wivw.contraloriabga.gov.co / g_o_nf,aqgg-igg@, cortralor agr_r-g EOV.CO Loy
6303777 . . ) e G
Buca ramanga Santander / COLO'\ABJA . ACREDITADD
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Valor adicion No. 2.~ | $298.124.079,52 -

Valor adicién No. 3. | $279.998.312,00

Valor adicion No. 4: $503.068.682,00

Valor Total del contrato: $12.832.875.260,00

Valot inicial del antic;po (20%). - | $1.503.852.667,90

| Plazo Inicial: .- |15meses

Plazo Etapa de I|qwdacson 11 mes

Plazo adicion No. 1: 12 meses
Plazo adicion No. 2: 04 meses
Plazo adicion No. 3: 01 mes
Plazo adicion No. 4: 02 meses L
Fecha de'iniciacion: ...~ Octubre 01 de 2014 e
Fecha de terminacién inicial: | Diciembre 31 de 2015

;- ST e - L - Coren i

Dentro de'fas funciones propias de la ‘Inferventoria ‘se encuentra el seguimiento y
cantrol técnico de las actividades que realiza el cantratista, con el fin de garantizar
que se cumpla con las especrﬂcacmnes de construccion contractualmente pactadas
con la entidad contratante en este caso e[ Departamento de Santander

En caso dé detectarse mcumphmrentos de las esoec:f icaciones de construccion y
plazos o defectos ‘se procederd a: requenr al contratista para -que tome [os
correctwos so pena de no reabo delas obras ejecuwdae .-

En Ea actuahdad cursa tramitﬂ uns sohmtud de ad!c,on y prorroga al conirato de obra
por_un valor de. $6 a88. 774 264 basado fundamemaimente en obras eléciricas y
redes de Telecomumcac:ones para’ dar cumpbmlenm alas nuevas exigencias de
RETIE- y- RETfLAB de illevarse a cabp fa aprobamon de dicha solicitud ia adicion-en
tlempo sera de’ aproxrn"adamente 3 :Meses Io que 51gn:fcara fa terminacion del
contratode- obra para el 31 de QOctubre de 2017.

E[ proyecto se ‘ehcuéntra en ia etapa fnal detas obra_, denominadas tecnlcamen?e
corno “Correccmn de De“fecto= & mterventor:a rewsara cada una de 1a actlwdades
prewo a su rec;bo def'nitlvo a satzs:accmn : ' o Tt :

i

Dentro de Eas funCIones de la !ntnwentona esta {2 de reportar ai contratante las
falencias que el Contratista’ puedd tener duranta [} gjecucion’ de fas obras 'y es el
contratantc: efi’ este \Jaso Ia Gohemamon de Samander ia Entidad encargada de

rrera 111‘1 34-52 Fase ll:fige-4 / Teisfano ES’J’J?? P Teiefax

Www cantraionabga Zov. co / gg 1gggnoq@;g 3@ Qngbm
6308777 it .
Bucaramanga ':an\artdnr/ LOLO\’IB’A
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determinar si se hace necesario. sancionar al-Contratista de manera monetaria,

hacer efectivas las pdlizas-o la terminacion del contrate.

= .
o i

REG!STRO FOTOGRAFICO DEL AVANCE DE LA OBRA

Muro de contencién.con {as-Hormigas
instaladas.

Fv'uro de contenc;on costado ocmdenta!

el uco ‘ ampllacnon calzada ncrte - suf... .
: | :

("arrera 11iNE 34! 5’J Fase !l F‘=~ '/;rc.sefo.xo EELZTTT / Telewax

WWW, contratonabga govco/ or: Q‘ g:mgg@gontl aioriahga.cov.co
6303777 °
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Via ampliada de tercer carril sobre el | Puente de Conucos que comunica al
Viaducto La Union. Barrio La Salle y la Carrera 33.

@ | N e ,m-- %k mq{

.

Retorno a la entrada del Barrio Antonia | Entrada ail Barrio el Dlamanie i, sentido
Santos y reubicacion cbra de Arte Norte-Sur.

Entrada al ‘Barrio Diamante i, con ! Acceso  al  deprimido  del Barrio
separador para el deprimido. = | Diamante Hi, en sentido Sur-Norte.
f R '

Carrera 11 N° 34-52 Fase [ Piso 4  Teidfono 8522777 7 Telefar

www.contralariahga.gov.co / Qg"t,;_tgwgg iCortralor ialzEs Fov.Co ﬁ{/«m%\ T
6303777 ) @
Bucaramanga, Santander y COLOMEIA dg :*/‘ Y2 1 ACREDITADO
5 bl
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Deprimido del Barrio Diamante 1. Ampliacion  Tercer  carril . sector
- - Motoreste y Estacion de Metralinea.

Via para acceder al Barrio Diamante Il | Parque de Las Hormigas.
sector Conjunto Torres de Algjandria.
Parque de Las Hormigas. - | Mure ge contencion Motoreste.

Carrerg 11 N® 24-82°Fasa il Pisc 4 7 Teléfona 6522777 1 Telefax

www.cantraforiabga.gov.co / comactenss@eontralonahds gov.co ’ —_—
6303777 : 5?’}—3 P @
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA d 1A U ACRERTADD
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Rampas’ de- Acc;;eSo: al Porial de Rampas de Acceso ala Esta(:lon de

I‘v‘etrollraa en- ei qec:tor de Motoreste

Metrolinea en el sector de Motoreste.

Departamento de Sama‘nder el Convenlo Interddmmrstretwo No 526 de Nowembre-
7 .de: 2013, cuyo objetn as “Aunar esfuerzoa _para I eiecucmn dei Proyecto
denommado A phacm del Corredor: Vial primario - Bucaramanga “Floridablanca
Sector. Puerta- e St~ Puente Pravenza del l\lth[ClpiO de Bucaramanga por.valor
de. $1 586. 123 366 45; en &t cual IOb aportes se realrzaran de la. SIgwente manera
‘segt.n se estlpuia en el co'wemo . : L

- PN i |- - TOTAL
R ARORTES . | APORTES... . 'f'MUﬁgﬁizﬁesé‘éNE'"-"" APORTES
'CONCEPTO " DEFARTAMEM WUNICIPALES EN ESPECIE(Estimad | DINEROS Y
e - . O - - DINERO - Q; aprox % | _ESPECIE Al
S i i “2). . | PROYECTO -
Valar c.portns
asrgnadoe L
! d:rﬂctas 20"3- $28.709.931
‘2014 )
Malar - aportes e e e .
fondo™ 7 de} . LT A -
desarrollo - T i s e ’ '
regional '2013: | 1 - PEE20B8ET MR .
20140 e : 4
Valor., fapcrtes;,: N o
asi nado= ’ - - .
dwgdas ootg | $2160:327.23¢
‘Va!or . ap0ﬂ63< [ L RN i ';
fondo de $9.587.029.594 b

Carrera 11 N? 34.52 Fase |i Pisg 4 / Teldfono §322777 / Telefax | |
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. ‘qpm;ﬁ‘gasaéién !
. region'a‘lZGT-5=-l o N ’

| Total- apcrtes" **‘
3 SGR R D o _ _
| departamente. ‘ - 1o
e || $98.012943.125

._-Gbras Civiles . .
Total - - aportes:|

municipio. _de ! .. o | $22.612.956.924 |
Bucaramanga— . ‘ Lo P )
Obras civites T .
yaloriotsicbra | $93.012.043.425 | §22.612.956.924 - $115.625.900.049
Valor 7 ]
Interventoria - ' §9.250.072.004.|  $9.250.072.004
. obra civil |
.‘ Valor estimacion | . AR
| predial N ;$a1 247-394 404 “$31 247 394 404

VALOR TOTAL L . ' TR
CDEL - | .$93.012943.125 | . $22.612.956.924.| 540 497, a66. 403 s155123 366.457 |
CPROVEGTO - '

;ruente Secr tarla de Irifraestructura Munis a! | o , -
EJECUCIONDE OBRA: - .. . . | .

Alda. fecha ia obra tiene un perce rtaje de efecucion equivalente a un 85,00%.del total |

de |a obra— SRR o L ‘ R :

NﬂlENN‘

i bk P R A T,
Fuente: Informe _lnterventoria

Carrera 11 N° 3
www.contralariabgs
&8303777
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Tramo 1. Entercamhpadcr de la Puerta del Sol Acceso Norte Viaducto Garcia
Cadena. |

Aplscaaon d' '_pm’tu ; aréndas aproche Nor—Occndental puert 'de 1aCra‘ 330
CP-OG (Autoplsta

: Apllcamon de pmtua'a enfbarandac de muros ubncados en ei:kfte'
Sur-Norte).

Instalacién de barandas en aprou["e Sur-Occidental del puente de Ia Cra 33
Instalacron de barandas escaleras junto a puente de la Cra. 33 '

Instalacion ¢ dc ba das en escaleras Barrio Anton:a Santos G

-EStabthaGI()n de'-taiud PI{a 1 del \fiaducto la Umon _
Empradizado. de ta!ud sobre aieta Sur-Onenta! del ,.,uente de Ia Cra 33
Empradizado de lote CP “6 e

Constraccion de muro de contencmn en mampc.;tersa estructural (Autoptsta Sur-
Norte}.

-r".‘- PR A

Cadena

Apllcamon de pmtura en bara 1das del V[aducto Garc:a Cadena (Autoptsta Norte-
Sur) S . R :.‘ . . PR : -

Tramo 3 Acceso Sur Vladucto Garcna Cadena Puente de Provenza.

i_ocahzacmn replanteo E confroi tooogrdf co perme nentﬂ a lo iargo de todo el tramo.
Fresado de pav'mer".to E‘XIStE"I"e en Ia entrada aI Barr:o Dzamante

[nstalamon de mezcla' densa en ca.sente N‘DC 4 n (‘dlf cado en:la entrada al Barrio
Dlamante O R e

Fresado de pa\nmentc ex;steme enla sal;da del'Barrio Dlamante

Insta{acmn de’ mezcla- densa en cahente WMDC-2 modificado en la salida de[ Barrio
Dlamante .

Instalacion de pmtura para sef diizacién de via eniz sa!ida dei'Barriro Diamante.
Répé'ramon‘de’pa’vmﬁeﬂto“ﬁﬁevﬁ (Autopigta Note~ Sut) sectorMotoreste. -+ -
Instalacion de mezcla den aen c;al ente MDL,-Z rnodrf cado frerte al Coieglo 2,3,
sedtor del. depnmid. T IO VA A it

Construcmon de sec:;rac;o, & .09 acceso¢ al hairic uamante

Instalacmn deé' espacxo Gubllro éh 30': accesoe A bamo Dsamdnte

Caredta 1.4 N 58.52 Fass || Pien 4 7 TelSfoha BS22777 A Tetetaw . ¢ el o 8 oL EE T
wwcontralor.abgg gou coiqonta:-f.an\, 2ooni) furiehan pov.es o |
S303777° 5 .o N N
Bucara'nanﬂa Sa"ttander/ CCI OMB‘A
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Iﬂstalamon de acerc de refuerzo para construccmn de New Jnrsey ubmado en ef
secfor del depnm do (Sentldo SL_ir - Norte). - : ‘

Instaiacion de acerg de.refuerzo para construccion de. New Jersey ubzcado en el
sef‘tor del depnmldo (Sentxdo \lorte Sur) : , :

Construcmon de. New Jersey ub[cado en el Qr:zc’ror de! deprtmldo (Sentldo Norte- Sur}

Tensnonam:ento de pantallas ubicadas en el sector del depr&msdo (Sentldo Sur—
Norte).” 7= : S Lo e : :

Construccion de muro de contencion ublcado en Ia entrada a! barno San Pedro
sector del Deprimido. ~

Instalacién de acero de refuerzo y construccion de canal para recolecc:on de aguas
fluvias junto a cerramiento del '*onjunto residencial Coiseguros (Autopxsta Norte- -
Sur). A S

: Construccmn de bordllio nn Loncreto frente al CO!GQIO 1 2 3.

ESTAb;}E En ejecycion.. . ..

10.1.1 CONCLUSION AMBIENTAL

En lo referente a la informacién suministrada sobre el Mega proyecto Tercer Carril
Consorcio Vial Pterta del Sol y denominado * OPTIMIZACION DEL CORREDOR
PRIMARIC ENTRE BUCARAMANGA Y FLORIDABLANCA EN EL SECTOR
COMPRENDIDO ENTREEL PUENTE PROVENZA Y EL INTERCAMBIADOR DE
TRAFICO DE LA PUERTA rUEL SOL7, se tiene Io mgu:ente

E[ Area Metropolntana de Bucaramanga-AMB a Fnaies de sép‘tiémbre de 2016
autorizo los predios locahzados en el sector de Betania, Parque Extremo y Estadio
La Flora para. Ilevar a cabo Compensacion Ambzental chhos traba}os se thiaron
a partir del mes de octubre dé 2016. U

Las ‘areas. destmadas para la compensacion forestal, son de. propiedad del
INDERBU y ‘dal INVISBU, con vocacion conservacionista y no apta para llevar a
cabo p!anes de vivienda y son de mteres para el cumpiimiento de lo exigido por la
autoridad ambiental AM B..

En las visitas técnicas con funcicnarios dei Caonsorcio Vial Puerta del Sol y
representante aéka Interventoria alos predios dt,n'fe bP ﬂ-ﬂvaron acabd’los. traba]os
de- Compensac:on Ambientai se- reahzaban los ajumes y bbsemacqones con
respecto al cumplimlﬁnto d-:, 0 pactado yalo es’cabinc;ido en el F’Ian de Manejo y
Estab!ecnmlento Forns.af

Carrera 11 N° 34-52 P-ase li-Piso 4 / Teléfong -“9'72?‘77/ Telefax
www.contraloriabga.gov.co /.gontacten Q'-‘-@r‘onr -alprinbaa. gO‘-' co

6303777
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M e .'___t(r;gia. : . - i
Los arbotes estab ectdo\; en.ics pred%os fueron avaiados por !os representantes de
la Admmts’framén Mumcapal de Bu-*aramanga Aukondad Ambunntai interventona
del Contrato y Consorcro Via[ Puerta del Sol ‘

T E i

EIer"_r'fs‘drbi'd‘Vial‘ F’Ue‘r’ta del Soi y a la Interventoria, désde que se iniciaron los
trabajos en: el mes: de-.octubre, permanentemente estuvo visitando la zopa y
formulande’ fas observadionss y ajustes correspondlentes para : garantrzar el
cumplimients de'lo pactado y a lo establecido en el Pian de- Manejo forestal

La Administracién‘ Municipai de Bucaramanga, la Autcridad Ambienta‘l y la
Interventoria del Confrato recibieron al Conscrcio Vial Puerta de Sol-CVPS a
satisfaccion, el establecimiento, manejo y mantenimiento a 4606 arboles como

compensacion forestal en los predios Betania, Parque t:xtremo y el Estadao de

Atietlsmo 1a Flora de 4 666 arboles.

.

REGESTRO FOTOGRAFECO

Especnes fore.;tales estab!»cndas en. Ios predios

10.1.2 ANAL-}'Sss;;Emm@Em; s

El megaprc\fccto TG:I’C"-“!’ \,am! fue: reallzada por ffa -'auberneaon de Sc:ntandnr y el
Municipio de’ Bucaramanga reavza"]do $US respectiv os apor‘es asi:. estudios de Pre
factibilidad: anglisis de altérnativas.estudios y di: c,nos adquisicion de predios, pago
a supervisiones, subsidios de-arriendo, de ofra apa"te *rasflno a la. Tesoreria del

Carrera 11 N° 34-52 Fase i Piso 4 ¥ |e!f3‘on.; 65227 Tf ,f Telefax

vavy.contraloriabga. gvvco/ ;;Q. tectencs@contralori V.o B s ,————z————-
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Departamento de Santander [a suma de $22. 612.956. 92 cdmo aporte para la
Megaproyecto,..asi -mismo., Aa:Administracion Gentral .de; Bucaramanga asumlo fa

mterventorla de ia obra QOITI e muestra en fa slguiente tabla e

LF

- AVALOR |

Csm e FROGRAMADG . S FEOMRO | e SALDO TOTAL PAGADO
- DETALLE Quaitres enpesiel ' - | sp 1o iniciaL VALOR FUENTE } prESUPIESTAL [ YALOR
C e TOYALC - R O

UNVERSIDAG PONTRIGA T e[ e ; —— -

BOLIVARINA (ESTUDIO DE | 18005000 | RECURSOS PROPIOS |- RF £750 /2911 18,000,000

PREFACTVLIDAD} - |

CONSORCIO SOLUCIONES Vi WiES : _

2012 {ANALSISDE - . i .

ALTERTUAS ESTUDRR Y. 2.730.968.000 | RECURSOS PROPIOS | &F 2002 2012 2.730.988 000 2.730.956.000

DISENCS...

— :

TESORERIA DEPARTAMERTO  22512958.024 | [ECURSOS E FP 10252 12013 22612956924 22612856924

50756178 CONSGROIC NUEVA — RECURS0S OF ) S :

ATOPIS T 208 (MTERVENTORIA) 1852.724.160) Soror seatetnotsc] o, rss272a60) 1852724180

CONSORCIC NUEVA AUTOPISTA | = 1 oo RECURSGS OE N A N e vt
| TERvENTORAY - o s.6¢5309.178] NS RP2987015 | . £5665529479 L ; ¢ 5665509470

CONSGRCDNLEVAAUTOPbTA . T ESTUDIOS DBENDS £ T T T L

(NTERVENTORIA] | 5E40.00000C oy ENTORIG BB 1178372045 5,640.000.60¢C |- 4,729.629.034

T 299 174.07a] KECURSOS GF . .
ADQUSICIONDE PREDIOS .- | . SIS cpnnrg 5 RR.VARDS | 31.557.174.473| - 385774 4TS
N — , % RECURSOSDE - 1 . . i ,

PAGO DE ESTAMPLLAS L RO9TOSS R opomy R VARIOS . . 2.091.035.904 3.091.025.904

COMPENSAGIONES - 7 200,108 o22| FECUSSGE BE O

SOCECONOMIAS! ARG 193822 o R VARIDS 2.456.193.522 2,456.193.522

wo1 7o oot FECURSES OF - _ - T
SUPERwsmES FEO0 - pepmo F. VRIS 551,760.000 537.902.990
T R +2.01 | FECURSOS DE T
OTROS DEMOLEWS' L o 2R e - . VARIOS 2.220.143.431 2236143431
' om0 000] FECURSTS DE ~ —

SUSSDI0S DE ARRENDO - DL RN e . '-'ARloi_, *-14.600.000 C. 12560000

TOTALES _ T 70A45115.593 - 75445.115.593 77510.897.626

: Eue‘nte.._Se’bretafia de Hacienda Municipal de Bucaramanga’

valor de 570.056127 59" m/rt‘e y eI vaior -'esta'*:te eqm\/alente al’ 10. 7%
corresponde recursos proo*ns dp Ia Ac‘mnmtracnon Mumclpal paor: la suma de

$8 388 988'000 m!cie

Carrera 1A N® 34-52rase (i Piso 4 / Tetéfono 8

L

S22777/. Telefa'x'
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wr-ﬁ CARRIL .

76.445.113.593,00 TEAASAISSHI  ¥7.610.697.626.00

VALORINICIAL VAILCRAPROPIADD VALOR PAGADO
RP

* Fuente: Secrétaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga. =~ 7. .- 0 - L .. e

10.1.2.1 CONCLUSIONES FINANCIERAS

]

En este orden de ldeas Io:.- recureos se encuentran aproplados en su totalidad
presupuestalmente y cuenta.la Administracién Central con estas apropiaciones
presupuestales para la E:jPCUCIOﬂ v la terminacion de este Megaproyecto.
Actualmente se ha cancelado la suma de $77.510.897. 626 m/cte., el saldo restante
a pagar al.contratista por concppto de lnterventona y apoyo a !a supervision es
$934.217 967 micte.

10.1.3 CONCLUSIONES GENERALES

Y

El Equipo A'uditot'gvidencié [a ejecucion de actividades en el Puente Conucos,
los 'pu’entes .ge;-conexion. al nuevo Viaduclo, la. intervencion del acceso en
deprirmdo de! Bamo D;an.ante II y obras compgementaﬂas

'En reumones de concert:;cum con ia comumdad del Barrio Diamante [, con
respec,to a las obras complementarias {retormo ubicado frente a la lglesia
- Diamarnte” il);" nc se ‘ha’ Ilegado a-un acuerdo, sin emmargo Ia comumdad ha
"A_-presentado otras propuestas que ‘seqgln la mtemen*orla no son wables ni
tecnlca ni econom:carrente por el mr)mento la posmlon del contratante la
‘Gobernamm de Santander es. ejecutar Ias obras contempiadas seg(in
cronagrama _mICIaI.

Y.

e PR S e e e
E : T

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Telétono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@centraloriabea.gov.co
6303777
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¥ Segun modlf' cauon de ia Recoiuc:lon N.005 de 2014 el Area Metropol:tana de
Bucaramanga determmo que la compensacion’ “ambienital en el Proyecto Tercer
Cairif es de aprox1madamente de 10.000 especies y no de los 109.000 que un b
principio se contemplaron.

- Segtin’ cronograma de obra se ttene contemplado finalizar las actiwdades
| contratadas el 31 de diciembre, sin embargo se ‘debe tener en cuenta que al no
cumpilrse con los términos establecidos, el contratista acarreara la declaratoria
de incumplimiento de contrato y sus efectos legales.

v

> El Juzgado fali6 a favor del Municipio de Bucaramanga la demanda del lote C06
ubicado en el sector oriental 2n medio de los puentes de Conucos y Garcia
Cadena, postersormente cedido a la c;obernac;lon de Santander para s
mtervencnon N '

3

» A lafecha.de este informe se-adefantan los trabajos de reubicacion de redes de
alumbrado y! te!ecomu’nica’ciones de forma subterranizadas.

v

la Adm:n:stracgon Mumcmal como encargada de ia Iﬂterventoria se encuentra
enla etapa final de correccion 3 recibo final de las obras contratadas.

v

La- mterventur:a cump!-ando *"on su rnspor‘sablhdad Adrmmstratlva sol:cnto

sancmnes parq €l contravs‘rm por mcump["‘n ento en temprs y especif cac:iones

de’ a!gunas abras, | sa'!?mcn que deae s dmm.da por el ‘contratante
" “Gobernacion de Santander vy &l contratista en mesas de trabajo.

: i

10.2 CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR VIAL MESON DE LOS
BUCAROS ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS

El control f scal ttene por oo;eto Ia protecaon de' patr:momo de ia Nacioén, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien pdblica; privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos.a fin de oue se-cumplan Io== objetlvos sefalados
en la Constitucion Politica, lo gue permite concluir gue el elemento que permite
establecer si una entidad-de caracter.piblica; privada o mixta se encuentra.sometida
al controi fiscal de la. uontraiona Muntcrpal de. Bucaramanga [o constltuye eI hecho
de haber recrbido b:enes o fondos del mtsmo l‘v’umcrp' o

tar f‘

Cerera 11 N° 34-52 Fase il Fiso 4 / Teléiono 65 7277" / Telefax
waw.contralonabga gov.es S sentastengs@antraicrinhes dov.co
8303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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La Secretana de Infraestructura reahzo Ia LlC:tamon Pubiica ol LP—010 2014
como resultado de esla se firmé el sugwerte contrato:

Ny Numero de Contrato

N, 272'del 22 de Agosto de 2014

Modaindad de Cortratacmn

Licitacién Pdblica

Contratante

Alcaldia de Buc,aramaﬁgéf" T

Contratista

CONSORCIO BUCARAMANGA |

Rep. Legal: Leonardo Mauricio nguera y

Becerra .

22 de Agosto de 2014 _

Fecha de Celebracion .

lobjefor 7

Construccion dal lntercamblador Vit Meson-' Al
!de los Bucaros v ahras complementartas |

Plazo

14 meses

Adicional.en'plazo'Ne. 1

13 meses

.36 meses y 06 dias: . |

Adicional en: piaza No.2
Plazo total s

. |28 Meses y 06 dias

Valor

$54.909.500.000

Adigional No. 1 _

‘ '$* 4:516:066.713 =3 (19%).

Adlcao:’ai No 2.

$10.945.041.309.12 > (259 By

' Valor- Total Obra

' $BO 370. 608.022,12 .

NQ. GU05?812 ROOT 1205 -

Poliza R | Aseguradora; Confianza. .
cDP o : 3178 del 20 de julio de 2014
RP - lwidu oo ©322 del 22 de agosto de 2014

Fecha de inicio B

10 d& septiembre de 2094 -~ ¢

Supervisor Interventoria

Clemente Lebn Olaya - = -+ = ©

Fecha de finalizacién iniciat

09 de noviembre de 2015

Fecha defi na’izzac:on Ne. 1 .

09 de septiembre de 2016.

Fecha de fi nailzacton No. 2

BTRRE

;,.1'5' d_é febrere de 2017 .. ..

CONTRATO DE !NT“RVE:N C‘R!A

Para Tar f*ontratacaon se ad-:-iaﬁ i el concurSU d
adjudice ‘medidntea resolucian Nol 0175 dét: _78 d
bonsorcm !nter Blcaros 'y se firmé ni contrato

ol

Carrera 11N° 34-52 Fase It Piso 4 7 Teléfono rﬁﬁz“"f?'f Tolsfex Lo L Y

W, OOﬂUalOf’éb"a gov.co/ mma_cmﬂp_i_au_@_m

6303777
BuZaramaiigs, Santander/ COLOM Bia"

Wiérites SI-CM-D10-2014, el cual se
Agosto de

2014 a ia _firma
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Numero de Contratem ) _
Contratante e ’

.m GeT 27 de Agosto 4. 2014
’ i-—f\ﬁumc&pio de- Bucararranga

7 R CONSORCIO INTER-BUCAROS 2074 °
Contra,t{sta S I Ren Legal Carlos Eduarde G Gdmez Osorio
PLAZO INICIAL . Quince (15) mesas .
PRORROGA NO.1- :- =« .- “I'Nueve (9) meses Veintian {21) dias calendano
PRORROGANO.2" ~ "~ = "7Cuatro (4) mesés y Quince (15) dias " -

Interventoria para la Construccnon del Parque
Intercambiador vial Meson de {gs Bucaros y obras

Objeto Complemen arias en el Municipio de
Bucaramanga. )
Supervisor Enterventona Clemerite Leén Olaya. k
Péliza - No. 2394134 Liberty *’-}ecums S A
- | VALOR CONTRATO 3
| BRINGIPAL: i 3.584.516.000, OO
VALOR ADECIONAL NO.1: $2.641 751.046 OO ’
VALOR ADICIONAL NO 2 '$ 867 QOB SUC,OL: R
VALOR TOTAL DEL R LT -

FECHA INICiO DE-
INTERVENTORIA: 10 He Se'f‘tuer"ibﬁ:’ db 2014 "

FECHA DE FINALIZACION: | de Diciembre de 2015
FECHA DE FINALIZACION |31 10 Septiembre do 201 6

NOG.1:

REGISTRO FOTOGRAHCO AuTU.&L ot e

Carrera o7 semldo no"re $u{' O acens a rédoma del. | Deprimics pestonal.de acceso al Parque - - -

MESG‘T de o8 BLLEYC'S AR .- . intercambiador. .- . |
R N T I |

. 1 - . |

Carrera 11 \" 34-52. r=as=- i Pise 4 / Teldfono €552 7 7 1elefax
wany_contralariabga gov.co / genlactengs®o anrgigrigﬂm
6303777 .

Bucararlanga Sanander -’ COLOMBIA
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t Acceso al deprimida Carrera 27 en sentido sur - norte. | Deprimido Carrera 27, a I izquierda . Boulevard
) : Bolivar, derecha Carrera 27 - UIS. -

Plazaleta peatonal Avenida Quebradaseca sentido Acceso a deprimido Avenida Quebradaseca -
oriente. sentido oriente — occidente.

Carrera 11 N° 3482 Fasell Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabea.gov.co
6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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" occidente. -

Via de acceso a la redoma-en sentido oriente -
occidente. B

Via de acceso a la redoma a la izquierda
Boulevard Balivar, derecha Carrera 27 - UIS

Vista general del Intercambiador Mesén de fos
Bucaros.

Vista general de! Intercambiador Mesdn de los
Bucaros con accesos a la redoma sin habilitar en

sentido sur — norte.

Carrera 11 N*® 34-52 Fase ll Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contralariabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Vista general del Intercambiador Mesdn de los Bicaros | Vista general del intercambiador Mesén delos
con la suspension de la obra del Parque | Bucaros can la suspension de la obra del Parque
Intercambiador. . ) Intercambiador. = R

ACTUACIONES:

Estudios Previos: En el afio de 2009, la Alcaldia El'\;’E.L'inic:ipal, contratd con la
Universidad [ndustrial de Santander {a “Elaboracion del inventario de trafico, del
inventario parcial vial y la optimizacion de: disefios de cinco intercambiadores viales
del Municipio de Bucaramanga®, con el principal objetivo de facilitar la toma de
decisiones por parte de la Administracién Municipal, relacionadas con la gestion de
[a malla vial y la optimizacion del fréfico del Municipio de Bucaramanga.

Al cierre de ofertas de la Licifacién éolo se presento un proponente, el CONSORCIO
BUCARAMANGA mtegrado por Pawmentos Andinos 50%, PAVIGAS Ltda. 17% y
PETROLABIN Ltda. 33% :

e Se firmo Ag;_zi*de Inimo_gl 10 de Septiembre de 2014.

e Se firma :eic;ta dé;,entrega de anticipo el 11 de Septiembre de 2014 por un valor
de ,,$10.98’12*9QQ.‘000 equivalente al 20 %, previa presentacion del plan de
in_\f__ef'sic')n del anticipo y de la suscripcion del contrato de Fiducia.

e En Ia rev:smn de los disefos por parte del contratista y la interventaria se
e\ndencm que en el presupuesto contratado no se contemplaron fterns para la
reubicacion de las redes de Telebucaramanga, pueden llegar a tener un valor
aproximado de $10.500.000.000; asi mismo, no se presupuestaron items para
pavimentos flexibles {(Mezcla en caliente, sub base, irrigacion,
sefalizacion).

« El 14 de enero de 2015, se firmd acta de items de obra no previstos con sus
respectivos analisis de precios unitarios y visto buenao de la Interventoria.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax

www.contralariabga.gov.co / contacienos@eontraloriabga.gov.co

6303777 f -y
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e El 14 de enero de 2015, se realizd acta de batance de obra {mayores y menores
cantidades), por el cual se evidencié que se estan quitando cantidades de las
‘originales contratadas para adicionar fos nuevos items, el Equipo Auditor
advierte, que si en el contrato inicial estas actividades fueron presupuestadas y
cuantificadas como necesarias, no deberian modificarse; por el contrario, si por
omision en los estudios y disefios no se contemplo estos items situacidn que
requerira mayor inversién de recursos por falta de planeacion en la formuiacion
del presupuesto.

o Motivo por el cual el 03 de Marzo de 2015, la Contraloria Mummpal emitid
Control de Advertencia al Secretario de Infraestructura:’'y al Contratista
CONSORCIO BUCARAMANGA para gue atendiendo su responsabllldad como
gestores fiscales y dentro del ambito de sus funciones y competenmas disponga
las acciones correctivas tendientes a conjurar [as irregularidades que constituyen
el objeto del presente pronunciamiento, en el marco de los:principios de fa
Funcion Administrativa, del Control Fiscal y el Principio de Planeacion de la
Contratacion Publica, a efectos de garantizar la correcta inversiéon de los
recursos publicos.

o EI 10 de Abril de 2015 se firma adicional No. 1 en valor $14.516.066.713 por
concepto traslado de redes de Telebucaramanga, actividades de desvios, actas
de vecindad y monitoreo de aire y.ruido.

o Cuenta con Plan de Manejo de Trénéito,‘segﬂn Resolucion N.685 de 2014, por
el cual se aprueba el P[aﬁ de Manejo de Trénsito PMT, presentado para atender

Vial Mesan de los Bucaros y demas obras complementarias.

¢ De acuerdo con’el informe de Gestion Predial, a fecha de 3 de noviembre de
2015, (25) pred[os fueron declarados de utilidad puablica, discriminados en 23
predios de propiedad. privada y 2 predios de propiedad del Municipio de
Bucaramanga con afectaciones parciales en todos {os inmuebles El Estado de
Adqmsrcnon predial de los 23 predios es del 100%.

° "*fE[ Area Metropolltana de Bucaramanga autorizo tala de la zona arbdrea en el
Colegio [a Normal Superior, ya gue un gran porcentaje se presentaba (enfermo),
en contra-prestacion el contratista debera realizar siembra de aproximadamente
8.000 arboles que predispone el Area Metropolitana de Bucaramanga y el
Municipio.

s Actualmente existe una Accion Popular instaurada en contra del Municipio de
Bucaramanga, decretd la medida cautelar de suspender la gjecucion de trabajos
- en el bosque interno del predio del Colegio La Normal Superior.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfonn 6522777 / Telefax
www.contraloriabga gov.co / contactenos@contratoriabga.gov.co
6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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e EI 09 de Noviembre de 2015, se firma adicional Mo. 2 en valor
$10.945.041.309,12 y en plazo No.t por 10 meses De conformidad de los
ESTUDIOS PREVIOS adelantados el DIA 06 DE NOVIEMBRE DE 2015, donde
arroja un PRESUPUESTO ADICIONAL con las actividades, unidades,
cantidades, valores unitarios, valores parciales y total de obra.

o El 08 se Septiembre de 2016, se firma adicional No.2 en plazo por 05 meses y -
06 Dias por concepto de ajuste en los disefios estructurales, la placa superior
del tinel paso de ser aligerada a maciza, cambio de estructura de pavimento de

.flexible a rigido, con el fin de que esta via tuviera homogeneidad-en el material
y proceso constructivo en su pavimento, buscando no afectar- el disefio
paisajistico del proyecto, se tuvo que realizar por parte del. consultor el disefio
de esta pavimento y la modelacion de placas y juntas del mismo. El ajuste en los
disefios geométricos en la glorieta. Ajuste en los disefios hldro -sanitarios que
incidieron en la diferencia de niveles generados en la obra y en los inmuebles
aledarfios. medida cautelar decretadas por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito que impide la intervencion de la Escuela Normal Superior de
Bucaramanga. :

¢ El 23 de Diciernbre de 2015, se firma el Acta de suspension No. 1 del contrato
debido a que en esa fecha las empresas distribuidoras de concreto y fabricas de
elementos prefabricados tenian suspendidos los despachos de materiales, y su
normalizacion se produciria después de mediados del mes de Enero de 2017.

e El 19 de Enero de 2017, se firma el Acta de reinicio de [a Suspension No. 1 del
contrato debido a que las causas qué generaron [a suspension fueron superadas
y el contratista se obllgo a efectuar la ampliacion de las pdélizas del contrato de
obra. £ : '

o El24 de Marzc de 2017 se firma el Acta de suspension No. 2 del contrato debido
.a que el Tribunal Administrativo de Santander cursa el proceso de Accion
Popular No 2014-0225 iniciado en contra del Municipio de Bucaramanga por la
construccuon del proyecto Intercambiador Vial Mesédn de los Bucaros y obras
complementarias'y actuaimente se tramita el recurso de apelacion contra el fallo
de: Prlmera instancia. Ademas dentro del proceso existe una medida cautelar
que. d. la fecha se encuentra vigente en la cual ordena al Municipic de
Bucaramanga no intervenir el area dentro de la escuela Normal Superior de
Bucaramanga por el proyecto Intercambiador Vial Mesén de los Bucaros. En
virtud de la orden judicial mencionada y ante la imposibilidad de continuar con
las obras en el sector de la Escuela Normal de Bucaramanga, el Municipio de
Bucaramanga debe suspender la ejecucion de la obras Intercambiador Vial
Mesdn de los Bucaros y Obras complementarias contratadas mediante el
contrato No.272 de agosto 22 de 2014, la cual tenia como fecha de finalizacion
el dia 14 de abril de 2017. Esta suspensidn del contrato tiene un periodo
indeterminado hasta tanto el despacho judicial emita un fallo definitivo respecto
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a la intervencién del atea que le corresponde a la Escuela Normal Superior de
Bucaramanga.

e En este informe se aclara que la posesién del predio es de la Administracion

Municipal de Bucaramanga, y las acciones judiciales adelantadas en contra del
proyecto corresponden al uso det suelo de fa Escuela Normal Superior los cuales
se encuentran habilitados sélo para infraestructura educativa.

o En caso de ser favorable al municipio de Bucaramanga el fallo de la Accidn

popular de la Normal, se evidencia la reserva del valor fiscal del contrato para
las actividades de intervencion en el sector de [a normal. T

ESTADO DE OBRA:

- La obra presenta un avance de ejecucion del 89. 94% Ala fecha de este informe
la obra se encuentra SUSPENDIDA -

Fuente. Inforrne de lntenrentor:a
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Fuente: Informe de Interventoria
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10.2.1 PROCESO JUDICIAL:

Accion Popular 2014-0225 del Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Bucaramanga PGA 2017 Vigencia 2016.

En desarrolio de la Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad
Especial, Vigencia 2016 y en atencion al seguimiento que la Contraloria de
Bucaramanga ha venido ejerciendo sobre la obra denominada “Intercambiador
Vial Mesén de los Bucaros y Obras Complementarias’, nos permitimos rendir el
presente informe, en el cual se detalla la situacion juridica actual del proyecto asi
como algunas generalidades sobre esta importante obra del municipio. - |

ANTECEDENTES

Mediante accién popular, el ciudadano RICARDO PINTO, obrando en calidad de
Presidente del Consejo de Padres de Familia de la Escuela Normal Superior de
Bucaramanga, solicité ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, se ordenara
al Municipio de Bucaramanga, no intervenir el bosque interno del sector de la
rotonda de la Escuela Normal Superior, por cuanto la misma suponia la tala de 126
arboles que se encontraban en el costado norte de la calle 30 y porque dicha
intervencion iba en contravia de lo estipulado en.la Resolucion N° 18941 del 27 de
diciembre de 20086, en el sentido de que dicho inmueble solo podria ser destinado
exclusivamente a la prestacion del servicio publico de educacion estatal.

DECISION DE INSTANCIA

Previo el agotamiento del proceso y una vez escuchados los alegatos de las partes
e intervinientes, el Juez de instancia determind, entre otras, que pese a que de las
pruebas allegadas.al plenario eran suficientes y claramente demostrativas de que
el proyecto sobre €l cual el Municipic confratd los frabajos de construccion del
intercambiador “Vial-de-.la"Av. Quebradaseca con carrera 27, contaba con los
soportes de orden técnico suficientes, que permitian evidenciar que se trataba de
una obra; que respeto los criterios de planeacion exigidos para dicha clase de
proyectos, el proyecto SI VULNERQO el derecho colectivo a la realizacién de
construccmnes edificaciones y desarrollos urbanos, al cambiar de destinacion un
predio que ‘por Eey solo podia ser destinado exclusivamernte para la prestacion del
servicio publico de educacion estatal, motivo por el cual se ORDENO a! Municipio
de Bucaramanga ‘que en el término méaximo de un (1) mes contado a partir def
periodo legislativo que inicie una vez cobre ejecuforia fa presente providencia,
presente ante el Congreso de la Republics el Proyecto de ley tendiente a obtener la
auforizacion para el cambioc de destinacion de fa zona de terreno del inmueble
identificado con ef folio de matricula inmohiliaria N© 300-87441, DE BIEN FISCAL A
BIEN DE USO PUBLICO, advirtiendo que hasta tanto no se obtenga dicha
autorizacion, deberan SUPENDERSE las obras relacionadas con la ejecucion del
proyecto denominado INTERCAMBIDOR VIAL MESON DE LOS BUCAROS Y
OBRAS COMPEMENTARIAS que afecten el predic antes mencionado”
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En la misma providencia se establecid que si el proyecto de cambio de destinacién
era archivado, ia Administracidon Munlmpai deberia proceder a la devolucion del
predio en cuestion a Ia Nacion.

ESTADO ACTUAL DEL PROCESO JUDICIAL

De conformidad con los documentales obtenidos por este Equipo Auditor, se
verificd, que contra la anterior decision, la Administracion Municipal mterpusc
Recurso de Alzada basada en los siguientes cargos:

1. Defecto Factico por la Configuracion de una via de hecho por maphcacuon
de la Ley 1682 de 2013.

2. Imposibilidad Juridica de Cumplimiento de Orden Judicial.

3. Incongruencia entre la Parte Motiva y Ia Resolutiva del Fallo.

4. Ausencia de Ponderacion de los Derechos Colectlvos Presuntamente
Vulnerados. :

En virtud del fallo proferido por la Juez Tercera Administrativa Oral de
Bucaramanga, las obras se encuentran suspendidas y el desarrollo de las mismas
esta supeditado a ia radicacién y aprobacidn de un proyecto de l2y, por medio del
cual sea el Congreso de la Republica quien de la autorizacion de cambio de
destinacién a la zona de terreno perteneciente al inmueble identificade con la
matricula inmobiliaria N° 300- 87441 $0 pena de que el municipio se vea obligado a
devolver el bien a la Nac.on

GENERALIDADES.

Mas alla de si el fallo dél-ad quo, estuvo cefiido 0 no a la ley o si el recurso de
apelacion prospera madificando el fallo en cuestion, estudios éstos que escapan al
resorte y alcance del presente informe, es del casc advertir que en efecto, el falio
contiene serias-dificultades para la culminacion del proyecto “Intercambiador Vial
Mesén de los Bicaros y Obras Complementarias” en el sentido de someter su
continuidad ala aprobacmn de un proyecto de ley, €l cual solo puede ser presentado
ante ei Congreso por:
Los miembros del Congreso

ElGobierno a través del Ministro del ramo

La Corte Gonstitucional

La Corte Suprema de Justicia

El Consejo de Estado

El Consejo Superior de la Judicatura

El Consejo Nacional Electoral

El Procurador General de la Nacion

El Contralor General de la Republica

El Defensor del Pueblo

El 30% de los Concejales o Diputados electos en el pais -

-] *® o » [] *® o L] ]

L)
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- Los ciudadanos en numero equivalente al menos, al 5% del censo electoral
vigente.

Una vez El Municipio encuentre a la persona, entidad o Grupo que presente el -
Proyecto ante el Congreso y el mismo esté listo, el tramite, de conformidad con fo

E contenido en la - .pagina - del Congreso, de la Republica
(hitp://www.camara.gov.co/portal2011/procesg-y-tramite-legislativo/como-se

! tramita-una-ley) sera el siguiente: :

' Se presenta el original y dos copias en la Secretaria General def Senado, de fa
Cémara de Representantes o ptblicamente en las plenarias. La Secretariale asigna
un namero y lo clasifica de acuerdo con la materia, el autor y ofros: -puntos de-interés.
Ademas el Presidente de cada cémara, de acuerdo al tema, decide-cual comision

. constitucional permanente es fa que debe estudiar el proyecto para enviarlo a dicha
comision. Una de las cosas mds importantes que hace fa Secretaria en este
momento es enviar el proyecto de ley a la Imprenta Nacicnal para la publicacion en
la Gaceta del Congreso y asi todo el pais puede conocer cudles son los drferentes
proyectos que tiene que estudiar el Congreso.

Traslado a comisidon y ponencia para primer debate

Cuando la comisién recibe el proyecto de ley el presidente de la misma le asigna

uno o varios ponentes. Los ponentes son fos congresistas encargados de estudiar

el proyecto de ley y presentar un informe, denominado ponencia,- socbre la -
conveniencia o no del proyecto, los beneficios que puede traer, las.reformas que

pueden hacérsele para mejorarlo, o también, el ponente puede manifestar que el

proyecto no deberia aprobarse porque considera que no seria bueno para el pais.

Debate en comismn

. Cuando el informe de ponencra ests listo se envia a publicar en-la Gaceta del
Congreso; despues la comisién se retne para conocerlo y debatir sus: inquietudes.
Los mformes de ponencra pueden recomendar debatir el proyecto y en éste caso
comienza & drscutfrse Si por el contrario, la ponencia propone archivar el proyecto
la Comls:on d:scufe esta propuesta; y si la acepta el proyecto se archiva.

; SI un m;embro de comisién lo solicita, la discusién del proyecto puede hacerse
articulo por articulo y a su vez considerar los cambios que se propongan. En este
sentido los congresistas pueden proponer enmiendas, madificaciones, ad:crones o
supresiones a la totalidad def proyecto o0 a articulos espec;frcos

Ponencia para el segundo debadte

Una vez que fos miembros de Iz Comision han estudiado y dISCUI‘J‘G’G suficientemente
el proyecto de ley, éste se vota en la misma y si se aprueba el Presidente de la
Comisién le asigna uno o varios ponentes para segundo debate, que pueden ser
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iguales o distintos a los de la primera ponénciai El o los nuevos ponentes son los
encargados de revisar una vez mas.ef proyecto y por ultimo de efaborar la ponencia
para el segundo debate en la plenaria de una u ofra camara.

Debate en pllen_aria T s |

J Una vez que est4 lista la ponencia para segundo debate se envia a publicar para su
| posterior discusion en la Plenaria de la respectiva camara, sea Senado ¢ Camara
o de Representantes. El coordinador ponente expiica ante la plenaria el proyecto y la
i ponencia, posteriormente pueden tomar la palabra fos congresistas y los ministros
para opinar, esto es muy parecido a o realizado en_ comision.

‘ Después de la intervencion del ponente comienza la discusion-del proyecto en su

. totalidad o por articulos especificos si es solicitado. Durante esta etapa el proyecto.
' puede ser modificado; sin embargo, si los cambios hacen que &l proyecto sea muy
diferente al primero fa Plenarie puede decidir si lo enwa nuevamenfe a la comision.

Traslado a'la Camara
Si el proyecto de ley es aprobado en la plenaria de la corporacion, en donde se inicio
el tramite, el Presidente de la misma lo remitird al Presidente de la ofra camara con
los antecedentes ¥ tod_os los documentos necesarios.

l En ia nueva'cémara ) ef proyecto de fey, «con los antecedentes, comieriza el proceso

de la misma forma que en la cdmara-anterior; de esta manera el proyecto de ley

primero se envia a la misma comision.designada en la otra corporacién segun ef

f tema y posteriormente a.la plenaria. £n ambos casos ef proyﬂcfo se d:scufe de
acuerdo con las reglas descntas anteriormente. :

Sanc:on Pres:denc:a!

Una vez que cada cémara ha aprobado én dos debates el proyecto de, Iey este se

i envia a la Presidencia de I Repablica pdra su sancién. La sancidn en ‘esté caso

quiere decir ratrﬁcac:on va que la rama ejecutiva también lo estudia, y si estéd de

| acuerdo 1o sancrona yilo promu!ga para que el pais enterc conozca la nueva ley y
i la cumpla

Puede ser que el Presrdente considere que e! proyeclo de ley as inconstiticional o
que no esté de acuerdo con ef contenido det raismo y en este caso el gobierno
puede devolverio a la camara donde se 0riginé para su nuevo es!ud!o Este framite
se conoCe como objecro.n premdencra: al pro fer‘fo de'ley. ' -

El anterior, es el frdmite que el Mumapio de Bucgramanaa dcberla iniciar, con miras
a obtener el cambio de destinacidn del predic en disputa, sin embargo as probable
que el Recurso de Apelacién interpuesto prospere, variando asi lo dispuesto por el
ad quo y facilitando €l reinicio de las obras.
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10.2.2 CONCLUSION AMBIENTAL

En Io referente a [a mformacron sumlnlstrada sobre eI CONSarcio Meson de Ios
Blicaros responsab!es dela ejecucmn del proyecto dénominada: - - '
“CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR VIAL MESON DE LOS BUCAROS Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS “, se tiene lo siguiente:

Dando cumplimiento al programa de monitoreo ambiental contenido en la guia
ambiental del proyecto, y de acuerdo a los requerimientos y lineamientos del area
metropolitana de Bucaramanga, como autaoridad Ambiental, se llevé a cabo la aftima
campana de monitoreo de calidad de aire y ruide-la cual contd con ei
acompanamlento de Ia entidad mencaonada yla lnterventona i

E!l consorcio en apoyc a la gestion de la compensaciéﬂ foreqtal continud con la
construccién. de contenedores y siembra de :ndldeos de acuerdo con los
Itneamtentos de espacies estupulados en la rcsolucmn GOO1O de 2015.

A la fecha se han estableado 100 espec;es de wmpensacmn en el area de
1nﬂuenc:|a dlrecta del proyecto.

El AMB el dia 28 de Febrerc de 2017, realizé visita dé seguimiento a los individuos
forestales de compensacic')n, establet;iglbs en el area de inﬂuen_cia directa.' '

La Interventona deja: constancua del optimo estado de Ios arboles sembrados ala
fecha en plazoletas v separadores labar realizada por el consorcno ‘se realiz6
seguum[ento alas espec:es forestales de bloqueo ubicadae en el parque de los nifios
y la UIS jos cuales presentan muy buenas condsmones lo cisal se evidencia en su
fol[aje y creglmlento.__‘ )

El Mummpfo de Bucaramanga debe contrnuar cor la geqtlon de [os Iugares para el

......

cantsdad estlpulada de arboles de compgnnamon determmada por el Area
metropolttana de BLcaramanga ' : : »
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El Megaproyectc Meson de los Blcaros quedo contempiada -dentro. del Plan de
Desarrollo Bucaramanga Capital Sostenibie” vigencia 2012-2015 la cdal sera
apalancada fi financiefamente con recursos de la’ Admmlstracmn Central con sus
diferentes fuentes de . financiacion: COmo. recursos  propios, contribucién a la
valorizacion, vigencias futuras v retursos del crédito. Por lo anterior, el Equipo
Auditor desglosa el valer progra*nado el valor de s registros-y eitotal pagado ala

fechaen la s:guuente tabla:

AFFT
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10.2.3 ANALISIS FINANCIERO

e Municipal de Bucaramanga

BUCAROS 2014

2:136.451.460

VALORZACION

R 4396 /2015

: - or C — 'SALDO TOTAL
. VALOR ' - - o _
DETALLE (Valores en Pesos) fpre amAMAGO FUENTE pRE';i{;E‘;gmL VALOR . PAGADO A LA
' .7 IPPTONICIAL ' : ' ,FECHA
~ o IVALOR TOTAL - )
"EMPRESA PUBLICA DE RECURSOS -
ALCANTARILADO DE 3.999.985.670 | = o0 ) RP. 6569/2010 3.999.985,670 3.999.965.670
-ADICIONAL 1.671.586.235 | FECURSOS RP. 9206 2011 1.271.586.235 1.849.252 694
PROFIOS
VICTOR YEPES C . E HUGS . RECURSOS . o e as
L TDA MESOS DE LOS 2535337971 | ceomioe RP. 5416/2013 2.635.337.971 2.535.337.971
BUCAROS (PREDNO)
- 11.015.855.855 ?:SJ‘;RSAOCS[ON RP. VARIOS
COMPRA DE PREDIOS - il 11.016855885 | . 11.615.855.885 |
- T esser7aso ﬁs%%RlZSfCSION RP.VARIOS o -
PAGO DE COMPENSACIONE - : 655.577 490 §55.677.490
' L o 289.562.724 \Tffoflzsfcslow ]P_VARKGS
PAGO DE ESTAMPILLAS i 380.862.724 389.862.724
: - ce 266446 667 \'fffOURPl‘ZSP%SlON RP. VARIOS
SUPERVISIONES 256.446.657 266.446.667
| 24326 963,404 \Tffo&égn?ciorq RP.8322/20%4
CONSORCIO BUCARAMANGA ' 24.076.968.404 | 23.043.728.435
: RECURSOS P I _ ,
CONSORCIO BU\.ARA'V‘IANGF 30.882.531.597 |y cpepe | RP-4400 2005 | g a0 551507 1 30.882.531.597
) RECURSOS
i L . - ] a4
ADICIONAL No. 1 14.516.066 713 {op crepmo | RP- 546472015 1 44516085713 |  14.516,085.713
s L RECURSOS -
s . IpE : '
Adicionai No.2 ~ 10.945.041.309 U mzacion | RP 10769/2015 , _
. 3959850.902.] _ 2.189.008.262
RECURSOS
PRGPIOS
VIGENGIAS
FUTURAS 3.723.711.345 -
RECURSOS
DE CREDITO 3.261.470.061 2.595.294.333
CONSORCIO INTER. - . . :
BUGCAROS 2014 ) 1.448.064.540 \ii%%}gﬁ\%s;om RP_ 5407 2014 1.443,064.540 1,448.064.540
(NTERVENTORMA} - S : ) : , :
oo e RECURSOS
CONSCRCK INTER 2041 731.04¢ |0F CPEDMO | oo 13300015 2 641 731.046 1.219.734,049
¥ _ RECURSOS ® .
BUCAROS 2014 - . B O o ] _ S
(INTERVENTORIA) ORIZAC
: L v RECURSOS T
CONSORCIO INTER, DE ‘2.156.451.460 2.1367451.460

Fuente: Secretaria’ de Hacienda Municipal

(NTERVENTORIA) PR
UNIONTEMPORAL . - o 1 . . . S S
CONSTRUEDGO _ 1.483 880,901 Sft%iz?ﬁ:?ow RP. 5345 /2014 1,483.586,90% 1.483.980.901
‘WoEMoLKIONES, - i L _ g SARISR0ST ] AR
TOTAL ' 106.815.588.612 103.815.583.612 | 100.227.279.391

E! Equipo Auditor conciuye que el Megaproyecio Meson de los Bucaros se
encuentra financiado en un 47. 1% recursos del credito por la suma total de
$51.301.795.417 m/cte, asi mismo el 41.8% cofrespondiente a fuentes de
financiaciéon por concepto de va.onvat‘lon por vaior de 545, 383 167.974 m/cte, de
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lguaE forma se. comprometleron FECUrsos prepios equrvalente al:7. 7% por la suma
de $8.406:909.876 y a la fecha &xiste una vigencia futura comprometida por valor
de $3.723.711.345 correspondiente al 3.4% restante. ‘

INTERMCAMBIADCR CRA 27 CON AVDA QUEBRADASECA . [ d 1Y
MESON DELOSBUCARON. -~ » = 1

08815588612 103315.533 82 100237279391

VALGR

VALORINICEL  ppoewdO &P VALORPASADO .

Fuenta: Secretaria de Haciznda Municipat de.Buc.sframangé .

10.2.3.1 CONCLUSIONES FINANCIERAS

En este orden de ideas los recursos se encuentran apropiados presupuestalmente
en sy totdlidad por ia suma de $108.816.588.612 micte para fa ejecucion-y la
terminacion de este Megapreyecto. Actuaimente se ha cancelado la suma de
$100.227.279.391 m/cte y-queda pendiente por pagar al contratista la suma de
$8.588.309.221 micte. . ' : '

10.2.4 CONCLUSIONEéIéENERALEs

> El Equnpo Aud itor observé ':.[ func:ionamlento de ios dt:pl’lmldo de igual manera
la gloneta y tos pasos supe r.ores, fueron hab litddcs con excepcion al sector de
la Escuela La Normaf Superior. ‘ S

> La f" nalizdcién del parque ceniral se encuentra suspendida, hasta tanto no se
determme Ia suuacnm Eegaf c,ﬂl pr@dlo de fa Normai

> Actualmente la obra se encuenira suspendids, por ;a orden jUdlCiEﬂ de no
: mtnrvenc:ion en e! pred!o de fa csc,ue!a Normai S ; :

En et factor Ambientai‘se,o servd que Ia th rve'atorza esta cum“)lcendo con Ios
“parametres establecidos en fa RAS ~ 2000. Y-ics planés de Maniejo Ambiental.

A%

i .
H N A

B CR

L LACREDITALD T }

|
i  GNAC

it e e od
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10.3 CONSTRUCCECN DEL PARQUE INTERCAMB%ADOR VIAL AVEN!DA
QUEBRADASECA CON CARRERﬁ 15 DEL MUNICIPIO DE
'BUCARAMANGA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS '

Ei controI ﬁscal tiene por objeto Ia proteccaon del patrimonio de la Nacion, y-per lo
tanto recae sobré una entidad, bien publica, privada 6 mixta, cuando ella: recaude
administre o invierta fondos ptiblicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permmite
establecer si una entidad de caracter pablica, privada o mixta se encuentra sometida

al control fiscal de ia Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
Q de haber recubido bfenes 0 fondos del mismo Muntcnpm R AT T
CONTRATO OBRA PUBLECA

CONTRATO DE CONSULTORIA , e :

NUMERO S _ 22 DE 27 DE 'FLBR;:RO DE 2015 -~

CONTR ATFST P\r:,: ) :JSNION TEWQRAL INTERCAMBIADOR-

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SUPERVISOR: = |REPRESENTANTE LEGAL

- [JULIAN ANDRES SERRANO GON‘EZ )

“|CONSTRUCCIGN™ = DEL - PARQUE
S TR {INTERCAMBIADOR ~ " VIAL ~ AVENIDA
|OBJETO:- ¢ o JQUEBRADASECA CON CARRERA 15 DEL

TMUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OBRAS
.- e COI\J‘!F‘LEi\f{ENTAR!P\cr ' o
’ o Contra;fénté;‘l""’ e B Municipio de Bucaramanga
B g Secretaria de Infrassiructura
| Supervisor - '
1 P . P _"-":'WIISO'I i‘v’mta Rodnghez
| : Valor Iniciat del Contrato: . . |§ 45.317. 579 804,61
‘;‘ ValorAnticipo 1$13595, 303941, 38’4 -
Plaza v s o :-“ S - . 10 Mesev T .. 5
Plazo adicién No. 1: 120 dias Calendarici.
Plazo adicidn No. 2: 61 (Sesenta Y unj dias caiendar:o
| Plazo adicién No. 3: 92 (Noventa y dos) dias cal@ndaruo
Plazo adicion No. 4: 61 (Sesenm y U“f) dias catendano
Plazo adicién No. 5: 21 (Veintiin) dias calendario. = :.
Fecha de iniciacion: Febreso-za de 2015 -, . |
Carrera 11 N® 34-52 Fase 117.-[504; Teléfonc €522777 / Télefax 6°Jar7r‘ b e

WAL ccntralondbda ﬂovco, gntagxgnggf'.'gol‘ﬁm_lgpgigg_m P
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA T
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Fecha de Terminacion iniciak: | Diciemibre 27.de 5201_5'., o
‘Fechade Terminacion Ne. 1: " | Abril 25.de 2016.. -:.

Fecha de Terminacion No. 2 Junio 25 de-2016" - B
Fecha-de Terminacion No. 3 Septiembre 25:de 2016 . :

Fecha de Terminacion No. 4 Diciembre 16 de 2016

Esta cbra se encuentra terminada y en funcionamiento a Administracion Muhicipa!
asigno de los 22 locales del proyecto para entidades descentralizadas de [a Alcaldia,
tales como: EMAB 4 Locales, EDILES 3 Locales, DIREC\..ION DE TRANSETO 1
Local, SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE 1. Yocal, POLICIA NACIONAL 1 -
Local, INSTITUTO DE CULTURA 1 Local, SE CRE*ARIA DELINTERIOR 2 Local, |
SECRETARIA ADMINISTRATIVA 8 Locales.

Estado actual de 1z plazoleta del proyecto. Estado actual de la plazoleta del proyecto.

Caftera 11N 3452 Fage i Piso 4/ Teidione 8822777 / Telefax 6203777
W conrralc..abga .fov.co / Lonasienos@ gnfr'ssonagga va co T
Bucafamanga Qa..tar‘,er,f l"OLON oo i
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‘ Acceso” aI 'ntercemblador Quebradaseca con Accnso Puer.te Intercammador Quebradaseca
Carrera 15 con Carrera 15.

"Visfé Locales sobre . Plazoleta - del
lntercarrlblador Quebradasaca con’ Carrera 18.

B o . &

Carrera 11 N* 34-52 Faseil Piso 4 / Telerona 6:322771 j Telefax 8303777

www.contraloriabiga.gov.so / g_o_xaggg_o_ngQnsralmabgg-ngv Cco
Bucaramanga Santaﬂder/ COLOMBIA -~ v :
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Intercambiadsr Quebradaseca con Carrera 15.

Vista Locales sobre g  Plazoleta dal

Vista Locales Interc.:mbtador Quebradaseva con
Carrez 15.

Acceso a la redoma del Intercambiador sentido
oriente — occidente.

Acceso 2 la redoma del Intercambiador sentido
oriante — occidente.

Carrera 11 N° 34-52 Fase {i Piso 4 7 Teidfono 6522777 7 Telefax 6303777

www.contralorizabga.gov.co/ ;omtactencs@gartraioriabza
Bucaramanga, Santander / COLOMEIA '
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Quebradaseca gon-Carrera:15:&1 séntido.occidents -

" | b : e

fide se observa’ 85 mzstiles del Puents instalados.

Carrera 11 N* 34.52Fase Il Fiso 4 / Taisiond €5
www contraloriabga.gov.co / contaétengs@conts:
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA
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ESTADO: Terminad

Como medlrdka,'dre comﬁensa-ﬂo’i 8¢ establnc:=o °I reqLenmtento -'de sembrar 99
mdlwduos arboree ‘Jas clgles: deben teneruha altura minima de 1230 metros vy a
los cuales seies debe efectuar mamemmlerto durante 3 afios.

DOEidia8 de novxemnre se realizo eI establecimiento de fa siembra, previo al haber
presentado. et respectwd p[an de $|embra y permisos por parte del propsetarlc del
terreno. '

1 Posteno:mente mi ﬁha >.de marzo de 2016 se efectud.¢l primer.mantenimiento tal
camo se estab[ec:o en. eI ‘cronograma de acuwdades anexo al. presente informe.

. 10
[ .

=l
=

Carrera 31 M 34-52Fasell Pisg 4 / s=le€ono 65/..2??7 4 Tetefax B_.OST

W, comralonabga govea s ggnl;ggtgngg@ggrgralgn:pgg g g
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O EI dta 8 de Juiio Je 2016 se realizé - el segundo rrantemmrento tal como se
establec:o enel’ cronograma de act:wdades ariexc al presente informe.

0 €1 dia 8 de noyiembre de 201..6 se cumplid el primer afio de mantenimiento.
[ El dia 19-de diciembre d& 2016 mediante fadicado N° 8459 el ‘AMB requirio al
proyecto UNION TEMPORAL INTERCAMBIADCR 15, ia resiembra de los arboles

faltantes para el cumphm!ento de Ecs noventa y nueve (99) exugzdos como
compensacmn '

O En el predio en el cual se desarroli6 la compensacién forestal, el Municipio de
Girdn ha iniciado [a construccion de unas obras que comprer'den una via, senderos
peatonales y 'eqmeren remover los arboles plants-aos :

: Este proyecto sanra reah.:.ado por PAVIANDI SA, con qu:eﬂes ya hubo dialogos para "
concertar el bienestar de Io== arbo!e::,

EI dia 24 de Eﬂero de ?_G’t/ huﬁo un d:alego en el predzo donde se encuentra
establecida ia compensacion forestal en el cual hubo preanCia de: ING. ELIANA
DUARTE (Residente PAVIANDI 5AS.), PABLO SARMIENTC (Funcionaric AMB)
YIRLEY FRANCISCO JAIMES eFunC!onanG AMB) CAMILO PNDRES E\f:ERCHAN
(En repre,sentacwn de ]d Unror‘ ]emporal gn*arc‘ambiado( 1.3)

En d:cha reunion per- parte de F‘AVIANDI SAS, exphbalon efi qué: \.onsustia el
proyecto.a ejecutar y las areas a intervenir, para 1o cual se concluyd que se debian
intervenir [os arooles preserftas ‘

La concnrtac,lon ﬁna!:zo concluymndo que - PAVIANDi SAS rea[[zara e! traslado y
reposicion des ioe arboles presentes dentro del. dred que van a mtervenir

0-El dia 2. de febrere da 201 7.5etealizd la resiembra en U huevo: sme concertador
con PAV!AN@I SAS -

O En el mes. de Marzf) F’A\!iAND! SAS. realizo: el: trastddo y reposicién de los
arboles: mtervem\.os y aque:ioc que se encontrcubaﬁ en ul area de mﬂJenc:a den '
PFOYGC'(O ST e T T R T ' e

i .

O De esta maﬂera a la fec i s€ encuentran ia fotalidad de los arboles requérido
en buen estado fitosanifario. I

o Se ev1den0!o a [a cha cmco segu:mreﬂtoc y mantemmentos de las
' espnmes Gembrad& 4'1 &t sector de Villamil del funicipio de’ Giron, estos
estan estabiecidos cada cuatro meses a partir de ia qucucmn del cronograma
.de Siembra. -

......

L T M T
5 B

Carrera 11 N*® 34-52 Fage il Piso 4 / Teléfonc 6522777 / Telefax 8303777
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e Se realizd plantacion'de especies para embellecer {a glori'eta"y como parte
de urbanismo, (especies permitidas por ley), se aclara que estas especies
fueron plantadas fuera de la compensacion requerida por el proyecto. Se -
evidencio a la fecha la siembra Aproximada de .30 especies arbdreas, 9
jardines o zonas verdes que se encuentran actualmente en la plazoleta
principal.{ El mantenimiento de los Jardlnes y espemes arbéreas queda a
cargo de la alcaldia donde se establecieron acuerdos para ello ).estos fueron
sembrados como- parte de urbanismo y éembellecimiento paisajistico
generando un aporte positivo para el sector, el cual contribuira en-un futuro
a la generacion de oxigeno y disminucion de contarnmantes dado el flujo
vehicular del sector.

.‘ ' REGISTRO FOTOGRAFICO.

Individuos Plantados y zonas .ve'r'des. '

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfona 6522777 / Telefax 8303777
www.conltraloriabga.gov.co / con nos@contraloriabga.gov.c
! Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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- 10.3.2 ANALISIS FINANCI_ERO

El Megaproyecto Intercambiadér Carrera 15 con Avenida Quebradaseca quedé
contemplada dentro. del Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible” -
vigencia 2012- 2015-la cual fue apalancada financieramente con recursos de la
Administracion Centra) con la contribucidn a la valorizacian, y recursos propios. Por

lo anterior,"el-Equipo Auditor detalla ei valor programado, el valor de [os registros y

el total pagado a la fecha en la siguiente tabla:

Carrera 11 N* 34.52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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———AlOR . [ ,, ‘ .
E\)/EE:: En( PROGRAMADO 'FUENTE REGITRO_ VALOR ﬁﬁéﬁ%ﬁfﬁ
ooy {PPTONCAL .| PRESUPUESTAL A
 IvatorToTAL - :
CONSORCIO
UNDOS 2013 :
(COLECTOR) 10.735.628.688 | RECURSOS VALORZAION | RP. 5923 /2013 10.735.828.688 | 10.735.600.076
ADICIONAL 3.318.871.561 | REGURSOS VALORZAION | RP. 5062 /2014 1318871561 | 3.318.871.561
CONSORCIO
QUBRADA -
SECA . RE. 5922 /2013 £95.060.400
(INTERVENTOR! :
A A COLECTOR 695.060.400 | RECURSOS VALORZAION 695.060.400
UNON .
TEMPORAL
Earaupian | 45317679805 | RECURSOS VALORZAION | RP. 3935 2015 45.317.679.805 | 42258020242
INTERVENTORIA
| A OUNCE 936 614.160 | RECURSOS VALORIZAION | RP, 114232015 936614.160 | 845528292
CONSORCIS”
INTERVENTORA RP. 3937 12015 2.509.977.600 | 2.674.370.068
LA QUINCE 2.599.977 600 | RECURSOS VALORZAION
COMPRA DE. N
PREDIOS - :| 17.692.073.496 | RECURSOS VALORZAIN | RP.VARIOS 17692073496 | 47 592 073.496
PAGO DE
COMPENSACIO 2315500268 | 2.315.509.268
NES 2.315.509.268 | RECURSOS VALORIZAION | RP. VARIOS
PAGO DE 710.100.863
ESTAMPILLAS 710.100.863 | RECURSOS VALORZAION | RP. VARIOS 100 710.100.863
TOTAL 54,304 715 841 : — T N 54304 716.841 | B1.145:143.266

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Buca'raman'g.a ,

10.3.2.1 CONCLUSIONES FlNAM?IERAS

El Intercambiador Carrera 15 con avenida Quebrada Seca presenta un pago total
de $81.145.143.266 m/cte correspondiente al 96.1% del valor total de [a Obra, el
porcentaje restante equivalente al 3.9%, se refleja en obra e interventoria por valor
de $3.249.572.575 m/cte, como se muestra en la grafica siguiente:

INTERCAMBIADOR CRA 13 CON AVDA,

84394715841

QUEBRADA SECA

841354.715.841

VALOR
APROPIADQO RP

81.145.143.266

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

Carrera 11 N° 34-52 Fase [l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 8303777

www.coniraloriabga.gov.ca / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA
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10.3.3 CONCLUSIONES GENERALES

> En la obra Parque Intercambiador Diagonal 15 con Quebrada Seca, el Equipo
* Auditor concluyd que el objeto contratado del Megaproyecto, que era el -
mejoramiento del flujo vial, se cumplid, teniendo en cuenta que se estan
] realizando la adecuacién de espacio ptiblico y su respectivo mobiliario.

> En la parte Ambiental aunque no corresponde compensacion por corte de
arboles, ya que el sector intervenido solo existian edificaciones y vias publicas,

el manejo ambiental de acuerdo a la RAS — 2000. Esta contemplado la siembra
.‘ de arboles sombra en la plazoieta principal, generando un apprte_am'bienta!
positivo para el sector, dado el alto volumen contaminante por el flujo vehicular.

10.4 PROYECTO DE REGULACION DEL . RIO TONA EMBALSE DE
BUCARAMANGA

Ef control fiscal tiene por objeto la proteccion del-patrimonio de la Nacion, y por lo

tanto recae sobre una entidad, bien pdblica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivas sefialados

en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite "
establecer si una entidad de caractér publica, privada o mixta se encuentra sometida

al contral fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho

de haber recibido b:enes o fondos del mismo Municipio.

. El ACUEDUCTO- METROPOLETANO DE BUCARAMANGA S.A. ES.P., es una
. Empresa de Servicios Pdblicos Domiciliarios, de nacionalidad colomblana de
=T caracter mixto, estriicturada bajo el esquema de sociedad por acciones.

Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.cq

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA o4 '_ g ACREDITADO
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- . ] Sobre el Rio Tona, Departamento de Santander,
'I hE Sion delProvet ke i 2 12 Km 2l norte de la ciudad de Bucaramanga, i

Fuente: Informe de interventoria

El proyecto comprende dos componentes, ‘el componente |, lo conforma la
construccion de una presa de enrocado y cara de concreto (CFRD), de 106 metros
de altura, y sus obras anexas, que almacenara un volumen de 18.0 millones de
metros clbicos de agua y regulara:un caudal de 1.200 litros por segundo,
adicionales al sistema de acueducto existente, equivalente a una reserva de agua
para tres meses de consumo:en temporada de verano.

‘ El proyecto incluye una by pass a la planta de tratamiento de Bosconia (existente),

por medio delcual se entregara desde el embalse un caudal de 2.000 litros por
segundo para ser tratados en caso de emergencia por subida de las turbiedades del
Rio Surata 0 por escases de caudal en el mismo por efectos de un fendmeno del
N1no : =

Asi m|smo el Componente I esta conformado por una planta de tratamiento de
agua potable de 1.200 litros por segundo de capacidad, una planta de tratamiento
de lodos para Bosconia vy los Angelinos y una tuberia de conduccion de manera
gradualizada desde la Planta los Angelinos y el Tanque Giron Mayor.

Carrera L1 N° 34-52 Fase [l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 8303777

www.contraloriabga.gov.co / gontactenos@gontraloriabga.gov.cq
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Vista Nocturna Embalse Bucaramanga

EnPER

Estabilizacion Terreno Embalse d

e Bucaramanga

Carrera 11 N° 34-52 Fase [l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www contraloriabga gov.co / gentactenos@contraioriabga.gov.co

Bucaramanga. Santander / COLOMBIA
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o

Enfrada Vertedero Embalse Bucaramanga
SeraTeS,

._‘" ‘_‘% > % i
Salida Vertedero Embalse Bucaramanga

Carrera 11 N* 34-53 Fase [t Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 ez .
www.contralorialiga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co @ .
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Estado final de la etapa de I!enla‘do del vaso del Embalse.
VIA SUSTITUTIVAS

Con el fin de conservar.el acceso a las diferentes comunidades del Corregimiento 2
del Municipio de “Bucaramanga (Veredas Monserrate, Bolarqui, Palmas,
Montechigtito-y Babilonia), ademas de las Veredas Los Angelinos y Santos Altos
en el sector de Bosconia, por lo que se has disefiado y construido vias de acceso a
estas comunidades ~ con especificaciones tecnicas superiores’ a las que
anteriormente se tenian. Los tramaos que fueron ejecutados son: ‘ :

. Via Sustitutiva Etapa 1, Tramo { L=1.22 km.

. Via Sustitutiva Efapa 1, Tramo It L=1.3 km.

. Via Sustitutiva Etapa 2, L=1.0 km.

L Via de acceso a ja PTAP Los Angelings, L= 1.62 Km.

En la actualidad, se ejecutan trabajos de mantenimientos viales y de seguimiento a
la estabilizacion de taludes. Cabe resaltar que en sector final de la Etapa 2, se ha
construido un tirel vial de longitud 148 metros, como estructura de llegada hacia el
sector del gje de la estructura de presa. '
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VIA ETAPA 1 “_:— B

AVANCE A LA FECHA DEL PROYECTO

El estado actual del Proyecto, a Jul[o de 2017, presenta un avance en su ejecucion
del 99%, y se tiene programado que todas las actividades éstablecidas en cada una
de las etapas de Contrato_sean concluidas para el cinco (5) de octubre de 2017.
Actualmente se encuentran en ejecucion actividades de operacién y mantenimiento
temporal cuya fecha de F nahzac[on se tiene prevista para el cinco (5) de octubre del
@ presente-afo.

Por su parte y una vez a!canzaoo el Nivel Maxime de Operacién del Embalse (cota
885. 80 M.S:N. M 23 se ha dado por superada la Etapa de Llenado inicial del mismo y
| se- adelantan las accmnes para la revision de los caudales de: infiltracion del
i Emba!se al t[empo que se procede con las actividades propias dn la Etapa de
Operacmn Y Mantemmlento 1emporal entre las que se incluye la transferenc:a de

: conocimiento al personal operativo del amb S.A. ESP. s

A fecha el caudal la curva de evelucion de caudales de infiltracidn del cuerpo de la
presa reportado .por el Contratista. de obra y avalado por la Interventoria es la
siguiente ' '
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) EMBALSE DE BUCARAMANGA
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FECHA ST

Manejo de Fauna y Flora del Provecto

Durante la ejecucion del Proyecto se han realizado actividades de rescate de
plantulas, cuyo material vegetal rescatado =ue depositado en boisas negras
perforadas y se conservan en el centro de recepuon de material vegetal (vivero).

En este smo se reaiiza el recpectlvo segumlemo asi como su control fi tosamtano
riego, clasificacion de matenaE y control de arvenses, para su posterior uso como
material soporte para reforeatacwn desarroilada en: la nanja de amortlguam;ento
como medida de compensac1on del Proyecto

Igualmente, para pleservauon de 'as especses ammales se reailza Ia respectiva
identificacion, codificaciéon y marcacién-con botdn ship con el fin de proceder a su -
respectivaliberacion en el drea de amortiguamiento del Embalse.
OBR'A"'

Contrato de Obra No 673 de 2010

-

Ob;eto estud[os‘ disefics; ron-truccnon sum:mstro e msta!acmn de . equipos,
operacién y mantenimienio temporal de la presa, obras complementarias, aduccion
y by-pass a la planta de tratamiente Bosconia.{componente 1), para el proyecto de
regulacign del rio Tona - embalse de Bucaramanga. C :

Fecha de fifma: junio 28 de 2010,

Carrera L1 N° 34-52 Fase Il Pisc 4 7 Tetéfene- 6522;'7;' 7 Telefas 6203777
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Valor mwual del contrato con dlsenos Fase li $ 161 588 044 652 46 -
Fecha de inicio: septtembre 21 de 2010 |
Fecha de terminacidn: julio 21 de 2016

Plazo de e;ecucmn 70 meses

Valor del contrato con disefios Fase lil: $ 236.508.427. 275 69
INTERVENTORIAS:

Contrato No. 047 de 2011,

Obijeto: interventoria de los estudios, disefios, construccion, suministro e instalacion
de equipos, operacion y mantenimiento temporal. de la presa, obras
complementarias, aduccién y by pass a la planta de tratamiento Bosconia
(componente [}, para el proyecto de regniacuon del rio Tona - embalse de
Bucararnanga

Contratnsta |NAR ASOCIADOS S A

Valor: $?.566.198.860 _

Plazo: 66 meses

Fecha Acta de Imcm 2: de Jumc de 2011

Fecha de Termmac:on-Programada' 21 de Noviembre de 2016

Se aclara que mlc:!almente |a Enterventorla de Obra la ade[anto dlrectamente el amb
con Asesores externos »

Contrato No 124 de 2010

Ob]eto [nterventorla Ambiental al Contrato Numero 073 de 2010, para los estudios,
construccion, suministro e instalacién de equipos, cperacion y mantenimiento
temporal de la presa, obras complementarias, aduccion y by pass a la Planta de
Tratamiento Bosconia (componanie 1) para el proyecto de regulacion del rioc Tona-
Embalse de Bucaramanga.

Contratista: Ingenieria Civil y Ambiental Limitada, CIAMB LTDA.

Valor: $2.152.754.600 -~ -
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P_la:zo:*66 mesesl e ,, -
Fecha Acta de Inicio: 26 de Octubre de 2010 .

Fecha de Terminacién Programada: 26 de Octubre de 2016

10.4.1 ANALISIS FINANCIERO
Respecto al Megaproyecto Embalse de Bucaramanga se divide en dos etapas:

« ETAPA 1: Construccion de la planta de tratamiento angelinos y planta de
tratamientode Lodos en Bosconia, el valor de esta etapa ‘es por-la,suma de
$68.302.208.127 de los cuales $58.100.000.000 estan apalancados por recursos
del crédito del banco Bogofa, y el valor restante $10.202.208.217 seran
apalancados con recursos propios del AMB S.AE.SP. i

e ETAPA2: Esta proyectada ejecutarse entre los anos 2018 y 2018, ala fecha se
estd adelantando gestién ante el Ministeric de Vivienda Ciudad y territorio como
lo demuestra el oficio con numero de radicado 2015 ER0034536 en el cual se
solicita fa suma de $62.500.000.000 con el animo de apalancar la obra. Es
necesario aclarar que para esta etapa ain nc se cuanta con recurso alguno.

Es preciso aclarar, gue el ,Acuéducto ‘Metropolitano de Bucaramanga realizo un
empréstito por valor de $58,100.000.000 recursos desfinados a la ejecucion de la -
etapa [ del C‘ompqnente il.del Proyecto de Regu!_acién Embalse de Bucaramanga.

La siguiente tab!grm;i'eétra._ﬂios apéﬁes realizados por el Municipic de Bucaramanga
para el desarrofio def Megaproyecto. ~ * ©© T

rCe

ACREDITADD
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FINANGIACION
.- CONTRATISTA © CONTRATO REGISTRO VALOR ',N‘;';;?,“E;‘T’;;';A
: ; A . , PRESUPUESTAL DESGLOSADO
. o : RE N° 8377 de 2607,
Acueducta |Proyecto Reguiacidn Embalse

Meatropolitano de

Bucaramarga |

. |Pe Buczramanga

Fuente de Financiacién:
SGP propdsitc genaral
agua poteble

2.000.000.000

2.000.000.0G0

Acusducto

Metropolitano de -

© lApoyar ai- amb  S.A. para

desarrollar  ef provocto de
ragulacién del e Tona de

RP N7 6340 de 2009,
Fuenta de Financiacidn:
SGP propdsite genaral

3.0G60.000.600

3.000.000.000

Bucaramanga: | smbalse de Bucaramanga agua potable
RP N° 734G de 2010.
| apone snanciero cor cargo 2 ta Fuente t'je Financiacldn: 337.893.390
N vigencia 2010 de acuerde a lo propdsito genersl otros
Acuaducto - |estiputado en las dausuias sexta sectores.

Metropofitano de *

Bucaramanga

y séptima dsl convenia
interinstitusional 103 de 2009
celebrado entre el Municipio de

’ Bucaramanga y el amb S.A ESP

RFP M° 7340 de 2010.
Fuente de Financiacidn:
SGPF propésita general
agua potable .

2.162.106,610

2.860.000.000

:

Acueducto

Pago- recwrsos vigencia 2011

RPN®917C de2011.

Fuente de Financiacidn: .

SGP proposito generai

1.922.463.429

P

convenio inesknstitucional 103 de agua potabie )
Metropolitano . de 2005 con objeto aroyedcta de " - 2.500.000.000
< Bucaramanga Jregulacidn del ro tona embalse Fm’i?;‘;egliggg:f;;'ley - - -

de 8 a5 h (1 [l 2 faly i i Y .

. ucaramanga 715 propdsiic general oacs $77.536:571
- ! sectores - ! ] .
) - . | 10.000. 000 000 1D.000.000.000
Fuente: Secretaria’ de Haciénda "Municipal de Bucaramanga, Convenio

mtennstltucwna! 103 de 2009 ;—\cueducto Me*ropoiltano de Bucarafmanga:

10.4.1.1 CONCLUSIONES I%WxﬂNC#’;EERAS

» La fnanciaci'c')n de fa Eta'pa 2 del Cbmponente H del Embalise de Bucaramanga a
la fecha de este informe se encuentra presentado el Proyecto ante el Ministerio
de Vivienda Ciudad vy Terrltono ‘teda vez que esta debe ser ejecutada dentro de
los afios 2018 y 201 9 y se encuentran sm amgnacnon presupuestal ninguna.

104ZCONCLUSIONES GENERALES RS :

» El- Embaise de Bucaramanga se encuentra en un estado del 100% en su
: construccuon ‘actualmente se encuentran en proces s0 de ilenado ‘ademas el
'contratista se enf‘uentra en etapa de prueba de reerstenma y de ﬁttrado para el

recibo a satisfaccion. '

> En la obra dei Embalse de Bidcaramanga, el Equipo Auditor analizé que.es
necesario aunar esfuerzos entre las entidades gubernamentales para gestionar
los recursos gue apgi_arnqu en los companerites faltaﬂtes de este megaproyecto,
evitando que. .el. Acueducto Metropoiitano. ‘tenga  que . realizar alza de
aproximadamente 20%, en facturacion para la obtercno_n_de estos recursos.
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VIGILANCIA FISCAL Y AMBI:NTAL

La financiacion de 1a Etapa 2 del -',Compdnente ll-del Embalse de Bucaramanga
a‘la fecha de este infornie se.encuentra presentado el Proyecto-ante el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, toda vez gue esta debe ser gjecutada dentro -de

{os afios 2018 y 2M9yse encuentran sin’ asagnamon presupuestal

En Ias obras contempladas para el prlmer componente Planta de Tratamiento
Angellnos se encuentran en e[ecucaon con un estado de obra det 25%.

El Acueducto Metropohtano de Bucaramanga adelanta proceso arb[trai con el
Contratista, para resolver las diferencias que lievaron a ia liquidacién del
contrato. :

En el Componente Ambiental de este ‘Megaproyec'to "!‘os,p‘rédiors .aledafios del
Embalse, fueron adquiridos por la CDMB, asi como también cuenta con el grupo
interdiscipiinario para el desarrolio. o o

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE. TRATAEVIENTO DE AGUA POTABLE
LOS ANGELINOS 'Y DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE LODOS DE
BOSCONIA ~ LOS ANGELINOS, PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
ETAPA [ ——COMPON“NTE 1 DEL- PRC fEClO DE RFGULAC!ON DEL RIO

" TONA —-EMBALSE DE BUGARAMANGA '

Carrera 11 N* 34-52 Fase |t Pisc 4 / Teléfong 65227 ?f Telefax 6;.03?“ 77

WA,
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CONSTRUCCION DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO AGUA POTABLE
| LOS ANGELINOS Y PLANTA DE

e - | TRATAMIENTODE LODOS =
|-OBJETO DEL;CONTRATO . BOSCONIA, PUESTA EN MARCHA

e ' DEL SISTEMA, ETAPA [ DEL

COMPONENTE (I DEL PROYECTO
DE RESULACION DEL RIO TONA -
-1 EMBALSE DE BUCARAMANGA

| ENT!DF\D CONTRATANTE . . ACUEDUCTO METROPOLITANG

| DE BUCARAMANGA S.A. E.SP,
gEstNTE GENERAL amb S -/ b { UDWWIG STUNKEL GARGIA

[SUPERVISION INTERVEWONA '

amb S.A. E.S.P. ING. ALVARO PRADRA ARCINIEGAS

INTERVENTOR : | CONSORCIO PLANTAS 2015

CONTRATISTA DE LA OBRA 1 CONSORCIO SURATA 2015

contraloriabiga.gov.co / contacienos @ggn;rglongbba_go .Co
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Mumc;pal de Bucaramanga

REPRESENTANTE LEG AL DEL
CONSORGIO »* =0 -

ING. AURE 10 IGNACIO LOPEZ

IMIER

INGENIERO GERENTE bEL
PROYECTO .

| ING JUAN LUIS MENDIONDO E."

VALOR FISCAL

'341 B£31. 507 322 00

VALOR ANTICIPO

| $12.489.452.198,60 -

| PLAZO INICIAL

14 MESES

[FECHA INICIO

28 DE SEPTIEMBRE DE 2015

FECHA ENTREGA

27 DE NOVIEMERE DE2016

ACTUACIONES:

» E Equ;po AJGTO!‘ evidenci¢ gue el contrato No 01 7 del 08 de 1ulto de 2015 .

'~ se encuentra’ en e;emc:on a la fecha leva un ‘estado de: obra
.correspondlcﬁte al 25%, con actlwdades de. (,onr‘retob y estructuras de
' ccncretos en fa Pianta dp Lodos de Boscomd o

> 'Se requzere Ia lnqtalac’on desde . Ia repr-“sa hasta la Planta Angeiinos
+ aproximadamente 4 kilémeiros de tuberia. de conduccién, en el punto

~-conocido -como Shaloom se trasladara la tuberia a predios del Acueducto
-.._Metropu[{tano de Bucaramanqa los cuaies .va fue aprobada la serwdumbre
La fc-.vor deE Mumap.o e

' Se obsenis 'que’ !a ‘Jia de acceso hasta la Plantd se ercuentra -tétalmente
'._-.pavrmentada Se requ;ere el fmanclamtnmo de la_red.de dsstnbumon desde
. la nueva Planta Angei.nos hasta €l sitio conocido como -Ferro Vias, este

componente tiene un valor aproximadc de 85 mit millones, el cual el
' *Gobierno: Nacnonai manifesio el interés de apoyar con 60 m!E millones.

Dentro def compcnenta Ambiental Ios pred[os coilndantes del embalse han
s:do adqmndos por Ia CDMB para su protecc-on L :

3 ,_En lmorme presentado por {a !nterventorra se puede identlf tcar el personal
la: éxperiencia vy las labores ejecutadae por e parsonal contratado por la
interventoria y -exigido eii: iGS pliegos de Uondjciones como el mirimo para
reairzar esta sup\:rws.on Co e S

EI Equ:pr A dztor tc.pntaf.cc porios documen'ms anahzados entrev:stas y Ias
versiones rategidas, que 108 motivos dal reiraso obedecen a desacuerdos,
respecto a especmcacuo 1eg {éenicas C;LH gl contratista pre’rende modn‘“ car.

1

Cabe reﬁa:tal mm den*ru de !a Audftorsa Reqular a! amb SA ESP Vtgenma
2015 PGA 2@_16_5@ expidio e} 26 de septiembre de 2016, .Control de Legalidad
No.-12 al contrate de obra 017 de 2015 suscrito entre la amb S.AE.S.Pyel

Www, Cuntralonabga go'.- cc / g;)_'
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Consorcno Surata 2015 ‘por mcumphmxemc en Ias fechas de entrega del
proyecto P o

- L - e

A4

El Equo Auditor’ ewdencm que el procedlm:ento que. adelanta el Aquaducto

Metropohtano respecto a Ias posm[e soluc;Oneq del contrato

> El contrato de construccion de la planta de angelinos fue terminado por el

. incumplimiento en los tilempos de ejecucion, a la fecha de este inferme el
v proyecto se encuentra- suspendldo y pro«"eso arbltra;e y nueva contratacion.

10.6 CENTRO DE CONVENCIONES NEOMUNDO FASE N~ "«

La fase Il del Centro de Convenciones corresponde a una ccntratacion hecha
directamente por el Ministerio de Cuitura y Turistric & través de FONTUR, 'quien se
encargd -del proceso licitatorio de 1a Obra y [a interveritoria. Teniendo en cuenta que
los disefos iniciales fueron elaborados hace mas de 4:afins, se hizo necesario &l
ajuste de disenos. Eléctricos; Hidros anitariog vy de Aire A,ondlmonadc con el
propdsito de. actuahmr!os = norm tw.dad reclente y currphr con las expectativas de
la obra.

El Equ1p0 Auditor ewdencw uue la Admnmstracron Mumcnpal ‘réalizo un_ aporte
economicy’ [jara la Fase ! de este: proyecto por § 3.287 mmoncs equivalente al 8,5
% del valor de la Fase II, dado que la mayor parte de ios recursos de esta fase son
aportados por El Ministerio de Cultura, es la Contraloria General de la Reptiblica la
competente para realizar“el Contro! Fiscal de dicho proyecto, la Contraloria
Municipal de Bucaramanga realiza sequimiento del avance del proyecto junto con
la Admmlstramon l\/‘lumc;pai con el Dl’ODOSItO que se cumplan Ias condiciones del
contrato. ‘ -

n:STADO ACTU AL

cosmoo SUR AL JNCI‘O DE LAS osms o AVAJ“\CE ALA FECHA DEL: cosmoo SUR
° Tt ‘ - e H : PR . .
Carrera 11 #* 34-5Z Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303 r?? i ~
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MONTAJE VIGAS PRErABR!CADA: PEY \,ERCHAS EN EL ’"OST&D SUR Y OCCIDENTAL
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: G i A o AR (A aﬁ% S
ESTUCO SOBRE MURQOS INTERIORES COSTADOWORTE Y SURORIENTAL _
- i e

INSTALACION SISTEMA DE ENFRIM\-ﬂENTO
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PANETES DE FACHADA IMPERMEABILEZADOS

s

AVANCE DE OBRA:

coﬁfEAL 08-JUNIO 017 "ANTERIOR' |ACTUAL. TOTAL
PROG. 2037% | 1.56% +.3094%
EJECUTADO 1. o5 25% | 3.35% 28:56%
DIFERENCIA | - TTE5% 1.76%
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- VIGI..ANC(AFISCALYAMEFN?A} . _
(nforme Actuacior Espscial Za,:z‘ff”* " Municipal de Bucaramanga
PERSONAL EN OBRA: . |
- o Rt ' ANO 2017

EMPRESAS ENERO |FEBRERC MARZO JABRIL  MAYO
FAWCETT = 15 15 18 18 16
ATLAS SEGURIDAD 1 1 6 6 6.
ALQUILERES - . W
MARTINEZ 23 . | .27 25. ., 28 | 23

EME INGENIERIA 10 15 13 13 .| 14
AC TOPOGRAFIAS 2 . 2 2

OVIDIO CALA NINO 2 4 5 .| 5 5 .

HB | - 12550 18, .30, |
PROYECTOS Y - i NN S DI
SERVICIOS - ST

SP INGENIERIA | 12 18

OTAL B ) 96 115 123
ACTUACIONES:

RO

Contraﬂsta

| Cons orc:o Fawrett Asstama

FNT-005-2016 del 14 de enero. de 2016 L

Inicio:. _ 1 02 de juniode 2016
-Plazo Imc1ai | 24 meses _
Prorroga: No presenta

Piazo Total: 24 meses |
Fechade Entrega . | 02 de junio de 2018
Valor de ia obra:- | $38.362.977.332.00

Valor del Comrato
Plazo jniciai:
Quper\msor

Valor Adicional: No presenta
Valor Total Actuai: $38.362.977.332,00

- Anticipo-{30%): $ 11.508.893.200
Interventoria: Gutiérrez Diaz v CIA-SA -

FNT-001-2018 dal 14 de enero: de 4016 )
1$2.059.856.997,00 .
25 messs |

Carrera 11 N° 34-52 Fage [i Biso 4 4/ Tetfono 652’)"?7/ Telatax 6303777
wwnvicontraloriabgd.gov.co / ggn;ag:g'igggug!gﬁ raigriabga.goy.cq
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‘o El Equupo Audttor ewdencla que se neces:tan aprosclmadamente 10.500
| "_ millones para terminar 1a obra en las condicioned de disefios iniciales que
o contemplan demoifclones ‘de la estructura ya existente y disefios
,”arquﬁectomcos nuevos, se deben aunar esfuerzos entre instituciones para
gestionar (0s recursos.. Por |6 “anterior' se priorizaron obras para dejar de
manera funcional el centro de Convenciones.
| s Nao se evidencia en el contrato el rubro dei MOBILIARIO DEL GRAN SALON,
I ~dinero.que debe ser adicionado para dejar completo esta seccién. = '
o Los disefids iniciales se tuvieron que agjustar para lograr un c:erre fnancnero
con el presupuesto actual. L
s Obras contempladas en ia estructura antigua de neomundo debieron ser
| ajustadas o suprimidas del contrato.
.‘ « Durante los primeros § meses de ejecucion.del contrato er contratlsta
- interventoria realizaron los - ajustes a los dlsenos y generaron obras a
. . prioritarias-para la entrega del proyecto. . _—
i ‘e Se evidencia un buen ritmo en la prograruacmn de ia obra

10 6.1 ANALlSiS FINANCiERO

De acuerdo. al Plan de De¢arroiio Bucaramaﬁga (,ap:tal oostembie vigencia 2012-
2015 se-encuentra.en gjecucion et Centro de Convenciones de:Neomundo. Asi las
cosas, se -presenta- a co.ltinuac'on. !as fupntes de f"nancnacuon de ésta
Megaproyecto Gl e L S X G

El Centro de Convenc:ones de Neomur‘do =53 una obra 1é'c'iuai se encﬁent_ra
financiada con 1@0% de Fecursos proptos por valor de $2O 201.377. 972 m/c:te

Respecto a Ia etapa I ia Secretarsa de Hac;eqda mamfesto en of cio del 4? de
_ Septiembre de 2016. que esta obra esta proyectada realizarse .con recursgs del
. convenio £ NT 328 de 2014 entre el Municipio de Bucaramanga.y el fondo Nacional
1 de Turismo FONTUR quxenes -aportaran e valor otal de la obra de la FASE {l y el
Municipio ‘de Bucara"nanga aportq un_ valor. de $3.287.402.027 los cuales seran - -
apalancadcs €ON recursos propios de la Adriinistracion Central.

Carrera 11N 34.52 Fasn'lf Fizo 4 / Teléfone 6522777 f Telefax: 6'8'(_)87'?7" B

WWW. ccmtra!ortabga gOv.Co { gontacter gs@r;o"_ti_ rlgh,dg_ggv co -
Bucaramarga Santanaﬂr/ COL{)\AS F- .
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Municipal de Bucaramanga

. Fuente: Secretaria de Hacienda M u":c.pa[ de Bucc;rar“anga

“MALOR IICIAL - -

© 2%.240.000.000

APRGPIADO RP-

CENTRO DE t:ON\;‘EE\.'CIOP;I ES NESMUNDD

233340.000.000

23332470873

VALOR PAGADD

e FUEnte Eqd'PG .AuditO-r

Se puéde observar en Iz grafica anterior que a la fecha se han realizadc pagos por

valor de $23;332.470.873.micte equivalente al'99% del valor total del Megaproyecto - -

y se encuentra pendiente por cancelar [a suma de § 7. 529 127 micte.

10.6.1.1 CONCLUSION::S FI‘“JANCIERAS

La Etapa it del C.ent'o de Cowmcmes '\Ieorr\undfj esta Droye ctada

realizarse con

recursos del convenio FNT 328 de 2014 entre e! Municipio de Bucaramanga y el
Fondo Nacional de Tungmo FONTUR, quienes aporiaran el valor tqtal de la obra de

L . VALOR : T
- . ‘ REGITRO SALDO TOTAL

: MADO : :

DETALLE (Valores en| PROGRA © FUENTE | PRESUPUESTA|  VALOR PAGADO A LA
pesos) - 1. PPTOINICIAL e Lo FECHA
' VALOR TOTAL |

VALCO
CONSTRUCCIONES Y|  11.083.333.333 RF. 1207612014 | 11083333333 | 11083333333
CONSULTORES RECURSOS
LTDA | PROPIOS i
WALCO ™ e L : ST :
CONSTRUCCIONES Y|  7.692464 737 RP, 4403 12015 |  7.692.464737 '7.684.935.610
CONSULTORES - RECURSOS :
LTDA PROPIOS
CONSORCIO RECURSOS | RP. 1207122014
NEOMUNDO 2014 744.500.000 |PROPIOS . 744.900.000 744.800.000
CoNsORGIO' " | 7 531999502 | RECURSOS | RP.472212015. | . s3rdedSbz | | 531998902
NEOMUNDO 2014 - PROPIOS ,
PATRIMONIO . L
AUTONGNO FONDO . - 3.287.402:028 | RECURSOS | rp 255:::20&; 3287402028 3:287.402.028
NACIONAL DEL . S PROPIOS A : S
TURISMOFONTUR | ... .. . IDEFRCM . y

—TOTAL 23.340.660.000 | 23,340.000.000 | 23.332.470.873 -

Carrera 11-N* 3452 Fase Ul Piso 4 / Teléfono 622777 / Telefax 6302777

www.contraloriabga.gov.co / contactence @ cgn]r;_,lo g*gg FOV.CO
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la FASE Il y-el Municipio 8¢ Bucaramanga ef valor de $3.287.402.027,64, los cuales
seran apalancados con recursog_propios de la Admihistracion Central.

Cor Lt e, Loanr T A
- ) N TR LIk

PR

10.6.2 CONCLUSIONES GENERALES ~ =+ =~ ' .7 .0

Eri la Fase !l del proyecto de Centre de Convenciones Neomundo la adgudlcamon
de la convocatoria- para la. ejecucion de las obras y ia eleccion del contratista e
interventoria, fueron adelantadas directamente por FONTUR. EI.Municipio de
Bucaramanga realizé aportes a uyna bolsa comun del Ministeric de Cu!tura para los
contratos de Obra e tnterventorla

La Administracion Muruc:pal realiza segunmientu del proyecto a tra.ves de un

Supervisor. -

> Ala fecha se-estan.gjecutando actividades. de ader*uacaortms de acuerdo al

‘cronograma correspondiente al Gran-Salon..

» La Fase [l se encuentra contratada por el Fondo Nactonal de Tunsmo de
igual formna la interventoria. -
La obra tiene un valor apronmado de $47. 000 milicnes,. los cuales son
aportados por FONTUR
» Mediante convenio con &l-Ministerio de Cultura, {2 Administracién Municipal
- aportd para ta bolsa un va!oa de. $3 28? miliones.. . . - . :

v

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono €522777 / Telefax 6303777 ST, [ - T
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10.7. FIDUCIAS MEGAPROYECTOS

La fiducia es un mecanismo mediante el cual una persona natural o juridica hace
entrega de una suma de dinero o de unos bienes muebles o inmuebles a una
Fiduciaria para que ésta desarrolle una gestion especifica como puede ser la
inversion, la administracidn, el recaudo o |la garantia. Dicha gestion puede realizarse
en provecho de si mismo o de otra persona. Por esta- labor la: Flduc&arla rec1be una
remuneracion Hamada comisidn.

La Administfacién Central, realizé contratos de Fiducias para las Megaobras que se
adelantan en el Municipio de Bucaramanga los cuzles s= utilizaban para el manejo
del Antscspo de cada una de ias . Obras, actualmente no existen FidUCIaS aotzvas
respecto el tﬂma de fas Megagroyectos ‘

Asi las co::as para la wcanme ?D 16 en el seguimientc que ta Contraloria Municipal
de Bucaramanga reaiiza a los Megaproyectos se evidenciaron:

Carrera 11 N° 34-52 Fase [I Pisp 4 / Teldfono 3522777/ Talefax 6302777 - )
www.contraloriabga.gov.cc / contacien ng&cgnxr,g_lg nau_n!,_gg_‘gg Q.
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10.7.1. CONSTRUCCION DEL [NTERCAMB!ADOR VIAL
BUCAROS Y OBRAS COMPLEMENTAREAS

MESON DE LOS

> Fechade consti_tucién de la fiducia

15 de septiembre de
2014

> \falor de ia constitumon

. T

' . $16 074.121 60382

T

> Los saldos a .31 de Octubre de 2016

'$oooo

T
~

Relacion de las entidades bancarias vincuiadas
ala ﬁducia:

CRE.DICOR"P, CAPITAL

"I FIDUCIARIA S.A

Relaciéon de laa obras para a las cuales se ios '_
- dio apefrtura ' S

.V

Iftercambiador: .~

R

_'Hefacmn ‘de la Fiducia pdra alas cuales. se fas
. -dio apertura-para el manejo def anticipo.

CREDIGORP- - -

Fiduciaria

Relacion de las obras para a las cuaieb se fes-|
dio aperturd para-el ‘pago a los COﬂtl’&LiStdS en
gjercicio de la obra.

NO APLICA

.

> A la fech ..,l:IE!E‘S- Fiduciss se encusntran

actwas

NINGUNA

10. ? 2 CONSTRUCCEON DEL PARQUE !NTEQCAW&BEADOR VIAL AVENIDA

QUEBRADASECA CON CARRERA 15 DE:_ MLNECEP!O
OBRAYS COMPLEMFE\!TARMG '

DE BU(‘ARAMANGA Y

v

Fecha de COnStltu\.,:Oﬂ d-= ia iduc'a -

28 de Mar7o de 2015

:,Valor de la const ltucmr« "

; :s 13 595 303.941.38

'L—os 53[03.5‘31 df=' Qctubre f'-jé 2016,

v

190006 .

¥ Re[ac:or de .as entada\_.es bfar\,arlas \slrmqtadas a I FIDUC{ARIA DE
T La ﬁdUCla . Bt fQQQ][__}'ENTE SA
> Relac«on de las Ob!’aS para & las cuales se 23 dio't Intercambiador  Vial

apertura : |'Carrera 15  c¢on

Quebrada Seca:

Carrera 11 N°® 34-52 Fase il Piso 4 / Teidfono 6522777 / Telefax 6303777
wericontraloriabga. gov.co / pontseiencs nirzloriabga Fov.co
Bucaramanga: Santander / COLOMEIA © -~ .- - - - - -
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A

Relac;tcn de 1a Fiducia a las cuales se-les dio | FIDUOCCIDENTE
apertura para-el manejo del an’aclpo A T U
> Relacion de 'las Fiducias que se’le dio apertura NO APLICA .
para el pago a los contratistas en ejecuciondefa| o
obra.

A ia fecha cucftes Fiducias se enCLentran aCtIVES NINGUNA -

LI S

¥

11. CONCLUSIONES

» El qu..Ilpo Audltor ewdencuo que con relacian al preyecto de [as 20. GOO solucwnes o

* de vivienda, este proyecto Jo reaiiza ef Instituto de Vh/renda INVISBU;: por.ser de
su compefenc;a Rnspuesta entregada por la Dra. ZORAIDA ORTIZ GOMEZ
Secretaria d& Infraestructura en of icio ccn Conse(*utwo No.2616'de fa Seécretaria
de Infraestructura '

> La fnanCiacaor de’ ta Etapa 2 del Componente "Il del Embalse de

Bucaramanga a a fecha de este m’rorme se encuentra presentado el

Proyecto anite ol Ministeric de Vuwenda Ciidad y !erritono toda vez que esta

" debe ser gjecutada dentro de los anos 2018 y 2019y se encuentran sin
asighacion presupuestai

El contrato de construcc»on de la planta-de angelinos fue terminado por el
incumplimientc en ios tismpos de ejecucién, a la fecha de este informe el
proyecto seencuen fra suspendido y procesa c.l’b!fl'&]f"‘ y nueva contratacion. -

.\;’

> En fa’ r=ase: H del proyerto de L,entro de Convencmnes Neomdndo la
- ad;udtcac&on de’ [a <¢onvocatoria para a EJECUCIOH de jas’ obras yla eieccmn
‘de! con*ratista & .nterventona fupron adelantadas dlrectamente por
FO'\!TUR E[ Munthplo de BJc,aramanga redlizd apCl‘teb a ina balsa comun
. dél Ministerio de Cultura para los contratos de Obra e Interventoria.

KTy RIS

» En ia obra Parque mierca*wblador Diagonal i5 con Quebr ada Seca, el Equipo
Auditor” conciuyo que al’ objéto contratado del E\:Eﬂgar!royedo que era el
me;oramiento ‘deir ﬂLjG ﬂal se ‘cumplié, teniendo en cuenta’ que’ se “estan
realizandd la adétuacion de espacic publico y su respectivo mobiliario.

Ei Equ;po Auditor observo ei funcsonammnto de IOS depnmlc.os “des lgual
manera la gloneta y fos DdSOu superlores fueron namhtados con excepCIon |

4

L ——————
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al sector de'la Escueia {2 \Iormaf Sugenon La fma!!zac:(:n det parque central
se encuentra suspendlda hasta tanto no se determme la sﬁuacron iegal del
predlodela Narmat: - L B T R

Y

la’ Adm‘zmstrac:on ‘M‘unscl'pa! ' como '?ehcargada"de?' la “lriterventoria, "se
énclentra’ én i3 ‘etapa final "de correccion-'y recibo final de fas obras
contratadas. La interventoria cumpliendo con  su responrsap___i_lidad
-Administrativa, solicito sanciones para €t contratista por ihcumplimié'ﬁté- en
tiempos y especificaciones de algunaa obras, situacién gue debe éer dirimida
por el contratante “Gobernacion de Santander” y el contratlsta en mesas de
trabajo. - :

> “Con respecto al PUNTO No. 32 Cero gestlon en Io ciérms financieros dé los
Megaproyectoa de valorizacién. toda vez que ios. mlsmos tzenen -entre -otras
fuentes de financiacion recursos del crédits dél sec;@ ‘bancario. El gobierno

actual 'y fa - Secrétaria de ‘Haciéndd ne han. adelantado gestion- alguna-para i
conseguirios. Lo que pone eh rizzgo la finalizacién de-los mismos.’ Tampoco han
dicho que-fuente sustituta utilizaran sino-hacen uso de los créditos.”
EL Equipo,Audi-tof una vez verificada la relacién. expsdida por la- Oficina de
Presupueste de la Alcaldia: Municipal. de: Bucaramanga se. pudo evidenciar:que
durante la vigericia 2016 se gest;maron Ios Sigu;entes recursos. del.crédito para las
Megaobras mencionadas: s e RIS SRR
TR | R ”
Co o e e | jumEfeme| s | | MR (MDA
$ : 2 . .
Bk DESE'?BGL'G VE_H%IWU il E‘iﬁﬁ.ﬁﬁ VEREIRENTG [hTHE:SV CRERITO GAR’».?E]A PIGHORACON DELE D';SEMBOLSAD% HAYD DE 207
R R B S S T I T |
T | s ' BIEEEI
§ A 'L\msmﬂcm}
e d o S R L | oohsTRCooN | ,
R ol R A A Sm‘asn - 'ITJT'“FG%BM g :
: TR 250 tE ARB: 40 L RMESES 1 hENEAL (BR AT FNDETER - L W ) 5 000000 1 15,000,000
BANC(]CG..FATRI.%...( ! i 240 | ZHSSES 1 ENSURL (R 4] FIETER b % VW_MESUNDE 000600 11526000000 .
R | 105 BCARGS ¥
| e WK - - ’ A0 | 5O

Fuente: Secretanu de Pacu— da O’icma de Fresupuesto
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Asi mismo ei Equzpo Audltor pudo ewdencncr que .parg el cierre de éstos’ Mega
Proyectos el Muricipio dé Bucaramanga tiene compromebdos recursos de vngenmas .
futuras y recursos de valorizacion. '

' Bucara ISeptiembre 18 de 2017
| ;'
@ JAVI ARCES ARIAS
Jefe Qficis ia Fiscal y Ambiental _ 7
‘1 ING. JUAN PABLO HERNANDE - IsL Ni RGDR!GUEZ CARVAJAL

Profes:onal Umvers:tam (Lider) A "’Prnfesmrial Umver':ntaraa '

Profesional de Apoyo

\\3 JEpEY - w\m ot
' ONATHAN MEJA
Profésional de Apoyo
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