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INTRODUCCION

La Constitucion Politica Nacional en su articulo 267 determina que el control fiscal es una
funcién publica que se ejercerd en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de
la Reptblica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion vy de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes pablicos.

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y
la valoracién de los costos ambientales; la auditoria se lievé a cabo scbre una muestra
representativa de la informacién que soporto la gestion de la entidad, con pruebas selectivas,
de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion.

El Articulo 2 de la Ley 42 de 1993, senala los sujetos de control fiscal, entre los cuales se
encuentran los particulares y las personas juridicas que manejan fondos o bienes del estado.

El articulo 8 ibidem, especifica que la vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se
adelanta sohre el manejo de los recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los
objetivos previstos por la administracidn, es decit, cuando administren, recauden o inviertan
fondos pablicos.

En consecuencia con lo anterior y en cumplimiento del plan de auditoria PGA-2014
establecida para la vigencia 2013, la Contraloria Municipal de Bucaramanga ejecutd la
Auditoria Gubernamental, modalidad especial sobre la Curaduria urbana No. 2 del Municipio
de Bucaramanga.

Carrera 11 N° 34-52 Fase [l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriahga.gov.co / contaclenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VEAINF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTH @g ?R

Pagina 5 de 20 Infarme Definltivo MURICIpRigEBUCIIaMPNGD /%

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Desde la Constitucién de 1886, Colombia es considerada como un Estado Unitaric con
Ceuntratizacion Politica y Descentralizacion Administrativa, dentro del cual se establecen
preceptos como el de delegacion y desconcentracién. La Constitucién de 1891 dio aun mas
importancia a la descentralizacion administrativa de funciones, es asi que toma gran
importancia el traslado de funciones administrativas a los particuiares bajo la formula de la
descentralizacién por colaboracion, %

Con anterioridad a la expedicién del Decreto Nacional 2150 de 1995 correspondla a las
autoridades locales determinar la autoridad encargada de tramitar y expedir Tas licencias de
urbanismo y construccién, Con el Decreto se crea la flgura de log" curadores urbanos que
pretendia otorgar una mayor agilidad al proceso de exped[cron‘de fa mrsma al concentrar en
una persona calificada [a revisidn de planos, estudio, aprqp_a pasterior expedicion de la
referida licencia. ‘

La expedicién de licencias de construccién, cdﬁw principal” funclén de ltas curadurias
urbanas, resulta mas importante de lo que aparenta?ser Es a los curadores a quienes les
corresponde determinar qgué tipo de construccmn pueden adelantar los particulares en sus
propios inmuebles. Este solo quiere s;gmﬁcar ‘una cosa de vital importancia y es que los
propietarios de los inmuebles tienen efectwamente un derecho preexistente que es el de la
propiedad, pero limitado por 1a pr:m:csa del mteres colectivo sobre el interés particular en los
términos previstos por las normas urbanas definidas en los Planes de Ordenamiento
Municipales. gt

Mientras continte Ia prevalé‘hc'iié"fdzel interés general sohre el particular como directriz del
desarrollo urbano, la figura del Curador tendra, sin duda alguna, la mayor responsabilidad en
la tarea de mejorar fa. cahdad de vida de los habitantes de las ciudades y municipios de
nuestro pars '

Cabe entoncesprecis'a?,'que las curadurias urbanas ejercen una funcién piblica, en cuanto a
la verificacion dé[;cumplimiento de normas urbanisticas y de edificacién vigentes en los
disfffitos s munici;ﬁios y de expedir las licencias de urbanismo o de construccidn, a su vez, [a
relacian. directa con el medio ambiente sobre el impacto del entorno urbano ambiental.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorfas
PGA-2014 de la vigencia 2013 practicé Auditorfa Gubernamental con Enfoque integral
Modalidad Especial linea de Gestién a [a Curaduria urbana No. 2.
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1.1 ASPECTOS GENERALES
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Para efectos de control, [as Curadurias de Bucaramanga deben realizar rendicion
de la cuenta electrénica SIA de las actuaciones efectuadas segin establece la
Resalucién 189 de 2008, emitida por la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Mediante el Decreto Ley 2150 de 1995 y ratificado mediante Ley 388 de 1997, a
los Curadores Urbanos se les asignd funcién piblica.

El curador urbanc es un particular que ejerce una furi:c'fi'éln‘_ plblica para la
verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticasy de edifiéacién vigenie, a
través del otorgamiento de licencias de parcelacion, urbamzacnon subdivision y de
construccion.

Los curadores urbanos son nombrados por el afca[de"‘ prev:o concurso de méritos,

para el desempefio de esta funcidn publ:ca previa evatuac:on de su desempeio y
participacidn en el concurso de méritos.

El alcalde municipal o distrital; o su'VdeEegado permanente, sera el encargado de
vigitar vy controlar el cumphmlento de las normas urbanisticas por parte de los
curadores urbanos. e

El pago de los‘,jmpués{to‘s, gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la
expedicién de licencias; serd independiente del pago de las expensas por los
tramites ante el curador urhano,

Los va_l_ores de los impuestos de Delineacion y urbanismo, Uso y Excavacién del
suelo y: Fondo. Rotatoric para el embellecimiento del espacio urbano son los
definidos por. el Acuerdo 032 de julio 30 de 1997 y el Acuerdo 037 de junio 08 de
1993 emitidos por el Concejo de Bucaramanga, wgentes actualmente y llevados a
valor presente.

"‘,_El cobro de las expensas se encuentra determinado en el Capituto VIl del decrete

1469 de 2010 “Expensas por tramites ante los Curadores”.
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1.2 OBJETIVOS

% Evaluar el estado de la gestién y medicidn del desempefo, con el fin de detectar,
conductas que puedan impactar en el procedimiento y expedicién de licencias
Urbanisticas.

Constatar la correcta liquidacién de los recursos a favor del Municipio en el
procedimiento para otorgar licencias Urbanisticas.

hd

verificacién del recaudo por concepto de impuesto de uso y Excavacién del
Subsuelo generado por la expedicidn de las licencias urbanisticas. ™

\'-'!

% Verificar el cumplimiento de normas aplicables a las Curadurias urbanas en lo
referente a la expedicién de las licencias urbam’sticas"yn;‘fa liquidacion de las
mismas. i T

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo e :siguiente alcance:

Se conceptud sobre la gestién de la Curaduria-Urbana No.2 en cumplimiento de la funcién
piblica, determinando si las licencias de urbamzacnon expedicidén de normas urbanisticas,
nomenclaturas se expidieron conforme ala normatmdad Vigente.

Se constatd el cumplimiento de las normas aplicables en el gjerciclo de la funcién piblica
que les compete de la sngu;ente manera

Verificacién de los requisitos 'y-_el p’rocedimiento establecidos para el otorgamiento de los
diferentes tipos de licencias expedidas, confarme al Art. 21 del Decreto 1469 de 2010.

De acuerdo con la inforfhaoién suministrada por la Curaduria Urbana No 2 en el SIA, durante
fa vigencia 2013 se otorgaron por parte del Curador Urbano 303 licencias; empleando el
modelo de aplicativo para el calculo de muestras de la Guia de Auditoria Territorial nos dio
una muestra ‘de 47 licencias; para la seleccidn de la misma, se tuve en cuenta las licencias
con’ mayor 4res de intervencién aprobada y por consiguiente, [as que generan mayores
impuestos.

Se verificé y examind el cumplimiento del articulo 45 del Decreto 1468 de 2010 en lo
referente a la obligacion de suministrar informacion de ifas licencias urbanisticas a las
oficinas de planeacion.
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Se verificaron las dreas aprobadas en las licencias con [as aprobadas en planos y se realizd el
calculo de los impuestos generados por las mismas, revisando los recibos de pago
correspondientes.

Se comparé [a liquidacién de los impuestos resultantes del catculo, con los realizados por el
estimativo que realiza ta curaduria No.2 de acuerdo con las Tablas de impuestos que
manejan alli, verificando que las liquidaciones de los impuestos estén de conformsd'td con el
Acuerdo 032 del 30 de julio de 1997 emitido por el Cancejo municipal de Bucaramﬁnga

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran?e aicance de la
misma. ; ’

2. MARCO LEGAL

» Constitucién Politica de Colombia 1.991

s« Decreto Ley 2150 de 1995 “Por el cual se s‘u’prrmeﬁ" .y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios exnstentes enla Admmlstracmn Pablica”.

¢ Ley 388 “Que modificé la Ley 9 de 1989 y‘“bt Ley 2 de 1991 que dicta otras
disposiciones”

o Decreto 1469 de 2010 “Por el cuél”se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas, al reconocimiento de edificaciones, a la funcidn pablica que
desempenan os curadores y se expiden otras disposiciones™.

s Decreto 926 de 2040 “'Pd_ﬁ_’ "el,c‘:ua! se establecen los requisitos de caracter técnico y
cientifico para construcciones sismo resistente NSR-10".

s« Decreto 2525 de 2010 “Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 v se dictan
otras disposiciones”

s Decreto 0?’85'(5;@,;_2608 “par el cual se compilan los Acuerdos 034 de 2000, 018 de
‘ _2002 046 de 2003 y 046 de 2007 gque conforman el Plan de Ordenamiento
. ;Temtc;nal del Municipio de Bucaramanga”.

o Acu‘egdo 032 de 1997 “Que rmodifica los Articulos 87 y 92 del acuerdo 017 de 1890 y
se fijan otras disposiciones sobre los impuestos de delineacion y urbanismo, uso del
subsuelo en vias plblicas”.

o Acuerdo 024 de 2005 “regula las condiciones técnicas y se fijan los criterios de
coordinacién para aprebacién y determinacidn de tarifas, de las licencias de
intervencién y ocupacion del espacio pilblico en lo relacionado con las redes de
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servicios piiblicos en lo relacionado con las redes de servicios pGblicos o de
particulares en el Municipio de Bucaramanga’.

Acuerdo 063 de 1994 “Por medio de la cual se conceden incentivos & ta construccion
e implantacion de actividades en la zona norte de fa meseta de Bucaramanga”

Acuerdo 037 de 1993 “Por medio de la cual se conceden incentivos a la construceion
e implantacién de actividades en el centro de Bucaramanga®. L
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ingeniero

ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ
Curador Urbano No. 02

Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en [as facultades: otoréé'das por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica, la Ley 42 de 1993 y conforme a lo estableczdo en
el Plan General de Auditoria para la vigencia 2013 PGA-2014, practlco “Auditoria
Gubernamental con Enfogue Integral Modalidad Especial a la Gestron desarroiiada por la
Curaduria Urbana No. 02 de Bucaramanga. SR i

La responsabilidad de fa Contraloria Municipal de Buca amang'x cons:ste en producir un
informe integral que contenga el concepto scbre la’ gestson adelantada, que incluye
pronunciamientos sobre la observancia de las dlsposmlones iegales ia calidad y ta eficiencia

de su gestidn,

El [ngeniero Alonso Enrique Butrdn Martinez Curador ﬂ'rbano No. 02, rindid fa cuenta anual
consclidada para |a vigencia fiscal de[ ano 2013 dentro de los plazos previstas por la
Resolucidn No, 189 de 2008, -

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo ‘con normas de Auditaria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibié's .con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y con
politicas y procedimientos:de ﬁudifcm’a gubernamental con enfoque especial, prescritos por
la Contraloria Municipal de’ Bucaramanga consecuentes con |as de general aceptacion; por [o
tanto, requirié acerde con e[las de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
gxamen propoarcione una base razonab[e para fundamentar las conclusiones expresadas en
ef informe. i

La auditoria incluyd-el ‘examen, sobre la base de pruchas selectivas, de las evidencias y
documentos que sopartan la gestion de |a entidad, asi como los estudios y anélisis se
encuentran debldamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contralorfa Municipal de Bucaramanga.

Concepto Sobre la Gestién

En la vigencia 2013, en el cumplimienta de una de las funciones misionales del sujeto
auditado, como es el otorgar licencias de construccion, se califica como favorable la gestion
de la funcidn plblica encomendada al Curador Urbano No. 2, para la vigencia 2013.
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Durante el proceso auditor se pudo evidenciar, que [a Curaduria Urbana No. 01 tiene
implementado procedimientos y mecanismos de control que promueven el mejoramiento del
servicio a los usuarios, las licencias expedidas por el Curador, se encuentran archivadas en
expedientes individuales los cuales contienen los requisitos legales exigidos por las
normatividad vigente.

Los datos suministrados por fa Curaduria Urbana No. 2 en cuanto al impuesto de Delineacion
y Urbanismo, estdn de acuerdo a los exigidos por la ley, en cada expediénte .reposa la
respectiva licencia con sus soportes. -

Se reviso la legalidad, fecha de expedicion de los certificados de libertad y tradicion; a los
expedientes que forman parte de cada licencia se revisd y verificd ld existencia de norma
urbanistica, planos arquitectdnicos, planos estructurales, memorias de calcuios estudios de
suelos aprobadas por los profesionales encargados, danda cumphm;ento con lo exigido por el
Decreto 1469 de 2010. .

Se verificé que la Curaduria Urbana No.2 tuviese soportes de petzc:ones quejas y reclamos
dadas por jos solicitantes, en donde ésta cumplid' a caba[:dad dando respuesta al interesado
mediante oficio de una manera clara y oportuna; En‘fa vigencia 2043 se atendieron 532
PQR y al 100% se les dio respuesta.

En cumplimiento de su objeto misional en-la gésﬁ,én fiscal de la vigencia 2013 se expidieron
203 resoluciones de licencias de construccion en sus diferentes maodalidades, ademas se
expidieron 4157 Nomenclaturas, 557 Normas Urbanisticas que corresponden a otras
actuaciones de la Curaduria urbana.

Lo anterior implica que ta acﬁ_t(facién y funcién del curador urbano, se encuentra en la revision
y expedicién de licencias de construccién y sus modalidades, refiejandose finalmente en el
desarrollo urbanistigo que ha tenido la ciudad en los ditimos anos, con una tendencia de
crecimiento en él érea urbana desarrollada, que ha implicado |a redensificacion de {a misma.

En conclusién hay una; gran cantidad de solicitudes, generando un gran desarrollc de
construccwnes para o cual se hace necesario controlar por parte de [a Secretaria de
Planeacion gue los constructores no modifiquen los disefios aprobados, con el fin de verificar
el cump"l'imiwent‘ode los requisitos y que no conlieve a desarrolias urbanisticos irregulares que
impactan negativamente el crecimiento de [a ciudad.

En cuanto a la gestion desempefiada por el Curador Urbano No. 2 en la vigencia 2013, se
encontrd que en su actuar atendié funciones plblicas propias, con diligencia en lo que tiene
que ver con la revision de documentacion requerida para el otorgamiento de licencias.

Revisada la muestra se observé que en las 16 licencias que debian pagar el impuesto de
Fondo Rotatorio para el Embellecimiento Pdblico se esta liguidando el 60% del (impuesto de
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delineacion + impuesto de excavacién y uso del subsuelo) por lo que no se cumple con o
estabiecido en el Acuerdo 032 de 1997 en su Art. 4; generando una sobreestimacién en el
pago del mismo, viéndose en este caso afectado el contribuyente que paga un mayor
impuesto.

Si bien es cierto que las Curadurias solamente deben verificar que el contribuyente acredite
el pago de las obligaciones tributarias que se causen con [a expedicidn de las licencias, se
observd que en la liguidacidn dada per la curadurias No.2 en las licencias menmonadas 1o se
aplicd conforme lo establecido en el Acuerdo 032 de 1997 generando sobrestimacmn en el
pago de los impuestos lo que ocasiona un mayor page para los contnbuyentes y.como es el
caso expuesto solicitud de devolucién de dinero por parte del sohcrtante de 1a licencia a la
Alcaldia Municipal, asi mismo el equipo auditor evidendia faita de procedimientos o
contrales efectivos al momento de expedir [a liquidacién al solicitante

Consolidacion y Hallazgos

En desarrolio de la presente auditoria, se presentaron.dos (2) Hallazgo de Tipo Administrativo.

PHofesiondl Universitario

AGHItOr Fnscal (Ltder)

e

JUAKDE DIO ALA ROJAS
Profesional de Apoyo

Bucaramanga, Octubre 23 de 2014
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION

principios basados y establectdos en la Ley 388 de 1997, Decreto 1469 de 2010 y demas
normas urbanfsticas gue responden a sus funciones misionales. .

Para garantizar el funcionamiento de la curaduria  urbana, se’, .requiere un  grupo
interdisciplinario especializado para la realizacion de funciones de caracter administrativo y
financiero, que acredita el apoyo al curador en otorgar la func:on de recaudar y administrar
las expensas a cargo de los usuarios que realicen trémiles ante las curadurias urbanas y el
derecho de recibir uria remuneracion por estos servsc:os :

Es asi como el Decreto 1469 de 2010 establece th’é las ‘expensas recibidas por los curadores
estan destinadas a cubrir [os gastos que demande - [a curaduria y la remuneracion del
curador, a través de los cargos fijos y Vanabies

Durante la vigencia 2013 la Curaduma Urbana No.2 en su trabajo misional realizd las
siguientes actuaciones: B

it
ey

T ??"Q}"’fafwf
He. /A VG
3 1 §

: i v
. fLicencias 303
‘Nomenclaturas 1257
Normas Urbanisticas 557

ET\{A:% % .:.‘,3 r;jf;‘fx f

“.5?‘{5" et »,«f.:'" o
J%f ;"'

Fuente: reporte del SIA

De las licencias expedidas podemos discriminarias de acuerdo a las modalidades asf:
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Modalidad deilicencia iNUmero: Modalidad de Licencias Expedidas
ABGECUACION 4
AMPLIACION 58 # ADECUATION
CERRAMIENTO 6 & AMPLIACION
DEMOLICIGN TOTAL 4 B CEERAMIENTO
MCDIFICACICN 34
# DEMOLUICION TOTAL
OBRA NMUEVA 166
PRORROGA q - MODIFICACION
RELOTEGC 16 2 OBRA NUEVA
SUBDIVISION RURAL # PRORROGA
2 RELOTLO
¥ SUBDIVISION RURAL

En atencion a la grafica el Equipo Auditor gzvid’éncié gue el mayor porcentaje de licencias
ctorgadas por el Curador Urbano No. 2 del Municipio de Bucaramanga es la Modalidad Obra
Nueva seguido de Ampliacién, to cual representa alto indice de construccién en la ciudad, por
lo anterior es importante que la° Administracidn Municipal en cabeza de la Secretaria de
Planeacion realice los controles de ‘obira para verificar el cumplimiento de las licencias de
construccién y asi mismo cantrolar el desarrollo y/o ejecucidn de construcciones sin los
respectivos permisqfa.

De igual forma se revisd gque la Curaduria Urbana No.2 contara con los soportes de
peticiones, guejas.y reclamos realizados por los solicitantes, actividad que se cumplidé a
cabalidad.dando reéb'&és‘ca al interesado mediante oficio de una manera clara y oportuna; en
la vigencia 2013 se recibieron 532 PQR ias cuales fueron solucionadas en un 100% .

3.2 GESTION DE LA LIQUIDACION DE IMPUESTOS:

En la muestra revisada se encontraron las constancias de los recibos de pago de los
impuestos que corresponden a los conceptos de Delineacién Urbana, Uso del Subsuelo,
Fondo de Embellecimiento Urbano, Sancidn por Curador, Nomenciatura Urbana, y otros
ingresos, que llevaron a fos usuarios a cancelar los impuestos que representaron para el
municipio ingresos por valor de $ 1,012,283,479.00 (millones de pesos), durante [a vigencia
2013. De acuerdo a informacién suministrada por |a Tesoreria Municipal y que aparecen

relacionados en el siguiente cuadro:
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T
Delineacién y Urbanismo 638,425,838.00 63%
Usao del Subsuelo 63,089.,472.00 6%
Fondo de Embellecimiento Urbano 268,762,81.7.00 27%
Nomenclatur 41,995,352.00
T T
B f%: ? @A‘%ﬂﬁ SR

Fuente: Tesorena Mun clpal de Bucaramanga
3.2.1 Impuesto de Delineacidn y urbanismo

Para determinar la correcta liquidacién del impuesto de delineacion Y urbanismo la Curaduria
entrega al solicitante de la licencia una nquldamon (valor aproxsmado a pagar) de los
impuestos Municipales, para lo cual tiene en cuenta Jos parametros establecidos por el
Acuerdo 032 del 30 de juilo de 1997 emitido por el Concejo Municipal de Bucaramanga
mediante una tahla de clasificacién para el pago del impuesto de Delineacion y Urbanismao,
toda vez que se aclara el uso, estrato y valor respectivo en metros cuadrados (dado en pesos).
Los valores del impuesto de Delineaciéﬁ;iy urlﬁ‘énismo se incrementan anualmente el mismo
porcentaje def incremento del indice de pré"cios al‘consumidor.

Para la vigencia 2013 se tuvierc_m los sigulentes valores:

TABLA DE [MPUE_STOS DELINEACION Y URBANISMO

ANQ 2013
S T

Re;stdenc:g! 1 $ 297
Residenciai 2 $443
Residencial 3 $586
[ Residencial 4 $883
‘I Residencial 5 $1280
| Residencial 6 $1914
( Industria 7 $586
Comercio y Servicios 8 $1031
[nstitucicnal b $1.031
Area Suburbana 10 $586
Area Rural 11 &£297

Zona Centro £59
Zona Norte $149
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De acuerdo al Articulo 2 del Decreto 1469 de 2010 todas las modalidades de licencias de
construccién, exceptuando la demolicion y cerramiento, generan el recaudo de dicho
impuesto. De la muestra de licencias revisada se observd la liquidacion conforme fo
astablecido el Acuerdo 032, adermas se verificd la existencia de los pagos.

3.2.2 Impuesto de Uso y excavacién del Subsuelo

El articulo 2 del acuerdo 032 de 1997 determina que el valor del impuesto sé?é del 10% del
valor liquidado para el impuesto de delineacién y urbanismo y que parag las zohas.Centro y
Norte sera del 5% segtin lo define los paragrafos 3 y 4 del articulo 1 det. acuerdo 032.

En la muestra revisada se encontrd que NO se estd realizando |a iiquidacion conforme se
establece el Acuerdo 032, puesto que en licencias ubicadas en’ zonas centro y norte se esta
cobrando el 0% cuando la norma dice que es el 5%. Lo que genera un mayor impuesto para
el contribuyente.

Ademads es importante sefialar que la Tesoreria del Municipio de Bucaramanga cohra lo
establecido en la prﬁ,izquzdaclon otorgada por Eos Curadores sin verificar que esta cumpla con
las normas de la validacion de [a tarifa llquldada...f{f_

3.2.3 Fondo Rotatorio para el Embeliecimiento Pliblico

El Articulo 4 de! Acuerdo 032 de 1997 determina que el valor del impuesto sera del 60% del
impuesto de delineacion yiurbar{ismo-, que se cobra para construcciones mayores a fas
siguientes areas que se encuentran ubicadas en los siguientes ejes de conformidad a l[a
zonificacion establecida en el codigo de urbanismo.

T

et = fffﬁ —'ﬁ’f Sl e »fﬁo'sfzg'ﬁf& ,,}.:% L
.| Eie carrera 33 Mas de 1.000 m?2
‘| Eje carrera 27 Més de 2.500 m?
Fje carrera Diagonal 15 Mas de 2.000 m?
Eje la Rosita Mas de 3.000 m2
Boulevares Bolivar — Santander Mas de 2.000m?
Autopista a Florida Mas de 2.000 m=
Demas zonas de la cludad Mas de 3.000 m?
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Revisada (a muestra se observé que en las 16 licencias que debian pagar el impuesto de
Fondo Rotatorio para el Embellecimiento Piblico se estd liquidando el 60% del (impuesto de
delineacion + impuesto de excavacion y uso del subsuelo) por lo gue no se cumple con {s}
establecido en el Acuerdo 032 de 1997 en su Art. 4; generando una sobreestimacidn en el
pago del mismo, viéndose en este casg afectado ef contribuyente gue paga un mayor
impuesto. Por lo anteriormente expuesto se tipifica como un Hallazgo Negativo de Tipo
Administrativo. (Hallazgo 1)

Revisada la muestra se encontraron las siguientes observaciones:

T Yé_]g ,ﬁ» a5 to?;%‘“ 2 5%»‘%’?5’ R

¢ 3 ?%Y
Yok —”; f 4 %ﬁ- 5}5%.? 5 3/
a i s
ko hgiji" .

G

3

4

_;

o ,-‘:
?v’"zz;%:‘i ":“:.%_/{‘ff!}‘ﬁﬁ."f b

L
Y

68001 - 2-12-0294 § 14.417.92;,8 13. 926 430 6 o 491 538 2
68001 ~ 2 -12-0442 23.587.347.20 '1.2790‘154-0 ' 20.797.193.8
68001~ 2 ~12-0356 720.604.5 | 146.334.41 574.270.1
68001 - 2-12-0294 2.021.300.82 | | . 279.235.88 1.742.064.94

I 23.605.066.44

En el caso de la Licencla 68001-2-12-0442 se-encontré dentro del expediente una solicitud
de devolucidn por concepto de-_ijQuidacién errada a la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Bucaramanga con fecha:de 25:dé‘_gbrii de 2013 por un valor de $20.797.193.8.

Si bien es cierto gue 1as Curédurfﬁz‘s?‘soiamente deben verificar que el contribuyente acredite
el pago de las obligaciones tributarias que se causen con la expedicién de las licencias, se
aghservé que en Eé fiquidacién dada por la curadurias No.2 en las licencias mencionadas no se
aplicd conforme Eo establecudo en el Acuerdo 032 de 1987 generando sobrestimacidn en el
pago de ios :mpuestos le que ocasiona un mayor pago para los contribuyentes y come es el
Casoc, expuesto solicitud de devolucion de dinero por parte del solicitante de la licencia a [a
A!caldfa Mumcspal asi mismo el equipo auditor evidencia falta de procedimientos o
contrales efectwos al momento de expedir la liquidacidn al solicitante, Por [0 anteriormente
se tipifica como un Hallazgo Negativo de Tipo Administrativo. (Hallazgo 2)

Par lo cual la entidad debe establecer la accion correctiva dentro del plan de Mejoramiento.
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3.3, CUMPLIMIENTO DE NORMAS
Los criterios de normatividad para la verificacidn de las licencias fueron:

Acuerdo 032 de 1997
Ley 388 de 1997

Ley 840 de 2003
Decreto 1052 de 1938
Decreto 1600 de 2005
Decreta 97 de 2006
Decreto 4397 de 2006
Decreta 1469 de 2010
Decreto 926 de 2010

SASNSNSNSSS

Las curadurias urbanas implican el gjercicio de una funcion pdb‘lica para la verificacién del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de ednfacacwn vigente en el municipio, a través
del otorgamiento de Licencias de urbanizacion y de ccmstruccmn

En las licencias verificadas de [a muestra selgccionada se‘iencontré que los formularios de
radicacién de licencias se tramitaron con el lieno de los requisitos en forma completa.

Dentro de los expedientes revisados se encanlraron documentos como: estudios de suelos,
planos  arquitecténicos, planos estructurales y memorias de calculo de los disefios
estructurales aprobados por los funéionarios asignados para cada caso.

Asi mismo se encontraron los recrbos de pagos de expensas, impuestos y estampillas.

La responsabilidad de e;ercer la wglldncaa y control, durante la ejecucion de las obras, con el
fin de asegurar el cumphm:entg “de la licencia de urbanismo o de conastruccién y de las
normas y especificaciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, recaen sobre [a
Secretaria de Planeacidn, a quien concierne ef proceso de tegalizacidn de la construccién, en
caso de encontrarse vulneraoron a las normas urbanas son remitidos a las Inspecciones de
Control Urbano y Otnato, para que dentro de su competencia se ejecuten los procesos

polscwos

Se real:zo e! reporte oportuno de las licencias expedidas en la vigencia 2012 a la Secretaria
de Planeacitn Municipal, al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE y
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, verificando que la documentacion
corresponde a la totalidad de [as licencias expedidas en el mes inmediatamente anterior.
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4.0 CONCLUSIONES

\\-'r

Los expedientes revisados en la curaduria Urbana No. 2 cumplian con los requisitos
requeridos por el decreto 1469 de 2010,

Es importante que exista una comunicacién en linea entre la Tesoreria Municipal y
tas Curadurias urbanas para que se pueda verificar el cumplimiento del pago de los
impuestos generados por el otorgamiento de licencias de construccnon

Se encontré que No se estan liguidando el impuesto de Fondo Rotatb;ig_-fiara el
embellecimiento de acuerdo a lo establecido en el acuerdo 032 de 1987 ‘

Si bien es cierto que las Curadurias solamente deben, venfroar que el contribuyente
acredite el pago de las obligaciones tributarias que se causen conla expedncnon de las
licencias, se observé que en [a liquidacion dada por |2 curadgarta No.2 en las licencias
mencionadas no se aplicé conforme lo establecido en el Acuerdo 032 de 1997
generando sobrestimacion en el pago de los irﬁp:g;‘estos o que ocasiona un mayor
pago para los contribuyentes y coma es-el caso expuesto solicitud de devolucién de
dinero por parte del solicitante de la hcencxa a ta Alcaldia Municipal, asi mismo el
equipo auditor evidencia falta de proced[mtentos o controles efectivos al momento de
expedir 1a liquidacion al soltcntante “““

La Curaduria Urbana N° 02 dIO cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 del
Decreto 1469 de 2010, con: respecto a suministro de informacion pertinente a las
ticencias otorgadas en las dzferentes meses de cada ano al DANE.
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5. CUARDRO DE HALLAZGOS
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Se encontro que Mo se estdn liquidando el
impuesto  de Fondo Rotatorio  para el
embellecimiento de acuerdo a lo establecido en
al acuerdo 032 de 1997.

X

Si bien es cierto que las Guradurias solamente
deben verificar que el contribuyente acredite el
pago de las obligaciones tributatias que se
causen con la expedicidon de las licencias, se
observé que en la liquidacion dada por la
curaduria No.2 en las licenclas meticionadas no
se aplicé conforme lo establecido en el Acuerdo
032 de 1.997 generando scbrestimacion en el
nago de los impuestos lo que acasiona un mayor
pago para los contribuyentes y como es el caso
expuesto solicitud de devolucién de dinero por
parte dei solicitante de la licencia a la Alcaldia
Municipal, asi mismo el equipo auditar;@yidgncia
falta de procedimientos o controles efectivos al
momento de expedir [a liquidacion al solicitante . °
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Auditor Fiscal {Lider)
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