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INTRODUCCION

La Constitucion Politica Nacional en su articuloe 267 determina que el control fiscal es una
funcion pablica que se ejercerd en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de
la Repablica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes pablicos.

La vigilancia de {a gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de-un centroh ﬁnaﬂcsem de
gestion y de resultados, fundado en los principios de eficiencia, economza, eﬂcacm equldad ¥
la valoracion de los costos ambientales; la auditoria se Hevéd a cabo sobJe T.ﬁuna’lmtrm.ue:stm
representativa de la informacién que soportd la gestidn de la entldad conipruebas selectivas,

de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria, de general aceptacwn
\,?

El Articulo 2 de ta Ley 42 de 1993, sefiala tos sujetos de ‘gontroi ﬁsca% “entre fos cuales se
encuentran los padiculares y las personas }undicasque mane,taw’fcndos ohisnes del estado.
S

adelanta sobre el manejo de los recursos del Estado p %ga venﬂcar que estos cumplan con los
objetivos previstos por fa administracion _es decw *cuando administren, recauden o inviertan

fondos pablicos.

En consecuencia con fo anterior yﬁen cump!im|ento del plan de auditoria establecido para la
vigencia 2013 PGA-2014, la Contralorla Mummpai de Bucaramanga ejecuté la Auditoria
Gubernamental, modalidad esbéciat‘isobre la Curaduria Urbana No. 1 del Municipio de
Bucaramanga. 4%
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Desde la Constitucion de 1886, Colombia es considerada como un Estado Unitario con
Centralizacion Politica y Descentralizacién Administrativa, dentro del cual se establecen
preceptos como el de delegacion y desconcentracién. La Constitucion de 1991 dio aun mas
importancia a la descentralizacion administrativa de funciones, es asi que toma gran
importancia el traslado de funciones administrativas a los particulares bajo la férmula de la
descentralizaciéon por colaboracion.

Con anterioridad a la expedicién del Decreto Nacional 2150 de 1995 correspondia a las
autoridades locales determinar la autoridad encargada de tramitar y expedir las licencias de
urbanismo y construccién. Con el Decreto se crea la figura de los curadores urbanos que
pretendia otorgar una mayor agilidad al proceso de expedicién de la misma al concentrar en
una persona calificada la revisién de planos, estudio, aprobacién y posterior expedicion de la
referida licencia.

La expedicion de licencias de construccién, como principal funcién de las curadurias
urbanas, resulta mas importante de lo que aparenta ser. Es a los curadores a quienes les
corresponde determinar qué tipo de construccién pueden adelantar los particulares en sus
propios inmuebles. Esto solo quiere significar una cosa de vital importancia y es que los
propietarios de los inmuebles tienen efectivamente un derecho preexistente que es el de la
propiedad, pero limitado por la primicia del interés colectivo sobre el interés particular en los
términos previstos por las normas urbanas definidas en fos Planes de Ordenamiento
Municipales.

Mientras continiie la prevalencia del interés general sobre el particular como directriz del
desarrollo urbano, la figura del Curador tendr4, sin duda alguna, la mayor responsabilidad en
la tarea de mejorar la calidad de vida de los habitantes de las ciudades y municipios de
nuestro pais.

Cabe entonces precisar, gue las curadurias urbanas ejercen una funcién publica, en cuanto a

la verificacién del cumplimiento de normas urbanisticas y de edificacion vigentes en los

. distritos 0 municipios y de expedir las licencias de urbanismo o de construccion, a su vez, la
relacién directa con el medio ambiente sobre el impacto del entorno urbano ambiental.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias
PGA-2014, de la vigencia 2013 practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial linea de Gestion a la Curaduria urbana No. 1.
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1.1 ASPECTOS GENERALES

A7

Y

Y
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7‘1

ydeﬁmdos |Jor;QeI;Acuerdo 032 de jufio 30 de 1997 y el Acuerdo 037 de junio 08 de

Para efectos de control, las Curadurias de Bucaramanga deben realizar rendicién

‘de la cuenta electrdnica SIA de las actuaciones efectuadas seglin establece Ia

Resoiucion 189 de 2008, emitida por la Contraloria Municipai de Bucaramanga.

Mediante el Decteto Ley 2150 de 1895 y ratificado mediante Ley 388 de 1997
los Curadores Urbanos se les asigné funcién piiblica. 8

E! curador urbano es un particular que ejerce una fuféi' ubllca'i‘para la
verificaclan del cumplimiento de {as normas urbanlsﬁcaS*y de: egd flcacwn vigente, a
través del otorgamiento de licencias de parcelacion,, 'rban:zacJ SUbdiVISIOI’! y de
construccion, “ Ny, b

v’?u

Los curadores urbanos son nombrados por el alcalde gesk'ib, concurso de meéritos,
para periodos individuales de cinco (B) anos y podran ser designados nuevamente
para eI desempeno de esta funcron publuca prevna evaluacron de su desempeno y

El alcalde munigipal o di strrta’l,,o su’ de]egaéo permanente, serda el encargado de
wglfar y cantrolar el cumpﬁmrento de %Ias normas urbariisticas por parte de jos

El pago de los Jmpuestos 'gravamenes fasas y contribuciones asociados a la
expeducnon de hcenc:aﬂgv era mdependiente del pago de las expensas por los

19?3 emmdos por el Concejo de Bucaramanga, vigentes actualmente y Hevados a

W, 'i;\,._‘)‘ ) i
>""e‘§g§l Cobro de las expensas se encuentra determinado en el Capitulo VIl del decreto

1469 de 2010 “Expensas por tramites ante los Curadores”.
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1.2 OBIJETIVOS

% Evaluar el estado de ta gestion y medicién del desempeno, con e} fin de detectar,
conductas que puedan impactar en el procedimiento y expedicion de licencias
Urbanisticas.

» <Constatar la correcta fiquidacion de los recursos a favor det Mummmo en et
procedimiento para otorgar licencias trbanisticas. :

,

Verificacign del recaudo por concepto de impuesto de uso Vs E

A
%
Subsuelo generado por la expedicién de las licencias urbanlstlcas
k2, ; Jf\
N ‘

mismas.
1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

e
banaf No.1 en cumplimiento de fa funcién
publica, determinardo si las hcenc*as de urbamzacmn expedicidn de: normas urbanisticas,
nomenclaturas se expidieron conforme ala. nurmaj:lwdad Vigente.

\‘( ), ,":?lf

Se constaté el cumplimiento deﬁlas nogmas aplicables en el ejercicio de la funcién pdbilica
que les compete de la 5|gwente mane ?: ”

Verificacién de los reqwsntos yrel procedimiento establecidos para el ctorgamiento de los
diferentes tipos d,eil:cenmas exped!das conforme al Art. 21 del Decreto 1469 de 2010.

De acuerdo.con }a mfor‘zfnacron sumninistrada potia Curaduria UYrbana No 1 en et SHA, durante
la v:gencraw2913 'se \gto;gamn por parte det Curador Urbano 121 liceneias; empleando el
mode] 0 degapl cat;m para el calculo de muestras de la Guia de Auditoria Territorial nos dio
ung muestra‘de 30 licencias; para la seleccion de la misma, se tuvo en cuenta las licencias
con mayor area’ de intervencion aprobada y por consiguiente, las que generan mayores
nmpuestos :

Se veriﬁcé y examiné el cumplimiento del articulo 45 del Decreto 1469 de 2010 en lo
referente a la obligacion de suministrar informacidn de las licencias urbanisticas a las
oficinas de planeacion.
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Se verificaron las dreas aprobadas en la licencias con las aprobadas en planos y se realizd el
calculo de fos impuestos generados por las mismas, revisando los recibos de pago
correspondientes.

Se compard la liguidacién de los impuestos resultantes del calculo, con los realizados por el
estimativo que reatiza la curadurfa No.1 de acuerdo con la Tabla de impuestos gue manejan
alli, verificando que fas fiquidaciones de fos impuestos estén de conformidad con ef Acuerdo
032 del 30 de julio de 1997 emitido por el Concejo municipat de Buca-ramanga‘ R Eﬁ‘*’?&-- -

& .n ]

3,
En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones gue afectaran: get alcanceyde la
misma. '

2. MARCOLEGAL

» Constitucion Politica de Colombia 1.991

» Decrete Ley 2150 de 1995 “Por el cual se, supnmen ..‘y :efo;man reguiaaones

.
~—
5]

-
[#3)
[#]
j# ]

d
et
o]
3
o
joR
S
O
O
)
—
(3]

b
[Le]
[= %
(0
|.x
W’
OD
(.0
~<
Y E
.
[+ 2
33
M
Q.
o
=
[Le]
O
'-\
Ee]
<
@
=
O
-
i)
(=]
=4
o
n

disposiciones”.

Decreto 14€9 de 2010 “Por, e{ cual,se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas, at reconoctmlentg de edificaciones, a (a funcién pdblica que
desempefian los curadores yuse)explden ‘otras disposiciones”.

Decreto 926 de 2010, “Por elacuaT"se establecen los requisitos de caracter técnico y
cientifico para, construcuones sismo resistente NSR-107,

P o, 4
’:f;; .| “srr\ 2

Decreto 2525 de!2010 “Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 y se dictan
otras disff‘j\osicib"r,]}g

,—v',,: 5 "‘5':-
i

(4%

. Decretp 078‘ de, 42068 “for et cual se compitan los Acuerdos €34 de 2000, 018 de
2002 046 de 2003 y 046 de 2007 que conforman <! Plan de Ordenamiento
erritorlal ‘el Municipio de Bucaramanga’.

B ';\ } rr
"Acuerdo 032 de 1997 “Que modifica fos Articulos 87 y 92 del acuerdo 047 de 1990 y
se ‘fijan otras disposiciones sobre fos impuestos de delineacion y urbanismo, uso del
subsuelo en vias publicas”.

o Actierdo 024 de 2005 “regula las condiciones técnicas y se fijlan los criterios de
coordinacién para aprobacion y determinacion de tarifas, de fas [ficencias de
intervencion y ocupacion del espacio piblico en lo retacionado con las redes de

Camrera 11 N° 34-52 Fasell Plso 4 / Teléfopo. 6522777 f Telefax 6303777
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servicios plblicos en lo relacionado con las redes de servicios piiblicos o de
particulares en el Municipio de Bucaramanga”.

e Acuerdo 063 de 1994 “Por medio de [a cual se conceden incentivos a la construccién
e implantacién de actividades en la zona norte de la meseta de Bucaramanga”

o Acuerdo 037 de 1993 “Por medio de la cual se conceden incentivos a ta construccion

Carrera 11.M° 34-52 Fase I} Plso 4 / Teléfone 6522777 / Telefan 8303777
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Arquitecto

LUIS CARLOS PARRA SALAZAR
Curador Urbano No. 01

Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucidn Politica, la Ley 42 de 1993 v canforme a lo establecido en
el Plan General de Auditorfa para la vigencia 2013 PGA-2014, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Gestion desarroliada por la
Curaduria Urbana No. 01 de Bucaramanga.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, consiste en producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada, que incluye
pronunciamientos sobre la observancia de las disposiciones legales, la calidad y la eficiencia
de su gestion.

El Arquitecto Luis Carlos Parra Salazar, Curador Urbano No. 01, rindid ta cuenta anual
consolidada para la vigencia fiscal del afio 2013, dentro de los plazos previstos por la
Resolucién No. 189 de 2008.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas {(NAGC) compatibles con Tas normas internacionales de auditoria (NIAS) y con
politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque especial, prescritos por
ja Contraloria Municipal de Bucaramanga consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar las conclusiones expresadas en
el informe.

La auditoria incluyé el examen, sobre ia base de pruebas seiectivas, de ias evidencias y
documentos que soportan a gestién de la entidad, asi como los estudios y andlisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga. :

Concepto Sobre la Gestién

En la vigencia 2013, en el cumplimiento de una de las funciones misionales del sujeto
auditado, como es el otorgar licencias de construccion, se califica como favorable la gestion
de la funcidn publica encomendada al Curador Urbano No. 1, para la vigencia 2013,

Carrera 11 N° 34-52 Fase l Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFAINF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CON.I-R Al_ RI A

Paging 11 de 26 | Informe Definitivo isBucaramanga - \

Durante el proceso auditor se pudo evidenciar, que la Curaduria Urbana No. 01 tiene
implementado procedimientos y mecanismos de control que promueven el mejoramiento del
servicio a los usuarios, ias licencias expedidas por et Curador, se encuentran archivadas en
expedientes individuales los cuales contienen los requisitos legales exigidos por las
normatividad vigente.

Los datos suministrados por la Curaduria Urbana No. 1 en cuanto al impuesto de Delineacion
y Urbanismo, estén de acuerdo a los exigidos por la ley, en cada expediente reposa la
respectiva licencia con sus soportes de pago de los mismos.

Se revisd la legalidad, fecha de expedicion de los certificados de libertad y tradicion; a los
expedientes que forman parte de cada licencia se revisé y verificé Ta existencia de norma
urbanistica, planos arquitectonicos, planos estructurales, memorias de calculos, estudios de
suelos aprobadas por ios profesionales encargados, dando cumplimiento con lo exigido por el
Decreto 1469 de 2010.

Se verificé que la Curaduria Urbana No.1 tuviese soportes de peticiones, quejas y reclamos
dadas por los solicitantes, en donde ésta cumplié a cabalidad dando respuesta al interesado
mediante oficio de una manera clara, y oportuna.

En cumplimiento de su objeto misional en la gestion fiscal de la vigencia 2013 se expidieron
124 licencias de construccion en sus diferentes modalidades, 370 Nomenclaturas, 460
normas Urbanisticas, 165 Vistos Buenos a planos de propiedad Horizontal que corresponden
a otras actuaciones de la Curaduria Urbana.

Lo anterior implica gque la actuacion y funcién del curador urbano, se encuentra en la revision
y expedicion de licencias de construccion y sus modalidades, reflejandose finalmente en el
desarrollo urbanistico que ha tenido la ciudad en los Gltimos aios, con una tendencia de
crecimiento en el area urbana desarrollada, que ha implicado la redensificacion de la misma.

En conclusion hay gran cantidad de solicitudes, generando desarrollo en el sector
constructivo, para lo cual se hace necesario controlar por parie de la Secretaria de
Planeacidn que los constructores no modifiguen los disefos aprobados, con el fin de verificar
el cumplimiento de los requisitos y que no conlieve a desarrollos urbanisticos irregulares que
impactan negativamente el crecimiento de ia ciudad.

En cuanto a la gestion desempenada por el Curador Urbano No. 1 en la vigencia 2013, se
encontré que en su actuar atendié funciones pablicas propias, con diligencia en lo que tiene
que ver con la revision de documentacion requerida para el otorgamiento de licencias.

Si bien es cierto que tas Curadurias solamente deben verificar que el contribuyente acredite
el pago de las obligaciones tributarias que se causen con la expedicion de las licencias, se
observd que en la liquidacion dada por la curadurias en las licencias mencionadas no se
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aplicé conforme lo establecido en el Acuerdo 032 de 1997 generando sobrestimacién en el
pago de los impuestos lo que ocasiona un mayor pago para los contribuyentes

Consolidacién y Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se presentd un (1) Hallazgo Negativo de Tipo
Administrativo.

ORTEGA
sional Unipversitario

Bucaramanga, Octubre 21 de 2014
Carrera 11 N° 34-52 Fase | Plso 4./ Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION

La Curaduria Urbana No. 1 durante la vigencia 2013 adelanté sus actividades aplicando los
principios basados y establecidos en fa Ley 388 de 1997, Decreto 1469 de 2010 y demas
normas urbanisticas que responden a sus funciones misicnales.

Para garantizar el funcionamiento de la curaduria urbana, se requiere un grupo
interdisciplinario especializado para la realizacion de funciones de caracter administrativo y
financiero, que acredita el apoyo al curador en otorgar la funcion de recaudar y administrar
ijas expensas a cargo de los usuarios gue realicen tramites ante fas curadurias urbanas y el
derecho de recibir una remuneracion por estos servicios.

Es asi como el Decreto 1469 de 2010 establece que las expensas recibidas por los curadores
estan destinadas a cubrir los gastos que demande la curaduria y la remuneracion del
curador, a través de los cargos fijos y variables.

Durante la vigencia 2012 la Curaduria Urbana No.l en su trabajo misional realizé las
siguientes actuaciones:

i
|
i

IMPUESTOS
S NUMERO | cancerapos
Licencias 121 $179.122.284.00
Nomenclaturas 370 |$ 16.733.569.00
: NO GENERAN PAGO
Normas Urbanisticas 460 DE IMPUESTOS

Visto bueno a planos 165 NO GENERAN PAGO
Propiedad Horizontal

DE IMPUESTOS

Fuente: Curaduria No.1
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De las licencias expedidas podemos discriminarias de acuerdo a las modalidades asi:

AMPLIACION | 4 Modalidad de Licencias Expedidas

{ AMPLIACION - |
MODIFICACION B AMPLIACION !

|

fgg:: 2323::;" 11 B AMPLIACION - MODIFICACION |
DEMOLICION- | u CONSTRUCCION (OBRA NUEVA)
CONSTRUCCION 27
{OBRA NUEVA) W DEMOLICION-CONSTRUCCION |
DEMOLICION- (OBRA NUEVA) i
CERRAMIENTO 4 ® DEMOLICION-CERRAMIENTO
MODIFICACION- 18 ¥ MODIFICACION-AMPLIACION
AMPLIACION
MODIFICACION DE 8 # MODIFICACION DE LICENCIA
LESENA ' RECONOCIMIENTO DE
RECONOCIMIENTO DE
EDIFICACION 40 EDIFICACION
RELOTEQ 3
REFORZAMIENTO 1
ESTRUCTURAL S I S = = m omme

| |
En atencion a ta gréfica el Equipo Auditor evidencié que los mayores porcentajes de licencias
otorgadas por la Curaduria Urbana No.1 del Municipio de Bucaramanga son de {a Modalidad
demolicion - construccién de ohras nuevas junto con la modalidad reconocimiento de
edificacion, lo cual representa un crecimiento de construccién nueva en la ciudad, por lo
anterior es importante que la Administracion Municipal en cabeza de la Secretaria de
Planeacién realice los controles de obra para verificar el cumplimiento de la licencias de
construccién y asi mismo controlar el desarrollo y/o ejecucién de construcciones sin los
respectivos permisos.

De igual forma se revisé que la Curaduria Urbana No.l contara con los soportes de
observaciones realizadas por los vecinos de los solicitantes de las licencias, dichas
respuestas a estas observaciones reposan dentro de cada expediente, asi mismo la entidad
cuenta con un buzén de sugerencias.

3.2 GESTION DE LA LIQUIDACION DE IMPUESTOS:

En la muestra revisada se encontraron las constancias de los recibos de pago de los
impuestos que corresponden a los conceptos de Delineacion Urbana, Uso del Subsuelo,
Fondo de Embellecimiento Urbano, Sancién por Curador, Nomenclatura Urbana y otros
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ingresos, que llevaron a los usuarios a cancelar los impuestos que representaron para el
municiplo ingresos por valor de $ 195.855.843.00 (miilones de pesos), durante la vigencia
2013. De acuerdo a informacion suministrada por Curadurfa Municipal No. 1 y que aparecen
relacionados en el siguiente cuadro:

Delineacion y Urbanismo $ 141 284 333.00 72%

Uso del Subsueio $ 14,460,944.00 7%
| Fondo de Embellecimiento Urbano $ 23,377,007.00 12%
Nomenclatura | & 16,733,559.00|

Fuente: Curaduria Urbana No.1
3.2.1 Impuesto de Delineacién y urbanismo

Para determinar la correcta liquidacion del impuesto de delineacién y urbanismo la Curaduria
entrega al solicitante de la licencia una liquidacion de los impuestos Municipales, para lo cual
tiene en cuenta, los pardmetros establecidos en el Acuerdo 044 de Diciembre 22 de 2008
(Estatuto Tributario), el Acuerdo 032 del 30 de julio de 1997 emitido por el Concejo
Municipal de Bucaramanga mediante una tabla de clasificacién para el pago del impuesto de
Delineacidn y Urbanismo, toda vez que se aclara el uso, estrato y valor respectivo en metros
cuadrados (dado en pesos). Los valores del Impuesto de Delineacién y urbanismo se
incrementan anualmente el mismo porcentaje del incremente del indice de precios al
consumidor.

Para la vigencia 2013 se tuvieron los siguientes valores:

TABLA DE IMPUESTOS DELINEACION Y URBANISMO ANO 2013

Residencial 1 $ 297
Residencial 2 $443
Residencial 3 $586
Residencial 4 $883
Residencial 5 $1280
Residencial 6 $1914
Industria 7 $586
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Comercio y Servicios 8 $1031
Institucional 9 $1031
Area Suburbana 10 $586
Area Rural 11 $297
Zona Centro $59

Zona Norte $119

De acuerdo at Articulo 2 del Decreto 1469 de 2010 todas las modalidades de licencias de
construccion, exceptuando la demolicién y cerramiento, generan el recaudo de dicho
impuesto. De las 30 licencias revisadas en la muestra se observé la liquidacién conforme lo
establecido el Acuerdo 032, ademas se verifico la existencia de los pagos.

3.2.2 Impuesto de Uso y excavacién del Subsuelo

El articulo 2 del acuerdo 032 de 1997 determina gue el valor del impuesto sera del 10% del
valor liguidado para el impuesto de delineacién y urbanismo y que para las zonas Centro y
Norte sera del 5% seglin lo define los paragrafos 3 y 4 del articulo 1 del acuerdo 032.

En i{a muestra revisada se encontré gue se esta realizando {a liquidacion conferme se
establece el Acuerdo 032, puesto que en licencias ubicadas en zonas centro y norte se esta
cobrando el 5% como lo dice la norma.

3.2.3 Fondo Rotatorio para el Embellecimiento Piiblico

El Articulo 4 del Acuerdo 032 de 1997 determina que el valor del impuesto sera del 60% del
impuesto de delineacion y urbanismo, que se cobra para construcciones mayores a las
sigulentes areas que se encuentran ubicadas en los siguientes ejes de conformidad a la
zonificacién establecida en el ¢6digo de urbanismo.

Eje carrera 33 Mas de 1.000 m2
Eje carrera 27 ' Mas de 2.500 m2
Eje carrera Diagonal 15 Mas de 2.000 m?
Eje la Rosita Mas de 3.000 m2
Boulevares Bolivar - Santander Mas de 2.000m?
Autopista a Florida Mas de 2.000 m?
Demas zonas de la ciudad Mas de 3.000 m?
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De la muestra revisada se observd que fas licencias que deben pagar el impuesto de Fondo
Rotatorio para el Embellecimiento Piblico se estd liquidando el 60% conforme lo establecido
el Acuerdo 032 de 1997,

Revisada la totalidad de la muestra el equipo auditor evidencid tas siguientes ghservaciones
dentro de los expedienies:

s
68001 - 1 -13-0193 6,127,600.00 5,369,746.90 | . 757,853.10
68001 - 1-12-0117 322,900.00 62,565.00 % 260,335.00
68001~ 1 -13-0226 3,804,700.00 ”1,73,2,85058.;.. " 2,091,849.02
’ 3,110,037.12

Si bien es cierto que las Curadurias solamente q,g,t:i"en verificar que el contribuyente acredite
el pago de las obligaciones tributarias que se céusen-jcon la expedicion de [as licencias, se
observé que en la liquidacién dada por la curadurias en las licencias mencionadas no se
aplicé conforme lo establecido en gé[ Acuerdo 032 de 1997 generando sobrestimacion en el
pago de los impuestos lo que ocasiona un mayor pago para los contribuyentes; Por lo
anteriormente expuesto se tipifica coﬁ’i’o‘un Hallazgo Negative de Tipo Administrativa,

Respuesta de Entidad:.¢(..)Frente a fo anterior la Curaduria Urbana N°1 de Bucaramanga,
procede a aclarar que fo que realizamos es una pre-liquidacién la cual estd sujeta a revision
por parte de la tesoreria Mdnic{ga!, entidad recaudadora. (...}

CONCLUSEO{&E EQUIPO AUDITOR: Queda en firme el hallazgo de Tipo Administrativo, toda vez
que la Curadurfa N°1 estd incurriendo en un error al realizar la preliquidacion segin
estipulado en el Acuerdo respectiva. Por lo cual la Entidad debera establecer una accién
correctiva dentro'de! Plan de Mejoramiento.

Ademéf‘s;gas importante sehalar que la Tesoreria del Municipio de Bucaramanga cobra lo
establecido en la liquidacion otorgada por los Curadores sin verificar que esta cumpla con [as
normas de la validacién de la tarifa liquidada,

3.3. CUMPLIMIENTO DE NORMAS
Las criterios de normatividad para [a verificacion de fas licenclas fueron:
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Acuerdo 032 de 1997
Ley 388 de 1997

Ley 810 de 2003
Decreto 1052 de 1998
Decreto 1600 de 2005
Decreta 97 de 2006
Decreto 4397 de 2006
Decreta 1469 de 2010
Becreto 926 de 2010

ENENENENENE N NE NN

i as curadurias urbanas implican el ejercicio de una funcién pablica para [a ‘verificacidn del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigente en ei mumc;pso a través
del otorgamiento de Licencias de urbanizacion y de construcmon :

£n las licencias verificadas de la muestra seleccionada se enconird que los formularios de
radicacion de licencias se tramitaron con el lleno de ios requisitos enforma completa.

Dentro de los expedientes revisados se encontraron documentos como: estudios de suelos,
planos  arquitecténicos, planos estructurales y memorias de calculo de los disefios
estructyrates aprobados por los funcionarios aSignados para cada caso.

Asi mismeo se encontraron los recibos de pagos de exp_‘ensas, impuestos y estamplllas.

La responsabilidad de ejercer la wgliancm y control, durante la ejecucién de las obras, con el
fin de asegurar el cumplimiento de-fa licencia de urbanismo o de construccién y de las
normas y especificaciones contenidas en. ei ‘Plan de Ordenamiento Territorial, recaen sobre la
Secretaria de Planeacidn, @ guien concierne el praceso de legalizacidn de la construccidn, en
caso de encontrarse vulheracién a las normas utbanas son remitidos a las Inspecciones de
Cantrol Urbano ¥y Grnato para que dentro de su competencia se ejecuten los procesos
policivos.

Se realizo6 el reporte oportunc de las licencias expedidas en la vigencia 2013 a [a Secretaria
de PlaneaciénrMunicipa!, al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE y
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, verificando que la documentacion
cof?espcnde a la totalidad de las licencias expedidas en el mes inmediatamente anterior.
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4.0 CONCLUSIONES

A
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Y

Las expedientes revisados en [a curaduria Urbana No. 1 cumplian con los requisitos
requeridos por el decreto 1469 de 2010,

Es importante que exista una comunicacidn en linea entre la Tesoreria Municipal y
las Curadurias urbanas para que se pueda verificar el cumplimiento detapago de los

L&
impuestos generados por el otorgamiento de licencias de construccmn‘
"h, "?;‘\_

mencnonadas no se aphcé conforme lo establemdo en el A{:uerdo 032 de :1.997
generando sobrestimacién en el pago de los lmpuestos o _quekocasiona un mayor

pago para los contribuyentes. (Hallazgo 1) ‘f&" &

La Curadura Urbana N° 01 dio cumphmiento a'lo, establemdo en et articulo 45 del

Decreto 1469 de 2010, con respeato_ arsumlmstro‘de lnformacmn pertinente 2z las
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5. CUADRO DE HALLAZGOS

Si bien es cierto que las Curadurias |
solamente deben verificar que el
contribuyente acredite el pago de las
obligaciones tributarias que se causen con la
expedicién de las licencias, se observé que
1 |en la liquidacién dada por la curadurias en
las licencias mencionadas no se aplico
conforme lo establecido en el Acuerdo 032
|de 1997 generando sobrestimacién en el
| pago de los impuestos lo que ocasiona un
mayor pago para los contribuyentes.

Bucaramanga, 21 de octubre de 2014

= -
sy, /
JUAN,BE DI

ClA DURAN ORTEGA JUA
Profesional Universitaria " Profesional de Apoyo
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