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“Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacién de
ENTE AUDITADO Bucaramanga” INDERBU, “Direccién de Transito de
Bucaramanga” DTB.

“Presuntas irregularidades en los contratos 008-009-0010-
079-108-123 de 2016 ejecutados por el Instituto de Ia
juventud el deporte y la recreacién de Bucaramanga segun
queja ciudadana radicada bajo el N° DPD-17-1-030

Juan Pablo Hernandez Quintero (Lider) — profesional
SIGNADQ Universitario. Dennis Zuhiga — Profesional ‘de Apoyo.
Cristian Gémez — Profesional de Apoyo, Rosa Tulia Flérez

— £, i 1
= Profesional de Apoyo

Efectuar control de legalidad a las actuaciones
OBJETIVO administrativas iievadas a cabo por ei instituto de ia
GENERAL Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga
para celebrar los contratos 008-009-0010-079-108-123 de

2018 y la Direccién de Transito da Bucaramanga en el

ASUNTO QUEJA

) Contrato 377 de 2016
NUMERC DE < s
QUEJA Queja ciudadana DPD-17-1-030
HECHOS

PRIMERO: Se recibi6 Queja donde se denuncian ias presuntas irreguiaridades en
la contratacién, relacionados con el suministro de implementacién para la logistica
y actividades ludicas asi como contratos correspondientes a la prestacién de
servicios para la impiementacion de programas de formacion deportiva.

——

SEGUNDO: Se manifiestan supuesios sobrecostos y ia no ejecuciéon a cabaiidad
de los objetos del contrato.

TERCERO: La oficina de Participacién y Veeduria Ciudadana remitié la presente
Queja a la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental para realizar el tramite
coirespondiente.

CUARTO: Una vez designado el Equipo Auditor, se notificé del inicio de Auditoria
Exprés al Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga,

£ e b . - o

coin el fin de recaudar toda ia informacion relacionada al asunto de la Qugja.
ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

» A fin de estudiar la presunta irregularidad denunciada, a través de oficio
N*107S1E se le informd al instituto de ia Juventud, e Depoite vy ia
Recreacién sobre el inicio de esta Auditoria, solicitdAndole en este mismo
oficio que nos proporcionara copia de la totalidad de documentos pre-
contractuales, contractuales y pos-contractuales, incluyendo todos los
informes presentados por el contratista, referente a los Contratos
denunciados.

» El Equipo Auditor realizé consultas externas de los precios considerados
para los contratos con el propésito de determinar si existié sobrecosto en

los suministros adquiridos.
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» Se realizé trabajo de campo a los sitios reportados en los informes, para la
implementacién de los programas deportivos, visitas realizadas el dia 26
de Abrii a los Colegios, Tecnolégico Salesiano Eloy Valenzuela,
Tecnolégico, Santander y la Presentacion.

» Se dirigi6 el Equipo Auditor a las Instalaciones del Instituto de Ia Juventud,
el Deporte y la Recreacion (INDERBU), a fin de verificar Ia existencia de
elementos deportivos y logisticos, adquiridos para el desarrollo de
programas deportivos, dentro de ios contratos objeto de revision.

%

» Se realizan mesas de trabajo y ayudas de memoria para valorar y analizar
los documentos adjuntados por el INDERBU.

De acuerdo a su naturaleza juridica, el Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recieacion de Bucaramanga, INDERBU, es un establecimisnito Piblics de order
Municipal, creado mediante el Acuerdo No. 104 de 1995, modificado por el
Decreto 121 del 2000 y 246 de 2001, cuya misién es liderar, facilitar y ejecutar, el
derecho a ia pisctica del deporte, la fecreacidn, la educacion iisica y &l
aprovechamiento del tiempo libre, ademas desarrollar procesos de desarrollo
integral juvenil en el Municipio de Bucaramang‘a,_ Su visién es la de ser una
institucion geneiadora de &mbitos depoitivos, iecieativos y juveniies; a fin de
convertirse en modelo y lideres a nivel Departamental y Nacional.

una vez se presenia una queja.a esie Enie de Coniiol y de C:éﬁfbf'r'ﬁic'iéd ai
procedimiento interno, se inicia una: Auditoria Exprés definiendo los objetivos,
alcances, términos de Auditoria y se designa un Equipo Auditor adscrito a |a
Oficina de Vigiiancia Fiscai y Ambientai que en ia etapa de ejecucion redne foda ia
documentacion necesaria para su analisis y valoracién.

Respecto a ios hechos denunciados por ei quejoso y ei objetivo de ia Autoria
Exprés se considera:

La Contraioria WMunicipai de Bucaramanga a iravés de ia Queja Ciudadana DPD-
17-1-030 adelanté investigacién referente a los contratos No. 008, No. 009. No.
0010, No. 108, No. 079, y No. 123 del INDERBU, y contrato No. 377-2016 de la
Direccion de Transito de Bucaramanga sobre ios cuaies pudo estabiecerse:

Referente al contrato 008-2016 que corresponde a la compra de elementos para
logistica en el desarrollo de la recreovia y demas actividades Iudico deportivas, en
Su parte precontractual este contrato se justificé basado en las lineas da gestion
del instituto para el cumplimiento de su objeto misional, contractualmente se
evidencié que se presentaron dos oferentes, la modalidad de contratacién fue por
subasta inversa presencial, el contrato surtié de manera correcta la normatividad
para su seleccion y adjudicacion, el Equipo Auditor realizé consulta a proveedores
sobre precios de lo suministrado y pudo determinar que en algunos de los precios
contratados no se ajustan a los del mercado, por lo cual se evidencia sobrecostos
en el contrato.
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Con relacién a la Fuente de financiacién y rubro presupuestal apropiado, estos
corresponden a recursos del orden nacional (Ley 715 de 2001), tal y como se
establece en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, asi como en el
correspondiente Registro Presupuestal.

La ejecucion del contrato corresponde a la entrega de elementos deportivos, y
logisticos, como: tarima, carpas, vallas rompe trafico, parasoles, cenefas, foto
polimeros, cintas, sillas y mesas plasticas, estructuras en aluminio, pédium y
saltarin elementos que fueron evidenciados visuaimente por el Equipo Auditor en
visita a las instalaciones del Instituto de deporte, los cuales se encuentran en buen
estado y usados en las actividades tanto del instituto como de otras corporaciones.

OBSERVACIONES

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades conferidas

por ios Articuios 119 y 267 de ia Constitucion, ias Leyes 42 de 1553 y 610 de

2000. es competente para vigilar la gestién Fiscal de la Administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién Yy para el caso
particuiar recursos de orden Municipai o iocai, designado para atender ei asunio
en referencia al Equipo Auditor arriba identificado.

Contrato No. 008-2016 Se determiné por parte del Equipo Auditor, la necesidad de
generar observacién respecto a los sobrecostos en los items 2,3, 4y 6 del
contrato 008-2016, dicha observacién fue enviada el dia 11 de mayo de 2016 y la
respuesta recibida el dia 18 de mayo de 2016.

OBSERVACION:
Sobrecostos en algunos ltems de Suministros adquiridos en el contrato N ° 008 de 2018.

Se realiz6 un cuadro comparativo con lo contratado por el INDERBU vy las
cotizaciones solicitadas por el Equipo Auditor a través de correo electrénico

1A

observando que los articulos correspondiente a las carpas 2x2. 3x3 vV 4x4 X
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presentan un valor que no se ajusta a los precios del mercado en un porcentaje de
52%, 34% y 36% de mas. Asi mismo, el item relacionado con el parasol de 1.60
de diametro con logo y piso plastico en un 52% de mas.

Por lo anterior, el Equipo Auditor requirié que la entidad contratante se pronunciara
respecto a la posible existencia de sobrecostos en estos items y motive su
respuesta con fundamentos juridicos, técnicos y financieros, justificando el estudio

de mercade realizado que llevé a determinar estos valores,

A R S

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual se sefala la "posible

'3

existencia de sobrecostos" en algunos Items de suministros adquiridos en el
contrate No 008 de 2018 suscrito con LINION TEMPQRAL INDERRLI 20184

En ia etapa de pianeacion dei proceso SAMC No 003 de 2018 se invitaron a
cotizar a diferentes empresas del sector requiriéndose entre otros los siguientes
elementos con sus respectivas especificaciones:

vttt e e —— bevhe e = des . oy ey I [
pHannue, cunl WYV nnipiesu. wiod 31 uCt‘ulal Shnnen

esmaltada doméstica

+ Carpas 2x2 mts x 2 metros de alto, plastilona 460 con proteccion UV. tipo
G de 1

LY o | L S U =
¥ < CON pintura negia

+ Carpa 3x3 mts x 2 mts de alto plastilona 460 con proteccion Uy. tipo pirdmide,
con logo impreso, tubo estructural en hierro de 1" y 2" con pintura negra

pemaltada Aamackiaa
Lelnaiaad GOMOSUCa

* 1 carpa de 4x4 x Z mis de aito, piastiiona 460 con proteccion UV tipo piramide,
con logo impreso, tubo estructural en hierro-de 1"y 2" con pintura negra esmaltada
doméstica,"

* Parasol de 1.60 de diametro con logo y piso plastico, con logo.

Practicas colusorias de los contratistas pueden utilizarse precios de referencia
como criterio de control del ajuste de los precios al mercado. La utilizacién de la
informacién previa v de otras administraciones buede facilitar la fijacién del precio
de referencia, pues quien mejor debe conocer los mercados de encargos publicos

S5 15 Brotin aodieiniadea ik o bbb
€S ia piopia aoministracién contratante.

c. Precio justo .- Es dificii contestar la pregunta de si debe ser justo el precio de los
contratos privados, al respecto, DIEZ-PICAZO Y GUILLON responde diciendo que:
El precio no ha de ser necesariamente el justo". Por tanto, en la contratacién
publica. Podriamos plantearnos preguntas como las siguientes: ;Puede ser la
equidad un elemento correctivo de la certeza o determinacion del precio?. ; Puede
dejarse en manos de la administracibn |a correccion posible del precio
previamente fijado sobre la base de criterios de equidad? Dichos interrogantes no
precisamente triviales pueden dar lugar 2 numercsos debates.

La teoria de la equivalencia econémica que debe existir en todos los contratos
estatales: puede suponer hasta cierto punto la introduccién de la equidad en Ia
compensacion del contratista. También la teoria del enriquecimiento sin justa
causa, puede suponer un principio contrario a precios claramente inequitativos.
Por dltimo, éste autor, al intentar definir el precio de los contratos publicos, indica
que "la cifra final del precio de los contratos administrativos debe ser previsible y
venir marcada por el procedimiento selectivo, que debe garantizar su adecuacion
al mercado y su caracter equitativo. Es asi como la realizacién de los principios de
determinacién, adecuacién al mercado y equidad, revisten gran importancia en la£ 7
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fijacién del precio, especialmente cuando hay competencia en la licitacion y ésta
afecta el precio final del contrato, asi mismo, la licitacion o procedimiento de
seleccion se convierte en garantia del cumplimiento de los principios basicos del
precio, tales como; los principios de publicidad, concurrencia, transparencia e
igualdad, que vienen a ser aportes instrumentales de la busqueda del mejor precio
posible".

De lo anterior, se infiere la obligacién que tiene la entidad estatal de elaborar e
incluir dentro del estudio de conveniencia y oportunidad, el analisis de las
condiciones y precios del mercado que permita deducir cual es el valor razonable
a pagar por un servicio o bien que en un determinado momento requiera la
entidad.

Asi las cosas, se define el precio de los contratos publicos, como el resultado de
un procedimiento de blusqueda de una oferta de mercado, competitiva y ajustada

posibles variaciones.

consultarse los precios y condiciones del mercado, a través de meg
los siguientes: '

» La solicitud de cotizaciones * Consulta de base de d Zados * Analisis
de consumos y precios histéricos

Respecto a la solicitud de cotizaciones sefiala: @ emplee ésta modalidad,
las cotizaciones se deben requerir remitiendo a los interésados toda la informacion
béasica del contrato a suscribir, con el fin wproyecten el valor del servicio o
del bien correspondiente. Por lo expuesto,
respectiva los gastos que debera i
unica, impuestos, transporte, publi

futuro contrato, toda vez que mg

ofrecido.

La no inclusién de estos ntro de las cotizaciones, puede causar que los
procesos de contra acion lle " J declararse desaertos por Ia no presentactén de
ofertas. Asi misme?
cual podria causar, incumgplin ientos contractuales, imposicion de multas y demés
inconvenientes i g, 50n detectados a tiempo. o el suministro de elementos y
prestamqu ,- s'de baja calidad-.

El tg t%d\g IVERO ORTEGA plantea el triple dogma del precio, de la siguiente

“Precao‘ﬁqého Los contratos administrativos siempre deben tener un precio cierto
No obstante, este principio tiene un caracter relativo; por ejemplo en los casos de
urgencia manifiesta en los cuales por las caracteristicas propias de la necesidad
comunitaria a satisfacer no se cuente con tiempo de llamar a una licitacién publica
o privada, asi como tampoco, de discutir el precio con el oferente y, por ende. de
establecer un precio cierto del contrato.

Las razones econdmicas y gerencia/es del principio del precio cierto son también
de orden presupuestario y juridico. Entre las presupuestarias, esta la necesidad de
anticipar el gasto derivado de un determinado contrato, asi como de ajustar este
desembolso en la medida de lo posible. Como principal razén juridica, se
encuentra la proteccion de la competencia y la igualdad de los contratistas durante
la licitacion, potencialmente defraudable mediante modificaciones de precios
imprevisibles para que los proponentes presenten sus ofertas.
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b. Precio de mercado,- En materia de contratos estatales la legislacion aplicable
ordena a los 6rganos de contratacién procurar que el precio de los contratos sea el
adecuado al mercado, estableciendo asi una prohibicién de sobreprecio. Para

s i
viwai

De las cotizaciones solicitadas se recibieron dos (02), las cuales al realizar el
cotejo que ordena la ley se encontraron con precios promedio, lo cual no generé
ninguna sospecha acerca de los "sobrecostos” que ahora se sefialan.

El numeral 2° del articulo 5° de Ia Ley 1150 de 200733, advierte a los servidores
publicos que el cotejo de las propuestas debe hacerse mediante los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado.

Establece el decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis
de las Entidades Estatales. "La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
m!aneaciénl ~ nn&linio PIAAASAFIA e, Aaananar Al eAantar veinﬁun nlra(\l-\;n A
F e Tl Al SO o IV Hulﬂ LIV Ol Sl 2OV i 1MUY ar quc o
Proceso de Contratacién desde |a perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacionali, técnica, y de anaiisis de Riesgo. La Entidad Estatai debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso". ;

Es de pubiico conocimientio que coniraiar con ei estado coniieva aigunos vaiores
adicionales para el contratista, los cuales debe tener en cuenta e incluir al
momento de presentar su oferta.

Es asi como, al momento de cotizar para el estado, se advierte tener presente los

Tttt LT e— T e SN 4 e et I oy s
Yasiwus UireCilos € inuiiecios para ia UJELUUIGII d§| wuniu dtU.

Esta importante exigencia que el legislador ha establecido en virtud del principio
de planeacion es el cumplimiento previo del analisis de mercado, o como lo
denomina la ley de contratacién estatal, el establecimiento previo y anterior al

5§ ;s . g
e Tel o) lne aracne Aa calanriArn v fire | rantrats A e nranine raalas
inicic de los procesos de seleccisn y firma del contrate de los precics reales del

mercado. Esto es, lo que de acuerdo con las regias del mercado pueda ser el
costo de ios bienes, servicios, suminisiros, eic. Teniendo en cuenta, ei objeto u
objetos a contratar, en un lugar determinado, en un momento determinado, bajo
determinadas circunstancias y conforme a las variables que el objeto del contrato
implique, tales coma cantidad, calidad, especialidad

La tratadista Maiia Eugenia Caiienio GomMez. En su manuai -Recomendaciones
Para la Elaboracién de Estudios Previos — Aplicacién del Principio de Planeacién
en la Contratacién de las Entidades Publicas, Op., Cit, Pags. 40-42. sefiala que

pueden

Por otra parte, en el caso que nos ocupa, ha de tenerse en cuenta, que se trata de
elementos requeridos para actividades a desarrollar a la intemperie en condiciones
extremas de medio ambiente y con uso frecuente, razén por las cual, la calidad y
especificaciones deben ser las mejores del mercado, ya que si bien es cierto, es

ilhla allar I ntne Aa 1 manar valar actae n marantizan salidadAd o
pcs-:-n\.. huuur giemenics de un vV veion, cows NC uulunus.ull Canaal Y

especificaciones, exponiendo de esa manera los recursos publicos con la
adquisicién de elementos "de una sola postura”, situacién que conllevaria a un
dafio fiscal inminente.

lgualmente ha de tenerse an cuenta por el ente de control, al momenta de solicitar
sus cotizaciones, que estas sean en las mismas condiciones especiales que
requirié la entidad, es decir que el logo impreso en dos caras de la carpa, el
material del tubo (hierro) y las pulgadas del mismo, pintura esmaltada, colores de
las carpas v de los logos, lo que sianifica que son elementos no disponibles en
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existencias, sino que deben fabricarse de acuerdo a las especificaciones
requeridas para cubrir las necesidades especiales del Instituto.

Para resumir, al momento de analizar los posibles "sobrecostos" se debe tener
presente que el valor debe incluir estampillas departamentales, municipales,
polizas de cumplimiento y todos aquellos aranceles que no debe incluir el
contratista al celebrar contratos con particulares, Igualmente, como ya se dijo,
debe existir claridad en las especificaciones y calidad de los elementos adquiridos.

En estos términos doy respuesta a las observaciones generadas como resultado
de la auditoria exprés No 024-2017.

CONCLUSIONES

eridos: “Carpas de
de alto todas con las

en el contrato No 008 de 2016, referente a los elemen
2x2 mts de alto, carpas de 3x3 mts de alto, Can :
caracteristicas de plastilona 460 con proteccion
impreso, tubo estructural en hierro de*
doméstica y parasol de 1,60 de dia
evidenciar que si bien es cierto, qie
incluir estampillas Departamentalé&sy, Municig

aquellos aranceles que no det?aﬁlnc %él contratista al celebrar contratos con
particulares, también lo adas las respectivas verificaciones del

mercado y los diferente dnos e mercado de elementos con las mismas
especificaciones y garacteris , los bienes comprados por El INDERBU
sobrepasan su 46% del valor inicial de dichos elementos de

acuerdo a las es realizadas con diferentes establecimientos comerciales,
para dete ar tudio de mercado como base para establecer los costos
objeto d%re nte gontrato.

Por¢ ﬁq‘éﬂe r, conforme a la respuesta dada por INDERBU, referente a la
ob Tbﬁmeahzada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, el Equipo
Au?t%%&ermma que las respuestas dadas no sustentan dichos sobrecostos y
por el contrario solo se remite a transcribir doctrina y conceptos que hablan acerca
del tema de los sobrecostos, sin esclarecer concretamente el motivo por el cual,
los bienes cuestan un 46% mas de los precios del mercado. A mas de lo anterior,
valga anotar que en la contestacion por parte de INDERBU, se menciona que “se
debe tener presente que el valor debe incluir estampillas departamentales,
municipales, pélizas de cumplimiento y todos aquellos aranceles que no debe
incluir el contratista al celebrar contratos con particulares.”, lo anterior no
encuentra sustento, toda vez que el valor de los bienes propuestas ya reflejan el
valor del IVA, asi como el porcentaje de descuentos y pago de estampillas que
deja en claro el Pliego de condiciones definitivo en los aspectos a considerar en el
valor de la propuesta, “Folio 138 del contrato Entregado por el INDERBU".
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De ofro lado la contestacién versa sobre la suj
presentadas en la etapa precontractual,

Administracién deba someterse a dichos val
sobre pasan en mucho los precios reales del
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ecion a las cotizaciones
sin que esto signifique que la
ores, maxime cuando los mismos
mercado, situacién esta que deberia

configurar una alerta, sobre |a posible afectacion al presupuesto de la entidad.

La Administracién debi6
directamente los bienes y prevenir un

Valga aclarar que una vez realizado el control fiscal del ¢
se verificé el listado de compras
determiné un sobrecosto en

observacion.

| ITEM

realizar

las diligencias necesarias para cotizar

VALOR |
PAGADO
INBERBU

VALOR
COTIZADO

“incluye IVA
v 12%

Legalizacion

”

ll
|
|
|

sobre costo como sucede en este caso.

ontrato No 008 de 2016,
Yy precios aportados por el contratista y s6lo se
los articulos referenciados en Ila presente

SOBREC

#. DE
UND

TOTAL 7'
|
|
|

' Carpas 2x2 mt.
X 2
| plastilona 460
| con proteccién
i UV tipo pirdmide
| con logo
J impreso, tubo
" estruciural &il

hierro de 1" y 2"

con pintura
| negia esmaitada
]l domestica

=
ue

o 7. !
aino.

1.460.000 | “650.000*12%

( =728.000
|
|
|
|

|
|
UND )
|
|

|
|

732000 | B

|

4.392.000

' Carpas 3x3 mt.
{ X 2 de alto.
 plastilona 460
' con o orotecgién
UV tipo piramide
| con logo
impreso, tubo
estructural en
hierro de 1" y 2”
con pintura
negra esmaltada
| domestica

'Carpas 4x4 mt,
X 2 de alto.
plastilona 460
con protecciébn
UV tipo piramide

| [P
L]

L Can

i

1.880.000
%

= 974.400

(\S]

1.218.000%12

1.364.160

515.840

1.547.520
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impreso, tubo
‘ estructural en
 hierro de 1" y 2" 1
! con pintura
' negra esmaltada
| domestica
| Parasol de 1.60 726.000 324.800*12% | 362.224 41 14.851.184
| mt. De diametro = 363.776
con logo del
' INDERBU con
| base de piso
- piastico
| Vaior | 47.446.000 Vaior 22.121.904
, | cancelado sstimady, |
} ah ai ' sobrecosto ‘
| e
| 08-2016 f

o
|
|

|
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Por lo anterior el Equipo Auditor determina un hallazgo de tino Fiscal por valor de
$ 22.121.904, del cual habra de correrse fraslado a la Contraloria General de Ia
Republica, como quiera que la Fuente de F inanciacion son Recursos provenientes
por la Ley 715 de 2001 (Transferencias nacionales), razén por la cual, debe
correrse el traslado del presunto hallazgo con connotacién fiscal a dicho ente,
conforme a lo consagrado en el articulo 36 de |a Ley 42 de 1993.

Por lo anterior, el Equipo Auditor determina un Hallazgo de tipo Disciplinario por lo
estabiecido en ef numeral 31 del aiticulo 48 de i3 Ley 734 de 2002 (Cédigo
Disciplinario Unico)_al'.parﬁcipar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
Principios que reguian ia coniraiacion estaial y ia funcion administrativa
contemplados en la Constitucién y en Ia ley.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
Hallazgo No. 1

Alcance: FISCAL

Nombre dal Prasunt, Responsahla: CONSLIEI O RODRIGLIEZ GIL

Cargo del presunto responsable: Directora General del INDERBU

Normas Presuntamente Violadas: Articulos del 1 al 6 de la Ley 610 de 2000

Carrera 11 N*® 3452 Fase Il Pisa 4/ Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 PIFTE DR T o ) % : Sk \
At ot . g ) d 7
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Vaior Fiscai: $ 22.121.904
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Hallazgo No. 2

Municipal de Bucaramanga

Alcance: Disciplinario
Nombre del Presunto Responsable: CONSUELO RODRIGUEZ GIL
Cargo del presunto responsable: Directora General del INDERBU

Normas Presuntamente Violadas: numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002 (Cédigo Disciplinario Unico)

Contrato No. 123-2016
Su modalidad de contratacién fue por prestacion de servicios entre el INSTITUTO
DE LA JUVENTUD, EL DEPORTE Y LA RECREACION DE BUCA
INDERBU- y EL CENTRO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DE

servicio de juzgamiento y exaltacion requerido para el desarf
disciplinas deportivas que se lleven a cabo en la ejecucién de !
deportivos comunitarios, fortalecimiento de los jueg e 8 y recreativos
carcelarios, desarrollo de los juegos paramummp implementacién de
proceso de recreaciéon y aprovechamiento del re“en el Municipio de

Bucaramanga.
\ x\g

Aur Bucaramanga y |la base de
datos obrante en la Oficina de Vigilancia Fise: ,y Ambiental, el Equipo Auditor

modalidad Exprés con e 017 en cuyo informe definitivo se
establecieron hallazgos ‘ i6h Disciplinaria (3) a ALVARO JOSE

CAICEDO (Func:onano BU) OSCAR ALFREDO GARCIA (Contratista) y

Fiscal (1) por montoﬁ 6:836.
: ! ION DE TECNICOS Y ENTRENADORES DEPORTIVOS DE

SANT \TEDESAN por un valor de $ 25 millones de pesos, los cuales
fuer % '
pa@l i

\N\N

S RN

os con el objeto de prestar el servicio de juzgamiento requerido

linas deportivas solicitadas por el INDERBU en el desarrollo de los

torneds a‘tealizarse en el marco de los juegos estudiantiles de 2016 de acuerdo a
los lineamientos establecidos por el area de formacién deportiva.

En cuanto los estudios previos realizados y la necesidad del INDERBU de
desarrollar los programas deportivos en cumplimiento de los objetos generales y
municipales de la ley de educacion, ley de deporte y concurrir financieramente
para el adelanto de las mismas conforme a lo establecido en la ley 181 “LEY
GENERAL DEL DEPORTE, EN SU TITULO lil ART 14" se verificé que la entidad
realiz6 los estudio previos pertinentes para el desarrollo y apoyo de la gestion y
funcionamiento relacionadas con la ejecucion de los programas Yy proyectos
misionales de la entidad.

La Equipo Auditor realizé visitas a diferentes entes educativos (Colegio Salesiano
Presentacion, Tecnolégico) para determinar si efectivamente dichas instituciones
participaron en los juegos realizados por el INDERBU, conforme los informes y
documentacion aportada en el contrato No. 079-2016, el cual fue objeto de

)%- N
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revision, mediante entrevistas a los docentes del area de Deportes de las
diferentes entidades educativas auditadas, donde se determiné que las
actividades realizadas por el INDERBU fueron efectivamente ejecutadas,
cumpliends con {odos los esténdares en las diferentes disciplinas deportivas como
lo son entrega de implementacién deportiva, arbitraje y el uso de las plantas
fisicas correspondientes a cada actividad.

Verificado los informes Yy soportes de las actividades realizadas por el contratista
para realizar los juegos estudiantilas de 2018 de acuerda a los lineamientos
establecidos por cada area de formacién deportiva, en los anexos del contrato se
evidencian soportes fotograficos, planillas con nombres completos de los
estudiantes y la informacién pertinente de los colegios participantes en las

distintas disciplinas realizadas por el INDERBU.

c

o®

rniente al area financiera, se observé como fuente de financiacién la
1 Him

En lo co

ave 7
I—'«, f
Con base en ei estudio de ios sopories y evidencias, papeies de trabajo, ayudas
de memoria, consulta de normas y jurisprudencia, el Equipo Auditor concluye que
la  Auditoria Exprés realizada, a la fecha no evidencia meérito para determinar
accionas de tipo disciplinario, penal o fisecal,

Coiirato_No. 008 de 2015 ;
Su licitacién mediante SUBASTA INVERSA para LA COMPRA DE ELEMENTOS
DE IMPLEMENTACION DEPORTIVA PARA EL DESARROLLO DE LAS

ACTIVIDADES DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA RECREACION DEL

MUNICIPIC DE BUCARAMANGA o svidencié que efectivamente se realizaron

los pertinentes tramites legales para la adjudicacién del contrato al oferente el

Contratista YUBARTA S.A.S. con NiT 805018905-1 por un vaior de $209.342 530

Se determina que con la documentacién aportada el contratista YUBARTA S.A.S.
con NIT 805018905-1, fue el que  cumplié a cabalidad con los requisitos
establecidos por la entidad INDERBU al presentar una oferta completa a
cabaiidad con 105 dineamientos de |a efidad  en cumplimiento de ios
requerimientos técnicos idéneos solicitados para la prestacion del servicio, como
también al realizar la propuesta de suministros de menor precio conforme a los
estudios de mercado v las ofertas realizadas por los demés oferentes.

£l adjudicataric seleccionado fue YUBARTA S.AS, teniends en cuenta la
naturaleza juridica del contrato a celebrar y la caracteristica técnica de los bienes
a contratar, el INDERBU, reaiizo ia modaiidad de Seieccion Abreviada por Subasta
Inversa Presencial, conforme lo estableci6 en el Numeral 2 Art 2. Titulo 1 de la Ley
1150 del 2007 que determina que la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de Seleccion de Licitacion Abreviada por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién vy Ia
cuantia y destinacioén del bien.

Se verificaron los documentos Y anexos aportados por parte del INDERRLI dande
no se evidenciaron ningun tipo de invalidez o nulidad en el contrato 009 de 2016,
como también soportes fisicos donde se indica la necesidad de realizar el
desarrollo de las actividades deportivas con el fin de contribuir con el desarrollo
humano la salud y convivencia mediante la recreacion educacién y actividad
fisica, generando asi Ia integracién v la participacién de los diferentes
segmentos y sectores poblacionales.

En lo concerniente al area financiera, se observé como fuente de financiacion

mediante Transferencia, IVA TELEFONIA CELULAR, recursos propios.
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Se realizaron visitas de campo donde se logré determinar que los implementos
deportivos fueron adquiridos por el INDERBU conforme a la licitacién realizada, y
conforme a los anexos entregados por la entidad y la informacién verificada en el
contratc 008 de 2018 se iogra determinar gue no existen hallazgos u

observaciones a realizar.

Con base en el estudio de los soportes y evidencias, papeles de trabajo, ayudas
de memoria, consulta de normas y jurisprudencia, el Equipo Auditor concluye la
Auditoria Exprés, sefalando que a la fecha no existe mérita para determinar
acciones de tipo disciplinario, penal o fiscal,

Contrato No. 108-2016
Su objeto contractual: “IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE INICIACION Y
FORMACION DEPORTIVA QUE CONTRIBUYE AL DESARROLLO INTEGRAL

MOTRIZ Y DEPORTIVO DE LA POBLACION INFANTIL”  se establecié bajo la
modalidad de contratacién directa por parte del INDERRLI con la entidad CENTRO
DE INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO por un valor de $
85.342.000. Cchenta y Cinco Wiiiiones Trescientos Cuarenia y DoSs Wil Pesos
m/cte.

El Equipo Auditor en la revision de la parte precontractual corroboré aue el
contratista allegé cada uno de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones,
vajc la modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa Presencial,
conforme lo establecié en el Numeral 2 Art 2. Titulo 1 de la Ley 1150 del 2007 que
determina que ia escogencia dei contratista se efectuara con arregio a ias
modalidades de Seleccién de Licitacién Abreviada por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de Ia contratacién, la cuantia y destinacién
de! bien. Siendo asi, el oferente seleccionade para llevar a cabo el objeto
anteriormente sefialado, para el desarrollo de los diferentes programas y eventos
que se encuenira deniro dei cumpiimienio de su funcién misionai en ios
componentes de fomento y promocién del deporte.

El adjudicatario del presente contrato, cumplié con la sujecién a los términos,
condiciones y plazos establecidos, junto a la propuesta respectiva la cual forma

sarte dzl mranacte b ol el bt o
parne Gei presenie acto administrativo.

Revisado la ejecucion dei contrato, se verifico ia atencion e ingreso a os nifios
que integran el proceso de formacion deportiva en las diferentes comunas, en
donde se refleja el trabajo educativo de los (23) entrenadores adscritos al

presente plan pedagégico, ol cual se compone de (3) categoriae, cads categoria
con (4) unidades didacticas, con atencién minimo (2) veces a la semana, los
cuaies - desarroiiaron sus acfividades en ei recrear Campo Hermoso, iiuiis,
estadio de atletismo la Flora, Parque de los Nifios, INEM, Cancha Rosa, Colegio
Aurelio, entre otros escenarios deportivos del Municipio, cumpliendo asi, con el
pian de trabajo propuesto, fase inicial, fase central y fase final, soportado por dias
de trabajo, con el registro de cada uno de los nifios participantes, mediante
registro fotografico, en cada una de las disciplinas para las edades establecidas en

cada uno de los programas de iniciacién.

En lo concerniente al area financiera, se observé como fuente de financiacién
mediante Transferencia, IVA TELEFONIA CELULAR, recursos propios.

Con base en el estudio de los soportes y evidencias, papeles de trabajo, ayudas
de memoria, consulta de normas y jurisprudencia, el Equipo Auditor concluye la
Auditoria Exprés, sefialando que a la fecha no existe mérito para determinar
acciones de tipo disciplinario, penal o fiscal,
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Contrato No. 10-2016
Correspondiente al objeto “COMPRA DE UNIFORMES Y DOTACION
DEPORTIVA  PARA DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES LUDICO

DEPORTIVAS QUE LLEVA A CABO EL INSTITUTO! DE LA JUVENTUD EL

DEPORTE Y LA RECREACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
INDERBU, EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS PROGRAMAS" . Por un valor de
$144.002.940. Ciento Cuarenta y Cuatro millones Dos mil Novecientos cuarenta
Pesos m/cte.

Revisada la parte precontractual se justificé en ol cump!imiento de su objsto
misional, contractuaimente se evidencié que se presentaron los oferentes, la
modalidad de contratacién fue por subasta inversa presencial el contrato surtié de

manera correcta baje la normatividad para su seleccidn ¥ adjudicacién.

El Equino Auditor verificé que el contratista llevo a caha la eiecucion del contrata
de conformidad con la ficha técnica del servicio, la cual hace parte integral de los
estudios previos.

La ejecucion dei contrato corresponde a ia entrega de eiemenios deportivos como:
uniformes, morrales, chalecos, gorras, canguros, petos, sudaderas. uniformes de
presentacion entre otros elementos deportivos, elementos que fueron
evidenciados visuaimente = mediante ia visita de campo reaiizada a ias
instalaciones del (INDERBU) por el Equipo Auditor el dia 27 de abril de 2017.
(anexo fotografias) los cuales se encuentran en buen estado y usados en las
actividades tanto dei INDERBU como de otras corporaciones, como coiegios
publicos v privados adscritos a los programas deportivos liderados por el
INDERBU.
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En lo concerniente al area financiera, se observé como fuente de financiacién
mediante Transferencia, IVA TELEFONIA CELULAR, recursos propios.

El Equipo Auditor realizé entrevista al Supervisor del Contrato el sefior ALVARO

iNnec ~ANTE Al ~ ! iy
vMOLE LVIE, 81 GOoNGe  da a conocer que el usc de los elementss deportivos

adquiridos mediante el Contrato No. 10 han sido objeto de las escuelas de
iniciaciéon, y los torneos que se han ido realizando en algunas comunas, en

e

veredas, en caiceles, en festivales de jévenes, campesings y Campesinos, (anexo
registro fotografico y entrevista), evidenciando asi, el correcto uso de estos
implementos, y la recepcién de cada uno de los elementos ' requeridos en los

- s ool s

E5IUTIoS previos.

! oS soportes i cvidenciag, pabo_,!cs de trabajo, ayudas
de memoria, consulta de normas y Jurisprudencia, el Equipo Auditor concluye la
Auditoria Exprés, sefiaiando que a ia fecha no existe mérito para determinar
acciones de tipo disciplinario, penal o fiscal,.

Contrato N. 377-2016
Correspondiente al objetc “SUMINISTRC DE | DCTACICN DEL GRUPC DE
CONTROL VIAL, PLANEAMIENTO VIAL, PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA® Por un vaior de
CUATROCIENTOS: DIECINUEVE  MILLONES CIENTO VENTIDOSMIL
DOSCIENTOS SEIS PESOS M/CTE.

El Equipo Auditor pudo verificar la parte precontractual se justificé en el
cumpiimienio de su objeto misionai, contraciuaimenie se evidencié que se
presentaron los oferentes, la modalidad de contratacién fue por subasta inversa
presencial el contrato surti6 de manera correcta bajo la normatividad para su
seleccién v adjudicacién.

Se realizé entrevista al Supervisor del Contrato el sefior JAVIER VILLABONA, en
donde  manifiesta su participacién en la ejecucion del contrato, como
intermediador en cada una de las inquietudes por parte del contratista, relacionado
con ftallas, muestras textiles, y condiciones especificas de cada uno de los

slementos solicitados en la dotacién, mediante entrevista realizada pudo soportar
que aun no se ha liquidado el contrato, por cuanto hay arreglos pendientes, pero Ia
dotacién fue entregada en su totalidad, y con el nimero de cada uno de los
elementos que integran la dotacién establecida en los estudios previos,
informacién soportada, mediante la firma de cada uno de los agentes que recibié

su kit de dataciédn.

Con base en el estudio de los soportes y evidencias, papeles de trabajo, ayudas
de memoria, consulta de normas y jurisprudencia, el Equipo Auditor concluye la

SR o ! % 2
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Auditoria Exprés, sefialando que a la fecha no existe mérito para determinar
acciones de tipo disciplinario, penal o fiscal.

CONCLUSIONES

4 Se determina hallazgo fiscal en el contrato 008-2016, celebrado por el
INDERBU, por un Valor de $ 22.121.904, cuyo presunto responsable es

} CO'R‘ISUELO RODR!GUEZ G!L Nirastara f:anrql Aal lnotits lfn.

1 I L e N L AT B R e e

+ Referente a i0s contratos 009-0010-079-108-377 de 2016 veiilicados poi el
Equipo Auditor, no se determina mérito para iniciar acciones de tipo
disciplinario, penal o fiscal.

4+ El contrato 123-2016, celebrado por el INDERBU, fue objeto de Auditoria
Expres con radicado No. 020-2017, donde se determinaron (3) hailazgos de
tipo Disciplinario y (1) hallazgo de tipo Fiscal por Valor § 53.866.336.

+ Los contrates 008-079-123 revisades por e Equipo Audit r'gorrespenden 2

presupuestos de la Ley 715 de 2001, (Transferencias Nacionales), lo que
infiere el traslado por competencia a la Contraloria General de la Republica.

Era) EvVRREo nna N, 7
H 'Dl L \J‘R' I.-l\lnl Vi u-:."-'rt.cg.a

Ne DESCRIPCION Presunto Responsable Cuantia Pag.

Sobrecostos en el
suministro de los Items 2,
3, 4 y 6 del contrato 008-
2016.

Habrd de correrse

traslado a la

Contraloria Ceneral de CONSUELO

la_ Republica, como| | | | | |ponpicUEZ GiIL
quiera que ia Fuente At
de Financiacién son
Recursos provenientes
por la Ley 715 de 2001
(Transferencias
nacionaies), conforme
a lo consagrado en el
articulo 36 de la Ley 42

de 1993. . {n ,
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Por lo anterior, el
Equipo Auditor
geteiminag un Hallazgo
de tipo disciplinario por
lo establecido en el
48 de la Ley 734 de
2002 (Cédigo
Disciplinaiio Unico) al
participar en la etapa
precontractual o en la
aciividad coniraciuai,
en defrimento  del
patrimonio  publico, o
con desconocimiento
de los principios que
regulan la contratacion
estatai y ia funcion
administrativa
contemplados en Ia
Constitucion y en ia
lev.

CONSUELO
RODRIGUEZ GIL

>

iy
Fa

Bucaramanga, Mayo 30 de 2017
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