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. 1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la constitucion politica y en cumplimiento del Plan
General de Auditorias de la vigencia 2017, practicé Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular a los componentes de control de gestion,
control de resuitados y control financiero vigencia 2016, al Concejo M
- Bucaramanga. C -

Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalia, la ge‘ﬁ%s otactividades
de una organizacion estatal, es asi que la auditoria integral dai%‘a ﬁRe%w‘I%r linea
financiera y de gestion es una de las modalidades que sefaplic %s Sujetos de
control con el propodsito de evaluar actividades, progf %éretas 0 procesos
puntuales y especializados de manera integral a uno%g, ma teriaside importancia
significativa en una entidad, proyecto o recurso desgdestinacion especial, con el
propésito de producir un informe que contenga Jos: ltadeg de la gestion, siendo

ello producto del trabajo auditor.

El Control Fiscal es una Funcion Publica, qti

de la administracion y de los particulages o eptidades que manejan fondos o bienes
‘ del Estado en todos sus ordenes ¥, sera ejercida en forma posterior y
! selectiva por la Contraloria g 4l de Ja Republica y las contralorias
' departamentales y municipales, ¢! : r@ﬁ Ademas busca valorar la efectividad,
eficiencia y eficacia de la ‘Publica para actuar en garantia del conjunto de
derechos y deberes cgnSagx R la Constitucion Politica y en toda las
regulaciones publicas, &Sk e han descrito y continGan desgiosandose a
ara la programacion de planes y proyectos de

- medida que se rec -"' A
forma suficiente, &gl Tr %%a% la accién presupuestal publica.

contable (Resolucién 357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion). |

¢ Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.
Objetivos Especificos

. Calificar los componentes de control interno financiero y contable.
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Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno
financiero y contable.

Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.
Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propdsitos
incluyen determinar si los registros y procedimientos contables verifican la
administracién financiera por parte de la direccién de la organizacion.
Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.
Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo de la auditoria, mediante
el formato F-22.
Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros '_
resultados de la auditoria.

Establecer los indicadores financieros.

Realizar un analisis detallado de la ejecucion de
Egresos).
Evaluar las cuentas que presenten variaciongszsups
la vigencia inmediatamente anterior. ‘

de, los

§(|gresos y

eg al 90%, respecto a

Objetivo General

e

Evaluar el resultado de laggestion,y icic’m del desempefio, con el fin de
detectar conductas de impagio €n [@Vigilancia de los recursos publicos que
cion*de politicas publicas.

sirvan de base para la; orul i)

<9

Objetivos Espegcifices:

Determinar g aciad y pertinencia del Control Interno Fiscal
Verifical si a% actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los
recyfSosicorrey ‘%‘nden a las funciones misionales en la ley y en los estatutos

dé%\e id84satditada.
e | cumplimiento de normas aplicables (Legalidad) a todas las
a

Ifiga

%nes administrativas.
:%bar el cumplrimi'ento de las metas del Plan de Desarrollo asignadas a la
entidad y/o contempladas en los planes operativos, estratégicos o de cualquier
otra denominacion de la propia entidad.
Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles.
Comprobar la correcta utilizacién de los recursos en términos de la
contratacion estatal.
Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales
mostraron conceptos desfavorables en la Ultima auditoria realizada.
Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.

b gpg | memmsmsn
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{

e  Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de

control.

o Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacién dentro de la
entidad.

. Determinar la existencia y cumplimiento de planes, proyectos y programas
ambientales.

. e - Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicién de la Cuenta
presentada por la entidad a la Contraloria de Bucaramanga.

La evaluacién de la gestion y resultados se realiza con el objeto%e analizar
integralmente la gestién del sujeto de control y se fundamenta en laxcalificagion de
los componentes que la integran, los cuales contemplan los temas, sri?é%%’que
son verificados y calificados por el equipo auditor mediant aﬁfh_%ién de
programas de auditoria, utilizando como insumo la rendigio |a%cuenta los
componentes y sus respectivos factores, de acuerdo a \?ag‘na de evaluacion
de gestion fiscal, Guia de Auditoria Territorial (GAT) yda lﬁg\::?_aq%gsn suministrada

por la entidad durante la auditoria.

La evaluacion de la gestion y resultados se réa lizindo integralmente los
siguientes factores: ,

« CONTROL DE GESTION —

Ejecucién contractual
Rendicién y Revision de iag
Legalidad

Gestién Ambiental-

« CONTROf SULTADOS - (30%)
' ramasy Proyectos

ROL,EINANCIERO - (20%)
wEstades Contables
Gstign%resupuestal

(\%%;ion Financiera

Es importante mencionar que, para las calificaciones de los componentes de la
gestion fiscal se aplicd la matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial GAT,
para tal efecto, el resultado estd comprendide en un rango de 0 a 100 puntos,
sumatoria que se obtiene de la calificacion de cada factor, multiplicada por su
ponderacion.

_ De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion final de la Gestidon
Fiscal el cual se determinara asi:

Calificacién Mayor o igual a 80 puntos, concepto Favorable
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Calificacion Menor de 80 Puntos, concepto Desfavorable

Consecuentemente, cuando la auditoria tenga como alcance fenecer ia cuenta, esta
se fenecera con los mismos parametros:

Calificacién Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece
Calificacion Menor a 80 Puntos, No se Fenece.
1.3. SUJETO DE CONTROL

MISION:

rativa, que
sliticBasobre la
é%erdo, que
coadyuven con el cumplimiento de los fines del Estado -en_%; municipio de
Bucaramanga, teniendo en cuenta la Constitucion y elfacervg nofmativo pertinente;

con el apoyo y compromiso de servidores publicog#@énets y Campetentes.

VISION:

El Concejo de Bucaramanga es una Corporacién Politico —
representa e involucra a la comunidad en el ejercicio del coptroR

2019ssera, reconocido a nivel nacional
como la Corporacién Politico — Administiaf {tamente calificada, legitima y
efectiva en el desarrollo de las @cione Atribuciones establecidas en la
constitucion vy la ley, para alcanzar,mgjétes cohdiciones de vida de la comunidad,
vgﬁ’que permita el desarrollo de procesos

El Concejo de Bucaramanga para el afiex

apalancados de un talento humano @0
estratégicos, misionales y de :
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2. CARTA DICTAMEN

Doctor:

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
Presidente

Concejo Municipal de Bucaramanga
Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento a< tades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucidn Politica, €pragti Ruditoria

Modalidad Regutar al CONCEJO DE BUCARAMANGA a éamifa% 16 PGA
2017, a través de la evaluacion de los principios de econgmiia, é‘f%s%nggia, eficacia,
equidad y valoracién de los costos con los que adminigtraron<igs rv%ursos puestos
a su disposicion y los resultados de su gestién en%] area act¥idad o proceso
examinado a Diciembre 31 de 2016. :

La Auditoria verificé que la gestion se realizar%%s a las normas legales y

form
procedimientos aplicables. L7

¢ la informacién suministrada y

<

 Es. Responsabilidad de la Entidad e) onte
kBuca%amanga.

analizada por la Contraloria Municipal.d

aceptadas, con politicas gy proc imientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Territorial, cenSecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con -f'u aneacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione%ﬁ 'a%é%azonable para fundamentar nuestro concepto.

La evaluacion se llevd a cabo e‘@ﬁon normas de auditoria generalmente

La auditoria i xamen, sobre la base de pruebas selectivas de las

evidencias Yz que soportan la contratacion, proceso auditado y el
cumplim@toa d%posiciones legales. Los estudios y andlisis se encuentran
debid =em‘$ suifientados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archiygs e 1a,Contraloria Municipal de Bucaramanga.

C;%@EP%O SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion en el darea de Contratacion, cumple con los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
* ambientales con que se administrd los recursos puestos a su disposicion.

Para el célculo de la muestra y desarrollo de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular al CONCEJO DE BUCARAMANGA vigencia
2016; el Equipo Auditor se apoyé en la resolucion 423 de 2016 por medio de la cual
se modifica la Resolucién 264 del 2016. La entidad auditada celebré un total de 381
contratos, por valor de $3.652.364.463 tomando como muestra selectiva 52
Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfano 6522777 / Telefax 6303777
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contratos por valor de $ 1.133.739.572 que equivale 31% del valor total de la
contratacion.

Estos contratos se revisaron junto con toda la documentacién relacionada en sus
etapas precontractual, contractual y pos contractual.

DICTAMEN INTEGRAL

La auditoria se lievo a cabo sobre una muestra representativa de la informacion que

soporta la gestion del concejo de Bucaramanga, y pruebas selectivag,de acuerdo

con normas, politicas y procedimientos de auditoria, por tanto se %«r@ acorde
- con ellas 1a planeacién y ejecucion del trabajo de manera que % m% el

resultado de las pruebas proporcionan una base razonable par,

opinién y los conceptos presentados en este informe.

un amentar la
A Y

De igual manera, ia auditoria se practico realizando un gma integral a la gestion
y los resultados del sujeto de control para la vigencia 29,16 -

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA CONGEIC DE BUCARAMANGA
VIGENCIA AUDITADA 2016- PGA 2017

. Componente Caificacion Parcial Pondsracidn| “4'Tc2e1on
' 83,5 05 |7
o 80,2 0.3 2ol
! 37contro! Financlero TN vl ;L 9.2 o027 | Lo BB
Calfficacitn total ~o | ooz llss. sl
i Fanecimiento >
Concepto de la Gestidn Fiscal

Con base a la o%gwn stados Contables y el concepto de la Gestién Fiscal
dando como resuy 1t3Ho zavorable, la aplicacion de los criterios de economia,
eficiencia, eff%a gL |d%% y Valoracién de los costos ambientales, la Contraloria
Municipalg de B’%caramanga FENECE la cuenta al CONCEJO DE
BUCARAMA % ra la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016.

B, dalt en@s de este pronunciamiento se sefialan a continuacion:

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION

OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
financieros del CONCEJO DE BUCARAMANGA, presentan razonablemente, en
: todos los aspectos mas importantes la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2016 y los resultados de sus operaciones del afio que terminé en esta

fecha, de conformidad con los principios y normas prescrltas por las autoridades
Carrera 11 N* 34.52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Tefefax 6303777
- www.contraloriabga.gov.co / contactenos@cantraloriabga.gov.co 0
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competentes y los principios de contabilidad Generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por la Contraloria General de la Nacion.

Concepto Sobre Gestion Fiscal

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de la auditoria
adelantada, concluye que la Gestién Fiscal en las areas auditadas obtuvo un
concepto “Favorable” en su Gestion Fiscal para la vigencia 2016, teniendo en
cuenta la ponderacién final con una calificacién de 85.6 puntos del componente de
control de gestién, como consecuencia de ios hechos relacionados en el presente
informe. :

Relacion de Hallazgos

En desarrollo del proceso auditor, se evidenciaron 15 Hailazgs™=epn+alcance
Administrativo. %;&

Plan de Mejoramiento

La entidad debe disefiar. un Plan de Mejon:am%m acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comupicadas dugante el proceso auditor y que
se describen en el informe. et

El Plan de Mejoramiento debe conte“%@s acciones y metas que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuale ber% rgsponder a cada una de las debilidades

detectadas y comunicadas pon, el uipo Auditor, el cronograma para su

ORLANDO RUIZ TORRES
Auditor Fiscal

~f
N ON PLATA GALVIS
ofesional Universitario

ANDRES
Pro es%@a

Profesional de Apoyo

Bucaramanga, Santander /
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DENNIS ZUNIG ALBA ALEXANDER CORNEJO ZARATE
Profesional de Apoyo Profesional de Apoyo

- INFORME AVALADO POR:

FecAd

DIANA PATRIIA DURAN
%enta (Ad-Hoc)

Jefe Ofigina de Vigilancia Fis
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3.1 CONTROL DE GESTION

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes;

Constitucién Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 80 de1993

Ley 136 de 1994

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Guia de Auditoria Territorial G.A.T.

Resolucién 264 de 2016 (Contraloria Municipal)
Resolucién No. 423 de 2016 (Contraloria Municipal). g

VY VVVVVVYY

: L Facwres y <. . Coe Callﬁcagl?cl:l Pal r.'cla BEH | ponderacion gﬁ%‘:g
'Geshén Contractuai_ 842 Ry | ERS
2 Rendiciény Revision de la’ Cuenta TN 100.0 P coz | 2ol
3 Legalidad IS 8.1 Mcos | -5 I
4T Gestion Ambienta! NG 30.0 £ 0.05 5N | .S T
FTecnoloqias de la_ camiinica’y Ia inform F{TICSH 68.6 Eeroos (2 ‘Il
6.1 Plan de Mejoramientc TN 100.0 go. 10 B8 /I c-cll

7 {Control Fiscal Internom 87.1 EcTo ke e AR
[Calificacidn total ., ; e . =, TR e TR TTES -1 coll {835
Concepto de Gewon a’ emitir _Favorable_

Una vez calificadéd caga -

un puntaje %g,%esyo n una callf cacion FAVORABLE lo que S|gn|ftca que

Revisa a? Ia informacién rendida por ef CONCEJO DE BUCARAMANGA en el
S[stem%‘ﬁlntegrado de Auditoria “SIA” en cumplimiento a lo establecido en la
Resolucién 013 de 2016, “Por medio del cual se reglamenta la Rendicién de la
cuenta electrénica para los sujetos de control”

De conformidad con el literal B del Articulo Segundo de la Ley 1150 de 2007, la
siguiente informacién obedece a las cuantias para llevar a cabo la contratacion del
COCNEJO DE BUCARAMANGA, establecidas para la Vigencia 2016, la Institucion
contratd bajo las siguientes cuantias:

Carrera 11 N° 34-52 Fase i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 -,
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co .
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CUADRO No.1 CUANTIAS DE CONTRATOS

BRI C U ANTIAS'PARATCONTRATOS'CONCEJO!DE IBUCARAMANGAYANOI201 §
SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE: $ 689.454,00
PRESUPUESTO DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA VIGENCIA 2016 9.491 S.M.M.L.V.

et | oo | oo
CUANTIA Desde Hasta

0 $19.304.712
MENOR
CUANTIA
Contratacion por seleccién Abrﬁ% ada, invitacion
$19.304.713 | $193.047.120 | publica a través de SECOP- P é%ontratacmn y

publicacién pliegos#de,c _d%ﬁfﬁ%
e | L
CUANTIA

$193.047.120( En adelante
Fuente: Ley 1150 de 2007. Articulo 2.

Invitacion Publica a través de SECOP 10% de la
menor cuantia.

contratos, por valor de $3.652. 364. 463, tomando oiffo muestra selectiva 52
contratos por valor de $ 1.133.739.572 %f- 31% del valor total de la
contratacién para la vigencia audltad 016 REA2017.

. La siguiente grafica muestra las dﬁ‘efenfgs modalidades de seleccién realizadas en
el CONCEJO DE BUCARAMAI&% hgenc% 2016, donde refleja una participacion
mayoritaria en valor y cantigad es la,coptratacion directa.

Modalidad De Seleccion | i ] N Col Valor total Confratos
DE APOYO A LA GESTION Y ARTISTICOS a1 ) 90273?809
DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 276 24318928329
Total DIRECTA 367 3.334.636.138
"MENOR CUANTIA 2 321675781
OTROS 3 104234544
MINIMA CUANTIA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 1 962000
SUMINISTROS 3 30000000
total MINIMA CUANTIA 14 317.728.325
Total general 381 3.652.364.463
[Modalidad De SelecciéniNo. i Valor tota] Contratos¥| Porzentaje N
DIRECTA $3.334.636.138 91,3%
MINIMA CUANTIA $317.728.325 8,7%
Total $3.652.364.463 100%

Fuente: SIA MISIONAL

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Contratos del Concejo Minicipal
de Bucaramanga 2016

i = DIRECTA = MINIMA CUANTIA

Fuente: SIA MISIONAL

En la grafica se observa que la gontratacipn, réalizada por el CONCEJO DE
BUCARAMANGA en la vigencia 2045, la mar participacion presupuestal esta en la
contratacion directa con el 91,3%4

Es de tener en cuenta que esta médalidad de contratacion que celebrd el Concejo
de Bucaramanga, debia r ajéggfse %@]‘% las disposiciones contenidas en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de f@@? ley 1474 de 2011 y el Decreto 1510 de 2013 vy el
Manual de Contratagign de E‘hﬂﬁad.

' MUESTRA ¥

EL CO%EE’*O DE'BUCARAMANGA, para la vigencia 2016 celebrd un total de 381
co@%@sﬁpaﬁvalor de $3.652.364.463, tomando como muestra selectiva 52
con‘traa’%s%: P valor de $ 1.133.739.572 que equivale 31% del valor total de la
contratacidn para la vigencia auditada 2016 PGA 2017.

%

CUADRO No. 3 MUESTRA CONTRATOS DURANTE LA VIGENCIA 2016

Fuente: SIA MISIONAL
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Pocentaje de la Contratacion Auditada

31%

| ‘ $1.133.739.572

$3.652.364.463

m Valor de la Contratacion

m Valor de la muestra

.[ m Porcentaje de la contratacion auditada

S

JMODALIDAD el ] [VALORDELOS CONTI I NN Porcentaje Ml |
DIRECTA $858.171.997 76%
|MINIMA CUANTIA $275.567.575 24%
Total ! $1.133.739.572 100%

Fuente: SIA MISIONAL

iMiuestra de la Contratacion Auditada

» DIRECTA = MINIMA CUANTIA

Fuente: SIA MISIONAL

De acuerdo a la evaluacion de la gestidn contractual obtuvo como resultado un
84,2%, lo cual genera un Concepto Eficiente.
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" |CUMPLIMIENTO EN GESTKON CONTRACTUAL mm.ou-}nu.zﬁ

 mayoriadela muestra ¢ contrac

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

i S - gl ) A
M. T caumcaciones expresanas Por Los auntores TUISEEEEIN .

BEs ) Puntaje
Centratos * Promedi d Ll .
VARIABLES A EVALUAR Prestacion Contratos e Contratos medio | Penderacion. Atribuide
——= a| == 1a}| tonsultoriay | @ o |.@
Obra Pdblica E

Ctros

9% 7 o o| ezs9 | 050 | OB

Servicios Suministros

Calificacién
2 Eficiante

El Equipo Auditor revisé la muestra a la contratacion donde se evidencié que en la
mayoria de los Contratos de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestidn, la
afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) que es una obligacion a
cargo de la Entidad Contratante de Acuerdo a lo establecido en la Ley1562 del

2012 y el Decreto 0723 del 15 de abril del 2013, seg£ Setlityen Torma extemporanea,

lo cual debe subsanarse por parte de la EntidadAtgditada

a Contfatacion, la cual el Concejo

En la instrumentalizacion de la Hoja de Ryt
es?’én de Calidad "MECI", se

Los Supervisores deben ejerc &N ma
Sistema de Seguridad Socil Integral Salud Pension y Riesgos) que efectian los

Contratistas de Servncno I%B%smnales y de Apoyo a la Gestion, por cuanto en la

al el Equipo Auditor determind que dicha obligacion
a cargo del Contratlsta cuanto al pago al Sistema, se efectué incurriendo en
mora, lo cual, aunque QL%a‘ec’ta la ejecucion del Objeto Contractual, si debe ser

objeto de contmj%r%i;&pemsor

s Especificaciones Técnicas: De acuerdo a la contratacion
cdmente en los estudios previos son idéneos y cumplen con las
‘~Joa%s técnicas requeridas para la gjecucion de los contratos

Cumplmf'%nt
revisada, es %ﬁ
esé’th'c

HALLAZGO No. 1- ADMINISTRATIVO

Revisada la muestra contractual se evidencié que en la mayoria de los contratos
de la muestra de los contratos de Prestacion de Servicios incluidos las Unidades de
Apoyo la afiliacién a la Administradora de Riesgos Laborales se efectué de forma
extemporanea y en algunas no aparece la firna del Contratante en el formulario de
afiliacién.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: ... En relacion con la afiliacién en forma

 extemporanea a la fecha de suscripcion del contrato, la entidad se permite informar

que para la presente vigencia se implementd un nuevo procedimiento a cargo de la

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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i

persona encargada de sisteras en el Concejo Municipal, que permite el mismo dia
en que cl (Sic) contratista suscribe el contrato, se realice en linea dicha afiliacion,
sin necesidad de realizar tramites en las oficinas de la entidad aseguradora de
riesgos laborales, evitando con ello dos cosas: Primero que la afiliacion vaya sin
forma del contratante y segundo, que sea de forma extemporanea...”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez, se recibio la respuesta por el Concejo de Bucaramanga con respecto a
esta observacion, el Equipo Auditor deja en firme la misma, toda vez, que la entidad
no desvirtud el hecho de la afiliacién en forma extemporanea a la Administradora de
Riesgos Laborales.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la obligacion a la afiliaciéon a la ARL esta a
cargo del Contratante, en este caso Concejo de Bucaramanga, la Entidad asume

" en su totalidad la prestacion e¢onémica en caso que alguno de estos contratistas
sufriese un accidente catalogado como de trabajo o laboral, en el periodo en el que
no estuvo cubierto por la correspondiente administradora, es de aclarar que durante
este tiempo no existié reclamacion alguna.

En este sentido le parece conveniente al Equipo Auditor traer a colacion lo
manifestado sobre dicha falencia administrativa en el informe de Auditoria vigencia
2016 que en su momento emitiera el Jefe de la Oficina de Control Interno de la
Entidad, quien establecié la correspondiente observacion, dejandola en un Plan de
Mejoramiento para la entidad; informe que tiene caracter de prueba en cualquier
tipo de actuacién o investigacién llevada a cabo por los érganos de Control, en este
caso el de Control Fiscal.

cﬁ%@ﬁconcluye que se tipifica Hallazgo con alcance
onbe)

Por lo anterior el
de Bucaramanga, para que se presente dentro del

Administrativo paﬁag
Plan de Mejoramléntta soffespondientes acciones correctivas.

Administrativo

CONCEJO DE BUCARAMANGA

1 HALLAZGO No. 2- ADMINISTRATIVO

| Revisada la muestra contractual el equipo Auditor evidencié que en la hoja de ruta
} no se relaciona el nimero del contrato ni firma de revisién por parte de la Oficina
| Gestora.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “...En relacién con esta observacion la entidad se
permite aclarar que dicha Hoja de Ruta comresponde a una hoja guia para la
verificacion interna de los diferentes documentos que componen el expediente
contractual, mas no se encuentran contemplados en el Manual de Contratacion

Carrera 11 N*® 34.52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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como obligatorio ni mucho menos constituyen requisitos que la norma legal o
reglamentaria contemple dentro del proceso de la entidad.

Al ser documento de orden interno, no existe una reglamentacién que obligue a que
en dicha hoja deba estar contenido el Nimero del Contrato o la firma por parte de
la persona que verifica, no obstante en aras de cumplir con los estandares
implementados en el sistema de gestion documental para la vigencia 2016, la
Oficina Asesora Juridica a través de los auxiliares administrativos procedera a
diligenciar la informacion contenida en el formato.”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

S
Una vez, se recibié la respuesta por el Concejo de Bucaramanga con respecto a

esta observacion, el Equipo Auditor considera que dicha observacion queda en firme
por cuanto en la entrevista de fecha febrero 13 de 2017 correspondiente a fa Matriz
de Gestiéon Contractual, rendida por la Doctora Andrea Juliana Meza Vlllamlzar
como Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Concejo Municipal, sefiald que (...
Hoja de Ruta de la contratacion la cual se ha establecido a través del sistema de
Gestién de Calidad “MECI CALIDAD”, es decir es un documento de obligatorio
cumplimiento y observacién a fin de parametrizar las diferentes actuaciones y
funcionarios responsables de las mismas en las fases precontractual y contractual
de la entidad.

Por lo anterior el Equipo Auditor concluy® qeﬁ'fipif' ca Hallazgo con alcance
" Administrativo para el Concejo de Bﬁ?caramaaara que se presente dentro del
Plan de Mejoramiento las corresr @.xdlen'f"es acc iones correctivas.

Alcance del Hallazgo:

Responsable:

HALLAZGO No.

Revisadada ¢ scohtractual el Equipo Auditor establecio que no se evidencia el
| : control%E %!g@s actas’ de ejecucion en la hoja de ruta. La hoja de ruta no esta
} dilig totalmente

|

R%@ ESTA DE LA ENTIDAD: “...A/ respecto de esta observacion que esta

igualm®gf8 relacionada con el diligenciamiento de las Hojas de Ruta en los

contratos, la entidad reitera lo enunciado en la anterior respuesta en tanto este

documento corresponde a una guia intema mas no a un requisito contemplado por

Manual de Contratacion o como requ;s;to de Ley para el proceso de contratacién
" correspondiente.”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez, se recibié la respuesta por el Concejo de Bucaramanga con respecto a
esta observacion, se reitera la posicién del Equipo Auditor en cuanto que la Hoja de
j Ruta de la contratacion en el Concejo Municipal, se ha establecido a través del

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraforiabga.gov.co ° @ 6;’,.

Bucaramanga, Santander / - ACREDITADO
o 1 onac




VFA-INF-002 VIGILANCIA FISCAL AMBIENTAL
Pagina 19 de 53 Informe de Auditoria. CONTRALORI A

'10.; Municipal de Bucaramanga

sistema de Gestién de Calidad “MECI CALIDAD", es decir, es un documento de
obligatorio cumplimiento y observacién con el propésito de parametrizar . las
diferentes actuaciones y funcionarios responsables de las mismas en las fases
precontractual y contractual de ia entidad.

Por lo anterior el equipo auditor concluye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Concejo de Bucaramanga, para que se presente dentro del
Plan de Mejoramiento las correspondientes acciones correctivas.

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Responsable: CONCEJO DE BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 4- ADMINISTRATIVO

que €n & mayoria de

Revisada la muestra contractual el Equipo Auditor evidegtioy
' ;@# la Gestion se

Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales gy

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “...En relacié :
sequridad social por parte de los Contratrsta la Entidagrencuentra que el Control
total de esta situacion, es imposible en tam‘g e co??esponde a una obligacién del
contratista.
No obstante, los Funcionarios suﬁ%rwsores réalizaran controles selectivos y
periodicos pare verificar las corres, oq% entes cuentas de cobro y los informes de
actividades igualmente realiza &g ta cae:on

| CONCLUSION DEL EQlﬁ’%

AUDITOR:

=

Considera el Equipo Auditor que los argumentos expuestos por el Sujeto Auditado
de manera alguna desvirtian la observacion planteada, por cuanto, no se discute
la obligacion legal del contratista en cuanto a la afiliacion al Sistema de Seguridad
Social Integral que obviamente es una obligacién a su cargo, sino la falta de

5 verificacion por parte de los Supervisores de la entidad en cuanto a los pagos

' oportunos a dichos sistemas, lo cual se ve reflejado en la carencia de requerimientos
o conminacion sean de caracter verbal o por escrito a los Contratistas de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion (Personas naturales) que pagaron en forma
tardia o en mora dicha obligacién, verificacion que de acuerdo a los contratos
celebrados es una obligacién especifica de la supervision, aunque debe dejarse en
claro por parte del equipo Auditor que dicha falta de verificacion no afect6 la
ejecucién o desarrollo normal del objeto contratado, maxime cuando los contratistas
para la presentacion de las respectivas cuentas de cobro dentro del correspondiente
periodo de ejecucion presentaban la planilla que daba cuenta del pago al sistema
de seguridad Social Integral (Pension, EPS, ARL), es decir, se daba el cumplimiento
en cuanto a la obligacion del pago al sistema, pero el mismo se efectuaba en mora,
aunque se presentaba dentro del periodo correspondiente.
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Por lo anterior el equipo auditor concluye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Concejo de Bucaramanga, para que se presente dentro del
Plan de Mejoramiento las correspondientes acciones correctivas.

Alcance del Hallazgo: Administrativo
Responsable: CONCEJO DE BUCARAMANGA

HALLAZGO 5- ADMINISTRATIVO
Revisada la carpeta contractual U031 se encontraron documentos sin foliar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “...En relacién con el contratosl ue se
encontré sin foliar, vale la pena hacer referencia al proceso de i f‘% geion del
sistema de gestién documental de acuerdo con fa Ley 594 de %‘ e?ecual se
foliaron las vigencias 2011 al 2015, durante toda la vigengia

asesora juridica, arrojando los siguientes resultados:

2011:17.416 Documentos foliados .
2012: 19837 documentos foliados

2013: 20956 documentos foliados
2014: 35.304 documentos foliados
2015: 28.099 documentos foliados

En ese orden de ideas y debido al cum”’ulo de'dgtumentos que debian ser sometidos
a la organizacion, clasificacion y deptirgcion qi?é realizé fa oficina, involuntariamente
gener¢6 que el citado contrato nogf %do, Sin embargo, se tomaran las medidas
necesarias para que en cada g &s vigencias, los documentos queden
debidamente foliados en dfas de & mphr con el sistema de gestion documental

5B gy

implementado en la Corgeracion

Una vez se r*ro A respuesta por el Concejo de Bucaramanga con respeto a esta
el E%%&Audltor deja en firme la observacién, toda vez, que la entidad
3 qu -;?‘ _cumulo de documentos que deblan ser sometidos a la

para q:e%%*ncada una de las vigencias, Ios documentos queden debidamente
foliados,&h.aras de cumplir con el sistema de gestion documental implementado en
la Corporacion.

Por lo anterior el Equipo Auditor concluye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Concejo de Bucaramanga, para que se presente dentro del
Plan de Mejoramiento las correspondientes acciones correctivas.

Alcance del Hallazgo: Administrativo
Responsabile: CONCEJO DE BUCARAMANGA
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3.1.2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

. CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

De acuerdo al informe suministrado por la Oficina de Rendicioryg
Contraloria Municipal, el Concejo de Bucaramanga cumpliGff6asy
oportunidad de acuerdo a los términos estipulados en la [

3.1.3 LEGALIDAD

- En este componente se .evaluaron@s ormas
Concejo de Bucaramanga, en logFéomponentes analizados.

B . T RN TR e RENDICION Y REVISION DE LACLENTA:
L ins - —— - - R = Puntaje
) VARIABLES A EVALUAR & E % BR C‘A“Erit_:fcidqfalrcial e, - 2 F_'_cj_?denmdn Y awibuldo
" [oportunigad en 1a rendicitn de In cuenia L 100.0 0.10 PRLI0.0 5%
Suficiencia (diligenciamiente 1o1al de formalos y| i
anexms) : # = 100.8 0.30 mm
Calidad (varacidad) 7% L 100.¢ 0.60 EmA0.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTG EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA Bi100.0 &
Calificacidn
pete v - 7 .
Ffictente
Vit o I

ut

figientos en

de 2016.

icative SIA MISIONAL
s en {a muestra se

3s externas e internas aplicables al

VARIAELES A EVALUAR Ponderacien | PUnie
b Atribuido
Financiera <+ "M TR 100,0 0,40 B 40,0
De Gestign “==En.| <M oS 81,8 0,60 40,1 B
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 - = 59,1 me

Catificadidn,

deficioncias SEMRERLT -

Eficiente

—

La calification del Componente de Legalidad es de 89.1 puntos, esto significa que
la Entidad Auditada fue EFICIENTE con los criterios de la normatividad vigente
aplicada, evidenciadas por el Equipo Auditor en el desarrollo de |a auditoria, que se
encuentran documentadas en el presente informe.
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3.1.4 GESTIION AMBIENTAL

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL '

VARIABLES A EVALUAR - <  cafficacitn Parcial Ponderacién Pl.!nhje
. ) Atribuide
Cumplimientc . de - planes, programas ] 50,0 0,60 7 .300
EmE}E ambientales. .

Inversién Ambientat ;.- . 0,0 0.40 0.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 00 sl 30,0

Calmcacién

Ineficiente

as, esto

La calificacion del Componente Ambiental arrojo un resultado de 3
oda

. significa que la Entidad Auditada para la vigencia 2016 fue r?
vez, que no se realizé un Plan de accién para la wgenma 20 quekincluyera
programas y proyectos que conllevaran a la presentacion dej ropu tas ‘de caracter
ambiental en el Concejo de Bucaramanga; igualmente falt‘a“r capacutamones alos
Funcionarios de la Entidad en temas importantes comg¥ iSe e{,‘&e de Ia energia,
uso eficiente del agua y gestién integral de residuos., ™%

HALLAZGO No. 6- ADMINISTRATIVO

n, que contenga programas y

ropuestas de caracter ambiental en

En la vigencia 2016 no se evidencié an Pla
proyectos que conlieven a la presentacion d
el Concejo de Bucaramanga.

3 RESPUESTA DE LA EﬁTIDA 7. .En la vigencia 2016 el Concejo de
Bucaramanga realizé !a%!an acion y e;ecuc:on de proyectos importantes como lo

fue: .

. Actualizacion dgﬂ%\ £standar de control interno MECI

. Disefio, documéntationsimplementacién de sistema gestion de calidad la cual se

obtuvo la ceflieacibn bajd la norma NTC GP- 1000: 2009.
. Documentation eNmplementacion del sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajoy, 4
. Implementacion del sistema de ventanilla tnica y sistema financiero.

Lo%n arjofes sistemas contribuyen con la implementacién de temas ambientales
en ca%a%no de los proyectos gjecutados, ya que se logré clasificar y depurar
documeritos para minimizar el manejo de papel, se realizaron campanas
tecnologicos (pantallazos) para el ahorro de energia, capacitaciones para la
concientizacién en cuanto a reciclaje e implementacion del punto ecoibgico dentro
de los planes de accién integrales.

Por fo anterior si se trabajé en el afio 2016 en temas ambientales en fa Corporaczon

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Considera el Equipo Auditor que los argumentos expuestos por el Sujeto Auditado
no desvirthan la observacion planteada, toda vez que la respuesta no guarda
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relacion con la observacion planteada, en este caso se preguntaba por el Plan de
Accién vigencia 2016, el cual no se encontré ni tampoco fue anexado.

Por lo anterior el Equipo Auditor concluye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Concejo de Bucaramanga, para que se presente dentro del
Plan de Mejoramiento las correspondientes acciones correctivas.

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Responsable: CONCEJO DE BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 7- ADMINISTRATIVO

No se evidenciaron informes de actividades y/o segé;ﬂél tos del ‘componente
ambiental tendientes al uso racional de los recursos qaturales® rl,e% como: ahorro
de energia, uso eficiente del consumo de agua, gestion,|

de papel.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “...a. £/ 8a,14%e septiembre del 2016 se realizé
en la plenaria del Concejo de Bucagamangagi apacitacién por parte de los
Contratistas de los sistemas de gestion Doclimental y de seguridad y salud en el
frabajo en donde el tema a trata%:ie% Hen y éhfseo, su metodologia expuesta fue la

5s en la cual se contemplan fa t %{'ﬁ!p!ementar en una organizacién como
los son: Seiro (Clasificacign), Sejfony(Organizar), Seiso (Limpieza), seiketsu
(estandarizar), shitsuke %ﬁg{%na). A
Por lo anterior las organizdgiores gge implementan esta metodologia evidencian los
beneficios en cada 0% % ajo como fo son:
o Mas espaeié% _
. Y ,
. Me;o;g@r@ dejnVentarios
e Eliminacio espiifan'o
. D?‘s%@ene accidentalidad
inifizar iempos en la bdsqueda y uso de la informacion solicitada

: V@yores darios a la ecologia
,/onan erior es importante resaltar que el Concejo de Bucaramanga cuenta
con¥gs registros y la evidencia del trabajo realizado en el ahorro del papel e
impacto de los dafios ambientales, ya que con la adecuada implementacion se
evidencia el uso del reciclaje en las oficinas a partir de la clasificacién y
depuracion de los archivos, asi mismo anexamos los registros fotogréficos de fa
: capacitacién y mejoramiento de las oficinas.”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Considera el equipo Auditor que los argumentos expuestos por el Sujeto Auditado
no desvirtdan la observacion planteada, toda vez que al momento de la ejecucion
de la Auditoria no se encontraron informes referentes al tema en mencion.
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Por lo anterior el Equipo Auditor concluye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Concejo de Bucaramanga, para que se presente dentro del
Pian de Mejoramiento las correspondientes acciones correctivas.

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Responsable: CONCEJO DE BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 8- ADMINISTRATIVO

donde se implementen acciones de sensibilizacion al personaksob a%n:@ortancia
e| use,faciohal de los
%

recursos naturales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “... Se evidencia
fa Secretara general realiz6 una capacitacion pard
y residuos sélidos con el fin de sensibilizar a 10s'E
manejo de estos residuos y contribuir con el clajé
puntos ecolégicos que tiene al Corporaciol

L ' ade residuos peligrosos
rejondrios de como debe ser el

diante la explicacion de los

CONCLUSION DEL EQUIPO AUBITOR:

Considera el equipo Auditogique %%?;guﬁentos expuestos por el Sujeto Auditado
no desvirtGan la observac teatid” por que faltaron programas de capacitacion

. con ¢l fin de sensibilizar @os% ungionarios en temas importantes como: Ahorro de
i ici Bonsut
energia, uso eficient€xdel con:

Por lo anterfree

Administmiva%arl Zoncejo de Bucaramanga, para que se presente dentro del
Plan de e%mie las correspondientes acciones correctivas.
allazgo: Administrativo

Responsable: CONCEJO DE BUCARAMANGA

Algar

3.1.5. TEGNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION (TICS)

Para el componente de TIC, el Equipo Auditor evalud algunocs aspectos
relacionados a la Integridad, Disponibilidad, Efectividad, Eficiencia, Seguridad,
Estabilidad y Estructura que por medio de las Tecnologias de Informacién y
comunicacién sirven como apoyo en la gestion administrativa y el cumplimiento de
" los objetivos misionales. '
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Basados en las fortalezas y debilidades de los aspectos antes nombrados, el
Concejo de Bucaramanga obtuvo una calificacion del 68.6% segun informacion
suministrada y revisada.

- TABLA 1:0 - i
Puntaje l
YARIABLES A EVALUAR Atiibuido l
Cumpliriento aspectos sistemnas de informacion E . . - 38
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 64,6 i
Calificacion :
=S 4 Con

deficiencias

Fuente: GAT
f N TECNOLOG]AS DE LA INFORMACION ¥ LA COMUNICACION e
Nota: El resuliago de I3 calfficacidn de Jegalidad TICS se reflaja enenla hoté_C_ug_r_ypaname Legalidad Gestion s
: . ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION - . . o 68,6 -
- CRITERIOS SISTEZAAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Catculado Puntaje Atriuido Manual
llntegridad de la Informacitn. . €89
r_Qisgcnib‘llidad gde ta Informacicn - 683
[Efectividad de fa Informacidn : 790
irEt’i«:imcia de la tnformacién ) 656
E uridad ¥ Confidenciabidad de la informacién. . 69,3
iEstabilided abilidad gie Ia Informacién, 64,5
?mrudgra ¥ Organizacién &rea de sistemas, 64,3

' " 4 :
Una vez observada la ir%ﬁ% ,ci(igay realizado el trabajo de campo es importante
@J@s siguientes aspectos:

re-_ d&*con la normatividad de Gobierno en linea hasta cumplir

coftel %%de%o establecido.

v Redlizir t®marco de continuidad de Tl que pueda definir aspectos

o Greld é%g’ngdos a recuperacion de servicios o en su defecto si es la Alcaldia de

%, Bucaramanga la encargada, mantener constante comunicacion sobre

G%rﬁbios en 10s mismos.

v Elaborar un Plan de continuidad de la Tl donde se puedan definir lo relevante
a la seguridad y recuperacién de los servicios informaticos. _

v Considerar realizar un plan estratégico de Tecnologias de informacién y
comunicacién (PETIC) que comprenda las necesidades de servicios,
equipos, programas y otros elementos considerados importantes para
mantener la continuidad del servicio encaminado el cumplimiento de los
objetivos misionales

v Crear el Comité de Sistemas y Gobierno en linea

v' Elaborar la documentacion de todos los procesos del area de informatica.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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v Elaborar el mapa de riesgos que identifique entre otros los riesgos asociados
con desastres naturales y/o humanos que al presentarse pudieran generar
un impacto negativo en |a prestacion del servicio. Ademas evaluar de forma
recurrente la probabilidad de ocurrencia y el impacto de los riesgos
identificados.

HALLAZGO 9- ADMINISTRATIVO
No se evidencio el cumplimiento del 100% con el aspecto normativo y directrices de
Gobiermno en Linea. %\ Ly

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “... Se procedera a implementazet X
el 15% faltante para completar los lineamientos de Gobierno ¢ Oz, -

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez, se recibié la respuesta por el Concejo d B%isara Mmanga con respecto a
esta observacion, el Equipo Auditor deja en firmeda ob ac;%n, toda vez, que la
entidad acepta la observacién, que no cumple c8n ek 002 %e los lineamientos de
Gobierno en linea. A

Por lo anterior el equipo auditor concluy fipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Concejo de Bﬂﬁéraman a, toda vez, que la aplicacién de los
lineamientos de Gobierno en lin a@ﬁos Er%es Territoriales tiene plazo hasta el
2017. (Estrategia del Gobierno &, Linea. Mﬁnual 3.1). Es de anotar que el hallazgo
es susceptible de ser corregitlo por @tidad en un Pian de Mejoramiento.

Alcance del Hallazgo: dministrativo

Responsable: CONCEJO DE BUCARAMANGA.

HALLAZGO 490- ADMINISTRATIVO

No %ﬁ id \cio el marco de continuidad de Tl (tecnologias de la Informacion),
' ‘t%é*rnple la continuidad de los sistemas de la entidad.
Sy '%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “... Se realizara plan de mejoramiento...”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Una vez, se recibi6 la respuesta por el Concejo de Bucaramanga con respeto a esta
observacion, el Equipo Auditor deja en firme la observacién, toda vez, que [a entidad
acepta la observacion, que no se evidencié el marco de continuidad de Ti
(Tecnologias de la Informacion), donde se contemple la continuidad de los sistemas.

Por lo anterior el equipo auditor concluye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Concejo de Bucaramanga, con alcance administrativo toda
vez, que la aplicacion de los lineamientos de Gobierno en linea para los Entes
Territoriales tiene plazo hasta el 2017. (Estrategia del Gobierno en Linea. Manual
| : 3.1). Es de anotar que el hallazgo es susceptible de ser corregido por la Entidad en
| : un Plan de Mejoramiento.

Alcance del Hallazgo: Administrativo

' Responsable: " CONCEJO DE BUCARAMAN

HALLAZGO 11- ADMINISTRATIVO

No se evidencié un plan de continuidad de, las® dgnde se puedan definir lo
&ilgs Skrvicips informaticos.

Una vez, se recibié la re§pues por el Concejo de Bucaramanga con respeto a esta
y . - ] .
observacioén, el Eq_uuaa%;%ﬁar. de«;ﬁg en firme la observacion, toda vez, que ia entidad
acepta la observ%cagi@;g\ja e@el Equipo Auditor no evidencié Plan de continuidad
gids -

de las Tl (Tecno nformacion), donde se puedan definir lo relevante a la
seguridad y peragionisde los servicios informaticos.

FANA N

Por lo auditor concluye que se tipifica Hallazgo con alcance
AdministratiVo para el Concejo de Bucaramanga, toda vez, que la aplicacién de los
Iinee‘;ﬁ%’ﬁé’ﬁto‘sﬁﬁ Gobierno en linea para los Entes Territoriales tiene plazo hasta el
20?{7 E@ﬁgia del Gobierno en Linea. Manual 3.1). Es de anotar que el hallazgo

es suscéptible de ser corregido por ia Entidad en un Plan de Mejoramiento.

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Responsable: CONCEJO DE BUCARAMANGA.
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HALLAZGO 12- ADMINISTRATIVO
- No se evidenciaron los planes estratégicos de largo o corto plazo que establezca
las necesidades de servicios, equipos, programas y otros elementos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “... Se realizara plan de mejoramiento...”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez, se recibid la respuesta por el Concejo de Bucaramanga con respeto a esta
observacion, el Equipo Auditor deja en firme la observacién, toda vez, que la entidad
acepta la observacién, ademas se evidencia que no existen en la Entidad los Planes
estratégicos de largo y corto plazo que establezca las necesidades de,Seryicios,
equipos, programas y otros elementos.

Por lo anterior, el Equipo Auditor concluye que se tipificag 1alla O*eQr alcance

Administrativo para el Concejo de Bucaramanga, toda vez, que Ii@acién de los

lineamientos de Gobierno en linea para los Entes Teryiforiale 3 plazo hasta el

2017. (Estrategia del Gobierno en Linea. Manual 3. d\’%anr que el hallazgo
; ,h‘ﬁ%joramiento.

~ Alcance del Hallazgo:

Responsable: COCEJ%%% CRAMANGA.

HALLAZGO 13- ADMINISTRAH|

No estan establecidos Iosmtés degSistemas y Gobierno en Linea.

RESPUESTA DE LA EN%B D: "¢ Se realizara plan de mejoramiento...”.

ibio [3 respuesta por el Concejo de Bucaramanga con respeto a esta

Eﬁﬁ- Ipo Auditor deja en firme la observacién, toda vez, que la entidad

Por lo dnterior, el Equipo Auditor conciuye que se tipifica Hallazgo con alcance

- Administrativoe para el Concejo-de Bucaramanga, toda vez, que la aplicacién de los
lineamientos de Gobierno en linea para los Entes Territoriales tiene plazo hasta el
2017. (Estrategia del Gobierno en Linea. Manual 3.1). Es de anotar que el hallazgo
es susceptible de ser corregido por la Entidad en un Plan de Mejoramiento.

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Responsable; CONCEJO DE BUCARAMANGA.
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HALLAZGO 14- ADMINISTRATIVO

No se evidencié la documentacion de los procesos del area de informatica.
(Creacién de usuarios, Copias de seguridad y demas).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “... Actualmente tenemos dos procedimientos
establecidos.

" Plan de mantenimiento correctivo y preventivo de equipos.
Procedimiento actualizacion de contenidos en la pagina web e intranef,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo al trabajo de campo por parte del equipo Audit%;gﬁy " egpesta por
el concejo de Bucaramanga a la observacion, el equipo Ayditer pu o‘%@denmar que
en el Concejo de Bucaramanga si estan establecigf r esos Plan de
mantenimiento correctivo y preventivo de equipos.

Procedimiento actualizacion de contenidos en ia paging, b i tranet, faltando por
implementar los procesos Creacién de usuarios;, Gepias %egundad y demas.

Por lo anterior el equipo auditor concluy&
alcance Administrativo para el Cgﬁpcejo

que el hallazgo es suscep e S, egldo por Ia Entldad en un Plan de

Mejoramiento.

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Responsabie; CONCEJO DE BUCARAMANGA.

%5; ADMINISTRATIVO

de riesgos donde se contemple los desastres naturales / humanos
dondg %{gvidencie los aspectos negativos que se generarian al presentarse estas
ocurrengias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: ... Se realizara plan de mejoramiento...”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez, se recibi¢ la respuesta por el Concejo de Bucaramanga con respecto a
. esta observacion, el Equipo Auditor deja en firme la observacion, toda vez, que la
entidad acepta la observacion, en razdn de no existir mapa de riesgos donde se
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contemplen los desastres naturales/ humanos, dénde se evidencien los aspectos
negativos que generarian al presentarse estas ocurrencias.

Por lo anterior, el Equipo Auditor concluye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Concejo de Bucaramanga, toda vez, que la aplicacién de los
lineamientos de Gobierno en linea para los Entes Territoriales tiene plazo hasta el
2017. (Estrategia del Gobierno en Linea. Manual 3.1). Es de anotar que el hallazgo
es susceptible de ser corregido por la Entidad en un Plan de Mejoramiento.

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Responsable: CONCEJO DE BUCARAMANG:

3.1.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

-TABLA 1-6: 3

M W . T ; PLAN DE MEJORAMIENTO ; )
. — T . 1 - - P —— Puninje i:
GYARIABLES AEVALUAR ime . *%ﬂirﬁgsldn Parcial Ponderacién iﬂtﬂhﬁidﬁ
Cumplimiento del Plan de Mej i - 100,0 s s 0,20 v | 20,0 -
[Erediudad de |as acciones s 7 o sww— 100,0 wazn (1,80 oo | wem 80,0 m—m
[ SUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO CUpg, RS TTMPENREES- | 1,00 M| w1000 m

Clliﬁcau'dn

Lusiplel ’ z

cuales quedaron pla‘sma teﬁ (3) hailazgos de tipo admlmstratlvo con sus
respectivas accuﬁfsreéiwas planteadas por el Concejo de Bucaramanga y se
encontraron con, stisfmetds,terminadas, dando cumplimiento al plan presentado.

™
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JHALLUAZ B DESCRIPCION DEL!

GO HALLAZGO

‘TcorrRecTIV]| IINICIO BN ATERMINAC
I A | IMETA ‘META

Shu_bir

El equipo Auditor observé que | completa la
1 los contratos reportados al | . o
software de Gestion '”fzznlao‘;"’" 5/12/2015 | 112/30/2015 | 100%

Transparente, vigencia 2014, no
presentaban acta de liquidacién, | contratos y
estampillas, actas de contratista. | Sus soportes.

La publicacion en el SECPO de | EVitar que se
los Convenios CI003 y CI 001 | Vulnereel
son extemporaneos y presentan | principio de
2 una demora. A informacién debe | publicidad de | 2/12/2015
realizarse dentro de los tres (3) la
dias habiles siguientes a la | ~qniratacion
iniciacion del proceso.

pablica.

a, t$4anad

en cgenta
o}
¥

Las instalaciones del *Goncejg, [% que |_EIS
presentan humedades %‘nﬁ el instalaciones
techo, paredes G&% ﬁltraciontgsé% de Municipic

de agua, espagig Tedygido pard son de
la conlservac:icfnr‘:%e E%C%ntos propiedad
3 e"pon'e“dé%@[‘ orma del 2/12/2015 | 12/30/2015 | 100%
permanenie Jascajas, tcarpetas e
de archjyo § IRitandose de | Municipio.
dogmentdS=ahjstoricos desde | Se solicitara

BEMOaR:
1875, ﬁ%p%e_rdos municipales | se realicen
d?éde 19'§,ﬁ’aciendo sede gran las
ippGitangia la conservacion del adecuacione
%imomo documental. s

administrativ
as
necesarias
para
contrarrestar
las
| humedades.
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3.1.7. CONTROL FISCAL INTERNO. CIF

Una vez calificado la Evaluacion de Controles y los aspectos de Efectividad de
los Controles para cada criterio de control, el resultado consolidado arrojé un
puntaje del 87.1%, con una calificacién Eficiente, lo que significa que conforme a
los parametros establecidos los controles generales y el monitoreo del sujeto de
control fue eficiente.

TABLA 1-7
VARIABLES A EVALUAR “Porderacion’ | BFumeie
- — b M (.. | Fatribuldo
. [Eweluacibn_de conireles (Primara Catificacion| - . B . =y -
Efectividad g; d¢ {Segunda 7.0 %\ 1 o 50,9
Calificacian del CFI - TR . (R § '
TOTAL BT 1,00 M | N 87,1 .
Calificacién
= e -
Eficiente
Fuente: GAT. o,

3.2 CONTROL DE RESULTADOS . X
Se practicd el examen de control de resultados con el fin de establecer el
cumplimiento de los objetivos, planes y programas durante la vigencia 2016.

3.2.1 CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Y
En este componente se calificd de acuerdo al Plan de Accién del Concejo de
Bucaramanga vigencia 2016, de acuerdo al avance de eficacia, eficiencia,
efectividad y coherencia obteniendo como resultado un 80.2% con una ponderacion

. del 2, lo cual indica que cumple.

PLANES_POGRAMAS Y PROYECTOS CONCEJO DE BUCARAMANGA 2016

Sumple Parcialme nte mxallantSERN

. A

Fuente: GAT

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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T TATLA 2-1 =
. - CON TROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMQOS Calificacion Parcial P,°"de"°'v,6“:i:: %_!T‘:?é“
Efcacta = 97,8 0 s | 15,6 mm
IEhciencia 75,0 e, 30 — e | —02 5 —
Efectivdad 76.1 m 040 caeiw | 30,4
coherencia . 76,7 P X TPy e— p—
Cumplimients Planes Programas y Prayectos ' .00 S | 50,2 W
Calificacid
e —— e
il = Cumple
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El Equipe Auditor-realizdé un examen con base en las normas de auditoria de
aceptacidn general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad refiejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones
y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Republica. De acuerdo a lo
anterior, el CONCEJO DE BUCARAMANGA tuvo una calificacion total de 99.2%
con un concepto de gestioén financiera y presupuestal FAVORABLE.

oy

TABLA 3 P
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL . ™ .
“: CONCEJO ED BUCARAMANGA . "=
5 . VIGENCIA 2016 = [
! lificac]
Factores minimos Calificacidn Parcial Ponderacién Ca '.r::; on
1. Estados Contables i 100.0 0.70 . 70.0 7
2. Gestién presupuestal 91.7 0.10 9.2
3. Gestion financiera 100.0 0.20 200
Calificacian total %100 99.2
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorahble
5 W5 .
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERC
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable .
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz GAT

3.3.1 Estados Contable 3

Opinién sobre los Estatlds Financieros

ML VEDADES

OPINION LIMPIAZG.S]

Apini o expresado en los parrafos precedentes, los Estados
financiera$’ dél CONCEJO DE BUCARAMANGA, presentan razonablemente, en
todos I@éﬁaspé%t@és importantes la situacidn financiera de la entidad a 31 de

2, dE652016 y los resultados de sus operaciones del afio gue terminé en esta
formidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competéntes’y los principios de contabilidad Generalmente aceptados en Colombia
) preg%?é; por la Contraloria General de la Nacién.

TABLA 3-%
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuldo

Total incansistencias $ {miffones)

0.0

indice de inconsistencias {%)

0.0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

100.0 |

Calificaclon

in salvedad o Tmpiajil i <=2% Sin smlvedad o
Con salvedad > 2% i% limpia

>10%

Abstencién

Fuente: Matriz GAT
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CONTROL INTERNO CONTABLE

La Ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa: La evaluacion del Control Interno es
el analisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el
fin de calificar los componentes de control interno financiero y contable, justificar y
soportar las calificaciones de los mismos, identificar los riesgos a los cuales se
encuentra expuesto el sistema contable y el nivel de confianza que se les puede
otorgar, por lo anterior, se debe verificar el adecuado funcionamiento para que
" proteja los recursos de la Entidad del menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido y deterioro.

En el desarrolio de la Auditoria realizada al periodo fiscal de en
31 de 2016 en el CONCEJO DE BUCARAMANGA, se efe A
Sistema de Control Interno Contable (CFI), para lo cual sgﬁph sjg uestas,
entrevistas y visitas con el fin de verificar la existencié%de%los oaumentos que
soportan la aplicacion de los procedimientos evaluaqges, eRigontrandose, que la

ntados;por la entidad para garantizar
la sostenibilidad del sistema contable, igualmehie se comprobaron las acciones

La Resolucion 357 de 2008, & pedit

comprende las actividadegfiminimag dquie deben realizar los responsables de la
informacién financiera, gcopgar ica%%social, para garantizar la produccion de
ortunasSiguiendo los lineamientos propuestos para la

%grealizar el analisis concerniente al proceso de

informacion razonable y¢ of
presente auditoria, rOeeaid

sostenibilidad del@i’é{cem?‘&%@t?ble de la entidad. Asi mismo se verificé la aplicacion
del modelo estanda g%rocedimientos para la sostenibilidad del sistema de
contabilidad $Ubliéa =PSSCP, definido en la Resolucién 357 de 2008, expedida
por el Cofitader General de la Nacion, el cual comprende las actividades minimas
que de%ét‘a%g}é%i%ar os responsables de la informacién financiera, econémica y
sociak,p

g%antizar la produccién de informacidn razonable y oportuna.

pas y actividades del Proceso contable son:

* Reconocimientos. De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica,
es la etapa de captura de los datos de la realidad econ6mica y juridica, su analisis
desde fa éptica del origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su
incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion cronolégica y conceptual
de [a contabilidad. Esta etapa se materializa con la ejecucidén de las siguientes
actividades:

1. Identificacion: Teniendo en cuenta que la identificacion es la actividad en la que
- se’'determina la ocurrencia de -hechos o transacciones que afectan la estructura
financiera econémica o social y por lo tanto debe ser objeto de contabilizacion.
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» Se efectlan revisiones y evaluaciones periddicas al proceso contable, para
verificar la correcta identificacion de los hechos econdmicos.

» La Seccion de Contabilidad y Presupuesto, cuenta con los soportes adecuados
para respaldar las cifras de los estados e informes financieros.

2. Clasificacion: Actividad en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho,
transaccion u operacion se determina en forma cronolégica su clasificacion
conceptual segun el Catalogo General de Cuentas. En esta actividad se evalua que
el hecho financiero, econémico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los
elementos que le son propios a la cuenta en la cual se clasifica: £

» La Seccion de Contabilidad realiza revision periodica de saldggFegn .
3. Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran orfiprobantes de

ctivo§ Corresponde
también a la verificacion de la informacién produgjdady rahtedlas actividades
precedentes del proceso contable, para verificegs;u capsistencia y confiabilidad,

. ‘s LB . .

previo a la revelacién a los estados contableg p‘ara@lnar las cifras sujetas
a ajustes y/o reclasificaciones. ; :

1 Is libros de contabilidad
1@ ecido en el Plan General de

El CONCEJO DE BUCARAMANGA, %en
debidamente registrados de acuerdo a g 4

Contabilidad Publica.(Software) €
El manejo del archivo de la Secsj
normatividad vigente.

e Contabilidad se realiza de acuerdo a la

*

Revelacion: Segun el,Pran Generilfde la Contabilidad Plblica, es la etapa que
sintetiza y representa¥@ssittiacion, los resultados de la actividad y la capacidad
de prestacién de% erviei %ﬁgneracién de flujos de recursos, en estados,
informes y re %*ﬁt@gﬁt?g%ﬁes confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar esta$caracteristicas la revelacion implica la presentacion del conjunto
de criterio§ o 'a%gs particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento,
asi copio | ar%?e??acién de la informacién necesaria para la comprension de la
realigag,guetagghablemente representa la informacion contable publica. Hacen

%". 'sta etapa de revelacion las siguientes actividades:

1. Eldboracion de los estados, informes y reportes contables: Actividad mediante la
cual $e concreta el resultado del proceso contable, expresado en el disefio y
entrega oportuna de los estados, informes y reportes contables, los cuales deben
contener la discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacién cuantitativa y cualitativa de los hechos, transacciones y
operaciones realizadas. Para el caso de los estados contables, se determina en
esta actividad la aplicacién del procedimiento para la estructuracion vy
presentacion de los estados contables basicos, contenidos en el manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y las politicas establecidas
por cada ente publico. :
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2. Anélisis e Interpretacién y Comunicacién de la Informacion: Actividad que
corresponde a la lectura que se hace a los estados, informes y reportes contables
con los proposito de concluir sobre la situacion resultado y tendencia de las
entidades publicas, desde las perspectivas financiera, economica, social y
ambiental de tal manera que su comunicacion sea suficientemente Util para
soportar las decisiones relativas a la administracién de los recursos publicos.

* El CONCEJO DE BUCARAMANGA, dentro de las politicas contables adoptd la
presentacion oportuna de informes, tales como: Control interno contable a la
Contaduria General de la Nacion, Informe de austeridad y eficiencia en el gasto
publico a la Contraloria Municipal, Informe MECI presentado a la CNSC.

3.3.2 GESTION FINANCIERA

AUDITORIA AL BALANCE

de 16 . estados contables,

El objetivo de esta linea es establecer la razonabilidagd#d
30 de 2008, de la

teniendo en cuenta la Resolucién Organica No.5970 de 18%e | s
Contraloria General de la Republica y la normativigadyigente:

MUESTRA LINEA FINANCIERA
Se efectud la revision de los estados finar%’é RXC son el Balance General y el
Estado de Actividad Econdmica y Social, reatizando el respectivo analisis horizontal
y vertical de las cuentas para ernminarelas variaciones porcentuales y la
- participacion de cada una de ellag®=

A su vez se examinaron algdhas ¢ antas del balance debido a su representatividad.

A 4
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CUENTAS DEL ACTIVO
(Cifras en miles de pesos)

ACTIVO PERIODO ACTUAL 2016 | PERIDO AN'leRIORZOIS VARIACION |VARIACION %
, | ‘

CORRIENTE 1,139,085 , 714,490 | 424,595 59%|
EFECTIVO 146,696 538,809 |  (392,113) -73%
INVERSIONES - -
RENTAS PORCOBRAR .
DEUDORES 992,389 175,681 | 816,708 | 465%
INVENTARIOS
OTROS ACTIVOS
; NO CORRIENTE ; 357,973 0%
INVERSIONES ! ] .
'DEUDORES 5
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 274,761 - 0%
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO | - -
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE: - -
OROS ACTIVOS 83,212 - 0%
TOTALACTIVO 107463 424595] 4%
Fuente: SIA
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CUENTAS DEL PASIVO
(Cifras en miles de pesos)
L easivo___ T PERIODO ACTUAL2016 | PERIDO ANTERIOR 2015 [VARIACION [VARIACION % |
| ! ' 1
! CORRIENTE 769,716 | 82,280 687,436 . 835%
FINANCIERAS Y R ) - ) - - 0%
|OPERACIONES CREDITO PUBLICO o R e 0%
OBLIGACIONES FINANCIERAS - - - 0%
CUENTAS POR PAGAR 707,878 73,570 633,908 857%
OBLIGACIONES LABORALESYSS - . _ 2913  {2,913)] ..~100%
OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS - - - 0%
PASIVOS ESTIMADOS 61,838 5,397 56,441 1046%

OTROS PASIVOS

NO CORRIENTE
OPERACIONES CREDITO PUBLICO
OBLIGACIONES FINANCIERAS
CUENTAS POR PAGAR |

OBLIGACIONES LABORALES Y 55

|OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS |
PASIVOS ESTIMADOS

OTROS PASIVOS

I
TOTAL PASIVD
Fuente: SIA
CUENTAS DEL PATRI
, & miles J€ pe
(Cifras €nh miles de pesos)
PATRIMONIO i ‘%gaug 990,183 |  (262,841) -27%_1
HACIENDAPUBLICA | %, & 727342 990,183 |  (262,841): -27%

[PATRIMONIO INSTITUCIONAL | -

i
i
H

Fuente SIA

BALANCE GENERA

El Balance Ge&ner
muestra duré%te la
en cuantga s

de las%uchids prirtipales del Balance General,
afo2045%

segun el siguiente cuadror

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Pisa 4 / Teléfono 8522777 / Telefax 8303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriahga.gov.co
Bucaramanga, Santander /

e~

ACREDITADO

£SSyUN estado financiero basico, de naturaleza estatica, que
igencia 2016 la situacién del CONCEJO DE BUCARAMANGA
g'q%/os, pasivos y patrimonio. La auditoria analizd las variaciones

FiC para el periodo 2016 respecto al




VFA-INF-002 VIGILANCIA FISCAL AMBIENTAL
Pagina 39 de 53 Informe de Auditoria.

CONTRALORIA

o Municipal de Bucaramanga

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

i ] 2016 I 7 2015 ['VARIACION $|[VARIACION %!
|TOTALACTIVO 1,497,058 | 1,072,463 424,595 40%,
1'@TAL pASIVO 79716 8,280, 687,436 ""‘“‘8'3'5%{
{TOTALPATRIMONIO R IO Y/ .2 l ______________ _ 9901831  (262841)  -27%

Fuente SIA

ANALISIS GRAFICA No. 1

. _H:! 990,183

727,382

1.

31 de diciefnbre de 2016 fueron por $1.497.058 (cifra en miles), aumentando en
$424%95, iff3 en miles) frente a lo registrado en el 2015, con una variacion
po%@n al del 40%. Este comportamiento se detalla a continuacion en sus
princig%lg%cuentas: :

Para la vigencia 2016 el aumento de la cuenta activo en $424.585 (cifra en miles)
se ve reflejada como se detalla a continuacion.

MRCEEAL
AP A DB TOECLAA
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ACTIVO CORRIENTE COMPARATIVO
___{Cifras en miles de pesos)
ACTIVO PERIODO ACTUAL 2016 ; PERIDO ANTERIOR 2015 [VARIACION [VARIACION %:
CORRIENTE 1,139,085 714,490 | 424,595 59%
[EFECTIVO . . 146,696 538,809 | (392,113) -73%!
‘INVERSIONES ' - -
RENTAS POR COBRAR - -
DEUDORES 992,389 175,681 | 816,708 465%
INVENTARIOS - -
OTROS ACTIVOS - - |

El CONCEJO DE BUCARAMANGA presentd su mayor variacién%fe & las
cuentas de Activo Corriente en la cuenta Deudores los cuales s%ales que
adeuda el Municipio de Bucaramanga al Concejo de Bucarargas (o %ﬁepto de
Transferencias, presentando una variacion entre vigenciag, di

$816.708 miles de pesos. '

3

EFECTIVO: Al cierre de la vigencia 2016 el saldgéﬁa%g f1co sxfue por la suma de
$146.696 presentando una variacion entre vigen_ciaei 3%.

Las conciliaciones bancarias se realizan a gpoftuna al mes siguiente del
cierre contable.

CAJA MENOR.

Ei total de cajas menores al cierre,de .:’gﬁlcia 2016 abiertas en el ente auditado,
fue de una (1) la cual esta ﬁ:argo%del yfesidente del Concejo de Bucaramanga.

Revisados los soportes %\se adgs por parte del CONCEJO DE BUCARAMANGA
para justificar los gaﬁﬁg@f&%ados por caja menor, se pudo constatar que existe
un buen manejo@% .eﬁgg de hacer uso de la misma teniendo como base la
resolucion nug 7...g. etenero 12 del 2016.

DEUDORES ¥ ara Ta vigencia 2016 se evidencié que el Concejo de Bucaramanga

presentQ (n ahe@t% considerable entre vigencias respecto a esta cuenta toda vez

que{c&g%c% un saldo de $992.389 miles de pesos lo que conllevo a que existiera
iz %%“el 465% que equivale a $816.708 miles de pesos entre vigencias.

una,varaci

Lo %@ior se da toda vez que la Alcaldia de Bucaramanga no realizé las
transferencias de acuerdo al presupuesto asignado para la vigencia 2016, asi
mismo se solicité a la Administracién Central explicara si dentro de la vigencia 2016
se le realizo algun tipo de ajuste al presupuesto del Concejo de Bucaramanga a [o
cual en oficio Radicado a la Contraloria de Bucaramanga el dia 14 de Marzo de
2017 la Secretaria de Hacienda Municipal informa en el numeral 3 “... Estimo
importante aclarar que en el Decreto de disminucion no se incorporé la seccion del
Concejo Municipal. Para hacer la reduccion.

Si bien es cierto que la Administracion Municipal no efectué por decreto la
disminucion de los aportes a transferir al Concejo Municipal, si informé
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oportunamente para que el Concejo Municipal dentro de su autonomia presupuestal

presentara a la Administracién Municipal, el proyecto de acuerdo para la reduccion

del mismo. Indicando los numerales de gasto y los valores libres de compromiso
" que permitieran ser disminuidos”.

Asi las cosas el Equipo Auditor evidencia que la Administracidn Central no dio
aplicabilidad a lo plasmado en el Decreto 111 de 1996 Articulos 76 y 77, asi como
en el Decreto 076 de 2005 de la Alcaldia de Bucaramanga en su Articulo 98 y 99,
con el animo de haber expedido un Decreto en el que ajuste el presupuesto del
Concejo de Bucaramanga para la vigencia 2016 y asi poder realizar sus respectivas
modificaciones, por lo anteriormente expuesto se evidencia que fa Administracion

Central adeuda unas cuentas de la vigencia 2016 al Concejo de Bug% ]
ACTIVO NO CORRIENTE: Esta cuenta presenta la propiedad p‘ig nta > oue
el CONCEJO DE BUCARAMANGA posee a 31 de diciegbrg 4e=2076 Ta cual
asciende a $ 357.973 (cifras miles).

ve,

[T " acvo T PeriODO! Atrﬁ@gﬁ%aj PERIDO ANTERIOR 2015 [VARIACION [VARIACION %
I NOCORRIENTE 357073 P, B 357,973 - 0%

|INVERSIONES
\DEUDORES

PROPIEDAD, PLANTAYEQUIPO |
(BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO .
i_&ECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENdE:

"OROS ACTIVOS
Fuente: SIA

-

274,761 - 0%

83,212 | 83,212 - 0%

PROPIEDAD PLAN]

Para la vigencia®201i Gtivos no Corrientes, no presentaron variacion alguna

entre vigencid®es .ﬁ%nte mencionar gue la cuenta mas representativa es

Propied%@P%nta% Jipo en las que se encuentran, muebles y enseres, Equipos
£

de Comdgjcacion, Equipos de Comedor y Depreciacion Acumulada.

o ﬁ@'s% MOS: En esta cuenta se incluyen las cuentas que representan los
rec rs%‘sé %ibles e intangibles que son complementarios para el cumplimiento de
las fuficiohes de cometido estatal de la entidad contable publica o estan asociados
a su a&%inistraci()n, en funcion de situaciones tales como posesion, titularidad,
modalidad especial de adquisicién destinados a un servicio especifico, entre las que

~ tenemos licencias y software.

PASIVO:
A 31 de diciembre de 20186, la cuenta del pasivo cierra con un saldo por vaior de

$769.716 (cifras miles) reflejan un incremento de $ 687.436 (cifra en miles), frente
a lo registrado en el 2015, que corresponde a un 835%. Se detalla asi:
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PASIVO CORRIENTE. En la vigencia 2016 el CONCEJO DE BUCARAMANGA
cuenta con un pasivo corriente por un valor de $769.716 (cifras miles), que si se
analiza el comportamiento frente al afo anterior se presenté un aumento del 835%,
lo cual es representativo para una vigencia.

PASIVO CORRIENTE COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

PASIVO PERIODO ACTUAL 2016 ; PERIDO ANTERIOR 2015 | VARIACION |[VARIACION %
CORRIENTE 769,716 82,280 [ 687,436 835%
FINANCIERAS ! - - - 0%!
. |OPERACIONES CREDITO PUBLICO L - | - 0%

0%

OBLIGACIONES FINANCIERAS |
[CUENTAS POR PAGAR ' 707,878 |
OBLIGACIONES LABORALES Y 55 -
!thRos BONOS Y TITULOS EMITIDOS ;

iPASIVOS ESTIMADQS 1 61,838 ,
Fuente SIA

En la tabla anterior se evidencia que la cuenta massEpges iva dentro del pasivo
es la denominada Cuentas Por Pagar la cual prese étynento entre vigencias
del 857% que corresponde a $633.908 mileg de%pesys, fo cual hace parte de las
cuentas por pagar que tiene el Concejode Bucé% iga con sus Contratistas,
debido a la falta de pago de la Administra(%?'i %@%al Concejo de Bucaramanga.
Los pasivos estimados, se debéﬁ a,los aportes de cesantias e intereses a
cesantias con vencimiento a ecgf@%y%"e rero de la vigencia 2017, que para el afio
2015 su menor valor radica en ia obh,"é%jr con el personal activo durante esta
vigencia, el cual fue menoggeon re gc"l% al personal vinculado para el afio 2016.
Ahora bien cabe aclarar gueipara el ant 2016 se realizo por parte de la Corporacion
ajuste en los salarios, acorlea %&abla aprobada por la Administracién Central del

Municipio de Bucaral %%’e%r: rando asi mayor valor en las Cesantias.

PATRIMONIQ: Miestra tina disminucién entre vigencias de -27% con respecto a

la vigencié%Z(‘}%ﬂKS, todla vez que la variacién reflejada entre las vigencias 2015y 2016,

se debeé*g?%ta@gncejo Municipal realizo reembolso a la Administracion Central

por galores Re ejecutados en los afios 2014 y 2015, caso contrario para la vigencia -

zo‘aﬁ?ﬁ%ﬁ%ﬁ%& el giro de la totalidad de las transferencias, generando asi la
n ,

dism %i% el patrimonio.

| PATRIMONIO 727,342 990,183 | (262,841) -27%
HACIENDA PUBLICA 727,342 990,183 |  (262,841) -27%

PATRIMONIO INSTITUCIONAL - - - .
Fuente SIA

PATRIMONIO COMPARATIVO (Cifras en miles de pesos)

LLas cuentas que conforman el patrimonio son:

» Capital Fiscal
» Resultado del ejercicio o pérdida del ejercicio
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> Provisiones, depreciaciones y amortizaciones

Es importante mencionar que la cuenta que presentd mayor incidencia para la
vigencia 2016 es Resultado del Ejercicio toda vez que la Corporacién Concejo de
Bucaramanga no es una entidad que genere utilidades y por tal motivo esos valores
que resulten como resultado del ejercicio seran devueltos al Municipio de
Bucaramanga.

ESTADO DE RESULTADOS

Las operaciones financieras para el periodo de 1 de enero a 31 de diciembre de
2016, arrojaron un excedente del ejercicio por valor de $290.710 (cifras?é"‘n iles).

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA ¢ S&L
' (Cifras en miles de Pesos)

T INGRESOS CPERACIONALES [ ereriO VARIACION § |VARIACION %
. [TRANSFERENCIAS o T 1,804,419 |  41%
Otras Transfernecias B3 _lsoaals ) 41%
{GASTOS OPERACIONALES = [ B 6,2515610 4,094,345 2,157,265 533
: % % %& | i -
ADMINISTRACION __ _ _  _ _ _ _ _ _ 6,255,610 | 4,004,345 _ 2,157,265 _ _ 53%
Sueldosy Salarios_ _ _ 512,300 | 3,521,828 | 1,990,472 |  _ _ 57%]
Contribuciones Imputadas 17,307 15,487 1,820 12%
Contribuciones Efectivas . - % _252665| 182693 = 69972 38%
Aportes Sobre Nomina _ _ __ 41u°09 ) 2828s) 13,620 o 4B%,
Generales 299,844 218,463 81,381 37%
Otras Transferencias =~ o 127,585 127,585 _ - o 0%
EXCEDENTE(DEFICIT)OPERACIONAL | 201278 554,124 ”(Eﬁ“z,?a'a'sﬁ'__ 47%
OTROS INGRESOS [ N I S E. 2
Financieros _ S £33 - R 1F L
OTROS GASTOS 569 579 {10} -2%
intereses 567 573 {6) -1%
|Extraordinarios i B I I 2 ) {4) -67%]
EXCEDENTE (DEFICH) ANTES ATWSTE 290,710 553,545 (262,835) -47%
EreEﬁwﬁﬁékgasraém A LA INFLACION - 1 N T
CorrecionzMorigtar _ e . - . o o ]
P ARTIEIR. WTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS - - i - T
7EX%§EEN o ®ToELEiERCICiO. 1T T Tae070] 553,545 | (262,835) -a7%

A Fuentew

Ingresos Operacionales

Los ingresos del CONCEJO DE BUCARAMANGA para la vigencia 2016 fueron de
$6.542.888 (cifras miles), con un aumento del 41% los cuales provienen
exclusivamente de transferencias Municipales, los cuales fueron causados al 31 de
Diciembre de 2016.
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INGRESOS OPERACIONALES
(Cifras en miles de Pesos)

7 INGRESOS OPERACIONALES B PERIODO 2016 | PERIODO 2015 [VARIACION $ IVARIACION %

TRANSFERENCIAS 6,042,888 4,648,469 1,894,419 41%

|Otras Transfernecias ! £,542,888 4,648,469 1 1,894,419 41%]

Fuente: SIA

Gastos Operacionales, Administracion y Gasto pablico Social

Los gastos para el afo 2016 fueron por la suma de $6.251.610 (cifras 3%

cuales los mas significativos fueron encaminados al pago %

(sueldos y salarios por un valor de $5.512.300 presentando un &

GASTOS OPERACIONALES
(Cifras en miles de Pesos

GASTOS OPERACIONALES ;004,345 2,157,265 53%%
. !

ADMINISTRACION 4,094,345 2,157,265 53%,

Sueldos y Salarios 3,521,828 1,990,472 57%

Contribuciones Imputadas 15,487 1,820 12%

Contribuciones Efectivas 182,693 69,972 38%)|

Aportes Sobre Nomina 41,909 28,289 13,620 48%

Generales 299,844 218,463 81,381 37%

Otras Transferencias 127,585 127,585 - 0%!

Fuente SIA

Para la vigencia 201«6“e)<|st1<5*un

a“ﬁ@mento en la cuenta del gasto debido a la mayor

contratacion presenta 58urante lo transcurrido en esta vigencia, otra de las razones

e

en el gasto es por el aumento que se da al momento
Briodo fiscal en o referente a los gastos de sueldo y salarios

asi comqéedas las ‘gontribuciones que se deben realizar a la némina al momento de

realizars, €la

% -

T} salarios.

3.3.3:GESTION PRESUPUESTAL

&%

E! presupuesto para la vigencia fiscal de 2016 del CONCEJO DE BUCARAMANGA
se aprobd mediante Acuerdo numero 027 del 2015.

= F

TITizriiiz

ﬁ 'ﬁTABLA

"GESTION PRESUPLESTAL

>y &

VAR]ABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

kE\eluacidn presupuastal s ams e e oss TS AR Ep RS TS S MR R TR S

91.7

lTOTAL GESTION PRESUPUESTAL

W H

R BEEEANT B R

Con deficlenclas

Fuente Eqmpo Auditor Matnz GAT
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EJECUCION PRESUPUESTAL

[ iconcErTo I eresuPuesTo FNAYY | IlRECAUDO X ExecUCoN IR K
[ Ingresos $6.543.930.880 $5.551542020
Gastos  $6.543.930.880 $6.091.555.879

El presupuesto inicial del CONCEJO DE BUCARAMANGA fue de $6.478.355.955
mas adiciones por $65.574.925 y no hubo reducciones para un presupuesto total de
$6.543.930.880 para la vigencia 2016.

El recaudo para la vigencia 2018, alcanzé la suma de $5.551.542. 020 un nivel

" Es importe mencionar por parté del Equipo Auditor qu steresui d se dio para
.,

la vigencia 2016 si se tiene en cuenta que la Administracidon C'éntrel no realizo el

total de los pagos (Transferencias) que deberia reahzar?!aConc ‘JO de Bucaramanga

segun lo presupuestado en el Acuerdo Municipal No 027§e%015

Asi las cosas y conforme lo demuestra este informe® marg) lero existen unas cuentas
por cobrar por parte del Concejo de Bucana ra%% la Administracion central al
cierre de 1a vigencia fiscal 2016, asi mjsmo e3te: de Control Fiscal no evidencid
que la Alcaldia de Bucaramangd realiz4(a mod|f|cacxones (Reduccién) al
presupuesto del Concejo de Bucaragy nﬁha en 1 trascurrido del afio 2016 conforme
lo estlpula la normatividad vigefite co es?él Decreto 111 de 1996 Articulos 76 y
77, asi como en el Decretg:076 g 20? de la Alcaidia de Bucaramanga en su

Articulo 98 y99.

INDICADORES %l?ll-\ CIERO®

! 2 GESTION FINANCIERA i}

VARTABLES A EVALUAR i - = Puntaje Anibuido s - v ae

Evaluacidn Indicadores 100.0

* |TOTAL GESTION FINANCIERA ' 7 e S R IR 1 00.0 TN A

Eficiente

Fuente: matfizSIA

Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relacién numérica entre
dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liguidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.
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f(+)

CAPITAL DE TRABAJO NETO
(Cifras en miles)

| CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE . PASIVO CORRIENTE
$1.139.085 - $769.716= $369.369

Fuente: SIA MISIONAL

El capital de trabajo del CONCEJO DE BUCARAMANGA, es equivalente a
$369.369 (cifra en miles), indicando que existen recursos disponible para dar
cumplimiento a los pasivos corrientes. Este indicador explica que,la entidad
auditada cuenta con un capital de trabajo 6ptimo para el desempefjo de sy, objeto
misional. %

RAZON CORRIENTE

(Cifras en miles) &
_RAZ@N CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corne@%_ %

$1.139.085/ $769.716¢F

Fuente: S1A MISIONAL @

La razdn corriente indica la capacidad que tiene el Concejo de Bucaramanga para
cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir

- el activo corriente entre el pasivo corriente, determinamos cuantos activos corrientes
tiene el ente auditado para cubrir o respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo.
La razoén corriente fue de 1.48 veces, que indica que por cada peso que sé adeuda,
se cuenta con $1.48 para respaldarlo, es decir, el indicador muestra que ostenta los
recursos disponibles para cubrir la de%ja.

Jenen por objeto medir en qué grado y de que

Razones de Endeudal%é"nt
&d ‘dentro del financiamiento del ente.

forman participan loSiere

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS
(Cifras en miles)

IR - - 5\ DE-ENDEUDAMIENTG

n Pasivo Total / Activo Total
AN $769.716/ $1.497.058= 51%
Fuente?‘{SﬂQWISIONAL

El nivel de endeudamiento es de 51%, respecto al activo presentado para la vigencia
2016, presentando un nivel de endeudamiento suficiente.

RAZON DE CONCENTRACION
(Cifras en miles)

. RS TR R B RAZON DE-CONCENTRACION Tl
Pasivo Corriente / Pasivo Total
$769.716/ $769.716= 100%

Fuente: SIA MISIONAL
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Esta razéon permite analizar, qué porcentaje de la deuda esta a corto plazo, es decir,
en relacion al total de las obligaciones del CONCEJO DE BUCARAMANGA. E!
indicador demuestra que el 100% de las deudas deben ser cubiertas en la misma
vigencia.

RAZON DE AUTONOMIA
(Cifras en miles)

L ONlnE?AUTONOMiR—
Patrimonio / Activo Total
$727.342 / $1.497.058 = 49%

Fuente: SIA MISIONAL

muestra que por cada peso de los activos le pertéie
BUCARAMANGA el 49%, indicando autonomia financigra. ™

4. PROCESOS JURIDICOS

De la informacion suministrada por elzConc

sjogde,Bucaramanga, se evidencia que

» Proceso Judicial de Nulidad y Res gﬁecimiento del Derecho: 7
» Proceso Judicial de } ullda
» Proceso Judicial de Nulidad elétforal. 2

» Proceso Judicial e aragion Directa. 1

El Equipo Auditor¥eViso “aleatoriamente 5 procesos, en contra de la entidad tales

PROC 1S58 UBIGIALES EN CONTRA DE LA ENTIDAD

|Radicado : ACCIONANTE}|FJUZGADO} IFACCION I/ BIESTADO R
I | | '
2016- Henry Valencia | Trece | Nulidad. | Decision |
00197 Restrepo. Administra frente a un

tivo oral. recurso.

2016-0012 | Hugo Alberto | Doce Nulidad Tramite
Alvarez Administra Recurso de

tivo Apelacién

2014-251 Pedro Nilson { Trece Nulidad Tramite
Amaya Administra Recursc de

tivo Apelacidn
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-2015- Esperanza -Séptimo Nulidad vy | Continuacion

00215 Soler Cordero | Administra | Restablecim | primera

tivo iento del | audiencia.

Derecho

2015-0012 | Sandra Viviana | Octavo Nulidad y|En  tramite
Barrios Administra | Restablecim | Recurso de

tivo iento del | Apelacion
Derecho que decreta
- la caducidad
de la accién.
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5. RELACION DE HALLAZGOS

| " CONCEJO DE BUCARAMANGA |

CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2016 - PG 2017

CLASE DE Cuantia
HALLAZGO Presunto ' (Miles
Responsable | [!de

] ' Pesos)

Pag.

N°| DESCRIPCION .
SEE | A [D|F|P|S

La afiliacion a la
Administradora  de CONCEJO DE

1 |Riesgos Laborales X BUCARAMANG

se efectué de forma|
extemporanea.

| CONCEJO DE =)
En la hoja de ruta nof X -ﬁANG >

se relaciond el %
numero del contrato
2 |ni firma de revision| X 4
por parte de la
Oficina Gestora.

17

L]

2
%, 9¥ CONCEJO DE
5 BUCARAMANGA

&

I
No se evidencié el]
control de las actaSg!
" |de ejecucién en g{%
3 |hoja de ruta La hoj
de ruta n sta:
diligenciada
totalmente

ﬁ%% - CONCEJO DE
RevaaNa nheda BUCARAMANGA
c8 %@tﬁaleifqmpo
evudencm
q Z%‘”%ra mayoria de
%nfratos de _
Prestacion de X 19
Servicios
Profesionales y de
Apoyo a la Gestidn
se efectuaron pagos
extemporaneos  al
sistema de
Seguridad Social
Revisada la carpetaf - |. CONCEJO DE

5 [contractual U031 se| X BUCARAMANGA 20
encontraron '

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Telefono 6522777 / Telefax 6303777 L
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co 0
Bucaramanga, Santander / =

g

% gpsl s




Pagina 50 de 53

VIGILANCIA FISCAL AMBIENTAL

Informe de Auditoria.

documentos sin |
foliar.
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En la vigencia 2016
no se evidencié un
Plan de Accion para|
la vigencia 2016, que |
contenga programas |
y proyectos que

conlleven a lapXi

presentacién de |
propuestas de}
caracter ambiental|
en el Concejo dej
Bucaramanga. |J

CONCEJO DE

BUCARAMANGA

No se evidenciaron |}

informes de
actividades y/o
seguimientos del

componente |

ambiental tendientes
al uso racional de los
recursos  naturales

CONCESG:D

BUCARAMANGA
Y

22

ambiental y el uso|

racional de los|

recursos naturales.

23
tales como: ahorro
de energia, uso
eficiente ' del
consumo de agua,s
gestidon integral
residuos y ahorro
papel.
No CONCEJO DE
progr, BUCARAMANGA
cap
: flﬁk:l
d"S"”“::ttcladkdonde se
il ipléfrienten
accmnes de
sensibilizacion al
personal sobre la 24
importancia de
cumplir con losj
objetivos del
componente
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No se evidencid el
cumplimiento “del |,
9 1100% con el aspecto
normativo y
directrices de
Gobiemo en Linea.

CONCEJO DE

BUCARAMANGA 26

No se evidencid el
marco def||
continuidad de TI
(tecnologias de la
10| Informacion), donde |
se contemple la
continuidad de los§
sistemas de laf
entidad

de las Tl donde se
puedan definir lo
relevante a la

,

CONCEJO DE

11 segundad” v XA BUCARAMANGA 27
recuperacion de 1%
senvicios
&y las CONCEJO DE
12 necgs‘ldades ‘ def BUCARAMANGA 28
servicios, equipos, |
programas y otros| '1
elementos. . 1
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CONCEJO DE
BUCARAMANGA

No estan |
establecidos los
comites de: Sistemas |
y Gobierno en Linea. |

13 28

No se evidencio la|
documentacién  de
los procesos del area
de informatica.
(Creacion de
usuarios, Copias de}
seguridad y demas).

CONCEJ@PDE,

14 29

No existe Mapa def
riesgos donde sel]
contemple los |
desastres naturales /

15| 8videncie los | CONCEJO DE 29
aspectos negative® BUCARAMANGA
que se generari : §

presentars

ocurrenci

TOTALHALLAZGOS

o e W,
Bucaramanga, Abril 19 de 2017

y “/l’/ "
/4"

DO RUIZ TORRES
Audltor Fiscal

’;/L TA
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_ Profesional Universitario

A VILLAMIZAR

o o,

NIS ZUNIGA
Profesional de Apoyo

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Profesional Universitario

Profesional de Apoyo

AN
ALEXANDER CORNEJO
Profesional de Apoyo
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