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' IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

ENTE AUDITADO Alcaldia de Bucaramanga- Secretaria Administrativa

“Denuncian presuntas irregularidades en la entrega de

ASUNTO QUEJA bonos por servicios a los funcionarios de la Alcaldia de
Bucaramanga, durante el mes de Diciembre de 201"

Lizeth Dayana Salazar Chaparro. Profesional Universitaria.
EQUIPO ASIGNADO (Lider) Rosa Rueda Rodriguez Profesional Unwersntana
Alexander Cornejo Zarate. Profesional de Apoyd™ %,

OBJETIVO Efectuar Control de Legalidad a -" UECIHes

GENERAL administrativas adelantadas para la coptfatggion y €rirega

de bonos por servicios a los funcion Sid %a]dia de
o, 2

| NUMERO DE
S QUEJA

Mediante el presente escritc nos pérmitimo [ espuesta a la queja iniciada de

Acion a%arjénade la Contraloria de Bucaramanga,

oficic por 'a Oficina de F’artlcip :
i Y, §20 nto a los requerimientos ciudadanos,

£ ulandades en la Secretaria Administrativa de la

Funcmnanas de v » de Bucaramanga, durante el mes de Diciembre de 2016”.

ACTUACIONES DEL GRUPO AUDITOR

E1 09 de Febrero de 2017 el Equipo Auditor mediante oficio con consecutivoe intemo
960E y con radicado de recibido en la Administracién Municipal No.08707, se
realizaron las siguientes actuaciones:

» El 09 de Febrero de 2017, se efectud visita a la Secretaria Administrativa, con
el fin de indagar si existia un contrato suscrito por la Alcaldia de
Bucaramanga relacionado con el Plan de Bienestar Institucional durante el
mes de Diciembre de 2018. Se indaga per la Dra. LIDA MARCELA SALAZ&R,

GCarrers 11 M* 3482 Fage If Piso 4 / Teléfono 8532777 / Talafax GI03TYT @
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en calidad de Secretaria Administrativa, para lo cual no se encontraba &n &l
despacho y no justificaron su ausencia en el puesto de trabajo. Fuimos
atendidos por dos funcionarios adscritos de la Secretaria Administrativa ya
gue la titular no se encontraba ni habia personal encargado, de atender la
diligencia.

El Equipo Auditor evidencid que la Alcaldia de Bucaramanga suscribid el
Convenio No. 218 de 2016 con la Caja de Compensacién Familiar
Comfenalco Santander, el cual fus objeto de revisidn en sus etapas
precontractual, contractual y parte de ejecucidn, para su andlisis y fines
pertinentes.

A,
El 10 de Febrero de 2017, el Equipo Auditor realiza visita y entrevista a la
Subsecretaria Administrativa Dra. Lia Patricia Carrillo, al Jefe de Nomina y
Matilde Rueda en calidad de Secretaria Ejecutiva adscrita al Despacho del
Alcalde, se pregunta si existe un permiso de la Secretaria Administrativa el
dia 09 de Febrero ya que ésta no se encontraba presente en la diligencia
practicada por la Contraloria de Bucaramanga, argumentando los
Funcionarios gue no reposa solicitud ni autorizacion de permisc para el dia 09
de Febrero de! afio en curso, 1o que existe es un permiso diligenciado por la
Funcicnaria por motivo de Estudio de Maestria fuera de la Ciudad para ¢l dia
10 de Febrero de 2017. et

&£ .....':':E;; £5F i,
El 13 de febrero del afio en curso, se practicd entrevista a la Secretaria
Administrativa Dra., Lida Marcela Salfazar, con el fin de indagar acerca de 1os
bones que la Alcaldia de Bucaramanga otorgd en el mes de diciembre a sus
Empleados, a traves del ccntratc- No 218 de 20186, suscrito con la Caja de
Compensacion Comfenalcu _

N N E
El 27 de febrero de 2017, se realizaron entrevistas a diferentes Funcionarios
de planta de las Secretarias Administrativa y Educacidn de la Alcaldia de
Bucaramanga, ¢on ¢ fin de indagar sobre el alcance y lineamienios de los
hones del programa de fortalecimiento del Plan Institucional de capacitacion,
Estimulos y Bienestar Social.

El 23 de fehrern de 2017, se envié comunicacion a la Caja de Compensacion
%Ccmfena[cﬂ con &l fin de validar informacién consignada en la ejecucion del

contrato No. 218 de 2016

. ‘%

El 28 de febrero de 2017, se envid comunicacidn a la Aerolinea Easy Fly con
el fin de validar informacion de compra de tiquetes de la sefiora LIDA
MARCELA SALAZAR el dia 09 de febrero de 2017

El 10 de marzo de 2017, se realizd entrevista al Funcicnario de planta de
namina de la Secretaria Administrativa de la Alcaldia de Bucaramanga, con el
fin de realizar la consulta y verificar si a la fecha de 2 de diciembre del 2016
este personal hacia parte de la planta de la Administracion Central.

«&__
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OBSERVACIONES
Observacion No. 1:

.Por qué para la Alcaldia de Bucaramanga es indiferente ejecutar las metas por
fuera de la vigencia 2018, sin contar con la planeacion, los beneficios administrativos
de las mismas para la programacion, proyeccion de los recursos y para el impacto
del Plan de Bienestar Social. Lo anterior, evidencia una pianegacioén ineficiente,
ineficaz, toda vez que desde los estudios previos el plazo de ejecucghizer
dias, sumado esto, se prorroga hasta el 19 de enero de 2017 y na vez ipas se
ampiia en tiempo por 5 meses y 12 dias?

RESPUESTA DE LA ENTIDA

rmera medids, establecer cudl fue la n . niftlad. respecto a fa efecucion para ef
forlalecimienio del Plan instilucional de Eapacifiidik.Eéfimulos vy Bienestar Social la cual se

circunscribe al_mejoramiento de la cafidad¥de ladpristacidn de Ing servicios & cargo ds [os
aH; f, firfE para facilitar ia

sifompetencias faborales habilidades, aptitudes & idoneidad del servidor
pliblico {Decreto ﬂﬂ&?’*ﬁe _Fey 909 do 2004 Decrefn 3622 del 2005, Decrelo 4665 de 2007 y
Documento CONPES 3674 dZ2010). Es derir gue la suscripeidn del Convenio N® 218 se desarrolid
con el objetive de Har cumfilimiento a lo regiade por ef Decrefo 1083 de 2015 (Deroge ef Decreto 1567
de 1998)a! 634809 _Decrefo 3622 da 2005 Decreto 4665 de 2007 y documento CONPES

3674 de 20%0. %

tismpo deejecucion de Quince {15} dias, atendiendo fas actividades a reafizar, como los alcances
establecidos para suplir una necesidad; sifuacidn diferente es que se hubfssen prasentado
circunstancias durante fa ejectcion def convenio, que conlflavaron a fa foma de decisiones. tales, como
suspender la ejocucion del alcance contractual, con ef objstive de amparsr sl cumplimiento de los
fines astatales v ja corracta inversion def gasto piblico.f.. )

{.. Lo manifestado. afendiendo af oficio gitegado por parfe dg fa gntidad siecutora, en donde S8
infarma que por mofivos de cierre de afio, ef personal capacitador disponible y las sedes o aspacios
fisicos habffitados son insuficientes por fa gran presencia de beneficiarnins, presentandose una
imposibifidad practica de efecucion para fa culminacion y finalizacidn del obfeto canvenido, 1o gus
hace que se deba suspender fa efecucidn del convenio, con la finalidad de reslizar la satisfaccion
plena de fa necesidad {...)

Carrera 11 N* 24-52 Fasa ll Piso 4 f Teléfono BB22777F / Telefax 8303777 o
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(.. JEn cansscusncis y con ef objeto da atender fos principios y regfas que rigen los contratos del
estady, especiafmente fa continua vy eficienfe prasfacidn de fos servivios pdblicos, asi como 1a
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, particularmente el relacionado con la
moralidad administrativa y alendiendo af deber de seguimiento en fos aspecios lécnicos,
administrativos, financieros, contalbles v juridicos, para evitar posibles aclos de corrupcidn, la
supenvisisn para dar cumpfimients ¥ Soltcidn a la necesidad planteada, observo que fa figura de fa
suspension del contrato astatal. viene siendo desarrsiada caomo la facultad o el acuerdo entre fas
parles de aceptar 0 reconocer la presencia de clertas circunsfancias que imposibilitan fa continvidad
en a efecuciin o alcance def objeto convenido, tal como lo ha manifestado ef Consejo de Estado af
precepfuar{.. .} ..."

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion Neo. 1:
Se evidencia que la entidad avalé y subscribid las siguientgs,

espacios fisicos habilitados son insuficientes por fa gis ":"':.:,.::___ sBnci beneficiarios,
presertandose a hoy una fmposrbmdad pracfica de e_re- fa culminacion y
finalizacion del objeto convenitia. . '

ACTA DE REINICIO No. 001 del 16 de 7% se observa acta de reinicio
del contrato No. 218 de 20186, [a cual grgu an éiRepresentante de Comfenalco y
la Secretaria Administrativa de |a Aléf% Wamanga “... que de conformidad
con los argumentos de hecho mo3 de derecho_gue sustentaron la
correspondiente Suenﬁlﬂﬁ’ ge entubntran superados, debiéndose dar

cumpllmlento a In estlpulﬁﬁchn cnnsecuencla suscribir la correspondiente
acta de inicio..

OTRO Si Moanic’A!T IRIONo-02, del 19 de enero de 2017: se adiciona el término
de duracién deLﬁQ_‘g establecido por cince (05} meses v 12 dias calendario por
los slgmen SSRargumen {...} gue se allego por parte de la entidad efecutora el
4 deraba;c:— para cumplir con ef afeance def objelo del convenio, donde

56 mforﬁ?a GodPatendiendo fa necesidad del objeto convenido en concordancia del Plan
Inskiticio ar“‘ acifacion, Estimulos y Bienestar Social y con fa finalidad de mejorar fa

mi%m restacion de lfos servicios a cargo de los funcionarios de la administracion
cenf mcrpaf{ 2

De io antenur, se evidencia que las suspensiones enunciadas no tienen una
justificacion valedera si se tiene en cuenta [0 siguiente:

+ Si bien es cierto el contratista debia haber previsto desde el inicio del
proyecto |os espacios y capacitadores para la época de fin de afio, asi
mismo se evidencia en la gjecucién del contrato que las capacitacipnes
realizadas el 23, 26, 31 de enero de 2017, se han efectuado en las
instalaciones de ia Alcaldia de Bucaramanga esto es el Auditorio Ar‘rdré/{
Paez Sotomayor - sexto piso, lo que demuestra la inoperancia
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ineficiencia de las justificaciones presentadas las cuales fueron objeto de
las prérrogas.

s En los estudios y documentos previes no se plasma un cronograma de
actividades para el desarrollo del plan de bienestar, no obstante la Caja
de Compensacion Familiar Comfenalco solo allega el cronograma a
desarrollar hasta el dia 16 de enero de 2017 y éste es avalado por la
supervisora del convenio LIDA MARCELA SALAZAR, lo que demuestra
que &l proyecto desde un inicio carece de estrategias para el cumplimiento
del objeto contratado, asi mismo no existe un presupuesto detallado por
cada una de |as actividades o capacitaciones a realizar.

CONCLUSIONES

Lo anterior, vicla con o estipulado en el Decreio 10 2015, el cual reglamenta la
Rccion 2 ESTRUCTURA Y
DOCUMENTOS DEL FROCESO DERLQM TACION- SUBSECCION 1
PLANEACION en su  Articulo 2.2.1.1.2¢ documentos previos. Que son &f
soporte para para elaborar el proyectsplie |egns condiciones, originado en la
falta de procedimientos y actuag icn% que den cumplimiento a las normas
legales que rigen la confratdcion es y gue cOmMo consecuencia le resta
confiabilidad y la mefclenm etapa de planeacién en la celebracion de los

contratos.

Analizada la respueﬁ“ entada por la Secretaria Administrativa, no se acepta,
puesto que carege | %mos para desvirthar la observacion del ente de control,
y por el :"":", irreqularidad administrativa y falta de planeacion,
teniendo gp® encumphmlento de un Contrato Estatal, lo cual no conlievé al
desarrollo Rge #ladmartividades necesarias pactadas en el objeto y a
contgapre tac' en el término de ejecucién proyectado. Tode esto reguiere de
p! %caclé%d u realizacion, ejecucion y desarrollo para hacer exitoso el contrato

Eﬂ;l% doy obtener la satisfaccion de {a necesidad al poner en funcionamiento la
labor contratada. En este sentido, se evidencia la trasgresion en lo expuesto en el
articulo 209 de la Constitucién Politica en la cual, implica entender la planeacién
comeo un tema atinente y transversal a la administracion y funciones pablicas, gue
hace parte del contenido de cada uno de los principios agui enunciadcs y de manera
directa se relaciona con la igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, la
celeridad, la imparcialidad y la publicidad.

De lo anterior, puede establecerse una presunta viclacion a la ley 734 de 2002, a
saber:

"Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Carrera 11 N® 3452 Fase Il Fiso 4 / Teléfong BS2277T7 / Telefax 6303777
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1. Cumpilr y hacer que se cumplan los deberes contenldos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por ¢f Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 1os estatutos de ia
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisfones fudiciales y
disciplinarias, las convenciones coleclivas, los conlratos de irabsfo y las drdenes
superinres emilidas por funcionario competente.

. Articuio 36. Prohitbiciones. A todo servidor pablico le ests prohibido:

1. Incumpdir los deberes o abusar de los derechos o extrafimitar las funciones contenidas en
ia Constlucion, fos tratados infernacionales ratificados por el Congreso, las leyes, fos
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales ¥ municipafes, fos estaiulos de /a
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
discipfinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

ei 3

Articufo 48. Faftas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:
..31. Participar en la etapa precontractual ¢ en ia actividad contractual, en detrimento det

patrimonfo piblico, ¢ con desconocimiento de los principios que regufan la contratacidn estatal y
ia funcidn administrativa contemplados en la Constiticidn y en la fey.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO
Hallazgo No. 1

Alcance del Hallazgo:

Normas presuntamente violadas: litica Art. 209

002 articulos 34-35-48,
772.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015

SALAZAR  SANABRIA

_deB2018. Visible al folio 86 de la carpeta contractual.?. Es de
Yalencia es reiterativa por la Administracién Central y se
en Planes de Mejoramiento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El 20 de Febrero de 2017, La Secretaria Administrativa emitié réplica a las
Observaciones de |a siguiente manera:

ACLARACIONES:

“ _En lo que respecta af principio de publicidad que rige fa accién contractual def estada, se fiace
necesario establecer que de scuerdo af desarolfo normative y jurisprudencial, ef misma tiene dos
tipos de manifestacion o materiafizacion, en primera medida como actuacién de ia administracion pars
ser de sus acfos ptbfico conocimiente ¥ en segunda medida como derecho de fos civdadanos, para
que fos posfbles oferentes an 08 procesos de sefeccidn o invitacion publica, conozcan de manara
precisa ef desartolio de los procesos de coniratacion estatal, con el fin de participar en 10s m:‘smcrs._r Lo

Carrers 11 M* S4-52 Fase Il Fgo 4 f Teldfona G822TTT ¢ Telefax 6303777 ((_E,_._Ff T /
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gue nos lleva a determinar de las acepciones propuestas que nos encontrabamas frante a un procesa
de contratacién directa con régimen especial, reglade en ef Decreto 1083 de 2015, lo que hace que no
exista vuineracitn en cuanto a la paricipacion de oferentes; en lo que respecta hacer piblicos fos
aclos emitidos, fa entidad acorde & fos planes de mejoramiento infernos o externos, ha venido
aplicando fas acciones de mejora, con 1a finafidad de lograr la publicacion de las actyacionses aemiro
de los Hrminos de ley. Ahora bien, en cuanto of convenia en analisis, dicha situacion acontecid como
consecuencia de un erfor involuntario, foda vez que suscrifo fos documentos y realizada fa minuta, se
hace enfrega de fa misma a los efeculores para su legaffzacion y posterior radicacion de ia
documentacién para su publicacion, ya que como el mismo  ejecutor dados fos lramites
administrativos, procede a legalizar en dfas posteriores, una vez se cumplio con 108 requisitos de
lagalizacion se dio paso a su publicacion, fo gue denota i cumplimignto y 1a buena fe de la entidad da
dar & conocar sus actos en malteria contractual...”

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No. 2:

La Alcaldia de Bucaramanga suscribié Plan de Mejoramientg? --t al hallazgo
Administrativo evidenciado por el Equipo Auditor en eFthformegdefifitivo de la

Revisados los contratos, se evidencis el reporte:&[EM IRANECal SECOP de varios documentos,
a continuacidin se relacionan por secretaria ' '

!‘" Secretaria i: m’ Documenios sUbldos extémporaneamente

A~ NI e = E o — .
3-5B Estudios previos, acta de inicio, acta del

p - 2., =
2585 - 2&%‘% adicional ¥ minuta def contrato.
A

—"23TE Acta de inicio, designacidn de supervisar,

Infraestructura

Educacion . . - . )
informes de ejecucidn y estudios previos.
& A %G5 - 114 - | Acta de inicie, minuta de contrato, acta de
Desarrolio Spciah, ) %41 - 176 - | liquidacion, informes de ejecucion.

- 218 - 219
243 - 285 - 326 - Minuta de contrato, acta de inicio, acta de
488 ejecucion, acta de liquidagién.
39 Minuta da contrato.

Hacisfga
%,

Fuehte: Equipo Auditor Contralorfa de Bucaramanga- Infgrme Definitivo vigencia 2045-PGA 2016

“...Por lo anterigr, y debido a la publicacién extempordned de ciertas actuaciones contractuales en
el Sistema Electrénics de Contratacidn Pdblica (Secop), configura un Halla tive de
cardcter Administrati das las Secretarias nlglpio, per lo cual deberan presentar las
respectivas acciones correctivas ante este ente de control. En el case concreto de la Secretaria de
Desarrollo Social, se configura adicionalmente con incidencia sancionatoria, por incumplimiento
al Plan de Mejoramients de la Auditoria Regular a la Administracion Central Vigencia 2014 {ver
numeral 3.1.6)."

Cartera 11 N® 34-52 Fase | Pisg 4 / Teldfone 6522777 / Telefax 6303777
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CONCLUSION

Por lo anterior, ¥ debido a la publicacion extempordnea de los estudios previos y el
Contrato No. 218 de 2018, en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica
(Secop), se configura un Hallazgo negativo con alcance Sarncionatorio para la
Secretaria Administrativa toda vez que tenia pleno conocimiento de fa accidn

correctiva *.. emifir circular por todos kos ordenadores del qasto a los supervisores y a la persona o dependencia
encargada de la publicacion al SECOP para que s& cumpla 12 validacién de la informacion en los iempos establecidos so

pena da incurir en hallazgos disciplinanios...” ¥ asi Mismo se encuentra inmersa su flrma en el F'Ian |

Asi mismo como se estipula en el Decreto 1082 de
contratacion estatal en Colombia, en su Articulo 2.2

el fin de salvaguardar
s entidades estatales, asi
consagrada en el artlculo

; [ﬁmn las actuaciones, sin embargo

1_. %ﬁancia que se haga dentro del t&mine
RNIE transparencia y seguridad juridica en
[ sadministracion, asi como la participacién y control
s que realizan {as veedurias.

Segun la Resaluclén QU018Y e ZUGB Art. 60 en la cual reza: "INCUMPLIMIENTC
DEL PLAN D& MEJORAMIENTO. En los cases de incumpiimientc del plan,
determinad®s ©n, las Bvaluaciones desarrolladas de acuerdo con la metodologia
establegidaienses a:;Résclucion, al representante legal y a los responsables del area
reapectl A5 g& las circunstancias en cada caso en particular, se les iniciara las
aqtu ngionatorias previstas en Titulo Il, Capitulo V, articulo 101 de Ja ley 42

aﬁ%lg hecardancia con el literal h del numeral 2 del articulo 4 de la Resclucion
N

°5554 de 2002, o las normas que sustituyan o modifiguen estas
dISpDS clanes.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO
Hallazgo No. 2

Alcance del Hallazgo: Sancionatorio

Normas presuntamente vicladas: Ant. 60 Resolucidn 0189 de 2008
Decreto 1082 de 2015
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Presunfos Responsables: LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA
Secretaria Administrativa y Supervisora
del Convenic No. 2018 de 2(16.

Observacion No. 3:

3 ;Por qué razén a pesar que el Convenio No. 218 fue suscrito y perfeccionado
por las partes el dia 02 de diciembre del afic 2016, se observa que fue
legalizacto solo hasta el dia 16 de diciembre del 2018, incumpliendo con ello la
clausula Vigésima Primera del Convenio en mencidn?

Clausula Vigésima Primera sefala: °...Los requisitos de legalizacion la L9
dos (2%) por concepto de estampmas de Pro cuflura, si a elo hubig

requfs:tos que se entenderdn cumplidos con la entrega de
respectwas, fo cual deberd acreditar el Contratista denlro de? d

Ohservaciones de la SIQUIente manera:

ACLARACIONES:

{.. JEn cuanto af incumpfiniento gue se prelende hacer afusidn por parte del equipo audftor, se hace
necesario establecer las diferancias entre los requisitos de perfecoionamiento ¥ ejecucion def contrato
estatal; sobre quien recag fa responsabilidad de cada uno de elfos dentro de las efapas perlinentes v
que efactos o consecuencia juridicas geners fa fafta de cumplimisnto de los mismos,; para lo cual se
frae a colacian fo reglads por of Articulo 41 de la Ley 80 de 1933, que establace:

Es decir que los requisitos de perfeccionamiento def contrato estatal se malerializan cuando. se logre
ef aguerda sobre of objeto, su contraprestacion y se eleve por escrln, requisitos gue abedscen a que
los confralos estatales, requieren de furmalidad, para que nazcan a fa vida jurldica, s dacir puedan
producir o crear efectos, derechos y obligaciones. En cuanto a los requiisitos de gfecucidn del contrato
58 requiare 8n primera medida fa presentacidn de la garaniia de cumplimienio por parte def gjecutor y
su correspondiente aprobacion, asf como fa exisfenciz de las disponibifidades presupuestales
eorrespondientes, lambidn acorde con la normatividad interna de la enbidad, se requiers ef pago de 1og
apores fiscales corraspondientss, coma son la estampile pro cultura, situaciones sin 1as cuales no se
podrd dar infcfo a I ejecucion del negacio jurldico. {...)

{...)De lo expugsts frente a fos requifsilos de efeclcion, se deberfa determinar que es respansabifidad
de la entidad estatal garantizar la existencia de disponibifidades presupuestales y del gjecutor la
presentacién de fa garanffa para su correspondients aprobacion, aunado a lo anterior se podriz
evidenoiar que no oxistid incumplimiento parcial por parte dal ejecutar, loda vez que fa entidad por
motivas de carga administrativa y faboral, expidid el correspondiente registro presupuestal hasta ef dia
Dieciséis (168} de diciembre de 2016 (Ver Folio 79 del expediente contractual), fecha en la cuaf se
procedié a presemfar por ef gjoculor Iz garantis correspondients y se procedid g la fegalizacion o
cumplimiento de fos requisitos para su gjscticidn, pues estsd olaro que sin la expedicitn o gfectacion
presupuestal cormespondients no s& daria paso a la gfecucidn def convenio vy of efecufor no entraria en
gastos adminisfrativos, sin tener dicha certeza(.. }
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CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No. 3:

En consecuencia, los hechos enunciados no existe justificacion ¢ documento
mediante el cual se explican las razones por las cuales no se ajustaron en lo
considerado en el contrato, lo replicado no fue suficiente para cumplir con la
necesidad identificada de la manera alii definida, y por ende hace que se requiera
prorrogar, adicionar ¢ en general, variar alguna de las estipulaciones degun contrato.

suscribir la modificacion, lo que se evidencia la presunta traf
contemplado en el articulo 209 de ta Constitucion Politica, en (Sheords
No. 0280 DEL 2013. Por medio del cual se expide ypad

Contratacién del Municipio de Bucaramanga el cual
procedimiento, una vez fimado el contrato "Art. 33
tocumentos de fegalizacion. ef servidor pablica encargado _:;_:
documentos gue hacen parte de la leqalizacion def contratp se.
en fas cldusulas del contrata. " v &l arficulo 34 num@ s 4.- Modificaciones & los

contrates: *... Toda modificacion a un confrato, deberg tene jostificacidn téomica y econamica,
Aghitos PPevios. Solamenta podré ser objeto

f o8 requisitos exigidos

adaméas de constar en un documentsy — eshidios oo

de modificacion, agueflo que no alters la esendcie, of gleza de fo iniclalmente pactado. Los
modificatorios a los contratos podrdn ser adiciony o 87 y si efaboracion corresponden a fa
Secretarfa de Despacho (Oficing Gestoray fatas en valor deberdn ser revisados v
viahilizados por la Secrefarfa Jund:r: ¥a Secrefaria de Despacho { Oficina Gestora}
debera remitir fa minuta del adicionakgeon dd Ia solicitud def contratista, el soporte técnico y
econdmice de justificacion exped ; superwsur [ts] .rntewenfar en eF quie se incluya ef hr$tr:rnai

del contrato hasta ef esa‘ad actts
: Y def proceso vy suscrifo por ef jefe de fa oficina gestora,
s come, fos documentos actuar:zadus def conrransa‘a fa!es

observacion presentada, toda vez gue no presentaron elementos
probatorigs, ni soportes diferentes a los ya evaluades. Siendo  eéstos el
incumplimiento a la clausula Vigésima Primera descrita en el contrato No. 218 de
20186, lo cual generd un retrase visible a la ejecucion del mismo, toda vez que el
término de ejecucion inicial era por quince {15) dias, asi mismo |2 entidad reconoce
la irregularidad en la réplica presentada gue por motives de carga administrativa
para la expedicion del RP, esto demuestra la inoperancia de la entidad y faita de
supervision ya que la expedicidn del RP no es requisito para adquirir las estampillas
y demas impuestos de ley, tasas y contribuciones ordenadas por las nomas
permitentes aplicables, violando principios legales como el de transparencia.

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Tekfonag 6522??? § Talefax 6303777
wwew.cantraioriabga gov.ca # gonta
Bucararmanga, Santandes f COLOMEIA




4

VFAINF-OOL | VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CON-I-RALORIA

Paging 14 da 30 | Informe de duditera
3

Adicionalmente no existe un documento, OTRO 51 que modifique o aclare los
motivos por los cuales no se cumple fo estipulado en la Clausula Vigésima Primera,
por lo gue se evidencia una ineficaz gestidn por parte de Ja Secretaria Administrativa.

Por lo anterior, Se evidencia que la Secretaria Administrativa no dio estricto
cumplimiento a lo pactado en el contrato, infringiendo el Cddigo Civil, titulo XII, de
efecto de las obligaciones, articulo 1602, los contratos son ey para las parnes: (...}
“Tedo contrato legalmentzs celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiente mutuo o por causas legales”. De igual manera
viclando los principios de la contratacidon estatal en Colombia, Por consiguiente con
el ﬁn que se garantlce la aplicacién de los principios de eﬁcacla efclencla ¥

permitan cumplir con sus funciones constltuclcnales y legales,
presunto Hallazgo negativo con alcance Disciplinario

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO
Hallazgo No. 3

Alcance del Hallazgo: Discipl[n : E;'fa

ELA SALAZAR SANABRIA
Secrétari  Administrativa y Supervisora del
Sonvenio No. 218 de 2018,

¢Por qué razéngno, Hmpit o las coberturas de las pélizas de garantias en cuanto
a las prérrfe%a Sien ticipGgutorizadas en el contrato No. 218 de 20167 .Toda vez que
no reposa’evidenc

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El 20 de'Febrero de 2017, La Secretaria Administrativa emitié réplica a las
Observaciones de la siguiente manera;

ACLARACIONES:

Que de conformidad con los mecanismos existentes de miigacidn def Hesgo contracfual, la entidad,
procedid a reafizar fa exigencia de lag garanfias comespondientes, como blen se menciona por parte
uel ente de control, las cuafes fueron debidamente exigidas y aprobadas conforme al Arficulo
221.23.1.1 y 55 def Decrato 1082 de 2015, en lo que respecta al restablecimiento de la garantls de
conformidad con of Arliculo 2.2.1.2.3.1.18 ibfdem, se procedis hacer exigsncia de la misma, la cuaf fug
presentada a la entidad of dia Diecisiste (17) de Febrero de fos presentes, no sin antes establecer gue
e acuerdo a las vigencias o cubrimientos de la poliza inicial, ef convenio 218, no ha dejado de estar
affanzado, toda vez que fa pdliza esta vigente, para fo cus! me permito aenexar ef Seguro_de
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Cumplimiento a favar de enfidades estatsles Garantfa Upica N° 1757108-1 expedida por fa
Assguradora SURAMERICANA, documento que adiunto en cualro (04) Fofios.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPQ AUDITOR

Observacion No. 4:

Las garantias son instrumentos de cobertura de Riesgos comunes en Procesos de
Contratacian. En efecto, la contratacién publica puede llegar a cumpllr SUS nnhfes
cometidos de desarrollo social, siempre y cuando se le provea de log
necesarios para ello, unc de los cuales, es sin duda, la ga I
salvaguarda los intereses patrimeniales de las entidades pibli
eventuales incumplimientos de indole contractual de pare d I
el Estado.

Se denomina garantia unica pues se intenta que por di esta se amparen
todos los posibles riesgos que se derivan de la agtivigid, Contractual. En ese sentido
es preciso advertir que, la regulacion sobre la g N Mg, Se divide en concordancia con

Tage¥precontractual, la fase de

Ctro puntc a resaltar en el caso en esﬁreferidn a las modificaciones de la
pdliza. Hay cascs en que segauments, e%aiur del contrato © se prorroga su
vigencia v al momento de gurﬂr esté¥tipo de eventos, asi mismo, deberd

extenderse o prorrogarse Yanp3rantia. e igualmente tendra que reponerse si el

valor de la misma se vmafeé'ta Wla ocurrencia de siniestros. Esto no es mas

celebrado entre la & y el contratista. La fase precontractual a traves de
la garantia defSeniadad, dé%la oferta; la pos contractual, a través del amparo de

*# anterior tiene una finalidad vital, cual es la real y efectiva
salvagu%;d ad ﬁwuniﬂ publico o estatal mediante el acatamiento de |a totalidad
de las obligaciones gue surgen dentro de los diferentes contratos estatales.

CONCLUSION

Una vez valorada la respuesta de la entidad, €l Equipo Auditor considera gue ésta no
desvirtita la cbservacién presentada, toda vez que no presentaron elementos
probatorios, ni soportes diferentes a los ya evaluados, gue modifiquen [a irregularidad
inicial, per el contrario ratifica la anomalia evidenciada por el Equipo Auditor, toda
vez que en la réplica presentada por la entidad se aporta documento donde se
expide la nueva pdliza de garantia con fecha de 17 de febrerc de 2017, con numero
de garantia Unica con la aseguradora Suramericana No. 1757108-1, contexto que
confirma la irregularidad planteada por esta Contraleria y la falta de cumplimiento
por la entidad estatal, ya que en la suspensién del 27 de Diciembre de 2016 y _la
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prorroga de Enerc 19 de 2017, no se ampliaron las respectivas polizas, las cuales
fueron avaladas por parte de la Supervisora Lida Marcela Salazar Sanabria, lo que
evidencia la trasgresion de clausulas y normas que a continuacién se formulan.

En el Convenio No. 218 de 2016, se pactd en una de sus Clausulas: novena - garanifas:
f...) cumplimiento def conirato equivafente af 20% del valor del contrafo por of termino def convenio y
cualra (4) meses mas [ )

Al respecto se evidencid que la Supervisara no dio estricto cumplimiente a lo pactado
en &l citade contrato, como la clausula Decima (.. ) donde se enuncia que fa supervisora
deba realizar of debido segquirmienio, control, vigilancia y evaluaciin del objelo confraciual v de las
ohligaciones del contratista, ademés de las funciones sefialadas deberd cumplir codfias aablecidas
en el Manual de Condratacitn defl Municipio vigente )

Asi mismo el Decreto 0280 del 2013.por medio del cual

manual de contratacién del Municipic de Bucaramanga
contratista fa constitucion de las garantfas pactadas en ef confrato, &F

cumplimiento a lo
5X[1, del efecto de las
obligaciones, articulo 1602, los contratos sogfley s partes: (..) “Todo contrato
legalmente celebrado es una fey para fos contratan ] --::-.,_ ser invafidada sino por a4
consentimiento mutuo o por ceusas legales”. LG, antetiar, con el fin que se garantice la
aplicacion de los principios de efinac‘[_@m%c cia yefectividad de la gestidn que se
desarrolla, alcanzando modelos de Gglidathg %pé’rmitan cumplir con sus funciones
Constitucionales y Legales.

~Pub ‘jv%ﬁs estan sujetos al cumplimiento del deber legal
rtiguloy 3dsdel codigo Onico disciplinario, gue prevé el
deber de cumplir y €hacery r los mandatos constitucionales, tratados

internacicnales, Ieyes;d estatutos ¥ manuales de funciones de la entidad

entre otros,; en la situacion udiada, al na acatar la disposicidn de orden contractual
que ordena cunfplimienito de.Jos mencionados deberes, y por ende se configura una
conducta disciplinable \hgntm de un inminente riesge ante el incumplimiente del
contratistagteniepdo en cuenta, gue la funcion de las garantias confractuales es
"saivagua}ffar IWS publico y proteger patrimonialmente a la administracion
a.:gentuales incumplimientos del contrato imputables al contratista®. lo
fap8rmite establecer que si el fin de todo contrato estatal es el interés
publice, ™= 1 la administracion esta dotada de herramientas que le permiten
asegurag [@realizacion de sus fines institucionales, la entidad ante la ocumrencia del
incumplimientc de ias obligaciones del contratista, - diferentes a las que ocasionan la
declaracién de caducidad -, debe optar por la declaratoria de ocurrencia del siniestro
para gfectar la poliza que ampara el cumplimiento del contrato

Con los hechos descritos anteriormente se constituye un presunto  hallazgo con

: incidencia Disciplinaria y s& contraviene lo establecido en el articulo 34 y 35 numeral
afectando la gestion de la entidad, lo que podria haber generado riesgos respecto de
la utilizacién de recursos de la Administracion Central.

de la contratacion estatal en Colombia, Decreto 1082 de 2015 ia cual reza en Siu.

De igual manera no esta dando cumplimiento a lo establecide en la norma reguladora /
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Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento ¢ ampiiacion de la garantia. Cuando con
ocasion de reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia
se reduce, |la Entidad debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de
garantla. Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o profrrogar su
plazo, Entidad Estatal debe exigir contratista ampliar el valer la garantia otorgada o
ampliar su vigencia, segun el caso....

Si bien es cierto &l equipo auditor al momento de realizar |la revigsion de la carpeia
contractuzl, no evidencid la ampliacion de las garantias para cubrr la suspension y
prorroga ya que este proceso contractual tenia un tiempe de ejecucién de 15 dias,
cumpliéndose el 31 de diciembre de 2016 y al realizar la ampliacién de tiempeo no
contaba con la ampliacion de las garantias exigidas por la ley, por tal fazon se esta
vulnerando los principios y normas exigidas para la contratacion estatafien Tglombia.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO
Hallazgo No. 4

Alcance del Hallazgo: Administrativo % rio

I Normas presuntamente violadas: Constitucion -:

Presunto Responsable: %ﬂ\ GELA SALAZAR  SANABRIA

|a Administrativa — Supervisora del

Observacién No. 5:

la entrega%e Is%&lgs’h segun entrewsta practlcada el dia 13 de febrerc de 2017,
ala .-____-_ Salazar manifestd. ... Que dichos bonos fueron usados en
educgriérabiéhestar y capacitacion.  ;Cudl fue el alcance para establecer los
lindameniosse asignacién de bonos y uso de los mismos dentra del Marco del Plan
de Bi contratado?.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El 20 de Febrero de 2017, La Secretaria Administrativa emitid réplica a las
Chservaciones de la siguiente manera:

ACLARACIONES:

" .. Respecio a la suscrician del Convermio 218 do 2018, s& hace necesario manifestar que el mismo
encontt sus sustento juridico en & Tia 10 Aricelo 2.2 101 v 55 def Decrelo 1083 de 2015, en
donde se establece cfaramente fa obligacidn de las entidades da organizar programas de estimulos, j¥
con la finatidad de brindar espacios y acciones de motivacion para e desempedio efcaz
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comprometido de los funcionarios pablicos, a su vez en Iz norma referida se establecen los programas
de proleccion y servicios posibles a ofrecer, consistentes en: Deporfivas, Racraativos y Vacacionales,
Arilsticos y cultirales, promocion y prevencidn de fa salud, Capacifacion inforrmal en artes y artesanfas
u ofras modalidades que confleven la recreacidn y ef bisnsestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacidn v olms arganismos gqie facifiten subsidios ©
ayudas econdmicas y Promocién de programas de vivienda ofrecidos por of Fondo Nacional def
Ahorro, las Fondos de Cesantfas, las Cafas de Compensacion Famifiar v ofras enfidades que hagan
sus veces, facifitande los trimites, 1a informacion pertinente y presentando ante dichos organismos fas
nacesidades de vivienda de los empleados.

En consecuencia con fa finalidad de crear una estrategia inicfal fremte al curmplimiento de fo reglado
por ef Decreto 1683 de 2015 (Derogo ef Decrely 1567 de 1998), Ley 909 de 2004, Decrelo 3622 de
2005, Decrelp 4665 de 2007 y documento CONPES 3674 de 2010, se crearon acciones difigidas a fos
servidores ptbficos, con la finalidad de confar con una estrategia que integrara los programas de
pmfecc:dn y servicios sociales, ofrecidos por fa Caja de Compensacion famifiar, fog frlilis mphar en

primera medida femas deportives, recreativos vy educativos.

Frente a fa manifestacién de que no reposa la evidencia de fos bengficianty “Sogui pr nfo v
supenvision de los mismos, se hace necesario establecer que de conformaigathy _ resada en
fineas anteriores, estd clara la gestidn fiscal realizada por fa supenvisiopgauniado elidhde acuerdo af
marco legal vigente, esta determinado quienes son los beneficiarios difetigs d&%g ejecicidn del plan,

que no son oiros que Jos empleados pdblicos pertenscientes a fa pra‘nta "':'-t____-- g, relacion gue fue

entregada z la Caja de Compensacion, para que de confarmidack misfrg, se hiciera gntrega e
los beneficios comespondientes, situacidn de la gue se h%m eorffiaf, en virtud de fas
funciones de supervision, mediante fa verficacion del Hatago ragp

By _‘%ﬂ sf bien dicho listada o
Syfec realizacitn de fa auditoria

reposaba denira de la carpeta, slfo cbedece a que ef gjeg
Gxalendiendo fambién, a que a fa

exprés, estaba realizando el informe parcial de ejecu ‘
facha, no se han dcercado a reclamar los benef g CUBrGE
pueds denatar e no exista seguimienic en r ecuc w, QUes ohsdrvese dentro del expediente
conlractual; se han emifido las circufares resp twa rmndcr la fecha y demas de realizacién de
las capacffaciones; se han solicitado los o5 &: ivas; S8 ha soficitado fas publicaciones de fas
comunicacionss internas perinentes, accme:%ue ol cumplimiento claro de las funciones de
supervision. Fero atendiendo fa inguglud pla teada se le solcito af ejecutor la relacidn de los
beneficiarios con fa finalidad de aflegdfia af equ:p%ﬂntﬂr fo que s6 anexa en veintiun (21) folios.

En cuamtto al alcance para estable ! 178 de Jos bensficios enfregados dentro def Marco def Plan s
Bienestar coniralacso, esta of ar c imfgnis a los benoficios reglados por ef Arffculo 2.2.10.2 del
Cecrelo 1083 de 2015 é"ﬁs n@afoﬂo de servicios ofrecidos por fa Cafa de Compensacion
famifiar, en concordancid estric afcance def abjeto contractual, tafes como: Lisponer de las
servicios de educaciénipa ef _ armHo de capacitaciones, ialleres que permitan aumerar la

satisfaccién de FG biic
Desarrollo de aClividadies &g,
termedia : njg ofertgyy pago de programas que ofrece COMFENALCO para fos empleados

publicas; Chg, fos :_i" migs que ofrece COMFENALCO contributra a la mayor sficacta, eficiencia,
efecnwde affificacion def empleari con sf serviclo de nuestra Entidad publica; Contributr, a
oY articipativas basadas en promocidn v 8 prevencion, a fa construccion de un mejor

n‘fw:r y cuftural de fos empf&adas y de su grupc famitiar. En r:uantr:r a los

abjeto nv%pé’do se realizd bafo la dpfica del mém‘o la responsabifidad, la obtencion de resultados, f2
antigiedad, 6! ampleado ptibico, gencrando asf mayores niveles de compromisos y motivacion derniro
da laz dimensiones por competencias.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS:

Los programas de bienestar social e incentivos para los Empleados de! Estado que
prestan sus servicios en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal
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son de creacion legal, toda vez que forman parte del sistema de estimulos
establecido por el Gobierne Nacional mediante Decreto 1083 de 20135.

Dichos programas estan dirigidos a elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién,
desarrollo y bienestar de los Empleados del Estade en el desempefio de su labor y
de contribuir al cumplimiento efective de los resultados institucionales.

En consecuencia las Entidades Publicas del orden Nacional y Territorial, con
autonomia administrativa, deben disefar y poner en marcha sus respectivos
programas de bienestar e incentivos armonizando las politicas generales y las
necesidades particulares e institucionales.

En cuanto a los programas de bienestar sccial, para su elaboracion
publica debe tener en cuenta lo dispuesto en el decreto 1083 dg %
establece;

seguridad y previsidn social, podrén ofrecer a todos fos SU% familias los programas
proteceidn y sewvicing sociales que se relacionan ¥ Departivos, recreafivos ¥
vacacionales. 2. Artisticas y cufturafes 3, Pmmo%' il de fa salud. 4. Capacitacion
informal en artes y artesanfas v ofras modaligades ven recreacidn vy bienesfar def
empleads v gue puedan ser gestionadas en can%fg&n 2jas Compensacion u olros orgamnismos
qiie fachen subsidios ¢ avudas econdmicas pRROMIEION programas vivienda ofrecidos por ef Fondo

s - *E‘ampansacmn Familiar u otras entidades

‘amilias los empleados pablicos, cuando ta entidad cuente
presupuestos para of efecto

ms a :'. de arlfculo se entenderd por familia conyuge 0 compadierofa)
permanemMaddt 5 deliempleado vy los hijos menores de 18 aflos o discapacitados mayores que
de (Decretn 1227 de 2065, arto 70]

A:ﬂcm Riogramas de bienestar orientados a 1a profeccion vy sendoios sociales. Los
pmgr:a Jambisriestar orentados a fa protecoidn ¥ senvicios sociafes no podran suplir fas
respansab:?%des asignadas por fa ley a las de Compensacidn Famifiar, las Promoforas de Salud, fos
Fondos ‘%%‘ enda y Pensiones y Administradoras de Riesgos Profesionales.

{Decreto 1227 de 2005, arf 71)

Articuta 2.2 10 4 Recursos de los programas de bicnestar. No podran destinarse recursos dentro de
los programas bignestar para la realizacion de obras de infraestructura y adquisicién de bienes

inmuehles.
{Decrefo 1227 de 2005, arto 72)

Artfcule 2.2.10.5 Financiacion de la educacion formal. La financiacidn de la educacion formal hara
parle de las programas de bienestar social dirfigidos a los empleados de fibre nombramiento y
remacidn y de carrera. Para su oforgamiento, ef empleado deberd cumplir las sigwientes condigiones:
1; Lievar par o menas un afio de servicio continuo en la enifdad. 2. Acreditar nivel sobresafiente en la
galificacidn de servicios correspondiente af titimeo afio servicio.
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Parsgrafo. Los empleados vinculados con nombrammiento provisional y fos temporales, dado ef
cardcter transitorio de su relacion faboral, no pedrén paricipar de programas de educacion formal o no
formal ofrecidos por la entidad, teniendo Gmicamente derechao a recibir induccion y entrenamiento en
puests de trabajo.

{Docreta 1227 de 2005, aft 73)

Arflcufo 2.2.10.6 ldentificacion de necesidades y expectativas en fos programas de bienestar. Los
programas de bisnestar responderan a estudios fécnicos que permitan, & partir de fa identificacion de
necesidades y expactativas de los empleados, deferminar aclividades y grupos de beneficiarios bajo
criferios de equidad, eficiencia mayor cubrimianto institucionaf,

{Decreto 1227 de 2005, arf 74)

Artictlo 2.2.10.7 Programas de bienestar de calidad dg vida laboral. De conformidad con ef articulo 24
del Dacreto-fey 1567 de 1808 y con el fin martener muafes adecuados te cafidad te vida laborad, las

¢ readaptacidn laboral cuando se den procesos reforms organizacional ..
pensionados para el retiro del servicio. 4. Identificar cuftura urgam'zaca'onalf
fa consofidacion la cultura deseada. 5 Fortalecer & lrabajs en equ:p 3
incentivos. ;

Faragrafa. Ef Departamento Admrmsrratrw de Funcién Pubhr:a dé:aa Olars ,_rodﬂlfogias que faciliten
d rard®n su implantacion.
{Decrefo 1227 de 2005 art 75}

Artfcuto 2.2.10.8 Planes de incentivos. Los planes deg ns, enrharcados denfro fos planes de
bienestar social, tenen por objoto oforgar reconocimismtosdior elbuen desempefio, propiciando asi
una cuffura de trabafo orentada a fa calidad y praguctivid3d, bajo 4R esquema de mayor Compromise
con los objetivas de las entidades. W

{Decreto 1227 de 2005, art TH)

Arflctlo 2.2 10.9 Flan de incenfivos | sa‘n‘ucmn o5,
plan de incentivos inslitucionates v gahialara en Sl ncentivos no pecunianos que se ofreceran af

] fﬂ%him embleados da carrara de nivel jerérquico v af mejor

mejor empreadcr de carrera de I3 %
1 Won de fa enbidad, como fos incentivos pecuniarios y no
g.frahaw. Dicho plan se efaborard de acuerto con lus recursocs
institucionales drspombfes fa aringsefactivos. En fodo caso fos incentivos e ajustarsn a fo

Pardgrafe. Se e‘.g!ﬁhd foftaguipo de trabajo ef grupo de personas que laboran an forma
interdepandiente i, 2pC 7 '
un resutadogon Eo, en ! chimplimiento planes y objetivos institucionales. Los integrantfes de fos
BQLIp0S de braji “ker empleados de una misma o de distintas dependencias de Ia entidad,
7daR005Err 77)

22 10HE Otorgamiento de incenfivos. FPara olorgar fos incentivos, el nivsl de excelencia de
fos eriieacns so establecerd con base on la calificacidn definftiva resuftante de fa evaluacién def
desempela fabaral ¥ el dg los equipos de frabajo se deferminard con base en evaluacion fos
resultados del rabajo an equipo, de la calidad de! mismo y sus efectos sn el meforamiento def
servicio; de la eficiencia con que se hava realizado su fabor y de su funcionamiento como equipo
frabajo.

Pardgrafc. Dessmpefio faboral de los empleados de libre nombramiento y remacidn de Gerencia
Piiblica, se efectuard de acuerdo con sistema de evaluaciin de gestion prevista en of presante Titulo.
Los demds emplearios fibre nombramiento v remocion evaluados con fos griterios y fos instrumentos
que se aplican en fa entidad para fos smpleados carera. '

(Decreto 1227 de 2005, art 78)

Articulo 2.2 10011 Procedimisnto, Cada enfidad establecera ef procedimiento para la seleccion de los
mejores empleados de carrera k¥ e nombramiento v remocidn, asf como para la selaccion y
evaluacidn de las equipas de trabafo ¥ los criterias a sequir para dirinmir fos empales, con sufecion a lo
seffalads ent of presenfe Titwlo. Ef mejor empleade de camera y ef me;or empleads de b
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nombramiento y remocidn de la entidad, serdn quienes tengan mas alla calificacién entrs los

safeccionades como fos cada mivel,
{Dacreto 1227 de 2005, art 78)

Arficulo 2.2.10.12 Reguisitos para participar de los incerntivos instftucionales. Los empleados deberdn
reunir los siguicntes requisifos para parficipar de los incentivas instifucionates: 1 Acredifar tiempo dg
servicios continida en la respectiva entidad no inferior a un (1) affo. 2. No haber sido sancionados
disciplinanamente en of aflo inmediatarnente anferior & I3 fecha postulacidn o durante of proceso de
sefeccidn. 3. Acreditar nivel de excefencia en la evaluacion del desempefio an firme, correspondiente
al aflo inmediataments anterior a fa fecha postulacion.

{Decrefo 1227 de 2005, art 80)

Arifeulo 2.2.10.13 Plan de Incentivos para los equipos de trabaje. Fara ffevar a cabo ¢! Plan dg
Incentivos para fos equipos de irabajo, 1as entidades podran eteqir una de las siguientes alternativas:
1. Convocar a las diferentes dependencias o trabajo de fa enfidad para que poglnien, proyectos
institucionates desarroflados por equipos de trabafo, concluidos en ef afle inmedial armert riferior.
para ef afio siguiente, estratégicas de trabajo fundamentadas en la planeacien g, ra ser
gdesarrolfadas por eqiripos de frabajo a fraveés de proyectos previamente msmﬂﬂs bl Iagcondiciones
y pardmetros que se esiablazcan en of procedimiento de fa entidad. & Wy

(Decrefo 1227 de 2008, arf 81)

presentado deben responder a criterfos de excelencia y mg:
ofrece fa entidad. &
{Dacreto 1227 da 2005, art 82)

Arffculo 2.2.10.15 Reglas generales para la sere%n de 163
equipos de trabajo que cbjeto de incentivos sa.fe

generales: 1. Todos fos equipos de trabajo 50Nk __ regnan requisitos exigidos deberan efectuar
sustentacion publica de fos proyectos ante o Lmplegduside la entidad. 2. Se conformard un equipo
evaluador gue garantice imparcialidad noci nm“?écmm sohre los provectos que participen en el

Pan, ef cual encargado de establec us parz—ime E evaluacian y de calfficar. Para eflo s8 podra
cantar con empleadas de fa em‘r COR expenos externos que cofaboren con esfa labor, 3 Los
eqguipos de trabajo sereccmnadns n da mérito, con base en Jas evaluaciones oblenidas.
4, Ef jefe de fa entidad, de erdo !cr Blecida en ef Plan nsfitucional de Incentivas y con ef

conceplo del equipo evalyaday, asigha edranfe acto administrativo, fos incentivos pocuniarios al
mefor equing de rabaf entigdadsl A los equipos de trabgjo sefeccionados en segundo y tercer
lugar se les asignaran g enrfﬁs no pacuniarios disponiblas que estos hayan escogido segdn su
preferencia, Fard r ,?@%@as de plancacién ¢ las que Ragan sus veces, apoyaran &l proceso
de selecoion de fgs me mef%uapos de trabajo de fa entidad. FPardgrafo 2. Ef plfazo maximo parg 1a
seleccion, preftla m‘dn nifdga da fog incentivog pecuniarios y o pecuniarios 8 Ios equipos de
trabajo v a fas mejpfds adog, serd &f 30 de nowviernbre de cada alo.

{Decrsr 22 o] ﬁr) rr 83

A 124 colonal o regional. £n las entidades donde existen seccionales o regionales se
se!e Onara, ¢ mlrnrme con las reglas establecidas en este decreto, af mejor empleado de cada uno
te los ‘ﬁ@fgﬁ [srarquicos que conforman la regional o seccional, quienes lendrdn derecho a participar
en fa seledoith del mefor empleade de fa enlidad.

{Decrata 1 727 de 2005, art 84}

Articufo 2.2 1017 Responsabifidad de las dependenciss de recursos humanos o de quienes hagan
sus veres en los programas de bienestar. Con la ovelacidn del Jefe de la entidad serd
responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de guienes hagan sus veces, la
formufacion, efecuctin y evaluacicn de les programas de bienestar, para o cual comtardn con la
cofaboracion de la Connsion de Personal.

(Decrefo 1227 de 20085, arf B5)

Coma se advierte del texto literal de la norma anterior, las entidades oficiales, entre
ellas los entes de control, deben implementar anualmente su programa de bienestar
e incentivos, previc estudio de las necesidades del empleado y su famiiia, para cuyﬂ
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efectiva cumplimiento deberan apropiar, anualmente, en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarics.

Es decir, que, las actividades que se desamrcllen “de bienestar” y los incentivos que
se otorguen, deben formar parte del correspandiente programa anual del erganismo
y atenderse con recursos del rubre destinade para ta! fin.

En todo caso, las entidades puablicas en el disefio v la gjecucidon de programas de
bienestar e incentivos para sus empleados, deben observar, como marco de
actuacion, las leyes, los decretos v las disposiciones que regulan la organizacion y el
funcionamiento de la administracién publica y el sistema de administracion de
personal, en especial aguellas disposiciones que desarrollan el manejo del bienestar
social y los programas de incentivos para los empleados del estado, como el articulo
17 de la ley 780 de 2002, citado en la consulta, el cual confiene una prohibicion
expresa sobre la finafidad de los recursos destinados a los programas de
capacitacion y bienestar social, consistente en que con ellos ho se puaden crear o
incrementar estimulos pecuniarios ni otorgar beneficios directos en dinero o
gspecie.

Los bonos son titulos valores emitidos en serie, gue compertan el reconocimiento de
un determinado valor, pagadero por el emisor, a faver de su pertador o teneficiario,
por tanto constituye un beneficic econdmico para quienes lo reciben.

Lo anterior significa que, de conformidad con la noma en mencion, una entidad
oficial no puede entregar bonos a sus empleados por concepto de programas de
bienestar social. De otra parte, para que puedan otorgarse como parte del programa
de incentivos pecuniarios, su entrega estd condicicnada a la expedicion del acto
administrative, motivado, concediendo el incentivo (Decreto 1083 de 2015).

En entrevista realizada por €l Equipo Auditor a funcionarios de planta de la Alcaldia
Municipal, y docurmentacién aportada por la Caja de Compensacion Familiar
Comfenalco, se evidencia que los bonos entregados fueron redimidos en mercado en
un 90% v el 10% restante en turisma y educacion.

Analizando los documentos anexados por la Caja de Compensacion Familiar y la
Secretaria Administrativa, se observd que se entregaron unos bones a exfuncionarios
los cuales al momente de suscribir el convenio No 218 de 2016, no ostentaban
calidad de empleados piblicos, en ese tiempo por tal razén eran particulares, como
se describen a continuacién:

B W e
\ NOMBRE FECHA DE29R1I155TIRG ANO
ALVERNIA ARIAS LINA MARCELA 16 DE SEPTIEMERE
ARISMENDY FERNANDEZ CSCAR JAVIER 21 DE AGOSTO
ARIZA RODRIGUEZ MISAEL FERNANDO 03 DE JULIO
CAMARGO REY MARIA ISABEL 12 DE OCTUBRE
CRUZ BUENQ HOLGUER ALFREDG 30 DE JUNIO
GALVIS MATEUS HECTOR JOSE 30 DE JULIO
GUERRERC MEJIA FABIO ANDRES 11 DE SEPTIEMBRE
GUTIERREZ OSMA JORGE ELIECER 30 BE JUNIO
HERRENQ PAEZ GLORIA CECILIA 30 DE JULIO %
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LECN MOROS EDWIN 16 DE SEPTIEMBRE
LOPEZ SARMIENTCG AMALIN SOFIA 12 DE SEPTIEMBRE
MANTILLA CORREA CLAUDIC FABIAN 11 DE SEPTIEMERE
MOGOLLON PALACIOS LILIANA MERCEDES 01 BE AGOSTO
NAVARRO MANCILLA DORA DEL PILAR 12 OE OCTUBRE |
NUNEZ CABALLERO PAQOLA CATALINA 28 DE ENERO
PABON RCZQ OLGA MARCELA 09 DE SEPTIEMBRE
PENA CARRILLO RITA STELLA 30 DE JULIO
RODRIGUEZ BARRAGAN PEDRO NEL 29 DE FEBRERO
RODRIGEZ SALAH ERWING REINALDO 30 DE MARZC
SUAREZ MUNETONES MYRIAM
TARAZCONA RODBRIGUEZ HOLGER GERMAN
TELLEZ DUARTE SENAIDA
PRADILLA NAVAS GLORIA ESPERANZA
(Fallecida)
VASQUEZ MUNOZ LELIO ANDRES

o 9
El Equipo Auditor evidencia que en los listados de entrega de bonos, aparece
recibiendo con firma y huella la Sefora GLORIA ESPERANZA PRADILLA NAVAS,
siendo que esta fue reportada como fallecida por la Administracion Central.

Es de resaltar que con lo anteriormente escrito se denota una irregularidad, la cual
debe ser investigada por la Fiscalla General de la Nacion basade en la ley 906G de
2004 y 598 de 2000, y por la Procuraduria Regional seglin lo estipulado en la ley 734
de 2002, para €l caso en concreto.

DNCL-SIQN
XY .

En vista de lo expuesto anteriormente se evidencid que la entidad concedid a los
funcionarios de planta, dineros come estimulos e incentivos pertenecientes al rubro
presupuestal de Bienestar Social, los cuales no pedian ser entregados de forma
individual si no a través de un programa previamente establecido y a los mejores
equipos de trabajo, tal como lo establece la norma en el decreto 1083 de 2015 titulo
10 (sistema de estimulos) articulos 2.2.10.1, 2.2.10.8 y 2.2.10.9

El Equipo Auditar en el desarrollo de |z Auditoria pudo evidenciar que se entregaron
bonos pecuniarios individualmente a los funcionarios de planta de la entidad, y de
igual manera se le otorgo a persanal que a la fecha de su entrega ya no hacian parte
de efla, estos se entregaron como parte del programa de capacitacion, bienestar
social ¥ estimules, como lo estipula la ley. Estos dineros segun la norma y la
metedologia para €l plan de incentivos, son exclusividad para los mejores equipes de
trabajo de la entidad, evidenciandose que no existe soporte para el reconocimiento y
asignacion de estos dineros, como son las encuestas y calificaciones de desempefo
del personal de planta de la Alcaldia.

De igual manera se establecid que la Alcaldia de Bucaramanga no tiene conformado
el comité de Bienestar Social, Estimulos & Incentivos como lo exige ia ley.

Por lo anterior el equipo auditor concluye gue ninguna de las normas £n mencidn,
dispone que las entidades puedan entender por bienestar social, la entrega de
sumas de dinero por el desempefio individual de sus funcionarios y se gbserva una .
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ineficiente gestién Administrativa de la austeridad en el gasto.

Se considera necesaric por el Grupo Auditor, incluir este convenic en la Auditoria
Gubernamenta! con enfoque Integral a la Administracion central vigencia 2016 PGA
2017, toda vez que en la actualidad este procesoc contractual se encuentra en etapa

de ejecusion.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO
Hallazgo No. 5

Alcance del Hallazgo: Cisciplinario y Penal

Normas presuntamente violadas: Constitucion Palitica Art. 209
Ley 734 de 2002 articulos 34-35-4F
Decreto 1083 de 2015 '
Ley 599 del 2000 y 906 d

Presunto Responsable: LIDA MARCELA &
(Secretaria Adminig{ra
contrato). %,

Ohservacion No. 6:

secrefaria dea -"- e
¥ gg asistendia = de este tspico se debe manifestar de fa manera mas respetitosa, que
dada fa cgﬂ ] Secre?ana ! lugar de trabajo, ya que por ser funcionaria de confianza y estar dentro
dat o%; aﬁ; ctive de ta entidad fermiorial, ef mismo os apéndice de la estrategia de trabajo,

hadien s se dé inicio al ejercicio de fas funciones, varias horas antes de! inicio de fa
Jarn e ausente después def cierre da fa misnma, porque como funcionana de confianza se
as a;e !a; solicitudes de permisus, salvo en casos especiales fos cuales se concretan con ef
supenc:r ediato, que es & seffor burgomaestre poptiar del municipio.

En este orden do ideas no puede censurar ef drgano de control fiscal, la programacidn laboral, N
conminar a presencia fascia alguna en of despache, primero porgue se sale de fa drbita funcionaf
fiscal v segundo pomue conductas de este fipo no pusden ser reprochadas, ni alabadas,
censuradas, i seflaladas por nadie diferente af supsrior jerarquico...”

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No. 6: sobre este punto se antecede a las actuaciones efectuadas
por parte del Equipo Auditor:
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% Se realizd entrevista el dia 10 de febrero del presente afio a la Subsecretaria
Administrativa Dra, LIA PATRICIA CARILLO, la cual aduce “... no tengo
conogirniento por gue es mi superior jerarquico y el jefe inmediato es el Alcalde,
se indagoe en nomina y no existe permiso por escrito del dia 09 de febrero de
2017...", no obstante si reposa permiso por escrito para el dia 10 de Febrero de
2017, para clase de maestria fuera de la ciudad.

< EI dia 10 de febrero de 2017, se realiza entrevista a la Secretaria Ejecutiva
adscrita al Despacho del Alcalde, Matilde Rueda y al respecto manifiesta lo
siguiente “... no tenge conccimiento del permiso de! dia 09 de Feb . un
penmiso por escntu avalado por ef sefior Alcalde para el dia 1§ 3
presente afio...” asi mismo se deja constancia que se entrevisté g 5
encargada de lns permiscs gue deben ser visados por el -
la competencia de los Secretarios de Despacho. '

.
FZJEI 28 de febrero de 2017, se envid comunicacion a la Aemllnea Easy Fly con el
fin de validar informacién de compra de tiguetes de la sefiora LIDA MARCELA
SALAZAR o dia 09 de febrero de 2017. Se recibid respuesta por parte de la
Empresa EASY FLY S A, el dia 07 de marzo de 2017, donde adjunta copia de! E-
Ticket de la pasajera LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA, para el dia 09 de
febrerc del presente afio, en el vuelo no QEEE hacia la ciudad de Medellin en el
horario de 12.35 p.m. »

Como se observa en el fcrmﬁb de Perm g0, emste un tramite intemo del nivel

directive, tal, GDmG lo ewdencria npla‘%‘uﬁada por parte de la Alcaldia Mun:mpal

HORAS DE ANTlCJPA{:@cTo EN LOS EVENTOS DE FUERZA MAYO O
CASO FORTU1TD$'AHT’QCDE0““6‘1 DEL DECRETC 0356 DE 2010 Y LEY 1635 DEL
11 JUNIO DE 20738 & .

De lo -":ﬁf- n’nte expuesto se deduce gue:
AEANDB NOYDEL CARGO (CONGEPTO). “...Abandonar el carge, o ef sarvicio, implica fa
de'ac«-e daferes y responsabilidades que exige ef emplea dsl cual es fifular & servidor

plibfico. e

En c%hse encia, dicho abandono se puede presentar, bien porgque se renuncia al
elermclr.&ie las labores o funciones propias del cargo, con la necesaria afectacién de
la continuidad de} servicio administrativo, o bien porgue se deserta materialmente dei
cargo, al ausentarse el servidor del sitio de trabajo y no regresar a &l para cumplir
con las labores asignadas, propias del cargo o del servicio., es decir, sin que exista
una razén o motivo suficiente para que el servidor se exima de la responsabilidad de
cumplir con las funciones propias del cargo o del servicio. Por tal razén cada
ausencia debera ser justificada y dependiendo de su nivel jerarquico tendra sus
pracedimientos para suplirla.
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CONCLUSION

5i bien es cierto la Secretaria Administrativa es personal de confianza del Sefior
Alcalde, tambien es cierta que su funcion para el cargo segun Manual de Funciones
es de gran compromiso para el funcionamientc de la gestion administrativa de Ia
Alcaldia de Bucaramanga.

De acuerdo con los documentos allegados y lo verificade por este Organo de Control
Fiscal la funcionaria LIDA MARCELA SALAZAR SANABARIA, en el momento de la
diligencia de la Auditoria Exprés a la Secretaria Administrativa el dia 09 de febrero de
2017, dicha funcionaria se encentraba fuera de la ciudad tal como logvidencia los
tiguetes aéreos allegados por parte de la aerolinea Easyfly S.A.

293 de 348, de fecha l : pues lo correcte era descontarle el dia que se
ausento de su puesto labgral Sin‘pre %ﬂﬁ& Tustificacidn o permise.

Asi las cosas, :-,r - 98 Frinciplos propios de Gestién Fiscal se configura un
Presunto halla cange Flscal por la indebida liguidacion def mes de febrero
de 2017, can Ia os%a la; Doctora, LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA, por un
mayor * I cartesponde a TRESCIENTOS QUINCE MIL CUATROCIENTOS

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO
Hallazgo No. &

Alcance del Hallazgo: Disciplinario - Fiscal
Normas presuntamente violadas: Constitucion Politica Art. 209
Ley 610 de 2000 articulo 6
, Ley 734 de 2002 articulos 34-35-438.
Presunto Responsable: LIDA  MARCELA  SALAZAR  SANABRIA

(Secretaria Administrativa) f
TEN
. 3l
o\%
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Observacion No. 7:

. Por qué razén se obstaculizd la labor del Equipo Auditor, siendo necesario requerir
la presencia de Control Interno para que la misma fuera entregada de manera

inmediata?.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

adscnto a la Secretaria Administrativa..”

El 22 de Febrero de 2017, el seficr GIOV .
Abogado contratista de la Secretaria Administfativa EQ 34, ccntratr:- de prestacidn de
servicios N° 124 de 2017, emitié réplica algnfo e%ewac|nnes

(. JCue efactivameante ef ente de Conlrgl acuds e Uia nueve f03) de febrero de fos preseniss,
a la instalaciones de fa Secrejgnia Adminisiraiia, recibidas inicialmente por fa Secretaria de la

widad funconal y posrenur 'L: tadas profefionales def equipo auditor son atendidas por of

f..)Una vez ubicadiTe woridia vidonds presto mis servicios, procedo 8 Ja feclura de a
comunicacion mxpresta cual en su parafo cuarto enuncia: para dar inicio & las
actividades def%“: nj :: BRuipe auditor requiere de manera inmedrafa a fa fecha de la
presente Sa‘a auditoria, 1a administracion central haga entrega de las
copias oCHne que hacen parle de iz quejz en mencicn’, motive por &l cual
manifigstiique procédaré a la toma de las copias respectivas, con la finalidad de hacer
;:;._1__ MUSMAS, m!arménr::‘useme por fa profesional LIZETH DAYANA SALZAR

SSeqidarnente a fa solicitud de entrega def expediente en original, fe manifiesto a las

fesiongles de la contralorfa, la posibilidad de procedar a escanear ef expediente contractual
%Erﬂar fos archivas digitdles, en donde reposan las constancias de efecucian del convenio,
sitpacidn que fue aceptacda por estas y nos diigimos entonees, al lugar en donde se jba a
realfzar fa digitalizacidn de! expodienfe; obsérvese que hasta este momento se estaban
reafizando las gestiones necesarias ya gue dentro da la entidad por ley de archive y circular
presidencial de la polltica de cero papel, Unica y exclusivamente reposa un onginal, aunado a
fo anterfor jfamas se ocufld o se manipulo para realizar cambios al mismo, pues Jas
funcionarias estuvieron presentes durante la digitalizacion ()

f..)Una vez entoncss digitalizada la carpeta, nos dirgimos con fas profesionales de fa
comtreforla, a fa oficing en donde efecuto mis actividades, para proceder a realfzar ef acla
correspondiente v defar la aclaracidn respectiva de enfrega orfgina! del expediente, como
situacion conlraria &f acle de comunicacion que ordenaba fa enfrega de las copias(...}
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f..)Que durante fa realizacion def acla se deya fa constancia degl numero de fofias que se
entregan y los medios digitales contentivas en ef expediente original, paso seguido dadas fas
anotaciones realizadas, 1a funcionaria LIZETH DAYANA SALZAR CHAPARRO empieza a
manifestar “gue mirg la hora que elfa no esfs ya en jornada laboral gue falta de respeto”™ y 58
refira de fa officina, quedando conmigo fa Dra. ROSA RUEDA RODRIGUEZ con quien
realizamos la impresion daf acta y procedid a firmaria, 2 quien se le entrego ef expediente y
copia def acta respactiva )

En lo manifestado, reapecta & fa presencia de fa Jefe de Control fmlermo en fas instafaciones
de la oficira en donde realizdbamas fa difigencia, dicha situacion es contraria a fa verdad y la
reatidad, ya que la Dra. Janeth Arcimiegas na se hizo presents e ef recinto ni me manifestd o
exhorto & nada.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPC AUDITOR

articulos:

Articulo 101° ley 42

publicos y partlcularesigél
cinco (5} SE|EFI{}S

%pr el sancionado a quienes no comparezcan & las

ita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e

informes exi gius o iy I6*hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas;

lncurra%ew:am‘gﬁe en errores u omitan la presentaciéon de cuentas e informes;
8

se lg rr&n glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualguier
: rpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones

asig ?ﬁs a- las _contralorias o no_les suministren oportunamente las
informaciohes solicitadas; teniendo bajo su responsabilidag asegurar fondos,
valores o bienes no lo hicieren oportunamente © en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscalesy cuando a criterio de los
contralores exista merito suficiente para ello. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE
por la Coerte Constitucional mediante Sentencla £-054 de 1957, bajo el entendido de que en
dicha expresién no se consagra una causal autdnoma para aplicar sanciones, sino una regla
que deben seguir dichos contralores para imponerlas.

Articulo 34 Ley 734 de 2002: paragrafo 16."... Permitir a los representantes del
Ministerio Publico, fiscales, jueces y demas autnrldades competentes el accesor
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inmediato a los lugares donde deban adelantar sus actuaciones e investigaciones y
el examen de los libros de registro, documentos y diligencias correspondientes. Asi
mismo, prastarles la colaboracién necesaria para el desemperio de sus funciones...”

Articulo 115 Ley 1474 de 2M1. Facultades especiales. Los Organismos de
Vigilancia y Control Fiscal crearan un grupo especial de reaccion inmediata con las
facultades de policia judicial previstas en la Ley 610 de 2000, & cual actuara dentro
de cualguier procesc misional de estos Organismos y con la debida diligencia y
cuidado en la conservacion vy cadena de custodia de las pruebas que recauden en
aplicacidon de las funciones de policia judicial en armonia con las disposiciones del
Cédige de Procedimiento Penal en cuanto sean compatibles con |a naturaleza de las
mismas. Estas potestades deben observar las garantias ccnstltuclonafes prewstas en
&] articulo 29 de la Constitucion Politica. :

Articulo 10 de la Ley 610 de 2000. “...Policia judicial. Los serwdﬂres de las

contralorias que realficen funciones de investigacion o de mdggaclcn o que estén
cﬁmismnados para la prachca de pruebas en el prncesﬂ y de responsabilidad fiscal,

s, NOlesvirfua la observacion que

i Eiran inslste que no es posible fa entrega
e la carpela contraciual hasta que Ro se vf_sarhn »"' hojFeaduciendo que estaba cumpfiendo una
orden impariida por fa Secretaria Juridica "B vl ." esto es, 440 folios, por lo cual
la acepta y es considerado por parte el é-+ ipoe Auditor un acto irrespetuoso que
entorpecié el ejercicio del Con Gl Fiscal.

- §
Con relacién al sefior Julian Andres Ordofiez Villamizar, Funcionario de planta

adscritc a la Secretari& Admlnﬁstratwa el Equipo Auditor acepta los argumentos
esbozados en la __Lele_ga ;:‘L[hesentatia, los que demuestran que no entorpecid la
diligencia practicada a%a Secretaria Administrativa,

Con relacion_a lo manifestado por el contratista GIOVANNY HUMBERTO DURAN
ROMERQ en cuanto que, la jefe de Control Interno Janeth Arciniegas no hizo
presencia en la Secretaria Administrativa para verificar la entrega del contrato, es de
sefialar que este hecho si ocurrio, toda vez que, después de hablar telefdnicamente
con ella v narrar lo sucedido, comunica al Equipo Auditor con la Secretaria Juridica y
telefénicamente imparte orden inmediata al contratista de la enfrega del contrato;
posteriormente hace presencia en |la Secretaria Administrativa para constatar que
efectivamente se materializara |z orden de |la Secretaria Juridica que para este caso
efa la entrega del contrate, prueba de ello, estaba presente en la diligencia la
Funcionaria de la Contraloria Municipal de Bucaramanga Rosa Rueda Rodriguez,
como también los Funcionarios de planta de la gue atendieron la diligencia y los
funcionarios de planta de la Secretaria Administrativa y Contratistas que estaban
presente en ese momento laborando .
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CONCLUSION

Debido a los imprevistos y al entorpecimiento af cabal cumplimiento de las funciones
de la Contraloria, presentados en el desarrollo de la Auditoria Exprés No. 016 de
2017 y teniendo en cuenta la réplica presentada a las observaciones efectuadas no
se encontrd fundamento factico que logren desvirtuar el presunto hallazgo.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO

Hallazgo No. 7

Alcance del Hallazgo: Sancionatorio

Normas presuntamente violadas: Art. 101 Ley 42 de 1893 %
Presuntos Responsables: Giovanny Humbenio£*

Marzo 21 de 2017

L|ZEWE%R CHAPARR
fﬂf:ﬁ' >
OsaRU

Profesional de Apoyo

OxV|ERENRIQUE GARCES ARIAS
ofic de Vigilancia Fiscal y Ambiental
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