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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

ENTE AUDITADC: Alcaldia de Bucaramanga-Secretaria Administrativa

MOTIVO DE LA AUDITORIA EXPRES: Por medio de la Queja Ciudadana No. DPD-
17-1-019 se denuncian presuntas irregularidades en el tramite de los contratos de
prestacién de servicios profesicnales, celebrados poria Alcaldia de Bucaramanga,
durante el mes de Enero de 2017, con los Sefiores GUILLERMO LUIS MEQUE
NAHAS y HUGQ ALFREDO VASQUEZ ESPOSITO.

INTEGRANTES DEL EQUIPC AUDITOR; YANINA LICETH BARON ORDONEZ
(PROFESIONAL UNIVERSITARIO) y CLAUDIA MILENA ROA (AUDITOR FISCAL)

OBJETIVO GENERAL: FEfectuar control de legalidad a las actuaciones
administrativas adelantadas para celebrar contratos con los sefiores GUILLERMO
LUIS MEQUE NAHAS y HUGOD ALFREDO VASQUEZ ESPOSITO, durante el mes
de Enero 2017, las cuales presuntamente desconocen el estatuto de contratacion,
en lo referente a requisitos de experiencia y formacion de los contratistas,
publicacién de documentos contractuales en el SECOP y duplicidad de objetos y
obligaciones contractuales.

NUMERO DE QUEJA: DPD-17-1-019

HECHOS

Mediante las denuncias elevadas en redes sociales por @veedori2, pone en
conccimiento lo siguiente:

« “Cualro conratos en Enera/17 para los publicistas argentinos por casi 360
mifones? (.}

e (..} Porgué estos dos confratos con los argentinos no estdn en ef
SECOR?

o Y.) Los argentinos aportaron titulo profesional debidamente
homologado como exigen estudins previos?
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ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez notiicado al Equipo Auditor dal Memorando de Asignacion, el dia 2 de
Febrero de 2017, se procedid a comunicar al Representante Legal de la Alcaldia de
Bucaramanga, el inicio de ia Auditoria Exprés No. 015-2017, posteriormente se
realizd visita a la Secretaria Administrativa, donde se adelantaron las siguientes
diligencias:

+ Entrevista al Sefior JULIAN ORDQONEZ, Profesional Especializado adscrito a
la Secretaria Administrativa.

« Se ftrasladaron a las instalaciones de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, las carpetas criginales de los contratos No. 53, 54, 217 y 218
del 2017.

OBSERVACIONES

OBSERVACION PRIMERA: Respecto a los contratos No. 53 y 54 del 17 de Enero
de 2017, suscritos por LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA, en calidad de
Secretaria Administrativa con HUGO ALFREDO VASQUEZ y GUILLERMO LUIS
MEQUE, respectivamente, el Equipe Auditor evidencid gue se surtid toda la etapa
precontractua! en cada uno de los confratos, incluso hasta el dia 17 de Enero de
2017, fecha en la cual fueron perfeccionados, no obstante lo anterior en visita
realizada a la Secretaria Administrativa ¥y mediante entrevista sg pudo establecer
que ios Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nos. 15144 ¥ 15145, fueron
anulados por cambic en valor a solicitud del Despacho del Alcalde, sin embargo al
revisar las carpetas contractuales se presume que los mismos $e encuentran
vigentes, pues no repesa acto administrativo alguno que de cuenta de su anulacion.

OBSERVACION SEGUNDA: De ofra parte y en relacién con los contratos
relacionados en la Observacidn primera, se advierte por parte del Equipe Auditor
que los documentos del proceso no fueron publicados en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica "SECOP", como lo establece el decreto 1510 del 17 de
Julic de 2013, incumpliendo |os deberes contenidos en la Constitucion, decretos y
manual de funciones, documentos que se relacionan a continuacion:
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o Estudios Prevics de fecha 13 de Enerc de 2017, expedidos por LIDA
MARCELA SALAZAR SANABRIA, Secretaria Administrativa, ¥ responsable
de la Oficina Gestora para los procesos contractuales No. 53 y 54 del 2017

» Minuta de los contratos Nos. No. 53 y 54 del 17 de Enero de 2017, suscritos
por LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA, en calidad de Secretaria
Administrativa con HUGO ALFREDO VASQUEZ y GUILLERMO LUIS
MEQUE, respectivamente.

OBSERVACION TERCERA:; Una vez revisado el contrato No. 217 del 24 de Enero
de 2017, suscrito entre LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA, en calidad de
Secretaria Administrativa y GUILLERMO LUIS MEQUE NAHAS, cuye objeto es!
“Prestar servicios profesionales para apoyar, asesorar, acompafiar y orientar los
contenidos, campafias yfo actividades de difusidén para la ejecucidn de las
estrategias de comunicacidn a cargo del area de prensa y comunicaciones de
conformidad con el proyecto Implementacion del proceso de comunicaciones
estratégicas para la participacion ciudadana, la transparencia, la legalidad y la
inclusion social, en el Municipio de Bucaramanga®, €l Equipo Auditor determind lo
sigulente:

En los estudios previos que hacen parte integra def contrato No. 217 del 24 de Enero
de 2017, se establecid como perfil del contratista:

“ESTUDIOS, TITULOS Y/O CERTIFICACIONES:

Ef proveedor de los servicios a que se refisre el presente estudios puede ser una
persona natural o jurfdica:

$i es persona natural debera acreditar titufo profesional de periodismo, comunicador
social, publicista, disefios o profesiones afines af mismo, lo cual se debera acreditar
con los correspondientes Hiulos profesionales o documentos en que conste fa
homologacién de los mismos de conformidad con ef desarrolfo de fa profesion (...).

Revisada la Hoja de Vida del Sefior GUILLERMO LUIS MEQUE NAHAS, advierte
el Eguipe Auditor que la formacion académica se remite exclusivamente a enunciar
ios idiomas que domina; no se encuentra acreditado el titulo profesional
debidamente homologado come lo exigen los estudios previos.
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No obstante lo anterior, el dia 24 de Enero de 2017, LIDA MARCELA SALAZAR
SANABRIA, en calidad de Secretaria Administrativa, suscribio el acta de verificacién
de experiancia e idoneidad, donde avald el perfil y la experiencia requerida en los
estudios previos, presentada por el Seior GUILLERMO LUIS MEQUE NAHAS,
calificandola como *CUMPLE”", posteriormente el dia 24 de Enero de 2017, las
partes suscribieron el contrato, haciendo caso omisoe a los estudios previos que la
misma Oficina Gestora establecié y no tuvo en cuenta en el momento de avalar el
perfil de una persana natural que no cumplia.

OBSERVACION CUARTA: Revisado el contrate No. 218 del 24 de Enero de 2017,
suscrito entre LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA, en cafidad de Secretaria
Administrativa y HUGO ALFREDOC VASQUEZ ESPOSITO, cuyo objeto es: "Prestar
servicios profesionales para la asesoria en la concepcion, formulacion e
implementacion de estrategias y contenidos de comunicacion que permitan difundir
la oferta institucicnal y la gestion publica del Municipio de Bucaramanga y apalancar
asi el conocimiento entre la ciutdadania de las politicas, los programas y los
proyectos del Plan de Desarrollo®, el Equipo Auditor evidencio lo siguiente:

En los estudios previos que hacen parte integra del contrato No. 218 dei 24 de Enero
de 2017, se establectd como perfil del contratista:

“ESTUDIOS, TITULOS Y/O CERTIFICACIONES:

Ef proveedor de los servicios a que se refiere ef presente estudios puede ser una
persona natural o juridica:

()

Si es persona natural debera acreditar contar con titulfo profesional en periodismo,
comunicacién social, publicista, disefio y afines, fo cual se debera acreditar con fos
correspondientes  tifulos profesionales © documentos en que copnste fa
homologacion de los mismes. La experiencia deberd acreditarse por medio de
certificaciones sobre la ejecucién de fos mismos, en donde conste por fo menos
fecha de gjecucién, objelo y actividades y firma del coniratante {..)".

Revisada la Hoja de Vida del Sefior HUGO ALFREDO VASQUEZ ESPOSITO,
advierte el Equipe Auditor que la formacion académica se remite exclusivamente a
enunciar el idioma que domina; no se encuentra acreditado el titulo profesicnal
debidamente homologado como lo exigen los estudios previos.
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No abstante lo anterior, el dia 24 de Enero de 2017, LIDA MARCELA SALAZAR
SANABRIA, en calidad de Secretaria Administrativa, suscribio el acta de verificacion
de experiencia e idoneidad, donde avaié el perfil y la experiencia requerida en los
estudios previos, presentada por el Sefior HUGO ALFREDO VASQUEZ
ESPOSITO, calificandola como “CUMPLE"; posteriormente el dia 24 de Enero de
2017, las partes suscribieron el contrato, haciendo caso omise a los estudios previos
que la misma Qficina Gestora establecio y no tuve en cuenta en el momento de
avalar el perfil de una persona natural que ne cumplia.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES

El dia 24 de Febrero de 2017, el Alcalde de Bucaramanga, RODOLFO HERNANDEZ
SUAREZ, allega respuesta a las observaciones detectadas por el Grupo Auditor, en
los siguientes términos:

“Con refacion a la OBSERVACION Ne 1

(...} Sin embargo, es prudente seflalar que precisamente fomando como base fa
anulacion de fos COP (Centificados de disponibilidad presupuestal), tales contratos
no se encuentran vigentes, por tanto y conforme fo prevé el Articulo 41 de la Ley
80 de 1993, uno de fos requisitos para fa efecucion, es precisamente la existencia
de disponibifidad presupuestal,

Si bien, no reposa acto administrativo que asf lo indique, es clarc que al anularse ef
Certificado de disponibifidad presupuestal, desaparece necesariamente ef contrato
suscrito de fa vida juridica, es decir no puede producir efectos y por ende no es
posible su efecucion {...).

Con relacion a la OBSERVACION N° 2

Teniendo en cuenta, que Ia publicacion en ef SECOP es un requisito indispensable
para la legalizacidn de contrato, y que esta no se flevd a cabo, por cuanto se habla
anulfado ef COP, no se enconlrd necesario por parte de esta Secrelarfa realizar la
publicacidn. Pues repito; si bien ef contrafo nacié a la vida jurldica, quedo invalidd
ipso facto, tan pronfo se anuld ef COP (.. ).

Carrerp 11 N° 24-52 Fasa || Pleo 4 F ConmutadarGs 227 7T 8303777 -
wwew, conralorisbea.dov.cg [/ gentaebinos@oontes o DEa Hov.co o« -
Bucaramanga, Santander / COLOMELA 5 ACEEATADD

% s68




. ¥IGILANCIA FISCAL ¥ AMBIENTAL
Paein 8 de 13 orme Denne CONTRALORIA

Lo.f Municipal de Bucaramanga

Con relacion a la OBSERVACION N° 3y N° 4

{...} Atendiendo a los fundamentos de derecho expuestos , en fo que respecta al
ejercicio del derecha de informar y ser informado, se hace necesario establecer que
dentro de los estudios previos referidos, se presenta un error involuntario de
digitaciin, en lo referente at férminc de “homologacion” afif franscrito, por cuantc fo
que se prefendié; no fue que ef contralista allegara documento alguno de
homologacién, sino que por trafarse de un conocirmiento gue no necesaramente
requiere la obtencién previa de un titulo profesional, pudiera ser " convalidado ©
demostrade” por la experiencia que acredita en ef efercicio del Derecho de
informacian, como conocimiento adquirido a través del tlempo, fa percepcion, fa
realizacion de actos, acluaciones y aclividades constantes y permanenies de
creaciOn de estrategias de comunicacién.

Ahora bien, con todo respeto solicifo al equipo auditor sea lenida en cuenia esta
consideracion atendiendo a qgue si bien los estudios académicos en ef drea de las
comunicaciones habilitan para efercer un oficio, no es ef {inico criteric que les
permita competir o contratar, pues tambign es refevanfe y legal el gjercicio de
quienes acrediten la debida experiencia dentro del drea de conocimiento con
profesiones afines en comunicacién social y periodismos acorde a fa clasificacian
que realiza ef decreto 1083 de 2015(...).7

Se aporta al presente informe en documento adjunto la respuesta completa de las
gbservaciones formuladas al ente auditado.

SOPORTES Y EVIDENCIAS

+« Entrevista
« Inspeccién ocular a los contratos

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES

Analizada 'a respuesta suministrada por el sujeto auditado a cada una de las
observaciones, el Equipo Auditor procedera a pronunciarse en los siguientes
términos:
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Observacion No. 1 y 2: Analizados los argumentos expuestos por el sujefo
auditado, el Equipo Auditor sefiala que no puede predicarse inexistencia de los
contratos por el hecho de anularse los Certificados de Disponibilidad Presupuestal,
y aln mas cuando la reversion se produjo el dia 27 de Enero de 2017, posterior a
la suscripcién de los contratos gue fue llevada a cabo el dia 24 de Enero de 2017,
es decir, gue al momento de perfeccionarse los contratos los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal se encontraban vigentes y eran susceptibles de
producir efectos juridicos.

En &l caso gue nos ocupa la Administracién Municipal debid anular los contratos
mediante un documento o acto administrative donde dejara consignada la voluntad
expresa de anularlos y no dejar la continuidad del proceso de manera incierta como
se observd al momento en gue se llevd a cabo la inspeccion de los expedientes

contractuales.

Al respecto el maximo Tribunal de lo Contencicse Administrativo ha sefalado lo
siguiente:

“En estos términos, la Sala reitera la anterior posicién, pues ef art. 41 de la Ley 80,
vigente al momento de celebrarse ef contrafo de prestacién de servicios
profesionates sub iudice, efectivamente disponfa que fos requisifos de
perfeccionarmiento, que son distintos a los de efecucion, no incluyen la existencia
del registro presupuestal

Esta tesis se reiterd en Ia sentencia del 23 de jurioc de 2010, exp. 17.860, donde fa
Seccion Tercera aseguré que el registro presupuestal no es regquisito de
perfeccionamiento de los contratos, sino condicién para efecutarios, porgue fos
negocios juridicas de fas autoridades se reputan perfectos cuando se fogra acuerdo
sobre &f abjefo y fa contraprestacidn, y éste se eleva a esctito™

En consonancia con lo anterior se evidencié que los actos administrativas, |os
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual no fueron publicados en el Sistema Electronico para la
Contratacidon Publica "SECOP", como lo establecen la Ley 80 de 19893, el numeral
4 Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el paragrafo 5 del Articulo 8 y Articulo 77 del

1 ¢OMSEJD DE ESTADOD SALA DE Lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Conscjerg
porente: ENRIQUE GIL BOTERD Bogota DLC., duee (12) de agoste de dos mil catoree (2014) Radicacin nimera:
0S001-23-31L-000-1938-01350-01{28585)
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Decreto 2474 de 20082 , y e! Articulo 19 del Decrete 1510 del 17 de Julio de 2013,
incumpliendo los deberes contenidos en la Constitucidn, la Leyes, los Decretos y
Manuai especifico de funciones y competencias laborales.

lgualmente en fa Senfencia G- 259 de 2008 en la que se estudio fa
constitucionalidad de la ley 1150/07, esta Corporacion dijo:

B.2.4. De conformidad con fo anfes expuesto, encuenira fa Corfe, que en
cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion
piblica, fa sustitucidn de medios flsicos por electrénicos, para fa publicacidn y
difusién de 1a informacidn refativa a los procesos de conlratacion, 56 ajusta a fa
Carta Polilica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) fa imparciafidad
¥ fransparencia en ef manejo y publicacidn de fa informacion, en especial de fas
decisiones adoptadas por fa administracién; (i} fa oporfuna y suficiente posibifidad
de participacitn de los interesados en el proceso contractual, asf como fos organcs
de control y (i) el conocimiento oportuno de la informacién refativa a la coniratacion
estatal, gue garantice los derechos constitucionales a fa defensa, ef debido proceso
y ¢f acceso a los documentos publicos. Asi, ef Legistador, en ejercicio de-su fibertad
de configuracién, puede estipuiar diversos medios a través de fos cuales dichas
condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante ef uso de fecnologias de la
informacion v fas comunicaciones, sistemas estos titimos que han sido avafados en
pronuniciamientos de esta Corporacién como apfos para el cumplimiento del
principio de publicidad.

6.3. La publicidad de los contratos estatales en el Decreto-Lay 19/12.

6 3.1 La publicacién de los conlratos esiatales guedo dispuesta, merced a fa norma
demandada, en ef Sistema Electrénico para la Coniralacion Publica. Creado
madiante sf articulo 12 del Decreto 2178 de 2006, es definido "ef Sistema Electronico
para la Contratacién Piblica (SECOP) coma un instrumento de apoyo a fa gestion
contractual de las enlidades esiatales, que permitird 1a interaccitn de las enfidades
contratantes, los coniratistas, la camunidad y los drganos de controf a fraves de la
articufacion de fos servicios electrénicos ofrecidos por ef Sistema de informacion
para la Vigitancia de fa Contratacién Estatal (SICE) v los sistemas de informacion
refacionados con fa contratacién piblica que se encuentren a cargo def Gobierno
Nacional”.

1 Circular 007 de 2011 expedida por el Frocurador General de la Nacidn :r
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6.3.2. Para la Corte, Ia publicacién de los contratos estatales en el SECOP cumple
cabalmente con fas exigencias constifucionales de publicidad administrativa. En
efecio, permite fa presentacion de fa totalidad delf contenido aludida, en un medio af
que puede fener acceso al publico en general, facifitando a fos ciudadanos el
conocimiento de fas actuaciones de la administracion y de fos patticulares en los
procesos de confratacion estatal y facilitando su pariicipacion en las decisiones que
les afectan. Y, de conferas, supfe algunas de las limitaciones de las que adolecia e/
Diario Unico de Contratacién, en términos de cobertura geogréfica, de cantidad de
gjemplares y de posibifidad de acceso por parte de fa ciudadania.

6.4. Conclusion.

Considera esta Corporacién que fa norma acusada, al suprimir la publicacion de fos
contratos en medio fisico en el Diatio Unico de Contratacién - Diario Oficial y ordenar
que se conlinde con la publicacién elecirdnica de los mismos en el Sisfema
Electrénico para fa Coniratacion Pibfica -SECOP- que administra la Agencia
Nacional de Contratacidn Publica-Colombia Compra Eficiente, no vuinera ef
principio de publicidad de tas actuaciones de la administracion pablica, confenido
ert o artfcuio 209 constitucional, en tanto dicho postulado no prescribe una forma
tinica para su cumplimiento y los medios electronicos dispuestos para cumplir esta
finalidad han sido considerados aptos por este Corporacion en diversos
pronunciamientos.”

Asi las cosas, colige el Equipe Auditor que la Doctora Lida Marcela Salazar
Sanabria, ha desconocido dicho principio constitucional y legal infringiendo
presuntamente con ello los postulades establecidos en la Ley 734 de 2012, en
cuanto a los deberes que deben cumplir los servidores publicos en el ejercicio de
su funcion, razon por la cual se trasladara un Hallazgo Disciplinarnie, dictaminado
asi:

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITGR

HALLAZGO No. 01.

CONNOTACION DISCIPLINARIA

NOMBRE DEL PRESUNTQ RESPONSABLE: LIDA MARCELA SALAZAR
SANABRIA
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CARGO DEL PRESUNTO RESPONSAELE: SECRETARIA ADMINISTRATIVA
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA: Ley 734 de 2012 ART 34 numeral 1y 33
numeral 1 y tipificacién de la falta contenida en el numeral 31 de art 48 ibidem, por
violacion a los principios de transparencia (El principio de transparencia en la
contratacién estatal comprende aspectos tales como la claridad y la nitidez en la
actuacion contractual para poeder hacer efectiva la supremacia del interés general ®
la libre concurrencia de los interesados en contratar con el Estado, ia igualdad de
los oferentes.* la publicidad de todo el iter contractual, la seleccién objetiva del
contratista) y publicidad.

De ofra parte y respecto a la observacion N° 3 y N° 4 El Equipo Auditor ante los
argumentos expuestos por el sujeto auditado, considera que los mismos resultan
inanes para desvirtuar las observaciones planteadas, partiendo del presupuesto que
las mismas van encaminadas a la verificacidn del perfil del contratista, es decir, el
acépite contenido en los estudios y documentos previos para contratacion directa-
contratos de prestacion de servicios ( art. 2.2.1.2.1.4.8 Decreto 1082 de 2015) de
manera particular y concreta.

CONTRATO 217 ~ GUILLERMO LUIS MEQUE NAHAS

? Carte Constitucional, Sentencia C-508 de 2002,

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 18 de julio de 2001, Expediente 12037,
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N'comunicador social, publicista, disefios o profasiones afines &l misma, ¢ cual

ESTU DIOS.‘&TITULI‘JS"‘!’."D CERTIFICACIONES:

1
El proveecr dg.los servicios a que se refiere ef presente estudios puede ser
u"& persond fiatural o juridica;

Siigi parsona natural deberd acreditar tlbule profesional de periodisme,

sey deberd aoreditar con ks comespandisntes  tituios  profasionales ¢
fiocumnentos en que tonste la homologacion de las mismos de conformidad
con & desarrollo de la profesin,

El prestador de los servicios a que se refiere el presente estudios sies persona
juridica, su objeto I debe permitir fa realizacidn de actividades coharentes con
ol asesuramients ¥ el apgya a la formulacion & mphmentamdn de estrategias
de comunicacidn y deberd conlar con una experencia especifica de por lo
mehas cinco anas.,

Para ecstns efectos se deberd verficar el certificado de existencia y
representacion legal expedida por la-Camara de comercio del lwgar donde se
encusntre inscrito, con no mas de 30 dlas dz anticipacidn & fa fecha de entrega
y recibimiento por parte det Municipio de la correspondiente dacurnantacsdn,

Y I3 axperiencia se vérilicar con k ejecucién 2 enlera satisfaceién, da por lo
menas dos (2) conlratos con igual o simitar objeto al de estos egtudios.

-."‘I el

r.é iiw:
Alonlols te

Eul:-rll'lllﬂgl

ESTUOIOS ¥ DOCHMENTOS FREVICS PARA,
CONTRATACION NRECTA
CONTRATOS DE  PREBTACION  OE
SERVICICH: [Artewa 2212145 Drcrwie
1082 de 2015).
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También se pedrin prasantar.cerfrﬁca;:innes sobre [a ejecucian de les mismos,
an dontle conste por lo menos fecha de ejecucidn, objeto y actividades y firma
del contratanta,

EXPERIENCIA:

Experiencia minima de cinco (5] afios.
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Analizando el contenido del mencionado acapite se puede establecer que la
Administracién a través de los Estudios y Documentos Previos para la Contratacion
directa determing los requisitos que debia cumplit la persona natural con la cual se
contrataria la Prestacion del Servicic Profesional para el desarrcllo del
correspondiente objeto contractual. Volviendo al case que nos ocupa, s tiene que
¢l sefior GUILLERMOC LUIS MEQUE NAHAS no acredité documento alguno que
sirviera como prueba siquiera sumaria referente a su calidad ya sea de periodista,
comunicador social o publicista, pues la documentacion que presento no relne los
requisitos exigidos por el legislador para demostrar la idoneidad y experiencia
exigida por parte de la Entidad contratante.

Al respecto vale la pena resaltar el siguiente criterio unificador emanado del Maxima
Tribunal de lo Contencioso Administrative, asi:

d) Ef contrato propiamente dicho de prestacién de servicios profesionales.

100.- En este sentido, y efectuando un anélisis exclusivamenie sobre [os
fundamentos legales expuestos, serén enfonces confratos de “prestacién de
servicios profesionales™ lfodos aguelfos cuyo objefc este  determinado
materialmente por el desarroflo de actividades identificables e infangibles que
impliquen ef desempeiic de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las enlidades estatales en lo refacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que eflas reqiieran, bien sea acompafiandolas,
apoyandolas o soportandotas, al igual que a desarrolar estas mismas aclividades
en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar fa gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos obfelos
estén encamendados a personas catalogadas de acuerdo con ef ordenamiento
jurldice como profesionales. £n suma, fo caracteristico es ef despliegue de
actividades que demandan fa aprehensidn de competencias y habilidades propias
de fa formacion profesional o especializada de fa persona natural o juridica, de
manera que se trata de un saber infelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, ef uso de esta concreta figura contractual queda supedifado
a las necesidades a satisfacer por parie de la Administracién Pablica y fa sujecion
al principic de planeacién; lo que encuentra su manifestacion practica en fa
efaboracién de fos estudios previos a fa cefebracion def negocio furldico, pues es

Buraramanga, Santander / COLOMELR |
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allf donde deberan quedar molivadas con suficiencia las razones que justifiquen que
ia Administracién recurra a un conlrate de prestacién de servicios profesionales.®

En ese orden de ideas, no pueden ser de recibo los argumentos expuestos por la
Administracién Municipal, en este caso, por ia Doctora Lida Marcela Salazar
Sanabria, en calidad de Secretaria Administrativa, en la correspondienta respuesta
a las observaciones planteadas por el Equipe Auditor, por cuanto no se esta
discutiendo la idoneidad del contratista respecto al ejercicio de una profesion
empirica de periodismo si no la acreditacion de documentos que le permitan el
gjercicio profesional sea como periodista, comunicador social o publicista, que fue
el perfil que la misma Administracién establecié en los mencionados ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA de dicha
prestacion de servicio.

Aunado a lo anterior en ninguno de los documentos allegados en la etapa pre
contractual se logra evidenciar el requisito de la experiencia minima de 5 afios. Al
respecto vale la pena aclararle a la funcionaria implicada que segin el decreto 4476
de 2007 la experiencia profesional debe acreditarse de la sigulente forma:

“Articulo 15. Ceriificacion de la Experiencia. La experiencia se acreditaré mediante
fa presentacion de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de
fas respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando ef interesado haya gjercide su profesion o actividad en forma independiante,
fa experiencia se acreditard mediante declaracion def mismo.

L as certificaciones o declaraciones de experiencia deberén cantener como mirmo,
fos siguientes datos:

15.1. Nombre o razén social de {3 enfidad o empresa.
15.2. Tiempo de servicio.
15.3. Refacidn de funciones desempefiadas.

® PONSEJQ DE ESTADD SALA DE LD CONTENCIOSO ADMINISTRATIG SECCION TERCEAA Radicacidn 110010326000201100035
K44171%), Dos de diciembre de das mil brece. CONSEIERQ PGNENTE: JAIME ORLANDD SANTOFIMID GAMBOA
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Cuando fa persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién
haya asesorado en el mismo perfodo a una o varias instituciones, ef tlempo de

experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando fas cerlificaciones indiquen una jornada laboral inferior a acho (8) horas
diarias, ef tlempo de experiencia se establecerd sumando las horas frabajadas y
dividiendo ef resuftado entre ocho (8).7

Por otra parte, el Equipo Auditor al efectuar la correspondiente inspeccién ocular a
la carpeta contractual correspondiente al Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales N° 217 de 2017, evidencid que el Sefior GUILLERMO LUIS MEQUE
NAHAS, tampoco aportd documentacion alguna que diera cuenta de su formacion
media vocacional.

CONTRATO 218 - HUGO ALFREDO VASQUEZ

ESTLUDICS, TITULOS ¥i0 CERTIFICAG[QNEsi -
-

El proymedor de loa sarvicios a que e ruﬂar& ei pm-uarmur eatudios pum EBr
una peracna natural o lurldinu i

Gl ox plmmna Juridica, su objsto W dehe parmi‘tfr ia realizacién du l:thidndus
coherentes con’ al gsesoramisnto la formuleciin e implementacién da |
.| cortenidos v axtrategias de comunicscidn y debend conter £on una sxperencia

especifiica de par 1o mencs cinca afica. Para astaz efactoy &
al cartificado de sxistehcia v representackdn legal expedido
comercic del lugar donde se encuenire ingcrito, con nuimﬁ

corraspondients documentacidn. ¥ la expedancia se venficer

anticipacién e la fecha de entrega ¥y recibimlenic por darte dal' i

ird verificar
lajCdmara de
‘A0 dlas de
idpio de la

n I ejacucidn

L

{PERFIL » .~
CONTRATISTA:
-

. | @ entera catisfacclén, da por lo mencs dos cormralgy ,ll__guii o similar chjsio
sl de estos esiudios. Fara estos efectos tamblon™E2" poadrin presentar

M | centficaciones sobre la sjecucion de los glsmus *8n .donce conste por lo
- DEL rnunou fecha dm e;u:u:idrl chinta y actividades y fimnk de! comratantu

- Eu“f - 1

5l s parsons naturat deberd acredltalgrzntﬂ - gon iyl profesional en
pericdiame, comunicacitn sadalipu Etn-dinafio’y afines, [0 cual 5o 4.
dabersd acredithr con fos corespaory &g tituias profesionales o dD\\'-‘-l-ll‘I'lEl'Itﬂﬂ-
an que conate la hamologagién de; o3 miemos. Ls sxpedencia debard |
acreditarse por madio de fisrtificacicnes sabre la alecuclon’de los mismus
an donde conste por 2 Henos Tacha de sjecucion, obieto y zctividades y—

firma del contratanta

EXp ERIENC!Q
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Adernis de las anteriores consideraciones gue igual forma reine |os presupuestos
facticos y normativos para aplicarlas a este contrato, debe tenerse en cuenta que
en materia de expetiencia relacionada el legislador ha sido lo suficientemente claro
al sefialar o determinar el alcance que dicho concepto implica, asi:

“decreto 4476 de 2007 Articulo 1°. Modifiguese el articulo 14 def Decrefo 2772 de
2008 en relacitn con la definicion de experiencia profesional y experiencia
relacionada, fa cuaf guedara asi.

()

Experiencia relacionada. Es {a adguirida en ef efercicio de empleos o aclividades
que tengan funciones similares a fas def cargo a proveer.

Igualmente, &l Equipo Auditor al efectuar la correspondiente inspeccidn acular a la
carpeta contractual correspondiente al Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales N°218 de 2017, evidencid que el Sefor HUGO ALFREDO
VASQUEZ, tampoco aportd documentacion alguna que diera cuenta de su
formacion media vocagional.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 02

CONNOTAGCION DISCIPLINARIA

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: LIDA MARCELA SALAZAR
SANABRIA

CARGO DEL PRESUNTO RESPONSABLE: SECRETARIA ADMINISTRATIVA
NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA: LEY 734 de 2012 ART 34 numeral 1y 35
numeral 1, por violacién al principio de planeacion gue rige la contratacion estatal.

217 y 218 de 2017 se vulnerd el principie de planeacion, esto orginaria
Cacrera 11 N° 24-52 Fase Il Pisa 4 F Conmutader§B227 776303777 X " c.@ o
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nulidad absolutz de los mencionades contratos, por cuanto, no se reuniria el
presupuesto o requisito esencial de la capacidad legal entendide desde el punto de
vista de la cualficacion gque los mismos estudios y documentos previos
establecieron os requisitos para e perfil del contratista. En ese orden de ideas
atendiendo a los postulados del articulo 1502 del Cadigo Civil, la Dra. Lida Marcela
Salazar Sanabria quien actud como gestora y ordenadora del gasto, presuntamente
incurre en la conducta descrita por €l Legislador Penal en el articulo 410 de la Ley
589 de 2000 come el ilicito de celebracién de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales.

HALLAZGO No. 03

CONNOTACION PENAL
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: LIDA MARCELA SALAZAR

SANABRIA
CARGO DEL PRESUNTO RESPONSABLE: SECRETARIA ADMINISTRATIVA

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA: Ley 599 de 2000 articulo 410

Atentamente,

a2

ON ORDONEZ CL A MILENA ROA URIBE
ional Universitaria Auditoka Fisca

YAN
Prof
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