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AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD EXPRES

ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA_: S.:'A:_ E.S.P

JORGE GOMEZ VILLAMIZAR Contralor de Bucaramanga
ERApAEe: Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y
JAVIER ENRIQUEGARCES ARIAS Ambiental
ISLENI ROQRIQUE:Z" ‘CARVAJAL Profesional Universitaria (Lider)
.; LIZETH ‘.DAYAN'A SALAZAR Profesional Universitaria
: LEIDYTATI ANA RENGIFO Profesional Universitaria

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ABRIL 07 DE 2017
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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

SUJETO DE CONTROL.: ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA E.S.P. S A. amb.

MOTIVO: Presuntas irregularidades relacionadas con
el despido sin justa causa de la Secretaria
General, Gerente Comercial y Gerente de
Operaciones del Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga, a quienes tendran que
indemnizar segin manifiestan en la queja
ciudadana radicada bajo el No. DPD-17-1-
014.

INTEGRANTES DEL EQUIPO Isleni Rodriguez Carvajal *(Profesional
AUDITOR: Universitaria —Lider-.), . Lizeth Dayana
Salazar (Profesional. Umversﬂana) y Leidy
Tatiana Rengifo (Profeswnal Universitaria).

OBJETIVO: Determinar si’ eI Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga E.S.P S.A., al despedir
sin justa causa a la Secretana General,
Gerente”-'Comercial y Gerente de
Operamones incurren en un presunto dafio
ﬁscal

. T o :

ALCANCE: : ‘-?-;:_;.--Llevar a cabo Control de Legalidad de las

... ":causas que originaron e! despido sin justa

. “causa de la Secretaria General, Gerente
Comercial y Gerente de Operaciones del
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga.

NUMERO DE QUEJA%:.." DPD-17-1-014

HECHOS

PRIMERO: Mediante comunicado del sindicato del Acueducto Metropalitano de
Bucaramanga “SINTRAEMSDES” denuncian ante la opinion publica, en medio de
comunicacion el despido de tres directivos de la empresa Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga S.A E.S.P amb (Secretaria General, Gerente Comercial y
Gerente de Operaciones).

SEGUNDO: El Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A E.S.P amb vinculd
mediante Contrato de Trabajo a témino Indefinido a La Dra. LILIA AIDEE
VELASCO ABRIL en calidad de Secretaria General de amb S.A E.S.P., al
Ingeniero HECTOR

FRANCISCO GUILLERMO RAMIREZ en calidad de Gerente de Operaciones amb
S.A ESP y al Doctor NESTOR CASTRO NEIRA, en calidad de Gerente Comercial
amb S AE.S.P. :
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TERCERO: La Gerencia General del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga
S.A ES.P amb en representacion de la Dra. LAURA ISABEL RODRIGUEZ
CARDOZO, el dia 31 de Enero de 2017, mediante comunicados Radicados
E002997 dirigido a la Dra. LILIA AIDEE VELASCO ABRIL en su calidad de
Secretaria General SAA E.S.P amb mediante comunicado Radicado E003000 al
Ingeniero HECTOR FRANCISCO GUILLERMO RAMIREZ, Gerente de
Operaciones amb S.A E.S.P. y comunicado Radicado E002999 al Doctor
NESTRO CASTRO NEIRA Gerente Comercial amb E.S.P. S.A dar por terminado
de manera Unilateral cada uno de los contratos de trabajo sin justa causa, al

terminar la jornada laboral a 31 de Enero de 2017, con el reconocimiento de la
indemnizacién de ley correspondiente.

CUARTO: El Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P. efectGa la
Indemnizacién de la Dra. LILIA AIDEE VELASCO ABRIL, en calidad de Secretaria
General por un valor total de $ 536.819.341 a fecha de ingreso.del 7 de Junio de
! 2007 a 31 de Enero de 2017; del Ingeniero HECTOR FRANCISCO: GUILLERMO
RAMIREZ, en calidad de Gerente de Operaciones amb S.A Eo P. por un valor
.. total $117.746.062 a fecha de ingreso del 7 de Septiembre'd. 2015 a 31 de Enero
de 2017 y del Doctor NESTOR CASTRO NEIRA, en calidad de Gerente Comercial
\ amb S.A ESP por un valor de $ $360.947 667 a fecha de mgreso del 24 de enero

‘ de 2011 a 31 de Enero de 2017. N

ACTUACIONES DEL EQUiPd "AL‘I.DITOR

Agotada la Fase de Planeacion el Equnpo Aud:tor procedid a recopilar el material
probatorio de la siguiente forma: '

Mediante oficio Radicado 9670E -del dla 14 de febrero de 2017 se solicita
informacién al Acueducto Metropolltano de Bucaramanga, con el fin de indagar el

despido sin justa causa de los:de los tres directivos “Secretaria General, Gerente
Comercial y Gerente de Operacmnes

! El dia 16 de febrero de 2017 con animo de recopilar documentacion probatoria
. solicitada nos dlnglmos a las instalaciones de la Entidad y se realizé igualmente
entrevista a la, Doctora MARIA LEONOR ARIAS FERREIRA, Jefe Division Gestion

Humana qmen Nos:manifesto lo siguiente: “Apartes de la entrevista” (..) ros trabajadores
def Acueducto se encuénitran vinculados mediante contratos individuales de trabajo que se figen por Cédigo Laboral, como
, tal los contratos menéionados tienen inmersa una Condicion Resofutoria de fos mismos fos cuales pueden terminarse con
' Jjusta o sin justa causa (...)tendiente a la implementacién de la nueva estructura organizacional y escala salarial del personal

directivo de la empresa(..) igualmente en respuesta al oficio enviado por el Equipo Auditor
mediante Radicado No. 9670E nos suministré la siguiente documentacion:

- Copia de los Contratos de Trabajo de la Dra. Lilia Aidee Velasco Abril (Secretaria
General) del Ing. Héctor Francisco Guillermo Ramirez (Gerente de Operaciones) y
del Dr. Néstor Castro Neira (Gerente de Operaciones).

~ Copia de las Comunicados de terminacién del Contrato de Trabajo de la Dra. Lilia
Aidee Velasco Abril (Secretaria General) del Ing. Héctor Francisco Guillermo
Ramirez (Gerente de Operaciones) y del Dr. Néstor Castro Neira (Gerente
Comercial).

- Copia de las Liquidaciones Definitivas de Salarios Prestacionales lLegales y

Extralegales); junto con las copias de documentos de Egresos y Pagos, Copias de
las remisiones soportes de pagos de cotizaciones de Enero de 2017 a nombre de

la Dra. Lilia Aidee Velasco Abril (Secretaria General), del ing. Héctor Francisco
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Guillemo Ramirez (Gerente de Operaciones) y del Dr. Néstor Castro Neira
(Gerente de Operaciones.

Mediante comunicacion Radicado No. 9758E del 17 de Febrero de 2017 el Equipo
Auditor, en aras de dar mayor claridad a los eventos relacionados con los
“despidos sin justa causa” ya enunciados, solicita en medio magnetico (CD) de las
copias de las Actas de Juntas del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S A.
ESP comprendidas a fecha de enero de 2017, donde se deja constancia de la 7
entrega mediante entrevista a la Dra. GLORIA ESPINOSA OBREGON, Jefe
Division Juridica el dia 20 de febrero de 2017 en CD del “Acta de Junta de Junta
Directiva Ordinaria No. 805" visible a 31 folios.

En fecha del 20 de febrero de 2017 se hace entrevista a la Doctora LAURA
ISABEL RODRIGUEZ CARDOZO, Gerente General de! Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga S.A. ESP, con el fin recopilar y tener mayor claridad respecto a
los tres despidos sin justa causa , quien manifesté lo siguiente: “Apartes de la

entrevista” (..) Esta decision se sustents fegal y financieramente obteniendo un valor presente neto de la decisidn de
1.076 miflones de pesos, esto explica por qué ef ahorro obtenido del futuro reemplazo que se hagan de estas personas con
los nuevos salarfos aprobados para el nive! directivo (..,). Se entregs por parte de la Gerente General igualmente soportes
de Ia Escritura Pablica No. 1024 de mayo 12 de 2016 “Reforma de los Estatutos”, sgstsntac':idn_jl'luﬂdfca y Financiera para la
Terminacitn unilateral de los contratos de trabajo y Acta de Junta Directiva No. 003, ™" Y

Entrevista como insumo realizada a la Doctora LILIA AIDEE VELASCO ABRIL. en su c‘a_[fdéd de Secretaria General para fa
épaca de los hechos quien manifestd: (...) el 31 de enero fui requerida por fa Gerente General, quien me hace entrega de la
comunicacion en fa cual se me informa la terminacion def contrato de trabajo-a. Partir de la misma fecha (...). )

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor una vez recopilada la documentacion requerida, los testimonios
de oidas, entrevistas y demas hechos, que dieron a la terminacién unilateral sin
justa causa de quienes fungian:para la: época de los hechos como Secretaria
General Lilia Aidee Velasco Abril; Gerente de Operaciones Ing. Héctor Francisco
Guillermo Ramirez y Gerente "Comercial Dr. Néstor Castro Neira; evidenci6 lo
siguiente: e A

El vinculo laboral entr:é::ei_ﬁgﬁéduc'to Metropolitano de Bucaramanga E.S.P S Ay
sus trabajadores :se:figen segln las disposiciones laborales, sometidos a la
normatividad del Cédigo-Sustantivo de Trabajo que para el caso en su Articulo 45

sefala: DURACION.;B-.—.@&#D‘BIO de trabajo puede celebrarse por tiempo determinado, por el tiempo que dure fa
reafizacion de una dbra o-jabor determinada, por tiempo indefinido o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o
transitorio. Ta My

Po lo que el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga E.S.P S.A vinculd
mediante Contrato de Trabajo a témino Indefinido a La Dra. LILIA AIDEE
VELASCO ABRIL en calidad de Secretaria General el dia 06 de junio de 2007, al
Ingeniero HECTOR FRANCISCO GUILLERMO RAMIREZ en calidad de Gerente
de Operaciones 04 de Septiembre de 2015 y al Doctor NESTOR CASTRO NEIRA,
en calidad de Gerente Comercial el dia 21 de enero de 2011, quienes
desemperiarian las labores, cargo y funciones propias al nivel Organizacional de la
Planta de Personal de Direccion, Confianza y Manejo de la Empresa y mediante la
asignacion de un salario integral Mensual.

La Gerencia General del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga E.S.P. 5.A. en
representacion de la Dra. LAURA ISABEL RODRIGUEZ CARDQZO, el dia 31 de
Enero de 2017, mediante comunicado Radicado E002997 dirigido a la Dra. LILIA
AIDEE VELASCO ABRIL en su calidad de Secretaria General amb S.A. E.S.P.
comunicado Radicado E003000 al Ingeniero HECTOR
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FRANCISCO GUILLERMO RAMIREZ, Gerente de Operaciones amb S.A E.S.P. y
comunicado Radicade E002999 al Doctor NESTRO CASTRO NEIRA Gerente
Comercial amb E.S.P. S.A dar por terminado de manera Unilateral cada uno de
los contratos de trabajo sin justa causa, al terminar la jornada laboral a 31 de
Enero de 2017, al no existir una justa causa para su terminacion aplica lo

consagrado en el Art 64 del Codigo Sustantivo de Trabajo que reza: Termvacion
UNILATERAL DEL CONTRATUO DE TRABAJO SIN JUSTA CAUSA. (...} Madificado por el art 28 _lev 789 de 2002, E
nuevo fexto es ef siguiente: En todo contrato de trabajo va envuella fa condicién resolutoria por incumplimiento de fo
pactado, con indemnizacién de perjuicios a cargo de fa parte responsable. Esta indemnizacién comprende ef lucro cesante y
el dafto emergente {...).

A demas de las disposiciones establecidas en el Articulo 4, del Acto de Junta
Directiva No. 003 de 2014 que menciona el “Régimen prestacional y beneficios
econdmicos de los trabajadores de Direccién, confianza y Manejo del Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga - amb S.A. ESP.” y las facultades que se le

, otorgan a la Gerente General de Ia empresa, en Reforma a sus FEstatutos
mediante Escritura Publica No. 1024 del 12 de Mayo de 2016 .en su numeral 5

! del articulo 47: “Proveerios cargos que cree Ja Junta Directiva y aceptar renuncias, elebrar y dar por ferminado Ios

contratos dz trabajo, conceder ficencias y fijar sanciones, reglamentar los vidticos y gastos de transporte del personal, fjar

. i de acuerdo con las politicas generales adoptadas porfa Junta Directiva, las compensaciones y asignaciones salariales para
' ’ los diferentes empleos, dando cuenta de ello a fa Junta Directiva”. B

El Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S:A. E.S.P., en los mismos
comunicados donde da por terminada la relacion laboral ‘indica que se hara la
liquidacion definitiva de salarios, prestaciones e;ifidémnizaciones a que haya lugar
por parte de la Division de Tesoreria de la Empresa.

‘Frente a las Indemnizaciones se discrimina-¢l pago de ia siguiente manera:

| LILIA AIDEE VELASCO ABRIL - '-‘.;»..-,-:f:'$536.81 9.341] VPN $ 186.846.675
HECTOR FRANCISCO GUILLERMO $117.746.062 | VPN $ 217.805.158
s $360.947.667 | VPN $612.071.224

NESTOR CASTRO NEIRA . "
TOTAL . $1.015.513.070 $1.016.723.056

En hace entrevista :del;,20, de febrero de 2017 a la Doctora LAURA ISABEL
RODRIGUEZ CARD'QZQ_;- Gerente General del Acueducto Metropolitano de
. : Bucaramanga S.A.,ESP? con la finalidad escuchar los motivos que la llevaron a
despedir sin ]ustacausa a los aca mencionados, quien manifesté en apartes de la
entrevista Iosrgwente {...) Esta decision se suslenté fegal y financieramente obteniendo un valor presente nefo

de la decisitn de 1f01 6 millones de pesos, esto explica por qué ef ahorro obtenido def futuro reemplazo que se hagan de

' estas personas con Jos nuevos safarios aprobados para el nivel directivo (..). Igualmente se entrego por
parte de ia Gerente General soportes de la Escritura Pdblica No. 1024 de mayo 12
de 2016 “Reforma de los Estatutos”, sustentacion Juridica y Financiera para la
Terminacion unilateral de los contratos de trabajo y Acta de Junta Directiva No.
003.

Con base en la Ley 42 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones” el amb S.A. E.S.P.
en aras de enmarcar un modelo de eficiencia y eficacia que oplimizara los costos y
gastos que conllevaran a la sostenibilidad de la empresa, requirid unos nuevos
lineamientos empresariales tendientes a las modificaciones de la Estructura
Organizacional Directiva que pasaria de 27 a 19 cargos de la empresa aligual de
la necesidad de definir una nueva escala salarial para directivos y jefes de area a
menor costos y gastos, conllevando a la amb S.A. E.S.P quedando plasmado
mediante Acta de Junta No. 805 de 20 dando con ello por terminado los contratos

de trabajo a término indefinido de Ia Secretaria General, Gerente
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Comercial y Gerente de Operaciones que tienen una relacién funcional y
administrativa.

CARGO SALARIO
ACTUAL(Integral)
Gerente General $18.500.000
Directivos $15.000.000
Jefes de Area ' $12.000.000

Junta Directiva 805 del 27 de enero de 2017

L? prgyeccién del flujo de la caja presentado en Comité Financiero de Junta
Directiva de! 20 de enero de 2017, donde se proyecté un saldo final de caja a 31
de enero de 2017 de 13.136 millones de pesos y un saldo final de caja a diciembre

de 2017 de $2.750 millones de pesos contando con la suficiencia de recursos para
el pago de las indemnizaciones

Motivo de lo anterior, el Equipo Auditor concluye que la informacion, los soportes
probatorios y las consideraciones no son suficientes para el esclarecimiento de las
. presunta§ imeguiaridades por lo que se come traslado. de informe de
observaciones a la Gerencia General. Una vez agotada la-etapa de respuesta a
las observaciones por parte del implicado, y poder evaluar si las pruebas

disponibles, valoradas racionalmente, son suficientés para considerar si se
configura un presunto dafio fiscal. ST

OBSERVACIONES

Si bien es cierto el amb S.A E.S.-._P';“és.,!*una empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios, mixta, bajo la modalidad por Acciones segiin Régimen Juridico de la
Ley 142 y 143 de 1994 por sus ‘Estatutos y lo contentivo en el Cddigo de

Comercio; y como tal sus tra_bajéd?res ‘se encontraran sometidos a la normatividad
del Cédigo Sustantivo de Trabajo. -

Para el caso que n.os,;l_.'g:'q_'[fr'és.hbnde la vinculacion de los tres trabajadores se
encontraba bajos los lineamientos del CONTRATO DE TRABAJO A TERMINO

INDEFINIDO (Articulo'45:del Cédigo Sustantivo del Trabajo).

En los referidos”Gontratos Ia Clausula sexta consagra las justas causas para dar
por terminado. el contrato en forma unilateral (Articulo 7° Decreto Ley 2351 de
1965 y violaciones a los Articulos 57, 58,59 y 60 del Coddigo Sustantivo de
Trabajo). En el caso de terminacién unilaterai del contrato de Trabajo por parte del
EMPLEADOR, sin que hubiere mediado justa causa, se aplicara las
indemnizaciones estabiecidas en el Articulo 64 de! Cdédigo Sustantivo de Trabajo.

Al no pactarse una fecha cierta de terminacion del contrato, este no se puede
terminar por efecto del paso del tiempo; sélo se puede terminar por decision
voluntaria del trabajador, o por decisién voluntaria del empleador ya sea justificada
0 no; de ser el Gltimo caso habra que pagar la respectiva indemnizacion. {(Articulo
64 “condicién Resolutoria” del Codigo Sustantivo del Trabajo).

OBSERVACION No. 1: ; Tratandose de su condicién de trabajador de Direccidn,
Confianza y Manejo tal y como lo sefiala el contrato debemos tener en cuenta que
estos trabajadores por su cargo y funciones, tienen una gran responsabilidad
dentro de la estructura administrativa de la empresa toda vez que trabajan actGan

como representantes del empleador, sirvase hacer claridad si para
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el caso se tuvieron en cuenta temas concernientes a la confianza y manejo, asi
como el tema de restructuracién financiera?.

OBSER\I_AC|ON No. 2: ;En lo que se refiere al pago de las tres indemnizaciones
por despidos sin justa causa, sirvase aclararnos si esta estas indemnizaciones
causaron afectaciones al patrimonio de la empresa?

OBSERVACION No. 3: ¢la entidad realizé el proceso de reestructuracion,
modemizacién y/o redisefio institucional el cual requiere de un Estudio Técnico
que permitiera identificar la situacion de la entidad para determinar si es necesario |
reestructurar y, de ser necesaria la supresion de empleos, determinar cudles
deben ser suprimidos por razones como: la duplicidad de funciones, ei no
requerimiento de los mismos, entro otros; asi como la pertinencia de crear nuevos

empleos y de esta manera evitar una futura lesién al patrimonio ptiblico? Allegar
' copia del mismo.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES .

. ! La Doctora LAURA ISABEL RODRIGUEZ CARDOZO en’su, calidad de Gerente
General del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P., procedié
dentro del término otorgado, a dar respuestas mediante " oficio recibido con
Radicado No. 6433R de fecha 10 de Marzo_de 2017 al traslado de las
observaciones 1, 2 y 3 generadoras del Proceso. Auditor enviadas a la Entidad
Auditada mediante oficio con Radicado No. 10053E del 02 de Marzo de 2017 de lo

cual se trae a colision los siguientes apartes: o

.o(...) APARTE RESPUESTA OBSERVACION No. 1; Es ef amb S.A. ES.P, una Empresa de Servicios Publicos
Domicifiarios de nacionalidad Colombiana, de cardcter mixto, estructurada bajo el esquema de una Sociedad por Acciones,
sometida al régimen juridico de la ley 142 e 1 994, por sus Estatutos y la Normativa contenida en los capitulos del titulo Vi
del libro 1i, def Cédigo de Comercio. R )

Ese mismo precepfo fegal en su artfculo 41, canség{a' gue las personas que presten sus servicios 2 Empresas de Servicios
' publicos, privadas o mixtas, fenen ef cardcter, de-trabajadores particutares, fos cuales ¥ por dicha condicién se encuentran

sometidos a las normas del Cédigo -Systantivo'.de Trabajo, que al amparo de fa Legisfacion sefalada, las refaciones

laborales (empleador — trabajador) en_ef ACUEDUCTO METROPOLITANG DE BUCARAMANGA S.A. ESP se encuentran

expresamente pactadas en contratos Individuales de trabajo, donde constan entre ofros, el término de la relacién, su inicio,

salario, lugar del servicio, cargo, funcionés, obligaciones y prohibiciones, asf como Ia condicidén resofutoria de los mismos

que va envuelia en fodo Conlrato faboral.

i L

. o

“Arfculo .64, Terminacién  unilateral del contrate  de trabajo  sin  justa cawusa.
En fodo conlrato de trabajo va envueltz Iz condicidn resolutoria por incumplimiento de fo pactado, con
indemnizacién de perjuicios a cargo de fa parte responsable. Esta indemnizacion comprende ef lucro cesante y ef

daiio emergente.”

Coligiéndose de lo anterior, la posibilidad legal de dar por terminado en cualquier momento dicha relacién faboral con ef
pago de la indernnizacién por terminacién sin justa causa, indemnizacién que para ef caso que nos ocupa, se encuentra
establecida en el arifculo 4, del Acto de Junta Directiva No, 003 de 2014 ‘Régimen prestacional y beneficios econdmicos de
los trabajadores de Direccién, confianza y Manejo del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga - amb S.A. ES.P."ya en
disposicién del Equipo Auditor de fa Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Haciéndose necesafio precisar Linea Jurisprudencial frente a Ia terminacion unilateral sin justa causa de los contratos de
trabajo con el pago de indemnizacién:

-Sentencia C- 071/10.

-T-462/15.

No sin antes declarar que son facultades def Gerente General de la empresa, de conformidad con los Estatutos de la miisma
{numeral 5 def articufo 47}, “Proveer los camjos que cree la Junta Directiva y aceptar renuncias, celebirar v dar por terminado
los contratos de frabajo, conceder lficencias y fjar sanciones, regfamentar fos vidticos ¥ gastos de tansporte def personal,
fijar de acuerdo con las polfticas generales adoptadas por fa Junta Directiva, fas compensaciones y asignaciones salariales
para los diferentes empleos, dando cuenta de eflo a la Junta Directiva™ (Subrayado fuera de texto)

Encontrdndose legalmente soportada la decisién de dar por terminado unilateralmente Y sin justa causa los contratos de
trabajo de fos sefiores, Lilia Aidee Velasco Abrif, Nestor Castro Neira ¥ Héctor Francisco Guiflerrno, es pertinente referirme a
fa Propuesta de reforma de la Estruclura Crganizacional de la empresa y de fa Escala salarial de los cargos directivos de /a
empresa que fueron presentados ante fa Junta Directiva de /a empresa y acogidos como lineamientos empresariales de
dicho Organo de Control con el propésite de bacer del amb una empresa sostenible mediante una
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actvacién empresariaf que amonice los resuffados financiercs, sociafes Y ambientales, confenidos en Acta de Junts
directiva 805 de 2017,

() APAR:FE RESPUESTA OBSERVACION No. 2- Af respecto se hace necesario, manifestar que de acuerdo a jos
anafisis financieros para fa toma de Ia decision de ferminacién de los contratos de trabajo de los aqui tantas veces referidos,

ef pagf? de fas respectivas indemnizaciones, NO causaron afeclaciones negativas al Patrimonio de Ia empresa, para lo cual
me refierp asi:

Se realizé un andfisis para la sustentacidn de fa decisién, dando como resuftado un Valor Fresente Neto VPN posifivo por

;a!or c_fe $1.016 miliones de pesos que representa para el amb una optimizacién de costos ¥ aporia a la sostenibilidad
nanciera,

Para el pago de I3 indemnizacién se tivo en cuenta ¢l fijo de caja proyectado def amb *PRESENTACION FLUJO DE CAJA
PROYECTADO COMITE 20 ENERO 201 7.ppt’, presentado en el Comité Financier de Junta Directiva flevado a cabo ef 20-
ene-17 donde se proyecls un saldo final de caja a 31 de enero de 2017 de §13.136 millones de pesos y un saldo final de
caja a diciembre de 2017 de $2.750 millones de pesos, dado lo anterior, ef amb contemplé fa suficiencia de los recursos

requeridos para el pago def total de las indemnizaciones por valor de $1.015 millones de pesos, con e! debido respaldo
presupuestal para la vigencia 2017,

Se uso como tasa de descuento ef 12% {WACC de referencia utilizado en ef estudio tarifario s_egﬁh' Resolucion de fa CRA

688/14). Asi mismo se proyects un incremento anual de los salarios teniando presente las variables macroeconémicas
aplicables...(...) e e

«--{...) APARTE RESPUESTA OBSERVACION No. 3: Es de precisar que las decisiones fomadas por la empresa referente
al caso que nos coupa se confextualizan dentro de un nuevo marco Normativo fundamentado en la Resolucidn CRA 68814,
modificada por fa Resolucién 735/15, cuyo espiritu filoséfico precisamente es el de mejorar la eficiencia de fas empresas y
en particular para ef amb impacta los costos administrativos eficientes estandar por suscriptor (CAUJ) traducido en unas
metas definidas. De igual manera la Resolucién 315 de 2005 de la CRA:nos-exige el cumplimiento de unos estindares
financieros que garanticen Ia sostenibilidad financiars de fa empresa en:el medidno 'y largo plazo.

57 bien ef estado de resultados a dic-16 es positivo, producto de un plan 'de_.phbque agresivo que apunté principalmente a
alacar fos costos administrativos las obligaciones crediticias de Iz Empresa (pago de capital e intereses), producto
especialmente de los créditos para fa construccisn def Embaise’y Planta Angelinos, afecta el flujo de cafa actual v el
proyectado, requiriendo un esfuerzo adicional de fa organizaion, ’éq cuanto a optimizacidn de cosfos y gastos.

Entre ofros dentro def andfisis, se propuso tomar como referencia el salario asignado af Gerente General def amb y a partir
de allf definir los salarios competitivos para los directores y jefes de drea que correspondan con ef nivel de responsabifidad,
framo de control, Clientes atendidos, ejecticion deinversiones, equipos de trabgjos asignados, entre otros aspectos, todo
flustrado dentro de fa tabla arriba enunciada Y:én, Ja"bua_l,_se identifica el cargo, safario propuesto 2017, total de fos cargos,
modalidad salarial y dependencia...(...). ., - Y. ‘¢

SOPORTES.Y EVIDENCIAS APORTADAS

El dia 16 de febrero'de 2017 con 4nimo de recopilar la informacién solicitada nos
dirigimos a las instalaciones de ia Entidad Y su vez realizar entrevista a la Doctora
MARIA LEONOR: ARIAS FERREIRA, Jefe Divisién Gestién Humana quien nos
manifesto ‘lo, “siguiente: (..) los trabajadores del Acueducto se encuentran
vinculados mediante contratos individuales de trabajo que se rigen por Cédigo
Laboral, como tal los contratos mencionados tienen inmersa una Condicion
Resolutoria de los mismos los cuales pueden terminarse con justa o sin justa
causa (....) tendiente a la implementacion de la nueva estructura organizacional y
escala salarial del personal directivo de la empresa (...).

lguaimente nos suministrd la siguiente documentacion en respuesta a |[a
comunicacion 9670E:

- Copia de los Contratos de Trabajo de la Dra. Lilia Aidee Velasco Abril
(Secretaria General) de! Ing. Héctor Francisco Guillermo Ramirez (Gerente de
Operaciones) y del Dr. Néstor Castro Neira (Gerente de Operaciones).

- Copia de las Comunicados de terminacién dei Contrato de Trabajo de la Dra.
Lilia Aidee Velasco Abril (Secretaria General) del Ing. Héctor Francisco
Guillermo Ramirez (Gerente de Operaciones) y del Dr. Néstor Castro Neira
(Gerente Comercial). ' ‘
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- Copia de las Liquidaciones Definitivas de Salarios Prestacionales Legales y
Extralegales); junto con las copias deé documentos de Egresos y Pagos,
Copias de las rernisiones soportes de pagos dé cotizaciones de Enerc de
2017 a nombre de a Dra. Lilia Aidee Velasco Abril (Secretaria General) del
Ing. Héctor Francisco Guillermo Ramirez (Gerente de Operaciones) y del Dr.
Néstor Castro Neira (Gerente de Operaciones. -

o Mediante comunicacién Radicado No. 9758E del 17 de Febrero de 2017 el Equipo

Auditor, solicita en medio magnético (Cd) copias ' de las Actas de Juntas del
Acueducto Me‘tn_jpolitén_o de Bucaramanga S.A. ESP comprendidas a fecha de
enero de 2017; se hace entrega de la misma en medio Magnético Acta de Junta
de Junta Directiva Ordinaria No. 805 visible a 31 folios mediante entrevista el dia

iO de febrero de 2017 a la Dra. GLORIA ESPINOSA 'OBREGON, Jefe Division
Juridica. : S o : - L

Iguaimente en fecha del 20 de febrero de 2017 se hace entrevista a la Doctora
LAURA [ISABEL “RODRIGUEZ CARDOZO, Gerente General del  Acueducto
Metropolitanc de Bucaramanga S.A. ESP respecto a los tres despidos sin justa
causa , quien manifestd : (...) Esta decisién se sustentd. Jégal .y financieramente
obteniendo un valor presente neto de fa decision de 1.016 millones de- pesos, esto
explica por qué el ahorro obtenido de! futuro reemp!azo*qué se hagan de estas
personas con los nuevos salarios aprobados .para ‘el nivel directivo (...). Se
entregd por parte de la Gerente General soportes como: Escritura Plblica No.
1024 de mayo 12 de 2016 “Reforma de los ESta_tUtos”, sustentacion Juridica y
Financiera para la Terminacién unilateral’ de ‘los contratos de trabajo y Acta de
Junta Directiva No. 003 “Por el cual, reglamenta el regimen presfacional y de
beneficios para los trabajadores de Direccion; Contianza y Manejo del Acuéducto
Metropolitano de Bucaramanga amb S.AES.P.”. '

Entrevista como insumo realizada.a’la’' Doctora LILIA AIDEE VELASCO ABRIL, en
su calidad de Secretaria Geheral para la época de los hechos quien manifesto:
(...) el 31 de enero fuj réfé;‘i@}fddbor la Gerente General, quien me hace entrega
de la comunicacién er’la.cual’se me informa la terminacion def contrato de trabajo
a partir de la misma fecha:(..). =

Respuesta a‘.-lgéi"'QHs,gr_vaciones escritas y en medio magnético (cd) por parte de la
Entidad Auditada™y presuntos responsables de las imegularidades que se les
imputan. ", -

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS A: LAS OBSERVACIONES

Al respecto y estando dentro del témmino previsto para la réplica a las
Observaciones por parte de la Entidad Auditada y/o presuntos responsables de
las presuntas irregularidades que aca se manifiestan, nos permitimos dar las
- siguientes apreciaciones:

Considera el Equipo Auditor que las documentales aportadas por el Sujeto
. Auditado desvirthan las anteriores observaciones generadoras del proceso auditor;
para dar por terminados los contratos de trabajo de los sefiores Lilia Aidee
Velasco Abril, Nestor Castro Neira y Héctor Francisco Guillermo, quienes

ostentaban cargos bajo la modalidad de Direccion, Confianza vy Manejo
‘representado en la Secretaria General, Gerencia Comerciai y Gerencia de

Operaciones. Basados en tres elementos de juicio que no fueron contrarios a
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derecho:

Elementos de juicio de caracter juridico
Elementos de juicio de caracter financiero.
Elementos de juicio de concemientes a la confianza y manejo.

Para la Contraloria Municipaf de
caracter Constitucional en cua
trabajo a témino indefinido,

decidir sobre la Legalidad de |
tres trabajadores que a los q
las esferas de la jurisdiccion
afectados con el despido.

Bucaramanga, como drgano de Control Fiscal de
nto a la terminacion unilateral de los confratos de
no tiene dentro de sus competencias funcionales
as terminaciones de contrato sin Justa causa, de los
ue hemos venido haciendo alusion; esto compete a
laboral si se iniciaran las acciones por parte de los

En todo caso seria del trabajador si a su juicio Io considera *
esta de acuerdo con la causal invocada por el empleador
el contrato de trabajo, bien puede acudir a la jurisdiccién
decision; un juez se encargara de evaluar objetivamente los. hechos que dieron
lugar a la controversia y determinara si Ia decision adoptada- se ajusta o no al
ordenamiento” (C. Const. Sentencia C-299, Jun. 17/98 M.P. Carios Gaviria Diaz).

(-..) si el trabajador no
para dar por terminado
laboral a“impugnar esa

RESULTADOS DE LA AUDITORIA’

La Contraloria Municipal de Bucaramanga;_g_'cqmq 6rgano de Control Fiscal de
caracter Constitucional y en aras de vigilar la_Gestion Fiscal y Financiera de la
Administracion Central y sus Entes .Descentralizados que manejen fondos o
bienes del Municipio de Bucaramanga, el Equiipo Auditor concluye en ejercicio de
Su proceso auditor que los hechos investigados no constituyen un presunto dafio
fiscal de conformidad con el articulo' 5 de la Ley 610/2000, y no amerita continuar
con la investigacién y se procede,al:Afchivo de la misma per parte de la Oficina
de Vigilancia Fiscal y Ambigntal.:

Atentamente, TN

4 . ‘ -' .
1% RODR!Gg,gz.CARVAiL LEYDI TATIANARENGIFO
Profesional Universitaria (Lider). Profesional tniverjtaria.

JAVIER A@
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