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INTRODUCCION

La Constitucidn Politica Nacional en su articulo 267 determina que e! control fiscal es una
funcion publica que se ejercera en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en los principios de eficiencia, econorgia, eficacia, equidad y
la valoracion de los costos ambientales; la auditoria se llevo a ;

representativa de la informacion que soporté la gestién de la entidad, co

En consecuencia con lo anterior y en cumplimiento del Rje
vigencia 2016 PGA-2017, la Contraloria MunicipalFde
Gubernamental, Modalidad Especial sobre la Guradurias
Bucaramanga. .

ticaramianga ejecutd la Auditoria
a No. 2 del Municipio de

x
¥

i
&
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Desde la Constitucion de 1886, Colombia es considerada como un Estado Unitario con
Centralizacion Politica y Descentralizacién Administrativa, dentro del cual se establecen
preceptos como el de delegacion y desconcentracion. La Constitucion de 1991 dio aun mas
importancia a la descentralizacion administrativa de funciones, es asi que toma gran
importancia el traslado de funciones administrativas a los particulares bajo la formula de la
descentralizacién por colaboracion.

Con anterioridad a la expedicién del Decreto Nacional 2150 de 1995 correspondia a las
autoridades locales determinar la autoridad encargada de tramitar y expedir las licencias de
urbanismo 'y construccion. Con el Decreto se crea la figura de los cgradeles urbanos que
pretendia otorgar una mayor agilidad al proceso de expedicion de la migga al, cegcentrar en
una persona calificada la revision de planos, estudio, aprobacién y posteri it
referida licencia.

]yl

La expedicion de licencias de construccion, como principal func e
resulta mas importante de lo que aparenta ser. Es a los ¢ do;%‘ a qﬂ‘% les corresponde
determinar qué tipo de construccién pueden adelantd 6%, pa ='%%;s en sus propios
inmuebles. Esto solo quiere significar una cosa de vjta ortan'~ia y es que los propietarios
de Ios mmuebles tlenen efectlvamente un derecho p nte qu%%s el de la propiedad, pero
> rt| ular en los términos previstos
&nto Municipales.

: obre el particular como directriz del
desarrollo urbano, la figura del Curador tendga, S alguna, la mayor responsabilidad en
la tarea de mejorar la calidad de yjda de los hab%antes de las ciudades y municipios de nuestro

Sgislacion vigente, la curaduria dispone de personal
licencias de urbanizacion, subdivision, construccion

Cabe entonce premsar ‘gue %15 curadurias urbanas ejercen una funcién publica, en cuanto a
i€hto de normas urbanisticas y de edificacion vigentes en los distritos
it las licencias de urbanismo o de construccion, a su vez, la relacion

iSI6 eral de la curaduria es la de prestar una asesoria clara, precisa y oportuna para
el e?%@ arﬁi%é y expedicion de licencias urbanisticas y otras actuaciones relacionadas con
la expedigion de licencias con el fin de contribuir con el desarrollo arquitectdnico y ambiental
de la cmdad teniendo en cuenta el cumplimiento de las normas vigentes expedidas por el
estado.

Su vision es la ser lideres en la expedicion de licencias urbanisticas ejerciendo la funcion
publica de celeridad, transparencia, eficiencia y eficacia, utilizando herramientas tecnologicas
y talento humano altamente calificado, para hacer de Bucaramanga una ciudad futuro.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 d§ la Constitucién Politica y en cumplimiento del Plan General de Augiitorias PGA-

rd
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2017 vigencia 2016, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial Linea de Gestion a la Curaduria Urbana No. 2.

1.1 ASPECTOS GENERALES

> Para efectos de control, las Curadurias de Bucaramanga deben realizar rendiciéon de
la cuenta electrénica SIA CONTRALORIAS MISIONAL de las actuaciones efectuadas
segun establece la Resolucion 025 de 2017, emitida por la Contraloria Municipal de

Bucaramanga.

> Mediante el Decreto Ley 2150 de 1995 y ratificado mediante Ley 388 de 1997, a los
Curadores Urbanos se les asigné funcion publica. %

» El curador urbano es un particular que ejerce una funcién pubtica
del cumpllmlento de Ias normas urbanlstlcas y de edlflcac n Vige

ermdnente, sera el encargado de vigilar
Yanisticas por parte de los curadores

y controlar el cumplimiento de 138
urbanos.

ravamefles, tasas y contribuciones asociados a la
dependiente de! pago de las expensas por los trémites

Buestos de Delineacién y urbanismo, Uso y Excavacion del suelo
embellecimiento del espacio urbano son los definidos por el

5 ' "@
Acuer e:‘_ 03%% julig 30 de 1997 y el Acuerdo 037 de junio 08 de 1993 emitidos por el
‘ —ie Bu%ramanga vigentes actualmente y llevados a valor presente.

> Evaluar el estado de la gestion y medicion del desemperio, con el fin de detectar,
conductas que puedan impactar en el procedimiento y expedicion de licencias

Urbanisticas.

» Constatar el correcto pre liquidacién de los recursos a favor del Municipio en el
procedimiento para otorgar Licencias Urbanisticas.

> Verifijgacic')n del recaudo por concepto de Impuestos de Uso y Excavacidn del Subsuelo
generado por la expedicién de las Licencia Urbanisticas *
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» Verificar el cumplimiento de Normas aplicables a las Curadurias Urbanas en lo
referente a la expedicién de las Licencias Urbanisticas y la liquidacion de las mismas.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se conceptud sobre la gestion de la Curaduria Urbana No.2 en cumplimiento de la funcién
pUblica, determinando si las licencias de urbanizacion, expedicidén de normas urbanisticas se
expidieron conforme a la normatividad Vigente.

Se constaté el cumplimiento de las normas aplicables en el gjercicio de%a fungior
les compete de la siguiente manera:

L'lblica que

CONTRALORIAS MISIONAL, durante la vigencia 201ot
Urbanisticas con un Valor de Preliquidacion deg$l 3%].382

equivalen al 11% del total de Licencias Oto% 43 cork
$539.601.137 correspondientes al 39%. %

Secretaria de Planeacion.

"la licencias con las aprobadas en planos y se realizé el

Se verificaron las areas aprob%a
2, 2, . . .
e por las mismas, revisando los recibos de pago

calculo de los impuestg

estimativo pre liguidat
alliByerifics

o Corttitucién Politica de Colombia 1.991

s Decreto Ley 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

+ Ley 388 de 1997 “Que modifico la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 que dicta otras
disposiciones”.

e Decreto 1469 de 2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas, al reconocimiento de edificaciones, a la funcién publica que
desempefian los curadores y se expiden otras disposiciones”.

#
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Decreto 926 de 2010 “Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y
cientifico para construcciones sismo resistente NSR-10".

Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”
Acuerdo 011 del 21 de Mayo de 2014 que conforman el Plan de Ordenamiento

Territorial POT del Municipio de Bucaramanga”.

Acuerdo 032 de 1997 “Que modifica los Articulos 87 y 92 del acuerdo 017 de 1990 y se
fijan otras disposiciones sobre los impuestos de delineacién y urbanismo, uso del

criterios de
% *enmon
iCli

subsuelo en vias publicas™.

E
-+
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Arquitecto

ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ
Curador Urbano No. 02
Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y conforme a lo establecido en el
Plan General de Auditoria para la vigencia 2016 PGA-2017, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Gestion desarrollada por la Curaduria Urbana

No. 2 de Bucaramanga.

= produclr un

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga co%si

) s%ie Auditoria Gubernamental
sipnaies de Auditorfa (NIAS) y con

politicas y procedimientos de auditoria guberf .
Contraloria Municipal de Bucaramanga cpgsectigntesg

| cmplimiento de una de las funciones misionales del sujeto auditado,
as de construccion, se califica como favorable para la gestion de la

ntdgo procedimientos y mecanismos de control que promueven el mejoramiento del
servicio a¥os usuarios, las Licencias expedidas por el Curador, se encuentran archivadas en
expedientes individuales los cuales contienen los requisitos- legales exigidos por las

normatividad vigente.

Se reviso la legalidad, fecha de expedicion de los certificados de libertad y tradicion; a los
expedientes que forman parte de cada licencia se revisé y verifico la existencia de norma
urbanistica, planos arquitecténicos, planos estructurales, memorias de cdlculos, estudios de
suelos aprobadas por los profesionales encargados, dando cumplimiento con lo exigido por el
Decreto 1469 de 2010.

L]
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Se verificé que la Curaduria Urbana No.2 tuviese soportes de peticiones, quejas y reclamos
dadas por los solicitantes, en donde ésta cumplio a. cabalidad dando respuesta al interesado
mediante oficio de una manera clara, y oportuna.

Hay gran cantidad de solicitudes, generando desarrollo en el sector constructivo, para lo cual
se hace necesario controlar por parte de la Secretaria de Planeacion que los constructores no
modifiquen los disefios aprobados, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y
que no conlleve a desarrollos urbanisticos irregulares que impactan negativamente el
crecimiento de la ciudad.

En cuanto a la gestion desempefiada por el Curador Urbano No. 2 en la vigencia 2016, se
encontré que en su actuar atendié funciones publicas propias, con diligencigsen lo que tiene

te acredite el
licencias, se
adas se aplico

Bucaramanga, 31 de Marzo 201,

LE} [FO LENGERKE
Profesi iversitaria

—

[P

JUAN PABLO HERNANDEZ QUINTERO
Profesional Universitario

g‘mf
¢
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios de la Auditoria son:

«Constitucion Politica de Colombia * Decreto 2150 de 1995

» Ley 388 de 1997 » Decreto 1469 de 2010

» Decreto 926 de 2010 » Decreto 1077 de 2015

* Acuerdo 011 de 2014 » Acuerdo 032 de 1997

« Acuerdo 024 de 2005 » Acuerdo 063 de 1994

« Ley 1474 de 2011 « Acuerdo 037 de 1993 %
*Resolucion No. 0025 de 2017 *Resolucion No. 0067 de 2017
*Resolucion No. 0264 de 2016 *Resolucién No. 0416 de 204%
*Resolucién 0423 del 2016 «Guia de Auditoria Ter(foria

Las curadurias urbanas implican el ejercicio de una fu UblicBmadra la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificagion vigenteen el municipio, a traves del

otorgamiento de Licencias de urbanizacion y dego struceig

En las Licencias verificadas de la muestra s’é%caoa :
radicacion de Licencias se tramitaron congel lleneyde %s requisitos en forma completa.

Dentro de los expedientes revisados se en '. n documentos como: estudios de suelos,
planos  arquitecténicos, planc&@estructura ' y memorias de calculo de los disefios
estructurales aprobados por los Tyncigparios asignados para cada caso.

uncionamiento de la curaduria urbana, se requiere un grupo

inte ~Blin

Juriditg, 50 y Financiero, que acredita el apoyo al Curador en otorgar la funcion de
recaudaryy administrar las expensas a cargo de los usuarios que realicen tramites ante las
Curadurias’Urbanas y el derecho de recibir una remuneracion por estos servicios.

Es asi como el Decreto 1469 de 2010, recopitado por el Decreto 1077 de 2015, establece que
las expensas recibidas por los curadores estan destinadas a cubrir los gastos que demanden
la curaduria y la remuneracién del curador, a través de los cargos fijos y variables.

Durante la vigencia 2016 la Curaduria Urbana N° 2 2016 otorgd un total de 292 Licencias
Urbanisticas con un Valor de Preliquidaciéon de $1.371.382.626 para lo cual, se ha
seleccionado una Muestra de 33 Licencias Urbanisticas de todas las Modalidades que
equivalen al 11% del total de Licencias Otorgadas con un valor de Preliqujdacion de
$539.601.137 correspondientes al 39% estas 292 estan distribuidas asi:
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i

MODALIDADES LIC REANISTICAS VIGENCIA'2016

: YRR — [ Modificacion - o
Demolicién Obra . . e Modificacitn o Reconocimiento | Reforzamiento "
Construceion | Nueva Modificacién | Ampliacion Ampliacién Amphac:pn Edificacién Estructural Cerramiento | - Otros
Adecuacién
|
58 87 64 11 43 2 29 2 4 77

- Licencias Urbanisticas Curaduria N92

® Demolicion Construce

W Obra Nueva

[ | Modificacién: ’

’ Modificacidn Ampliacion

; Ampliacidn |

8 Modificacidn Ampliacion'Adecuacion
J Al i ‘ W Recanocimiento Edificacion

ﬁefrzami nto Estructural

esta,Guradurigbprincipalmente se estan otorgando Licencias para
%en su mayoria el nimero de unidades Familiares de

cciopiy asi mismo controlar el desarrollo y/o ejecucién de construcciones
sin los respectivos permisos.

| En la muestra revisada se encontraron las constancias de los recibos de pago de los impuestos
que corresponden a los conceptos de Delineacion Urbana, Uso del Subsuelo, Fondo de

Embellecimiento Urbano y otros ingresos.

3.2.1 IMPUESTO DE DELINEACION Y URBANISMO

I Para determinar la correcta pre-liquidacién del impuesto de delineacién y urbanismo la

Curaduria entrega al solicitante de la licencia una pre-liquidacién de los impuestos Municipales,
| para lo cual tiene en cuenta, los parametros establecidos en el Acuerdo 044 de Diciembre 22
’ de 2008 (Estatuto Tributario), el Acuerdo 032 del 30 de julic de 1997 emitido por el Concejo
j Mu"nicipa],qe Bucaramanga mediante una tabla de clasificaciéon para el pago de! impuesto de
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Delineacion y Urbanismo, toda vez que se aclara el uso, estrato y valor respectivo en metros
cuadrados (dado en pesos). Los valores del impuesto de Delineacion y urbanismo se
incrementan anualmente el mismo porcentaje del incremento del indice de precios al

consumidor.

Para la vigencia 2016 se tuvieron los siguientes valores:

TABLA DE IMPUESTOS DELINEACION Y URBANISMO ANO 2016

Re5|denc:|al

Residencial

Residencial

Residencial
Residencial
Residencial

Industria

Comercio y Servicios
Institucional

Area Suburbana
Area Rural

Zona Centro

Zona Norte

LN BR[(O| bW

-
o

—

etermina que el valor del impuesto sera del 10% del
lingacién y urbanismo y que para las zonas Centro y

. neCIn y urbanismo, que se cobra para construcciones mayores a las

ue se encuentran ublcadas en los siguientes ejes de conformidad a la

E:EEE&
Eje carrera 33 T Mas de 1.002
Eje carrera 27 Mas de 2.500 m?
Eje carrera Diagonal 15 Mas de 2.000 m?
Eje la Rosita Mas de 3.000 m?
Boulevares Bolivar — Santander Mas de 2.000m?
Autopist? a Florida Mas de 2.000 m?
Demés zonas de la ciudad Mas de 3.000 m? AK
o comierisnia gico  conactonox@sontraonahg Goucs. @ | Sy

6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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De la muestra revisada se observo que las licencias que deben pagar el impuesto de Fondo
Rotatorio para ei Embellecimiento Publico se esta liquidando el 60% conforme lo establecido

el Acuerdo 032 de 1997. -
3.2.4 SANCION POR CURADORES

El Equipo Auditor evidencié que dentro de los Reconocimientos de Edificacion otorgados por
la Curaduria urbana N° 2 no se incluyo en la Pre Liquidacion de Licencias Urbanisticas un

cobro a favor de la Alcaldia municipal de Bucaramanga.

De lo anterior el Equipo Auditor verifico la aplicacién de los valores%y .?; Jtajes en pre
liquidaciones de la Curaduria Urbana N° 2 Sin embargo se encontré irregularidad®as cual se
relaciona en el presente informe: : B,

HALLAZGO N° 1. SANCION POR CURADORES

Suubfos codificados para

Bucaramanga encontrando que la Municipalidad tiene dg
| dificacién, un cédigo 119

cobro por concepto de licencias urbanisticas reco
sancion por curadores.

Procedit el Equipo Auditor a realizar todos I8%,proceéd
esclarecer este cobro a través de entrevigtas y feyision, del Plan de Ordenamiento Territorial

POT y el Decreto 1077 de 2015 si que se € 1ca V%“agf., hdamento administrativo, juridico o de
alguna otra indole, que llevara al Equipo AUditdr aedeterminar los motivos o razones por las
cuales se realiza esta Preliquida@%n y posteri%%iquidacién cobrando este impuesto.

Revisados los expedientes deffcondtimiento de edificacion de su entidad, no se encontré que

en ninguno se realizara mencionado b.rggde la llamada Sancién por curadores
e

RESPUESTA DE LAEN

Con Oficio N° 6607R adutia Urbana N° 2 da respuesta diciendo:

“Lo antego fendoia que dentro del Ordenamiento Juridico Nacional Decreto 1077 de
2015@%?9!713& Gtie compilo el Decreto 1469 de 2010, que corresponde a la norma para el traite
de expedie%fa-d ficencias, asi como la misma Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, Estatuto
Tribatar %‘\E;gpal de Bucaramanga, Estatuto Tributario Nacional, no existe una expensa
corre%@n iente a SANCION POR CURADORES, que se deba obrar por parte de los
curadopé%gg anos; por consiguiente legalmente no podemos proceder a realizar dicho cobro.”
(...)

“como se puede observar la expensa correspondiente a SANCION POR CURADORES,
legalmente no ha existido en el ordenamiento juridico tanto de dmbito nacional como municipal;
y es que la funcién sancionatoria le corresponde a los alcaldes o0 a sus delegados, de
conformidad con la Ley 810 de 2003, legalmente los curadores urbanos no pueden proceder
a sancionar, ni efectuar visitas de controles de obras, ni mucho menos a realizar cobros de

expensas no estipuladas en la norma.”

o
”‘D
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CONCLUS!ON DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad Auditada se evidencia que la Curaduria
Urbana N° 2 no realiza el cobro de la sancion por curadores porque en su analisis normativo
no ha encontrado fundamentos para realizarlo y no han recibido oficio por parte de la Alcaldia
Municipal indicando este cobro, situaciéon que debera ser conocida por la Administracion
Municipal para determinar normativa y procedimentalmente, el cobro o no de mencionada

sancion.

Es importante sefialar que dentro de la Auditoria Especial desarrollada a la Curaduria Urbana
N° 1 se produjo Hallazgo Administrativo tendiente a que la Administracién Municipal de
Bucafamanga, en cabeza de la Secretaria de Planeacion y demas Sec%etari
en conjunto con ambas Curadurias Urbanas de Bucaramanga realizaras Plan de
Mejoramiento y determinacion del cobro o no de la llamada sancion pg '
la Curaduria Urbana N° 2 debera participar activamente en estas
celebren con la Administracion Municipal y acatar las degdisi®
Administrativos debidamente notificados que se genefe

Mejoramiento.

4. CONCLUSIONES

> Los expedientes revisados en la

- de Control Urbano y Ornato, para que dentro de su

cuftehilos procesos policivos.

; aneacion Municipal, al Departamento Administrativo Nacional de
tadisticas, - DANE y al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
ificandp que la documentacién corresponde a la totalidad de las licencias expedidas
ﬂé%aaes inmediatamente anterior.

» La uraduria Urbana N° 01 dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 del
Decreto 1469 de 2010, con respecto a suministro de informacion pertinente a las
licencias otorgadas en los diferentes meses de cada afio al DANE.

» Es necesario que la Alcaldia Municipal de Bucaramanga realice una continua
actualizacion de los tributos cancelados por conceptos de licencias urbanisticas con el
de tener establecidos normativa y técnicamente los procedimientos para la liquidacion
y cobro de cada tributo.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax iy -
www._contraloriabga.gov.co / contactenos@contratoriabga.gov.co ) &;CE—//
6303777 L o ACREDITADO
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA %,

“ _SGS.




VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

oo @ CONTRALORIA

VFAANF-001
Pagina 16 de 16

Municipal de Bucaramanga

Bucaramanga, 03 de Abril de 2017.
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AYLBAGA GARCIA

Auditor Fiscal (Lider)
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Profesional Universitario
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