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INTRODUCCION

La Constitucion Politica Naciona! en su articulo 267 determina que el control fiscal es una
funcién pablica que se ejercera en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de
la Republica, 1a cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades

que manejen fondos o bienes publicos.
La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de

gestidn y de resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y
la valoracion de los costos ambientales; la auditoria se llevd a cabo sobre una muestra

El Articulo 2 de la Ley 42 de 1993, sefala los sujetos de control
encuentran los particulares y las personas juridicas que manejafse

vigencia 2016 PGA-2017, la Contraloria Municipal deg, Buc: - ejecutd la Auditoria
iagUrbarg No. 1 del Municipio de

Bucaramanga.

( -~
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Desde la Constitucion de 1886, Colombia es considerada como un Estado Unitario con
Centralizacion Politica y Descentralizacion Administrativa, dentro del cual se establecen
preceptos como el de delegacién y desconcentracién. La Constitucién de 1991 dio aun mas
importancia a la descentralizacion administrativa de funciones, es asi que toma gran
importancia el traslado de funciones administrativas a los particulares bajo la formula de la
descentralizacion por colaboracion.

Con anterioridad a la expedicién del Decreto Nacional 2150 de 1995 correspondia a las
autoridades locales determinar la autoridad encargada de tramitar y expedir las licencias de
urbanismo y construccion. Con el Decreto se crea la figura de los c@radefes urbanos que
pretendia otorgar una mayor agilidad al proceso de expedicion de la migma af,Cancentrar en
una persona calificada la revision de planos, estudio, aprobacion y pg ' dicton de la
referida licencia.

La expedicion de licencias de construccion, como principal funcign devas 8uradtirias urbanas,
85 2 qUBNE® les corresponde
determinar qué tipo de construccidn pueden adelania p@&ﬁes en sus propios
inmuebles. Esto solo quiere significar una cosa de vital importangia y es que los propietarios
de los inmuebles tienen efectivamente un derecho greexis! .quees el de la propiedad, pero
limitado por la primicia del interés colectivo sobre¥ iRterés partiular en los términos previstos

por las normas urbanas definidas en los Plan‘é“de%

desarrollo urbano, la figura del Curador tendra «&m.duda alguna, la mayor responsabilidad en
la tarea de mejorar la calidad de vida de los h&‘%antes de las ciudades y municipios de nuestro
pais. '

normatj
xpedi

Dando cumplimiento a la
calificado para la revision'y
y de declaracién de fropig

precisarquevas curadurias urbanas ejercen una funcion publica, en cuanto a
la verificacigfidé ;cumﬁ'ﬂm‘%’?ato de normas urbanisticas y de edificacion vigentes en los distritos
0 munic'pi% de‘expedir las licencias de urbanismo o de construccion, a su vez, la relacion
directa é&l Hicdio ambiente sobre el impacto del entorno urbano ambiental.

Cabe entonce

Lathisio géngral de la curaduria es la de prestar una asesoria clara, precisa y oportuna para
el ené{%ii%(?ﬁamlte y expedicion de licencias urbanisticas y otras actuaciones relacionadas con
la expea%;ﬁde licencias con el fin de contribuir con el desarrollo arquitecténico y ambiental
de la ciudad teniendo en cuenta el cumplimiento de las normas vigentes expedidas por el

estado.

Su vision es la ser lideres en la expedicion de licencias urbanisticas ejerciendo la funcidn
publica de celeridad, transparencia, eficiencia y eficacia, utilizando herramientas tecnoldgicas
y talento humano altamente calificado, para hacer de Bucaramanga una ciudad futuro.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias PGA-

?

i
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2017 vigencia 2016, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial Linea de Gestién a la Curaduria Urbana No. 1. '

' 1.1 ASPECTOS GENERALES

‘ » Para efectos de control, las Curadurias de Bucaramanga deben realizar rendicion de
| la cuenta electrénica SIA CONTRALORIAS MISIONAL de las actuaciones efectuadas
segln establece la Resolucién 025 de 2017, emitida por la Contraloria Municipal de

r Bucaramanga.
|

» Mediante el Decreto Ley 2150 de 1995 y ratificado mediante Ley 3 de 1997, a los
! Curadores Urbanos se les asigné funcion publica. %

Z\%ha Veriticacion
igen ,%ﬁravés del
de, onstruccioén.

% El curador urbano es un particular que ejerce una funcién p%{;]i‘
| del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacia

otorgamiento de licencias de parcelacion, urbanizacion

y controlar el cumplimiento de |
| urbanos.

ravamefies, tasas y contribuciones asociados a la

| expedicion de licenci dependiente del pago de las expensas por los tramites

ante el curador

a embellecimiento del espacio urbano son los definidos por el
'L% 30 de 1997 y el Acuerdo 037 de junio 08 de 1993 emitidos por el
ramanga, vigentes actualmente y llevados a valor presente.

| 1.2 BJi!'a%I

> Evaluar el estado de la gestién y medicion del desempeiio, con el fin de detectar,
conductas que puedan impactar en el procedimiento y expedicion de licencias

Urbanisticas.

|
» Constatar el correcto pre liquidacion de los recursos a favor del Municipio en el
g procedimiento para otorgar Licencias Urbanisticas.

|
» Verificacion del recaudo por concepto de Impuestos de Uso y Excavacion del Subsuelo
generado por la expedicion de las Licencia Urbanisticas

! rondlt
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> Verificar el cumplimiento de Normas aplicables a las Curadurias Urbanas en lo
referente a la expedicion de las Licencias Urbanisticas y la liquidacion de las mismas.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se conceptué sobre la gestiéon de la Curaduria Urbana No.1 en cumplimiento de la funcion
publica, determinando si las licencias de urbanizacién, expedicién de normas urbanisticas se
expidieron conforme a la normatividad Vigente.

les compete de la siguiente manera:

Verificacion de los requisitos y el procedimiento establecidos

$4g0%02.3°

: :o :::_ 7
a la obligacién de suministrar informacion %
Secretaria de Planeacion.

splicencias urbanisticas a la oficina de la

4
W o -
&N la licencias con las aprobadas en planos y se realizo el

Se verificaron las areas apr_ot% el
@‘%‘r las mismas, revisando los recibos de pago
5

calculo de los impuestes generado
correspondientes. R,

e, W .
ie realiza la Curaduria No.1 de acuerdo con la Tabla de impuestos
n\%éque las liquidaciones de los impuestos estén de conformidad con
lesjulio de 1997 emitido por el Concejo Municipal de Bucaramanga.

o Constitucion Politica de Colombia 1.991

s Decreto Ley 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o trAmites innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

e Ley 388 de 1997 “Que modifico la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 que dicta otras
disposiciones”.

¢ Decreto 1469 de 2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas, al reconocimiento de edificaciones, a la funcion pablica que
desempefian los curadores y se expiden otras disposiciones”.

'.-f';
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« Decreto 926 de 2010 “Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y
cientifico para construcciones sismo resistente NSR-10".

» Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

e Acuerdo 011 del 21 de Mayo de 2014 que conforman el Plan de Ordenamiento
Territorial POT del Municipio de Bucaramanga®.

e Acuerdo 032 de 1997 “Que modifica los Articulos 87 y 92 del acuerdo 017 de 1990 y se
fijan otras disposiciones sobre los impuestos de delineacién y urbanismo, uso del

subsuelo en vias pablicas”.

¢ Acuerdo 024 de 2005 "regula las condiciones técnicas y se Qj%n pS%priterios de
coordinacion para aprobacién y determinacion de tarifas, de las ligencias Qg‘nitegﬁencién

..... . ;% | r@S pUblICOS
%%ﬁ Municipio

y ocupacién del espacio pablico en lo relacionado con las redes d

en lo relacionado con las redes de servicios publicos o dé¥pagtic
« Acuerdo 063 de 1994 “Por medio de la cual se cop incBntives a la construccion e
implantacion de actividades en la zona norte ; 3

de Bucaramanga”.

¢ Acuerdo 037 de 1993 “Por medio de la cug]
implantacién de actividades en el centrg de By

*
$
e T f
3 'i.g
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Arquitecto

LUIS CARLOS PARRA SALAZAR
Curador Urbano No. 01

Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, la Ley 42 de 1993 y conforme a lo establecido en el
Plan General de Auditoria para la vigencia 2016 PGA-2017, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Gestién desarrollada por la Curaduria Urbana
No. 01 de Bucaramanga.

producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adeldfpia . incluye

de su gestién.

El Arquitecto Luis Carlos Parra Salazar, Curador UrbangyNg 01, Fipdig,la cuenta anual
consclidada para la vigencia fiscal del afio 2016, der%ﬁe%;ié%@s pos previstos en la
Resolucion 025 de 2017, emitida por la Contraloria Munigjpal de, B%é‘mmanga.

La evaluacion se Llevé a cabo de acuerdo céf mas, de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las Norm3s, Ifternacionales de Auditoria (NIAS) y con
politicas y procedimientos de auditoria guberﬁameﬁal% %‘foque especial, prescritos por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga consectientesSgon las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas de planeac%%%?ejeé%wj@m del trabajo de manera que el examen

proporcione una base razonable para fundameritardas conclusiones expresadas en el informe.

documentos que soportan lag

de la entidad, asi como los estudios y analisis se
encuentran debidamentegd

mentadégien papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Cont alQ Whici Bucaramanga.

Concepto Sobr agfit

Enla vigencia 2 4 mplimiento de una de las funciones misionales del sujeto auditado,
como e torgaricencias de construccion, se califica como favorable para la gestion de la

funci

DuPant el*RgoceSo Auditor se pudo evidenciar, que la Curaduria Urbana No. 01 tiene
implé%endo procedimientos y mecanismos de control que promueven el mejoramiento del
servici %I‘Qs usuarios, las Licencias expedidas por el Curador, se encuentran archivadas en
expedientes individuales los cuales contienen los requisitos legales exigidos por las
normatividad vigente.

Se revisd la legalidad, fecha de expedicion de los certificados de libertad y tradicion; a los
expedientes que forman parte de cada licencia se revisé y verificd la existencia de norma
urbanistica, planos arquitectdnicos, planos estructurales, memorias de calculos, estudios de
suelos aprobadas por los profesionales encargados, dando cumplimiento con lo exigido por el
Decreto 1469 de 2010.

I
5

H
#
r
a

-

]
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Se verificd que la Curaduria Urbana No.1 tuviese soportes de peticiones, quejas y reclamos
dadas por los solicitantes, en donde ésta cumplié a cabalidad dando respuesta al interesado

mediante oficio de una manera clara, y oportuna.

Hay gran cantidad de solicitudes, generando desarrollo en el sector constructivo, para lo cual
se hace necesario controlar por parte de la Secretaria de Planeacion que los constructores no
modifiquen los disefios aprobados, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y
que no conlleve a desarrolios urbanisticos irregulares que impactan negativamente el

crecimiento de la ciudad.

En cuanto a la gestién desempefiada por el Curador Urbano No. 1 en la vigencia 2016, se
encontré que en su actuar atendid funciones publicas propias, con diliencien |o que tiene

Vento acred|te el

pago de las obllgacmnes tnbutarlas que se causen con la exelc 1p) %%g encias, se
das se aplico

Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se estabigcr
tipo Administrativo

Plan de Mejoramiento

La entidad debe disefiar un Qﬁ? de Mejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias cogiuricadas duran% el proceso auditor y que se describen en el
informe. Dicho Plan de Mej gamien nto debe contener las acciones y metas que se
implementaran por partg cuales deberan responder a cada una de ias
debilidades detectad: jcadas por el Equipo Auditor, el cronograma para su
e su desarrollo.

Auditor Flscal (Lider)

CD_-—-, o~
k ' “pr j ﬁf} cs- !ﬂ/ @
LEIDY TATIANA KENGIFO LENGERKE JUAN PABLO HERNANDEZ QUINTERO
s niversitaria Profesional Universitario :
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios de la Auditoria son:

+Constitucidon Politica de Colombia s Decreto 2150 de 1995

* Ley 388 de 1997 » Decreto 1469 de 2010

» Decreto 926 de 2010 * Decreto 1077 de 2015

« Acuerdo 011 de 2014 » Acuerdo 032 de 1997

+ Acuerdo 024 de 2005 » Acuerdo 063 de 1994

» Ley 1474 de 2011 » Acuerdo 037 de 1993 %
*Resolucion No. 0025 de 2017 *Resolucion No. 0067 de 2017
*Resolucion No. 0264 de 2016 *Resolucién No. 0416 de 20

*Resolucion 0423 del 2016 *Guia de Auditoria Te

Las curadurias urbanas implican el ejercicio de una f ublicazgara la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificaeié%.n&% el municipio, a través del
otorgamiento de Licencias de urbanizacion y de construcc

En las Licencias verificadas de la muestra s&eccion;
radicacion de Licencias se tramitaron congl lleng.d

Dentro de los expedientes revisados se enGonis

planos  arquitectdnicos, planogdestructurales y memorias de calculo de los disefios
estructurales aprobados por | ipnarios asignados para cada caso.

eqiagos de expensas, impuestos y estampillas.

dur te la vigencia 2016 adelantd sus actividades aplicando los
jgcidos en la Ley 388 de 1997, Decreto 1077 de 2015 y demas
esponden a sus funciones misionales.

principios basados y

t a Curaduria Uiﬁ’na N
S

normas urbanistic

N

Para, a%.gel uncionamiento de la curaduria urbana, se requiere un grupo
interdiSeiplinatio €specializado para la realizacion de funciones de caracter Administrativo,

Jur‘i%l“ o) y Financiero, que acredita el apoyo al Curador en otorgar la funcidén de
y administrar [as expensas a cargo de los usuarios que realicen tramites ante las
Curadurias*Urbanas y el derecho de recibir una remuneracion por estos servicios.

Es asi como el Decreto 1469 de 2010, recopilado por el Decreto 1077 de 2015, establece que
las expensas recibidas por los curadores estan destinadas a cubrir los gastos que demanden
la curaduria y la remuneracion del curador, a través de los cargos fijos y variables.

Durante la vigencia 2016 la Curaduria Urbana N° 1 expidié un total de 153 Licencias
Urbanisticas con un presupuesto total por concepto de Pre-liquidaciones de Licencias
Urbanisticas de $238.537.613 para lo cual, se ha seleccionado una Muestra de 21 Licencias
Urbanisticas de todas las Modalidades que equivalen al 14% del total de Licencias Otorgadas

!
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con un valor de Preliquidacion de $149.202.313 correspondientes al 62% del presupuesto

total de Preliquidacion, estas 153 estan distribuidas asi:

BEESS N

I MODAL]A URBANISTICA mm

T —

N Modifi cauén
Demolicidén Obra . . - Mod|ﬁcac:16n A Reconocimiento | Reforzamiento Total
o mpliacién . . o
Construccidn | Nueva Modificacién | Ampliacion Ampliacion Ad ezu acion Edificacion Estructural
34 12 31 4 18 2 45 2 5 153

Licencias Urbanisticas Curaduria N2 1

m Demolicion Construcc

& Obra Nueva

; i6 sfica, BREQuIPe Auditor evidencio que los mayores porcentajes de licencias
g %&1 de! Municipio de Bucaramanga son de la Modalidad
acion que de conformidad al Decreto 2015 del 2001 se

mfios después de que un propietario de predio realizé una
‘rbanistica es decir con esta grafica se evidencia un fenémeno

Por lo antgfior, es importante que {a Administracién Municipal en cabeza de la Secretaria de
Planeacién realice los controles de obra para verificar el cumplimiento y existencia de las
licencias de construccion y asi mismo controlar el desarrollo y/o ejecucion de construcciones
sin los respectivos permisos.

3.2 GESTION DE LA PRE-LIQUIDACION DE IMPUESTOS:

En la muestra revisada se encontraron las constancias de los recibos de pago de los impuestos
que corresponden a los conceptos de Delineacién Urbana, Uso del Subsuelo, Fondo de
Embellecimiento Urbano, Sancién por Curador y otros ingresos, que llevaron a los usuarios a
cancelarlos impuestos que representaron para el municipio ingresos por va!or de

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / cont nos@contraloriabga.gov.co
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$238.537.613 (millones de pesos), durante la vigencia 2016, de acuerdo a informacion
suministrada por Alcaldia Municipal.

3.2.1 IMPUESTO DE DELINEACION Y URBANISMO

Para determinar la correcta pre-liquidacion del impuesto de delineacion y urbanismo la
Curaduria entrega al solicitante de la licencia una pre-liquidacion de los Impuestos Municipales,
para lo cual tiene en cuenta, los pardmetros establecidos en el Acuerdo 044 de Diciembre 22
de 2008 (Estatuto Tributario), el Acuerdo 032 del 30 de julio de 1997 emitido por el Concejo
Municipal de Bucaramanga mediante una tabla de clasificacién para el pago del impuesto de
Delineacién y Urbanismo, toda vez que se aclara el uso, estrato y valog resgg, ivo en metros
cuadrados (dado en pesos). Los valores del Impuesto de Delinea%éién )yanismo se
incrementan anualmente el mismo porcentaje del incremento delsinds
consumidor. ‘

Para la vigencia 2016 se tuvieron los siguientes valores:

TABLA DE IMPUESTOS DELINEACION Y URB;

'. Residencial
Residencial $499
Residencial $660
Residencial $996
Residencial $1.444
Residencial $2.159
Industria $660
Comercio y Servicios 8 $1.162
Institucional 2 9 $1.162
"Area Subu@ana% 10 $60
Area Rul 1 $335
C $66
$133

El artieulo® deacuerdo 032 de 1897 determina que el valor del impuesto sera del 10% del
valor I:%%%o para el impuesto de delineacién y urbanismo y que para las zonas Centro y

Norte sera del 5%, segin lo define los paragrafos 3 y 4 del articulo 1 del acuerdo 032.

3.2.3 FONDO ROTATORIO PARA EL EMBELLECIMIENTO PUBLICO

El Articulo 4 del Acuerdo 032 de 1997 determina que el valor del impuesto sera del 60% del
impuesto de delineacién y urbanismo, que se cobra para construcciones mayores a las
siguientes areas que se encuentran ubicadas en los siguientes ejes de conformidad a la
zonificacion establecida en el cédigo de urbanismo.
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Eje carrera 33 Més de 1.000 m2
Eje carrera 27 Mas de 2.500 m?
Eje carrera Diagonal 15 Mas de 2.000 m?
Eje la Rosita Mas de 3.000 m?
Boulevares Bolivar - Santander Mas de 2.000m?
Autopista a Florida Mas de 2.000 m?
Demas zonas de la ciudad Mas de 3.000 m?

De la muestra revisada se observd que las licencias gue deben pags
Rotatorio para el Embellecimiento PUblico se estan liquidando el 60%
el Acuerdo 032 de 1997.

3.2.4 SANCION POR CURADORES

liquidaciones de la Curaduria Urbana N"%
algunos Licencias Urbanisticas las cuales sg

Revisados Tos expedientes de? [ %banisticas objeto de muestra, se encuentra que en
los siguientes Reconocifis e% fidacion se realizd un cobro referente a “Sancion Por

Curadores” por un valprdeygitities mil Novecientos pesos $23.900 cancelados en el recibo
M-1 de impuestos a | :dMunicipal de Bucaramanga:

§ mrﬁﬁ“b_m‘|

3 | B solicitud Propietario 3| B iy
BE CORRECCION

RECGNOCIMIENTO 2015-12-21 | HERNANDO

EDIFICACION

FRECONOQCIMIENTO DE CALLE 104A N° 11A-14 LOBMZ 3
EDIFICACION 2015-05-13 | JUAN BAUTISTA BARRIO MANUELA BELTRAN

CARRERA  30W N° 59-53
URBANIZACION MANZANARES

RECONOCIMIENTO DE[, . o . SANDRA CALLE 109A N° 15BIS1-35 Barrio
EDIFICACION ; MILENA Brisas Del Palmar
RECONOCIMIENTO DE
EDIFICACION- JOSE CARRERA 20 N° 87-50 Barrio
68001-1-15-0033 | \\1b) |AGION- 2015-03-06 | ey cELIND Diamante 1l
MODIFICACION
UNIDAD
RECONOCIMIENTO DE RESIDENCIAL .
68001-1-15-0302 | EDIFICACION- 2015-12-09 |QUINTAS DEL ggﬁ?ﬁﬁ?gi SE?T'&Z;BBARR'O
: MODIFICACION CACIQUE
CONJUNTO 2

RECONOGIMIENTO DE
EDIFICACION- CARRERA 22 N° 16-26 BARRIO
MODIFICACION- 2015-09-03 | JAIME SAN FRANCISCO

ADECUACION

68001-1-15-0232

1‘1’.5 *
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Por lo anterior, procedié el Equipo Auditor a realizar todos los procedimientos que le llevaran
a determinar o esclarecer este cobro a través de entrevistas y revision del Plan de
Ordenamiento Territorial POT y el Decreto 1077 de 2015 si que se encontrara fundamento
administrativo, juridico o de alguna otra indole, que llevara al Equipo Auditor a determinar los
motivos o razones por las cuales se realiza esta Preliguidacion y posterior liquidacion cobrando
este impuesto.

Se requiere que tanto la Curaduria Urbana N°® 1 como la Secretaria de Hacienda, Secretaria
de Planeacion y demas dependencias del Municipio con injerencia en la determinacion y
revision de tributos cobrados a favor de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, presenten los
argumentos que lleven a determinar el origen Normativo de este cobro denominado “Sancion
Por Curadores’ identificado actualmente en la Administracion con el €6didey119, asi como
esclarecer al Equipo Auditor si este cobro segln la normatividad vigentesge deb e Ilzar y el
procedimiento aplicado para determinar su valor.

RESPUESTA DE LA CURADURIA URBANA N° 1

Con oficio N° 6653R da respuesta a la observacion diciego

“Es pertinente precisar la Funcion del Curador " ER{enaida como la funcion de un

por la adminjstra

el

el Curs dor l:bano expide la informacion necesaria sobre los procesos de licenciamiento con
el fin deGue la administracién municipal realice la liquidacion oficial de las obligaciones
fributanias.

Articulo 2.2.6.6.8.2. Pago de los impuestos, gravdmenes, tasas, parlicipaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos, gravamenes,
tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, seré independiente del pago de
las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los trémites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sélo podrén expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para lo cual
contaré con un término de treinta (30) dias hébiles, contados a partir del requerimiento de

6303777 ou‘c
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aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo termino se
deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.
Paragrafo 1°. Sin perjuicio de fa responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se causen
con ocasion de la expedicion de la licencia.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y distritos
estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la autoridad
municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control oportuno de
la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a la expedicion de
licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de nuevos requisitos,
tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva licencia.
Igualmente en aras de esclarecer la situacion presentada se elevo Dere8ho -"a -‘%“qun ala
Secretaria de Hacienda de Bucaramanga el dia 2 de Marzo de 2017 de, con el No
11363, con el fin de verificar el sustento legal, hecho generadg p 0s técnico
nottinado sancién

adjunto copia para

su conocimiento.
De acuerdo a lo anterior nos encontramos
administrativas por parte de la Secretaria de Hacig,
debe continuar pre-liquidando dicho concepto e Thi
los que haya lugar. También se solicitara
acompafiamiento necesario con ef fin
Administrativas que generen u afecten el

Q{%al ron el fin de aclarar si se
caso los planes de mejora a

)

3 ajo el cédigo 119 no corresponde a una renta de caracter
iy control de la Secrelaria de Hacienda.

'r laSecretaria de Planeacion, Oficina Asesora de TIC y las Curadurias Urbanas
(o] n%’ﬁ icadas par que dentro de su competencia, aporten fa informacion
consta en las comunicaciones adjuntas.

procede,: T}g a emn‘;r la informacion perrmente sobre la vigencia de la presunta sancién.”

RESPUESTA SECRETARIA DE PLANEACION

Con oficio N° 6650R da respuesta a la cbservacidn diciendo:

“en la Secretaria de Planeaci6n se realizé la investigacion de las razones por las cuales existe
el cobro “sancién por curadores” que genera pago M1 por valor de Veintitrés mil novecientos
pesos ($23.900) a los reconocimientos de edificacién de la Curaduria Urbana N° 1 y cargado
al Cogido 119 de la secretaria de planeacion '

En ese sentido una vez recopilemos esta informacién, procederemos a informar su origen
vigencia y procedimiento aplicado para determinar su valor.”
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizadas las respuesta dadas por las entidades, el Equipo Auditor concluye que la
llamada Sancién por Curadores esta bajo la administracion y control de la Secretaria de
Planeacién, siendo las demas entidades (Curaduria y Secretaria de Hacienda) por un lado las
encargadas de realizar las pre-liquidaciones y por otro lado verificar esta pre-liquidacion y dar
orden de pago al solicitante. '

Si bien es cierto al momento nos e tiene la claridad sobre este cobro y si se debe realizar o no
es importante que la administracién Municipal, en Cabeza de la Secretaria de Planeacion y
con la Participacion activa de las Curadurias Urbanas de la ciudad, actualicen este tributo
generado a favor del Municipio, determinando si se debe seguir cobrai”%do Bel,procedimiento
de liquidacién del mismo. :

ronta agil y

{ age 3 %ecreta rias
ctualice la llamada

liquidacion y si

Por lo anterior se configurara un Hallazgo Administrativo para ques

Municipales que considere necesarias vincular a este proce
Sancién por Curadores determinando su origen normativo yi
el mismo se debe seguir cobrando o no.

ALCANCE: ADMINISTRATIVO

RESPONSABLES: Curaduria Urbana N°1 o
Alcaldia Municipal de Bucara

A URBANISTICA

HALLAZGO No. 2 VALORES PAGADOS EN LiGEN|

Se encuentra que en la siguiehte Licencia Urbanistica se realizé un cobro Inferior al que

;‘gmow 2015-12-22 OLGA PEREZ | CALLE 57 N° 1w-48 Barrio Mutis
(OBRA NUEVA)

cﬁrgﬁu

, %on pagados en el afio 2016, por ubicacién del predioc no esta en zona de
‘ %[svtrato correspondiente al mismo es estrato 3, el area aprobada fue de 341
metro\%@dos y para este afo el estrato residencial 3 tenia un valor por metro cuadrado
de $660%%sos, lo que nos daria un valor a cancelar de:

# Valor a'cancelar,segn formulal: 4| Malor.cancelado’en'RecibolMZ1#
Delineacion $225.060 Delineacion $151.200

Sub Suelo 10% $22.506 Sub Suelo 10% $15.200

Total: $247.566 Total: $166.400

Se Requiere gue la Curaduria Urbana N°® 1 presente los argumentos por los cuales se realizd
aparentemente en la Preliquidacion un cobro inferior al que deberia de haberse realizo tenido
en cuenta el &rea aprobada y el valor del metro cuadrado.

v
£
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Dentro del proceso de licenciamiento de Demolicién — Construccion Obra nueva No 68001-
1-15-0316, me permito aclara que existen dos dreas, una demolicién que corresponde 112,00
metros cuadrados y un érea de Construccion Obra Nueva 229,07 melros cuadrados.

Que de acuerdo a lo anterior el hecho generador de la liquidacién de los impuestos de
Delineacién y Urbanismo, Uso subsuelo y excavacion corresponden solo al érea de
Construccion Obra Nueva 229,07 metros cuadrados, segtn lo establecido en el Acuerdo 044
de Diciembre de 2.008 Consejo de Bucaramanga, Numeral 6 Articulo 139 en el que se define
el Hecho generador, El hecho generador del impuesto de delineacion urbana lo constituye la
gjecucion de obras y construcciones a las cuales se les haya expedido la licencia para la
construccioén , ampliacién, modificacion, adecuacién y reparacion de vbra ‘e, terrenos en
el municipio de Bucaramanga. % &
De acuerdo a lo anterior el drea que corresponde a la intervencion, (R B,

7 no estaria
frbanismo /
uso del subsuelo y excavacion.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

uditor observa que dentro del

Analizada la respuesta suministrada por la entidad? A
h

proceso de la Licencia 68001-1-15-0316 efeéivaipentehay un area a intervenir con
Demolicién y que esta no es un Hecho Genefador dg,impuesto por lo que el area intervenida

generadora de impuestos es menor a la relacionada emya li€encia.

Por lo anterior es necesario que la CuradurizU ° 1 realice mejoras en la forma en que
se identifica el area intervenida @Ias Licencias urbanisticas, discriminando el mismo con el
fin de efectivamente tener el datg, tificable del Area intervenida generadora de Impuestos
a favor del Municipio.

ALCANCE:
RESPONSABLES:

%@n la siguiente Licencia Urbanistica se realizé un cobro por €l total del Area
iiesefiado en la Licencia N°® 680001-1-16-0042

680001-1-16-0042 Ampliacién Cll 14 con Cra 30 Avenida Ardila

Modificacién Alcaldia de Bucaramanga Lulle

Liquidacién y F;ago realizado:

Delineacién y urbanismo 3370,4 M2 X $1.162 $3'916.544
Uso Subsuelo 10% valor delineacién $391.654

Pese a lo anterior, segun entrevista realizada a funcionarios de la Curaduria, el Arga real a
modificar y ampliar era de 2944,52 M2.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Se solicito Licencia de Construccién Bajo la modalidad de Modificacién Ampliacion No 68001-
1-16-0042, para el predio Ubicado en la CALLE 14 CON CARRERA 30 AVENIDA ARDILA
LULLE de la nomenclatura de Bucaramanga, identificado con el numero predial
010302440001000, matricula inmobiliaria 300-121081, aprobando un area de intervencion
total, discriminada de la siguiente forma:
Modificacion 1625,59 Metros?

Ampliacién 1318,93 Metras?

Urbanismo 426 Metros?

Siendo el area de intervencién el No de metros cuadrados totales, dato que corr

&Sponde a la

G g%ﬁ Ef hecho

generador del impuesto de delineacion urbana lo conglifuye la %c ion de obras y
""" construccion , ampliacién,

Frenos en el municipio

construcciones a las cuales se les haya expedido la licenci . 7
modificacién, adecuacion y reparacién de obras y urbah aciép de”
de Bucaramanga.
De acuerdo a la entrevista realizada a los funei%warios en, laycual se aclaré que el area a
modificar y ampliar corresponde a 2944,52 metros eué% ado$: y que adicionalmente existe un
area de 426 metros cuadrados correspondié%te al drea~deyUrbanismo, mediante la cual se
generaron para cambios urbanisticos conSjstente®n incluir area de parqueaderos de zona T.V.
COMPOUND.” :

e ——

CONCLUSION DEL EQUIPO AUBITOR

Analizada la respuesta sumf%tripor la entidad y segun revision realizada el Plan de
Ordenamiento Territorial «£| Equmgudz“???concluye que las intervenciones de urbanismo que
sean con construccion, s g%la u@eeran pago de embellecimiento del Espacio Publico
(cuando superan Ios@a’ﬁa élfeaso en particular tal como lo manifiesta la Curaduria Urbana
hay 442 M2 que_son mo« ;f«lam@% de parqueaderos lo cual no se considera hecho Generador
de Impuestos

ntefier si €s necesario que la Curaduria Urbana implemente un plan de
sgfie E%m 4 identificar plenamente las areas intervenidas, uso o intervencién a
realiz‘%se% fin de diferencias los hechos generadores de impuestos dentro de una
-Cl%?f‘ istica y aquellos que, a pesar de estan inmersos dentro de la misma licencia,
o gados como generadores de Impuestos. ;

ALCANCE: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLES: Curaduria Urbana N°1
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3.3 RENDICION DE LA CUENTA

HALLAZGO No. 4 RENDICION DE LA CUENTA

Una vez revisado el formato F-21 reportado por la Curaduria Urbana N° 1 a la Pagina Web

siascontraloriasauditoria.gov.co el 15 de Febrero a las 15:22 Horas del afio en curso, se
encuentra que la casilla “Nombre del Propietario” presenta solamente el nombre def mismo,
por lo que faltarian los apellidos para tener una individualizacién de cada propietario.

predio objeto de licencia

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

corresponde a un error propio frente al trasladeyge fasiformacion al formato F- 21.

Por lo cual la Curaduria Urbana No 1 de anga, reporta el Hallazgo frente al proceso
de control de calidad e inicia sty fespectivo cntro! y analisis de las causas que lo generaron
implementado el plan de mejara

CONCLUSION DEL EQUIRO AUDITO

Conforme lo magiifie %& 8puesta la entidad, se requiere un plan de mejoramiento con

el fin de evitar este tlp 5. errores en la informacion reportada, por esto se realiza Hallazgo
Admmlstratv cop,el fin\gueta entidad presente un plan de mejoramiento aplicar en la proxima
rendiciop, dé ehta gue se realice a nuestra entidad en mencionado formato.

ALC*’A ADMINISTRATIVO

RESPO ’?’Q‘QLES Curaduria Urbana N° 1

™ -
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4. CONCLUSIONES

5. Relacién Hallazgos

Los expedientes revisados en la curaduria Urbana No. 1 cumplian con los requisitos
requeridos por los Decretos 1469 de 2010 y 1077 de 2015

Se realizé el reporte oportuno de las Licencias expedidas en la vigencia 2016 a la
Secretaria de Planeacién Municipal, al Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas - DANE y al Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
verificando que la documentacién corresponde a la totalidad de las licencias expedidas
en el mes inmediatamente anterior.

La Curaduria Urbana N° 01 dio cumplimiento a lo establecndc%en %ﬂ:culo 45 del
Decreto 1469 de 2010, con respecto a suministro de mformaé%é

alicéypuna continua
actualizacion de los tributos cancelados por conceptogrdeylicenc ;%?banlsucas con el
de tener establecidos normativa y técnicamente loghprgcedimi para la liquidacion
y cobro de cada tributo.

£

T

AUDITORiA GUBERNAMENTAL'MODALIDA[?EXPRE& -

ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA Y ENTES DESCENTRALIZADOS

NO

= “CLASE DE |

DESCRIPCION T HALLAZGO ‘ Presuq}_p (s) Responsabie (s}

A[D[F[P[S

i ¥

Pmanera pronta yi |
oportuna de la Wamada % por Curadores |
determinando sy _ﬁg'eggﬁ ativeyy procedimiento de
liguidacion y sifel misiy l%guir cobrando;‘b no.

Implementar una ABi0&lizadion —de

Alcaldia Municipal de Bucaramanga

"4 Curadurias Urbanas de Bucaramanga

dat ea tervepida generadora de Impuestos a favor del

M
Timplé “ﬁj%r;
é%{g plenamente las areas intervenidas, uso o

A
Realizagfiejoras,en la fatm gue se identifica el area
intervenida enassiicencias urbanisticas, discriminando el

misma ortaidh de elegtvamente tener el dato identificable | % ' Curaduria Urbana N° 1

taFERin plan de mEJoramlento que permltaé

inte h a realizarse, con el fin de diferenciar los
hechos*generadores de impuestos dentro de una Licencia X
Urbanistica y aquellos que, a pesar de estan inmersos
dentro de ia misma licencia, no son catalogados como
generadores de Impuestos.

Curaduria Urbana N° 1

Implementar un plan de mejoramiento con el fin de evitar
este tipo de errores en la informacién reportada en la
rendicién de cuentas a la Contraloria.

Curaduria Urbana N° 1
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