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INTRODUCCION

l.a Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 267 establece que el control

fiscal es una funciér: piblica que se ejercerd en forma posterior y selectiva por la

Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes .
publicos. En este orden de ideas, al tenor del articulo 272 de la misma Carta

Politica, Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el

ambito, de su jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor General de la

Republica.

En virtud de la Ley 42 de 1993, para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar
sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestién, de resultados, Ia
revision de cuentas y la evaluacion del control intemo. La misma normatividad
citada, dispone que la Vigilancia de la gestién fiscal del Estado se fundamenta en

‘ los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y la valoracion de los
costos ambientales; en este contexto, El Equipo Auditor ha dado aplicacion a los

i sistemas de Control de Gestion y de legalidad, frente a las operaciones
administrativas desplegadas por el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A.
E.S.P. para llevar a cabo la construccion del Embalse del Rio Tona, con énfasis en
la construccion de Planta de Tratamiento de Agua Potable los Angelinos y Planta
de Tratamiento de Lodos Bosconia.

i En el Proyecto de Regulacion del Rio Tona - Embalse de Bucaramanga,
identificamos una primera etapa consistente en la construccién de la presa y obras
complementarias, la cual fue ejecutada a través del contrato 073 de 2010, suscrito
con el contratista CONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S. y una segunda etapa
para la construccion de la Planta Los Angelinos y Tratamiento de Lodos Bosconia

a través del contrato 017 de 2015, suscrito con el contratista CONSORCIO

‘ SURATA 2015.

De acuerdo al memorando de asignacion remitido por el sefior Contralor de
Bucaramanga, Doctor JORGE GOMEZ VILLAMIZAR, en fecha 26 de Enero de
2017, el Equipo Auditor debia revisar la gestion desplegada en las etapas pre
contractual, contractual y de ejecucién del Proyecto de Regulacidn del Rio Tona -
Embalse de Bucaramanga, con énfasis la construccion de las plantas Angelinos y
de Lodos Bosconia, en este sentido, durante la Auditoria se ejecutaron distintas
actividades tales como: analizar el expediente contractual, llevar a cabo visita de
campo, efectuar entrevistas, requerir informacion adicional y estudiar el Informe de
la Oficina de Control de Gestién. Todo lo anterior, en relacion con el contrato 017
de 2015, sin embargo, en el presente informe también se hardn menciones a

—
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| circunstancias relativas a la ejecucién del contrato 073 de 2010, ya que la
construccion de la Planta Los Angelinos y la Planta de Lodos Bosconia, solo
puede ser entendida.integralmente como parte del proyecto de Regulacién del Rio
Tona - Embalse de Bucaramanga.

El presente informe consiste en una presentacion de los principales aspectos
juridicos que, a juicio del Equipo Auditor, requieren mayor atencion en las etapas
pre contractuales, contractuales y de ejecucion del contrato 017 de 2015 para la
construccion de la Planta Angelinos y la Planta de Lodos Bosconia, asi como un
concepto general sobre el contrato de interventorfa ambiental (invitacion Privada
008 - 2015) y el contrato de interventoria técnica, administrativa, financiera,
contable y legal ( invitacidon Privada 007 — 2015).

A manera de insumo, se ha tenido en cuenta para el andlisis, un informe producido
por la Oficina de Control de Gestion del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga
S.A. E.S.P. el cual da cuenta de presuntas irregularidades en los procesos
contractuales para la construccién e interventorias de la Planta Los Angelinos y la
Planta de Lodos Bosconia. Este informe ha permitido al Equipo Auditor valorar la
existencia y pertinencia del control intemo frente al mencionado proyecto
constructivo, aunque esta actividad se ha complementado con entrevistas y
solicitud de documentacion adicional a ia referida oficina.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

En el memorando de asignacién remitido por el Sefor Contralor de Bucaramanga
el dia 26 de Enero de 2017, se enmarca la presente Auditoria dentro de la Linea
de Gestién, entendiendo que también se involucra el Control a la Legalidad. De
acuerdo a la Guia de Auditoria Territorial (GAT), el Control de Gestion es el
examen de la eficiencia de las entidades en la administracion de recursos
publicos, determinada mediante la evaluacién de sus procesos administrativos. En
el mismo documento técnico (GAT), el Control de Legalidad es un Sistema de
Control que - busca la comprobacidn de las operaciones financieras,
administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para establecer que
se hayan realizado conforme a las normas gue Ie son aplicables.

Conforme a lo anterior, esta Auditcria ha dado aplicacion a los Sistemas de
Control a la Gestion y Control de lLegalidad a los procesos administrativos y
contractuales del proyecto para la construccion de la Planta Angelinos y la Planta
de Lodos Bosconia,.asi como sus correspondientes interventorias, sin perder de
vista, el contexto general de la construccion del Proyecto de Regulacién del Rio
Tona - Embalse de Bucaramanga.

En cuanto a la modalidad de la Auditoria, esta ha sido asignada con el caracter de
Especial, lo que en términos de la Guia de Auditoria Territorial, quiere decir que se
busca evaluar politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas o
actividades de caracter especifico o transversal, de interés o relevancia con el
propdsito de emitir un concepto u opinién sobre lo evaluado.

En este orden de ideas, esta Auditoria consiste en un analisis juridico de todas las
etapas que conforman la contratacién para la construccion de la Planta Angelinos
y la Planta de Lodos Bosconia, asi como sus correspondientes interventorias. Sin
embargo, para lograr la transversalidad del estudio, haremos algunas referencias
al proyecto general de Regulacion del Rio Tona - Embalse de Bucaramanga, ya
que la presa construida por CONALVIAS CONSTRUCCIONES SAS soio es
funcional si se encuentra integrada a las plantas de tratamiento de agua y de
tratamiento de lodos.
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2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo al memorando de asignacion remitido por el Sefior Contralor de
"~ Bucaramanga, Doctor JORGE GOMEZ VILLAMIZAR, el objetivo general y ios
objetivos especificos propuestos para la presente Auditoria son:

1.2. OBJETIVO GENERAL

Determinar la legalidad, asi como la eficiencia y la eficacia de la gestion
desarrollada por el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A E.S.P. en la
contratacion del Proyecto Embalse de Bucaramanga, Sistema de Regulacion del
Rio Tona, con énfasis en la construccidn de Planta de Agua Potable Los
Angelinos y Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Determinar si ias etapas pre contractuales, contractuales y de ejecucion de
la construccién de Planta de Agua Potable Los Angelinos y Planta de

Tratamientc de Lodos Bosconia, se realizé con criterios de eficiencia y

eficacia.

Determinar si las etapas pre contractuales, contractuales y de ejecucion de
los contratos de interventoria ambiental para la construccion de Planta de
Agua Potable Los Angelinos y Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia e
interventoria técnica, administrativa, financiera, contable y legal de la
construccién de Planta de Agua Potable ios Angelinos y Planta de
Tratamiento de Lodos Bosconia, se realizaron con criterios de eficiencia y
eficacia. '
Determinar si las auditorias y/0 seguimientos intemos y/o externos
desarrollados por el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P.
al Proyecto del Embalse de Bucaramanga, Sistema de Regulacién del Rio
Tona, se han adelantado con criterios de legalidad, pertinencia,
oportunidad, economia, eficacia y eficiencia.

Determinar la existencia y pertinencia del Control Interno Fiscal frente al
proyecto Embalse de Bucaramanga, Sistema de Regulacion del Rio Tona,
con énfasis en la construccién de Planta de Agua Potable Los Angelinos y
Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia.

Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los
recursos corresponde a las funciones misionales definidas en fa ley y en los

.estatutos de la entidad auditada.

Verificar el cumplimiento de nommas aplicables (Legalidad) a todas las
actuaciones administrativas desplegadas en la contratacion del Proyecto
Embalse de Bucaramanga, Sistema de Regulacidon del Rio Tona, con
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énfasis en la construccion de Planta de Agua Potable Los Angelinos y
Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia.

o Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en términos de ia
contratacién estatal. .

* Verificar la existencia de contratos de fiducia en desarrolio del proyecto
Embalse de Bucaramanga, Sistema de Regulacion de! Rio Tona.

3. MARCO JURIDICO

Por disposicién del Articulo 3 la Ley 689 de Agosto 28 de 2001, el cual modifica el
articulo 31 de la Ley 142 de 1994, los contratos que celebren las entidades
estatales que presten los servicios ptblicos a los que se refiere esa Ley, no
estaran sujetos a las disposiciones dei Estatuto General de Contratacion de ia
Administracion Publica, salvo que la misma Ley disponga otra cosa.

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007, establece que las
entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, los principios de la funcion
administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica.

En este sentido, el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P.
inicialmente se constituyd como Compafila del Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A. mediante Escritura Publica namero 0500 del 29 de Abril de
1916 otorgada en la Notaria Primera del Circulo de Bucaramanga, posteriormente
mediante Escritura Publica 1480 del 10 de Mayo de 2004, otorgada en ia Notaria
Segunda del Circulo de Bucaramanga, paso a denominarse Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga S.A E.S.P. En Escritura de Reforma de Estatutos
numero 1024 del 12 de Mayo de 2016, otorgada en la Notaria Novena del Circulo
de Bucaramanga consta que se trata de una: “(...)empresa de servicios publicos
domicifiarios de caracter mixto, con domicilio en Bucaramanga — Santander,

. estructurada bajo e esquema de una Sociedad Andnima, sometida al régimen

establecido por la Leyes 142 y 143 de 1994, por las disposiciones que /a
sustituyan, modifiquen o reglamenten, por los presentes estatutos y por [as
normas del Cdodigo de Comercio en lo pertinente a las Sociedades Andnimas (...)"

Siendo claro que nuestro Sujeto de Control, Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A. E.S.P., es una Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios,
debemos entonces remitimos en materia de contratacion a normas internas tales
como el Acuerdo No. 003 de Junio 29 de 2004 (Por el cual se expiden las normas
generales de contratacion del acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A.
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E.S.P.'y se adopta e! nuevo reglamento), sin perder de vista que les son aplicables
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.
Asi mismo, la Vigilancia de la Gestion Fiscal de esta empresa debe realizarse con
apego a los principios de eficiencia, economia, equidad y valoracidn de costos
ambientales, tal y como los establece el articulo 267 de la Carta Poilitica.

En este orden de ideas, el siguiente marco normativo contiene, a juicio del Equipo
Auditor, una serie de regulaciones que deben tenerse en cuenta para analizar en
contexto la legalidad de las actuaciones administrativas y contractuales que
enmarcan la construccion del Embalse del Rio Tond, con énfasis en la
construccién de Planta de Tratamiento de Agua Potable los Angelinos y Planta de
Tratamiento de Lodos Bosconia:

¢ Constitucién Politica de Colombia de 1991
» Ley 42 de Enero 26 de 1993 ( Sobre la Organizacion del Sistema de Control
| Fiscal financiero y los Qrganismos que la Ejercen)

' s Ley 610 de Agosto 15 de 2000 (Por el cual se establece el trdmite de los
procesos de responsabilidad fiscal)

o (Guia de Auditoria Territorial (GAT)

: ¢ -Resolucion 264 del 22 de Agosto de 2016 (Por medio de la cual se modifica
y actualiza el Manual de Procedimientos para las Auditorias, Visitas
Especiales, Revisién de Cuentas y Quejas en la Contraloria Municipal de
Bucaramanga)

s Ley 1474 de Julio 12 de 2011 (Por el cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos
de corrupcidn y la efectividad del control de la gestién pablica)

e Ley 142 de Julio 11 de 1994 ( Por el cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones)

« Ley 689 de Agosto 28 de 2001 ( Por la cual se modifica parcialmente la Ley
142 de 1994)

e Estatutos del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P.
reformados mediante Escritura Publica nimero 1024 del 12 de Mayo de
2016 otorgada en la Notaria Novena del Circulo de Bucaramanga.

e Acuerdo 003 de Junio 29 de 2004 (Por el cual se expiden las normas
generales de contratacién del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga
S.A. E.S.P. y se adopta el nuevo reglamento. s

e Manual de Perfiles y Responsabilidades del Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A. E.S.P.
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Bucaramanga, 07 de Abril de 2017

Doctora

LAURA ISABEL RODRIGUEZ CARDOZO
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P.
Gerente :

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicoO Auditoria
Especial a la contratacidén para la construccion del Embalse del Rio Tona, con
énfasis en la construccion de Planta de Tratamiento de Agua Potable los
Angelinos y Planta de Tratamientc de Lodos Bosconia, con el fin de determinar la
eficiencia y la eficacia de la gestién desarrollada, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia, eficacia, equidad y valoracion ambiental.

La Auditoria verificd que la gestidon se realizara conforme a las normas legales,
estatutarias y procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la entidad (Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A.
E.S.P) el contenido de la informacion que los diferentes funcionarios suministraron
al Ente de Control y sobre la cual realizd su analisis la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por Ia
Contraloria Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; por o tanto,
requirid acorde ceon 2llas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el
examen proporcione ‘una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La Auditoria incluyé el examen, sobre [a base de visitas de campo, entrevistas,
documentos contractuales y documentos adicionales, los cuales se encuentran
debidamente relacionados como papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

A continuacion presentamos en resumen el concepto sobre el andlisis efectuado.
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- CONCEPTOQ SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Corresponde a la Gerencia del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga,
a través de su Division de Embalse, realizar un control pormenorizado y
cuidadoso del cumplimiento de los pendientes por parte del contratista
CONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S, no obstante lo anterior, el Equipo
Auditor estd en capacidad de afirmar, que el dia 01 de Marzo de 2017, en
horas de la mafiana, un numero importante pero no cuantificado de
trabajadores del contratista se encontraban presentes en el lugar de las
obras adelantando diferentes tareas que hacen parte de los pendientes
anteriormente transcritos.

Teniendo en cuenta que el proyecto de Regulacion del Rio Tona - Embalse
de Bucaramanga debe desarrollarse de forma integral, incluyendo las
Lineas de Aduccidn, es responsabilidad del Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A. E.S.P. lievar a cabo las acciones urgentes para que las
obras correspondiente a la Linea de Aduccion excluidas del contrato
celebrado con CONALVIAS CONSTRUCCIONES SAS, de acuerdo al
medificaterio nimero 07 fechado 05 de Octubre de 2016, anteriormente

transcrito, sean ejecutadas por otro contratista y que no sea esta una razén

para poner en peligro 1a entrada en operacién del sistema. También debe
existir especial atencién por parte de la Gerencia del AMB sobre el valor de
la contratacién de estas obras pendientes en la Linea de Aduccién, a fin de

" evitar futuros detrimentos patrimoniales en contra de la empresa.

En virtud del principio de eficacia, en que se fundamenta la vigilancia de ia
gestidn fiscal del estado, se hace necesario que el Tribunal de Arbitramento
que se desarrolla actualmente en el Centro de Conciliacién y Arbitraje de la
Camara de Comercio de Bucaramanga, se pronuncie de fondo sobre las
controversias contractuales existentes entre CONSORCIO SURATA 2015y
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. ESP. y
determinar, por parte de esta Contraloria, sin lugar a dubitaciones y en
procura de lograr el efecto que se desea o se espera (eficacia), si existen
servidores publicos o particulares responsables de las evidentes falencias
en la ejecucion del contrato 017 de 2015 para la Construccion de la Planta
de Tratamiento de Agua Potable los Angelinos y Planta de Tratamiento de
Lodos Bosconia.

A partir de los documentos contractuales revisados por el Equipo Auditor,
no se evidencia violacion de las normas que regulan la contratacion del

-ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P para el
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Potable Los Angelinos y Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia, en este
“sentido no se configura menoscabo del patrimonio pablico del Acueducto.

A partir de los documentos contractuales revisados por el Equipo Auditor,
no se evidencia violacion de las normas que reguian la contratacion del
ACUEDUCTO METROPQLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P para el
caso de la invitacion privada 007 de 2015, consistente en la Interventoria
Técnica, administrativa, financiera, contable, y legal para la Construccién de
la Planta de Tratamiento de Agua Potable Los Angelinos y Planta de
Tratamiento de Lodos Bosconia, en este sentido no se configura
menoscabo del patrimonio publico del Acueducto.

 Podemos concluir que no se evidencia afectacion al patrimonio publico del
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P y que
los procedimientos para la contratacion de la Construccion de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable los Angelinos y la Planta de Lodos de
Bosconia se efectuaron conforme a la normatividad aplicable al sujeto de
control. _
El Equipd Auditor asume el informe de la Oficina de Control de Gestion -
como un insumo importante en la revisién de los contratos mencionados en
este documento, sin embargo, la salvedad presentada en cuanto a la falta
.de solidez juridica en la elaboracién del informe impide darle una mayor
valoracion, y& que en esencia el estudio de legalidad de estos procesos
contractuales exige la participacion de profesionales del derecho y con su
concurrenCia se evita que se generen imprecisiones de interpretacion

[&& ff

Profesional universitaria

(_w” ;/ . \
JUAN PABLO HERNANDEZ QUINTERO OFERNANDO RAMIREZ
Profesional Universitario. ofesional de Apoyo

il o 2 5&71
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4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Una vez recibido el memorando de asignacion y en virtud de la Res.olucién 264 de
2016 y de la Guia de Auditoria Territorial (GAT), se procedié al cumplimiento de
las actividades de planeacion, de tal forma que el 06 de Febrerc de 2017, se llevd

" a cabo Instalacién al Proceso de Auditoria, suscribiéndose el acta, en

_ Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

representacion de la Contraloria Municipal por JAVIER ENRIQUE GARCES
ARIAS, DIEGO FERNANDO MARTINEZ MELO y JUAN PABLO HERNANDEZ
QUINTERO y por parte del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P.
LAURA ISABEL RODRIGUEZ CARDOZO y MARTHA KARIME ROMERO
RIVEROS.

El dia 14 de Febrero de 2017, fue requerido mediante escrito a la Jefe de Control
de Gestion los expedientes contractuales de obra e interventoria, de tal forma que
los profesionales asignados se desplazaron, durante la etapa de ejecucion, a las
instalaciones del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P. donde
efectivamente les fue puesto a disposicion esta documentacion contractual.

Se efectuaron entrevistas a trabajadores del Acueducto que participaron en las
diferentes etapas de la contratacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable
los Angelinos y Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia, tal es el caso de la
Doctora LILIA AIDEE VELASCO ABRIL (Ex Secretaria General de Acueducto),
Doctor LUDWIG STUNKEL GARCIA (Ex Gerente del Acueducto), Ingeniero
ALVARO PRADA ARCINIEGAS (Jefe de Division de Embaise). Asi mismo se
realizd entrevista a la Doctora MARTHA KARIME ROMERQ (Jefe Oficina de
Control de Gestidn). En algunas de estas entrevistas se aporté documentacion
adicional que se incorpora al archivo de la Auditoria.

El dia 09 de Marzo de 2017, se requirid a la Jefe de Control de Gestion
documentacién adicional consistente en: Copia de hojas de vida de RODRIGO
JOYA ARENALES, ERIKA DIAZ BLANCO, LILIA AIDEE VELASCO ABRIL, KARIN
VILLAMIZAR y MARTHA KARIME ROMERQO RIVEROS. En el mismo oficio se
solicitd copia del Manual de Perfiles y Responsabilidades, copia del Acuerdo de
Contratacién No. 003, copia de los Estatutos del Acueducto, documentacion
soporte de actuaciones de la Oficina de Control de Gestion, copia del contrato 054
de 2013 celebrado con HECTOR FRANCISCO GUILLERMO RAMIREZ, Copia de
fos documentos que hagan parte de proceso arbitral con el contratista
CONSORCIO SURATA.

Se considerd indispensable realizar visita de campo a los lugares de las obras, a
fin de conocer de manera directa el estado de la construccion del Embalse del Rio
Tond, especialmente la situacidon en que hoy se encuentran las estructuras en las

Carrera- 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.cantralpriabga.gov.co / con no raloria
6303777

ACREDITADOD




VFA-INF-001 ] VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pigina 1% dn 41 * Informe Definitivo _

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

que deberian funcionar las Plantas de Agua Potable Angelinos y Lodos de
Bosconia. En visita guiada por el ingeniero ALVARO PRADA ARCINIEGAS, en-su
calidad de Jefe de Division del Embalse, el Equipo Auditor se desplazd el 01 de
Marzo de 2017 a la Presa construida por el contratista CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S. y efectud seguimiento a la ruta que deberia seguir la
red de conduccién hasta la Planta de Tratamiento de Agua Potable Los Angelinos.

A fin de complementar la informacién obtenida en la visita de obra, se solicité al o

‘ Ingeniero Prada, documentacién correspondiente al ditimo informe de interventoria
del contrato 017 de 2015, estado de los pendientes de las obras del embalse
correspondientes al contrato 073 de 2010 y documento modificatorio No. 07
celebrado con CONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S. Estos requerimientos
fueron satisfechos por el mencionado trabajador del Acueducto Metropolitar:o de
Bucaramanga S.A. E.S.P. el dia 03 de Marzo de 2017. Es importante recalcar gue,
a efectos de realizar una observacion pertinente de las obras, el Equipo Auditor
! tiene caracter de mterdnscupllnano toda vez que lo confon'nan dos profesnonales
del derecho y un ingeniero civil. :

; Por otra parte, el 07 de Marzo de 2017, la senora Gerente del Acueducto, hizo
llegar a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, un oficio y sus correspondientes
anexos, redactado en los siguientes términos: “ (...) me permito remitir copia del
informe presentado por la abogada Maria Eugenia Alba Castellanos a la junta
directiva de! pasado 27 de enero, asi como las respuestas a los requerimientos
planteados por la gerencia a mi cargo al Ingeniero Alvaro Prada Arciniegas — Jefe
Divisién Embalse — y a la Dra. Martha Karime Romero Riveros — Jefe Oficina
Control de Gestidn, con el fin de precisar o manifestado por la asesora respecto
de las gestiones y tramites ejecutados con ocasién de los contratos de prestacion
de servicios profesionales de asesoria juridica Nos. 064 — 14 y 008 — 15 suscritos

! con elamb (...)"

Las diferentes actuaciones descritas en los parrafos precedentes y el analisis
integral de la documentacién mencionada, han permitido al Equipo Auditor
desarrollar la presente auditoria con informacién que cumple estandares de
suficiencia, calidad y cantidad.

El presente informe se ha estructurado en tres capltuios pnnc:paies el primero de

i+ ellos a partir de los aspectos relevantes detectados por el Equipo’ Auditor en ia
visita de obra, los cuales, si bien es cierto, guardan estrecha relacion con la’ etapa
de ejecucion del contrato para la Construccnon de Ia Planta de Agua Potable los
Angelinos vy Planta de Lodos Bosconia, también, tienen que ver con las
modificaciones realizadas al contrato 073 de 2010, en Io relat[vo a !a Ilnea de
aduccién a las plantas de tratamiento de agua.
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El segundo capitulo de este informe estard destinado a la presentacién de un
concepto general sobre el contrato de interventoria ambiental (invitacion Privada
008 - 2015) y el contrato de interventoria técnica, administrativa, financiera,
contable y legal (Invitacion Privada 007 ~ 2015).

El tercer capitulo consistird en identificar aspectos relevantes de las etapas pre
contractuales del contrato 017 de 2015, realizando control de legalidad a los
procedimientos aplicados en la contratacién de la Construccion de la Planta de
Agua Potable los Angelinos y Planta de Lodos Bosconia.

Finalmente se emitird una opinién sobre las actuaciones de Control de Gestidn del
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P. frente a los
procesos contractuales que nos ocupan.

5. ASPECTOS RELEVANTES DETECTADOS EN LA VISITA A LAS OBRAS

COMENTARIOS SOBRE ALGUNAS OBRAS A CARGO DE CARGO DE
CONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S. EN VIRTUD DEL CONTRATO 073 DE
2010:

Como ya se menciond anteriormente, el Equipo Auditor se hizo presente el dia 01
de Marzo de 2017, en el lugar de las obras del Proyecto de Regulacion del Rio
Tona - Embalse de Bucaramanga, visita que durante todo el recorrido fue guiada
por el Ingeniero ALVARO PRADA ARCINIEGAS, en su calidad de Jefe de Divisién
del Embalse. La visita de campo inicid en la presa, lugar donde fue posible
observar varios trabajadores del contratista CONALVIAS CONSTRUCCIONES
S.A.S. realizando diferentes actividades.

Vale la pena traer a colacion el listado de pendientes, actualizado a 28 de Febrero
de 2017, documento suministrado después de la visita por el Ingeniero Prada, en
el cual se realiza una descripcién de la actividad pendientes y-la observacion del
avance de las-mismas. Los items principales de estos pendientes son:

Presa ( 19 pendientes)

Tunel Vial ( 12 pendientes)

Tunel Vertedero { 8 pendientes)

Galeria de Aduccién y Cadmara de Valivulas ( 19 pendientes)
Via Sustitutiva etapa 2 ( 15 perdientes)

Via Sustitutiva etapa 1 — Tramo 1 (24 pendientes)

Oficina Técnica ( 13 pendientes )
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* Mirador ( 1 pendiente }
¢ Talud Morning Glory ( 11 pendientes)
e Descarga de fondo ( 21 pendientes )
o Captacidon ( 13 pendientes }
¢ Estructura de Disipacién de Energia ( 14 pendientes )
e Zodmes ( 9 pendientes )
¢ Linea de Aduccion ( 20 pendientes )
' * Via Angelinos { 73 pendientes }

o QObras eléctricas ( 4 pendientes )

e Automatizacién ( 3 pendientes )

* Tunel de desvio ( 2 pendientes )

» Vaso del Embalse { 1 pendiente )

e Modelo Hidraulico ( 1 pendiente )

No debe perderse de vista que la complejidad de cada uno de estos pendientes

varia segun sus caracteristicas técnicas y que en la casilla de observaciones (a la

fecha 28 de Febrero de 2017) se evidencian diferentes compromisos de trabajo,
: algunos aparentemente ejecutados y otros en desarrollo.

Corresponde a la Gerencia del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, a

través de su Divisién de Embalse realizar un control pormenorizado y cuidadoso

del cumplimiento de los pendientes por parte del contratista CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S, no obstante lo anterior, el Equipo Auditor esta en

capacidad de afirmar, que el dia 01 de Marzo de 2017, en horas de la mafana, un -
ndmero importante pero no cuantificado de trabajadores del contratista se
encontraban presentes en el lugar de las obras adelantando diferentes tareas que

hacen-parte de los pendientes anteriormente transcritos.
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Grafica 1: Estado de fa Presa el 01 de Marzo de 2017 / Personal def Contratista Conalvias

Construcciones SAS Laborando..

rin i A

Grafica 2: Personal del Contratista Conalvias Construcciones SAS y maquinaria en /a
‘ presa el 01 de Marzo de 2017.
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2017.
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Gréfica 4: Personal del Contratista Conalvias Construcciones SAS en la via de acceso a la Planta
de Tratamiento de Agua Potable el 01 de Marzo de 2017. -

St ek A A

[N

-Grafica 5: Personal del Contratista Conalvias Construcciones SAS en la via de acceso a la Planta
de Tratamiento de Agua Potable el 01 de Marzo de 2017.

El recorrido continud siguiendo la ruta de la linea de aduccidn, evidenciando una
interrupcién de la misma a la altura del sitic Shalom. Esta situacion resuita
preocupante para el desarrollo integral del proyecto, siendo necesario para el
Equipo Auditor obtener explicaciones al respecto, razén por la cual el ingeniero
ALVARO PRADA ARCINIEGAS, proporciond con posterioridad a la visita de -
campo, documento que contiene modificacion Namero 07 al contrato 073 de 2010,
en cuya clausula primera se acuerda: “ PRIMERQO: Adicionar un pardgrafo a la
Cldusula Segunda — Objeto del Contrato asi: PARAGARAFO PRIMERQ: Excluir del
alcance del objeto del contrato la ejecucion de las obras de la Linea de Aduccion

| entre las abscisas K1+420 — K3+627 y by pass a la Planta de Tratarmniento

‘ Bosconia ( Componente | ) y una parte de la Via Angelinos correspondiente a la
estructura de pavimento entre el nuevo Puente Suratd ( KO+112) y la Quebrada
fos Osos (K0+246,5 Carril Izquierdo y K0+281,5 Carril Derecho).
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El contratista mantendra la responsabilidad contractual por la calidad y estabilidad
por las obras por é! disefiadas y ejecutadas, asi como de su operacion temporal

. hasta la terminacion del contrato. Frente a la Linea de Aduccion, el contratista solo
tendrd responsabilidad respecto a las obras por él disefladas y efecutadas, sin que
por esto se excluya la calidad, estabilidad o funcionamiento de las obras y
actividades de operacion, autornatizacion de las valvulas, automatizacion de las
estructuras de regulacion, integracion y demas que tengan conexion con la
ejecucion de la Linea de Aduccién ejecutadas por el Contratista dentro del
Proyecto. En consecuencia, la construccion de! tramo excluido de la Linea de
Aduccion su calidad, estabifidad y/o funcionamiento, su operacion temporal y Ia
operacion definitiva del sistema serd responsabilidad del AMB. En lo demds se
mantiene el régimen de responsabilidad conforme a lo pactado en el contrato y
sus modificatorios.

SEGUNDQ: Modificar la cldusula Quinta — Valor del Contrato — en el sentido de
excluir del valor del contrato las obras que no serds gjecutadas de la Linea de
Aduccion y demas obras que estén intervenidas por ella ya identificadas. En

| consecuencia descontar del valor del! contrato la suma SEIS MIL DIESICIETE

' MILLONES CUATROSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESQOS ($6.017.479.255) correspondientes a costo directo
de las obras excluidas de la Linea de Aduccion entre las abscisas k1+420 —
k3+627 y el by pass a la Planta de Tratamiento Bosconia ( Componente | ) y una
parte de la Via Angelinos correspondiente al pavimento, entre el nuevo Puente

: Suratd (K0+112) y la Quebrada Los Osos (K0+246,5 Carril Izquierdo y K0281,5
Carril Derecho)”.

; Teniendo en cuenta que el Proyecto de Regulacion del Rio Tond - Embalse de
Bucaramanga debe desarrollarse de forma integral, incluyendo las Lineas de
Aduccién, es responsabilidad del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A.
E.S.P. llevar a cabo las acciones urgentes para que las obras correspondiente a
la Linea de Aduccion excluidas del contrato celebrado con CONALVIAS
! CONSTRUCCIONES SAS, de acuerdo al modificatorio nimero 07 fechado 05 de
Qctubre de 2016, anteriormente transcrito, sean ejecutadas por otro contratista y
que no sea esta una razén para poner en peligro la entrada en operacion del
sistema. También debe existir especial atencién por parte de la Gerencia del AMB
sobre el valor de la contratacién de estas obras pendientes en la Linea de
Aduccion, a fin de evitar futuros detrimentos patrimoniales en contra de la
empresa.
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Grafica 6: Interrupcion de fa Linea de Aduccién en el Punto Shalom

Vale la pena destacar que de acuerdo a la relacion suministrada por el Ingeniero
Alvaro Prada Arciniegas, en lo relativo a Linea de Aduccién, con corte a 28 de
Febrero de 2017 existen 20 pendientes, distribuidos entre Linea de Aduccion
(Descarga de Fondo — Shalom), Linea de Aduccién (Bosconia — Angelinos),
Estructura de Regulacion y Control Los Angelinos, a saber:
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Realizar of empalme entre tuberla metdlica y1a GRP entre las abscisas KD+420afa .
K0+439, inchuyendo conexion mecinica. -

. i ich ;. o rwqiﬂemm ta.;ﬁg

Reaﬁzalamtaiacondebsaaesorbsyva}masemascajasdepwga veniosa y
manjole.

Reakizar Pruata Hidrostatica a los ramos de la tuberla indicados, o sea, Descarga de

118 Fondo-Shla, Los Angeos,

Realizar la repamcim de tberfa de GRP en k3 absoisa K3+755, esta acthidad se
realiza con persona especializado.

Realizar la revegelafizacion de toda la franja que se intervino para la instalacidn de b
tuberia como lanbién las obras necesadas parael mane}o deaguas supﬂrrndales

Una vez lerminada de construlr 1a casela de control e instatada las vatuulas, debe
realizarse la mstalacion de los 1ableros PLC de conirol de [as vahdas.
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1435 Reafizar lainstalacion de B lubenia de drenaje de 13 ERC y la construction de su
7 |respeciivo descole.

Para ¢l manejo de 1as aguas superficiales de la plazoleta B30 msnm, se debe realizar la
14.3.6 | consiruction de la'cuneta de |a pata del talud dercorte 12l y como sa indica en @ plang
amb-ADC-TDA-RCA-C-010.

Cuadro 1: Listado de Pendientes Actualizado / Fuente: Division de Embalse AMB.

Se puede asegurar por el Equipo Auditor que en referencia a la Regulacién del Rio
Tona - Embalse de Bucaramanga debié desarrollarse de forma integral,
incluyendo las Lineas de Aduccién excluidas del contrato celebrado con
CONALVIAS CONSTRUCCIONES SAS, de acuerdo al modificatorio nimero 07
fechado 05 de Octubre de 2016, sean ejecutadas ya sea por el contratista o un
nuevo contratista que como bien lo han aludido se puede contratar a menor costo;
| y asi poner en entrada en operacién del Sistema a fin de evitar futuros detrimentos
patrimoniales en contra de la empresa “Acueducto Metropolitano de Bucaramanga
‘ S.A. E.S.P” ya que al no permitir que el contratista inicial culminara la instalacion
| de la tuberia de aduccién y entrega hasta las plantas de Bosconia, la bifurcacion
hasta [a Planta de Angelinos, estda generando que el costo de potabilizacién no
disminuya y si generande un impacto Ambiental dado que las caracteristicas
| fisicoquimicas del agua de la represa del rio tona son de muy buena calidad y no
necesitan demasiado tratamiento para su potabilizacién como si lo necesita el Rio
Surata.

COMENTARIOS SOBRE ALGUNAS OBRAS A CARGO DE CONSORCIO
SURATA 2015 EN VIRTUD DEL CONTRATO 017 DE 2015: -t

El recorrido del Equipo Auditor continué hasta el iugar donde se encuentran fas
obras inconclusas de ia Planta de Tratamiento de Agua Potable Los Angelinos,
! siendo” evidente a partir de una observacién general -que las mismas se
encuentran inacabadas, se aprecian estructuras que distan mucho de lo que

deberia ser el resultado final de una planta de tratamiento de agua potable.
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Grafica 10: Estado de las obras Planta de Tratamiento de Agua Folable Los Angefinos.

' Debe tenerse en cuenta que entre los objetivos finales del proyecto estaban:

e la construccion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable [.os
Angelinos, incluidos todos los requerimientos técnicos de materiales, equipo
y personal capacitado conforme a las especificaciones técnicas.
Construccidn de la conduccion de lodos desde la planta de Angelinos a la
pianta Bosconia.

Construccién de Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia — Angelinos.

La puesta en marcha del sistema y operacién de la Planta de Tratamiento
de Agua PTAP, hasta alcanzar los parametros de funcionamiento minimos
establecidos por la normatividad aplicable, para entregar el proyecto a la
entidad contratante en condiciones éptimas de funcionamiento.

l.a Planta de Tratamiento Los Angelinos es tipo convencional y se proyecta
con una capacidad de 1.200 /s, a construir en dos etapas iguales de 600
I’s. El contrato 017 de 2015, tiene como alcance la construccion de la
primera etapa para tratar un caudal de agua cruda de 600 I/s provenientes
del Embalse de Bucaramanga. -
Etapas del proceso: Aduccién, mezcla rapida (coagulacion), floculacion
| mecénica, sedimentacion de alta tasa, filtracidén de tasa declinante y lavado
} .mutuo con adicién de aire y agua, desinfeccion, almacenamiento.

Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia — Angelinos PTL: Recibird los
lodos generados en la Planta de Tratamiento de Agua Potable Los
Angelinos PTAP y los propios de la Planta de Tratamiento de Agua Potable
PTAP de Bosconia, se caracteriza por tener una estructura simplificada en
sus componentes basicos los cuales se sintetizan en tres procesos asi:
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Estructuras de Homogenizacién, es pesadores de lodos, sistema de
deshidratacion, ‘ .
La siguiente grafica ilustra el sistema de construccién de la fase 1 de la PTAP Los

Angelinos, el cual, de ‘acuerdo a los objetivos del proyecto demuestra que a la
fecha de entrega 27 de Noviembre de 2016, existe. un impoﬁante rezago en la

ejecucion de la obra: -
PLANTA DE TRATAMIENTG DE AGUA: .~ A

! POTABLE LOS:#\NGEL,INCS-- ET‘APA 1. “‘H‘%’:—\»\ ',:_J":‘;\;
: O i o A Y Y T s . "‘Q’ﬁ;—uﬁ-—"" x
‘ -

B ! T, . —

YO

Graﬁc:a 10: Esquema de Construccién de Ia fase | de /a PTAP los Angelinos / Fuente: Informe
mensual nimero 16 del Consorcio Plantas 2015, :

El Equipo Auditor solicité al Ingeniero ALVARO PRADA ARCINIEGAS, en su
condicién de Jefe de ia Divisidn de Embalse, copia del Informe mensual nimero
16 de interventoria, elaborado por el CONSORCIO PLANTAS 2015, el cual
corresponde al periodo entre ef 28 de Diciembre de 2016 y el 27 de Enero de
2017. Este informe contiene informacién fundamental que, a juicio del Equipo

generada entre CONSORCIO SURATA 2015 y e ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA.

En la pagina 21 del mencionado informe, la interventorfa sefiala qQue el porcentaje
de obra no ejecutada es de| 80% con respecto al plazo original del contrato de 1 4
meses, en el mismo informe se realiza la cuantificacién de los perjuicios
econdémicos que, a juicio de Ia interventoria, se han ocasionado como
consecuencia de las obras inconciusas, considera la interventorfa que estos
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perjuicios ascienden a la suma de DOCE MIL NOVECIENTOS TRECE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA PESOS ($12.913.141.170),
los cuales se generan por concepto de: Mayor valor de obras a ejecutar
actualizadas a 2017 ($4.299.311.216), costo de obras de conservacién indexado a
2017 ($290.236.012), valor total nueva interventoria por 12 meses
($2.637.490.225), costo interventoria- consultoria para acompafiamiento
($336.000.000), deduccion de personal directivo no vinculado ($406.000.000),
supervision nueva contratacién ($180.000.000), saido del anticipo sin amortizar

. ($4.764.103.717), costo de interventoria ambiental para contratacién de las obras

l no ejecutadas y costo de seguimiento ambiental por la autoridad ambiental para la
nueva contratacion de las obras no ejecutadas.

Vale la pena aclarar que estas cifras corresponden al calculo que realizé la
interventoria CONSORCIO PLANTAS 2015, sobre los perjuicios estimados a la
fecha de presentacidn de! informe, es decir 30 de Enero de 2017, lo anterior
teniendo presente gue el contrato de interventoria fue adicionado para la
| realizacion de actividades complementarias y necesarias para el cierre del
| ; proyecto, tales como: valoracion econdémica de los dafios y perjuicios ocasionados
por el no cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista de obra,

balances de obra faltante por ejecutar y ajustes técnicos y presupuestales del
" proyecto para contar con informacion actualizada a fin de iniciar un nuevo proceso

de contratacién.

Si bien es cierto los informes del interventor de la obra deben constituirse en un

insumo fundamental para los &rbitros del Centro de Conciliacién y Arbitraje de la
Camara de Comercio de Bucaramanga, ya que en ellos se determinan, de manera
provisional, los perjuicios presuntamente causados por el contratista CONSORCIO
SURATA 2015, también es necesario hacer una valoracién de las pretensiones
que dicho contratista ha incoado ante el Centro de Conciliacion y Arbitraje.

A manera de simple descripcion procedemos a mencionar algunas de las
pretensiones, que en virtud de la clausula veintitrés del contrato 017 de 2015, han
. sido formuladas ante el Centro de Conciliacion y Arbitraje en demanda arbitral por
parte de CONSORC!O SURATA 2015:

e “..) Se declare que ef ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A. E.S.P. incumplio el contrato de obra 017 de 2015, al

no entregar en Jla oportunidad debida los disefios definitivos y

' especificaciones suficientemente detallados y aptos para la ejecucion del
proceso constructivo de las obras civiles y la adquisicién e instalacion de fos
equipos en los plazos pactados en el contrato y de acuerdo al cronograma
de obra, generando como consecuencia de ello el atraso del proyecto (...)”
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(...) Se declare administrativamente responsable al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P. por los perjuicios
causados a cada uno de los integrantes del CONSORCIO SURATA 2015,
al haber dado apertura a la invitacion publica IP —amb - 001 -15,
sin contar con el nivel de detalle en fos disefios, estudios y plancs y
evaluaciones que fueren necesarios para garantizar el cabal cumplimiento
del objeto a contratar o cuando los mismo fueron elaborados de forma
incompleta, ambigua o confusa qué conduzcan a interpretaciones o
decisiones de cardcter subjetivo por parte de aquellos, o igualmente por
realizar modificaciones, adiciones, aclaraciones, ajustes y eliminaciones y
haberlas entregado de manera paulatina y tardia al contratista de obra
durante fa ejecucion del contrato y sin cumplir los presupuestos y protocolos
sefialados en fa norma RAS 2000 Articulo 31"

(...) Se declare que el CONSORCIO SURATA 2015, en su condicion de
contratista, cumplid y estuvo presto a cumplir con sus obligaciones
contractuales, hasta donde Jlos planos, disefios y especificaciones de
contratacion entregados paulatina y tardiamente por el ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P. se lo permitieron.

(...) Se declare administrativamente responsable al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P. al exigir al contratista
de obra una especificacicn de concreto de resistencia 4000 psi para las
estructuras hidrduficas de la Planta de Tratamienfo de Agua Potable Los
Angelinos con unos aditivos de micro silice y fibra muy concretos que no
fueron contemplados en el contrato No. 017 de 2015, en las
especificaciones técnicas de contratacion, el anexo ndmero 7 formulario de
cantidades y precios, ni en la propuesta presentada por el contratista.

(...} Se declare administrativamente responsable al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P. por no cumplir con
sus obligaciones contractuales al no hacer la entrega formal y oportuna al
contratista de obra de una parte de los predios destinados para la ejecucion
del contrato No. 017 de 2015, los cuales desde antes del inicio def contrato
y aun a la fecha de la presente demanda siguen siendo ocupados por
CONALVIAS.

(...) Se condene al ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA
S.A. E.S.P. al pago de Ia lotalidad de las facturas que adeuda (incluyendo
los adicionales de obra y apus nuevos aprobados) a los integrantes del
CONSQORCIO SURATA 2015 (...)

(...) Se proceda a la liquidacion def contrato de obra numero 017 de 2015
celebrado entre el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA
S5.A. ES.P y el CONSORCIO SURATA 2015, de acuerdo a las cantidades
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de obra ejecutadas hasta ‘el 27 de Noviembre de 2016, fecha de
vencimiento del plazo de ejecucion del contrato 017 de 2015.”

Teniendo en cuenta que existen argumentos de parte de la Interventoria y del
contratista de obra, esta Contraloria Municipal debe apegarse a la esencia de los
principios de la vigilancia de la gestién fiscal del estado, los cuales se encuentran
establecidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, entre dichos fundamentos
encontramos la eficacia, entendida, segun el diccionario de la Real Academia
Espafiola como la capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera. En este
orden de ideas, el Equipo Auditor no puede desconocer que en la actualidad se
encuentra en curso un proceso arbitral que tiene como fin la solucién de
controversias contractuales entre las parte demandante CONSORCIO SURATA
2015 y el demandado ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA
S.A. E.S.P. Con miras a procurar la eficacia de las actuaciones de control fiscal a

-la gestién desplegada en la ejecucion del Proyecto de Regulacién del Rio Tona -
. Embalse de Bucaramanga, con énfasis la construccion de las plantas Angelinos y

de Lodos Bosconia, se considera necesario solicitar a la Oficina de Vigilancia
Fiscal y Ambiental de este Ente de Control Fiscal Territorial, que se realice
seguimiento a los resultados futuros del Tribunal de Arbitramento en curso y a
partir de los mismos determinar con absoluta certeza y en pro de la ya
mencionada eficacia, las responsabilidades fiscales de servidores publicos o
particulares que han intervenido en la ejecucién del contrato 017 de 2015.

En conclusién, En virtud del principio de eficacia, en que se fundamenta la
vigilancia de la gestién fiscal del estado, se hace necesario que el Tribunal de
Arbitramento que se desarrolla actualmente en el Centro de Conciliacion y
Arbitraje de la Camara de Comercio de Bucaramanga, se pronuncie de fondo
sobre las controversias contractuales existentes entre CONSORCIO SURATA
2015 y ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. ESP. y
determinar, por parte de esta Contraloria, sin lugar a dubitaciones y en procura de
lograr el efecto que se desea o se espera (eficacia), si existen servidores publicos
o particulares responsables de las evidentes falencias en la ejecucién del contrato
017 de 2015 para la Construccién de la Planta de Tratamiento de Agua Potable los
Angelinos y Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia.

Por otra parte, en entrevista realizada el dia 23 de Febrero de 2017, al ingeniero
ALVARO PRADA ARCINIEGAS, en su condicidn de Jefe de la Divisidén de
Embalse y supervisor del proceso contractual, se le plantean algunos
interrogantes relacionados con la ejecucion del contrato 017 de 2015, entre ellos el
relacionado con el pago de dos actas parciales durante el mes de Mayo de 2016,
siendorque la cldusula sexta del contrato establece que se pagard mediante actas
parciales mensuales. En respuesta el trabajador del acueducto expresa: "en el
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periodo reportado se ejecuté la facturacion de dos periodos de ejecucion
diferentes es decir cada factura corresponde a meses de efecucion diferente (se
adjuntaran los correspondientes soportes visibles a dos (2} folios)'.

Efectivamente el ingeniero PRADA ARCINIEGAS hizo entrega al Equipo Auditor
de dos (2) folios que contienen las Actas de Pago y Recibo Parcial de Obra No. 06
y 07, con fechas 18 de Mayo de 2016 (Obra ejecutada correspondiente al periodo
comprendido entre el 28 de Marzo de 2016 y 27 de Abril de 20186) y fecha 05 de
Julio de 2016 (Obra ejecutada correspondiente al periodo comprendido entre el 28
de Abril de 2016 y 27 de Mayo de 2016).

A fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones del supervisor del contrato
frente a las dificultades que se presentaron durante la ejecucién del mismo, el
Equipo Auditor procedié a interrogarie sobre la presentacion de requerimientos
relacionados con los supuestos incumplimientos del contratista, a lo que contestd
el ingeniero PRADA ARCINIEGAS: “ Se solicitdo un plan de contingencia en
Diciembre de 2015 para la recuperacion de los atrasos presentados para la fecha,
posteriormente se adelantaron mesas de trabajo para aclarar ajustes a los disefios
solicitados por el contratista posteriormente el contratisia presenta controversias
sobre especificacion en los concretos, el planteaba fa dificultad y conjuntamente la
supervision y la interventoria se buscaba dar solucién a la controversia
presentada, pero ante el bajo rendimiento y los constantes argumentos del
contratista para efectuar la obra se decide llevar a cabo las siguientes
actuaciones:

s FEfectivamente ante la confirmacion por parte de la interventoria del
incumplimiento del contratista, como supervisor procedi a solicitar a la
gerencia general proceder a aplicar la clausula excepcional de caducidad
del contrato y notificacion de dicha decision a la compania de seguros como
consta en el oficio del 25 de Julfio de 2016.

e [lamado de atencion de manera perentoria para que el contratista reactive
todos los frentes de trabajo del proyecto en aras de no seguir impactando
fos plazos del mismo reiterando que a la fecha los atrasos en su efecucion
son de plena responsabifidad del contratista.

» Adicionalmente el 04 de Agosto notific6 a la compafiia aseguradora en
cuanto al incumplimiento en la ejecucion de la obra por parte del contratista
con copia a la Oficina de Control de Gestion. Adicionalmente un mes
después visé comunicacion que el Gerente General remitic a la compania
aseguradora sobre el incumplimiento que viene presentando el contratista
con copia a la Oficina de Controf de Gestidn, adicionalmente el oficio de 05
de Septiembre otro flamado de atencion en el sentido que los sub
contratistas abandonen las obras de la responsabilidad frente al
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incumpl}'miento del objeto del contrato es unica y exclusiva del contratista
con copia. Como soporte a lo anterior se anexan siete (7) folios”

Como complementd de lo anterior, efectivamente el ingeniero PRADA
ARCINIEGAS hace entrega de los siguientes oficios: A Suramericana S.A. del 30
de Agosto de 2016, A Suramericana S.A. del 04 de Agosto de 2016, A
CONSORCIO SURATA 2015 del 25 de Julio de 2016, A CONSORCIO SURATA
2015 del 05 de Septiembre de 2016, A Gerente General del AMB de fecha 26 Julio
de 2016. Asi mismo hace entrega de dos (2) folios que contienen soportes de
envid de correspondencia. Todo lo anterior contentivo en nueve (9) folios.

Teniendo en cuenta la respuesta ofrecida por el Jefe de la Divisidn de Embalse,
quien a su vez es el supervisor del contrato 017 de 2015, el Equipo Auditor
evidencia que este trabajador del AMB desplegé sendas actuaciones en el
transcurso de la ejecucién de la obra que permiten aseverar que se dio
cumplimiento a las obligaciones del supervisor sefnaladas en la Ley 1474 de Julio
i2 de 2011 y demas normatividad relativa a las obligaciones que le asisten a los
supervisores de contratos.

Finalmente, considera el Equipo Auditor que es importante hacer mencién de la
altima pregunta formulada al sefior supervisor del contrato, en el sentido de aclarar
si la demora para reemplazar al personal del contratista es atribuible al requisito
habilitante sefialado- en ios pliegos o al simple incumplimiento del contratista.
Sobre este particular el Ingeniero PRADA ARCINIEGAS, respondio: En este caso
el problema es atribuible ai contratista y aunado a lo anterior la demora a la
obtencidn a la visa de trabajo.

En relacion a lo anterior, no esta de acuerdo el Equipo Auditor con la aseveracion
de la sefora jefe de Control de Gestion del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A. E.S.P, quien en su informe a la Contratacién de la Planta
de Tratamiento de Agua Potable los Angelinos y Planta de Tratamiento de Lodos
Bosconia considera que: “los requisitos habilitantes refacionados con el personal
minimo exigido fueron sobredimensionados. La experiencia profesional solicitada

debid circunscribirse a actividades similares a las previstas en el objeto contractual

de forma que se garantizard la experticia y la calidad del personal, lo que habria
facifitado fa pluralidad de oferentes en el proceso de la invitacion publica IP- amb —
001 -15" .

No hay razén légica para atribuir a la estructuracion de los requisitos habilitantes, -
el incumplimiento del contratista frente a algunas de sus obligaciones relacionadas
con el personal, que de acuerdo a los Pliegos de Condiciones; debia estar
disponible durante toda la ejecucién de la obra, es decir, que no resulta
congruente afirmar cue existe una relacién de causa y efecto entre a la exigencia
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de mayor experiencia del personal planteada en la etapa pre contractual y los
actos incumplimiento del contratista de |la obra.

6. CONCEPTO GENERAL SOBRE EL CONTRATO DE INT'EHVEPITOREA
AMBIENTAL Y EL CONTRATO DE INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y LEGAL

CONTRATO DE INTERVENTORIA AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE ANGELINOS Y PLANTA
DE TRATAMIENTO DE LODOS BOSCONIA:

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO:

«

NUMERO DEL CONTRATOQ SP-AMB-008 - 15

OBJETO Interventoria Ambiental de obra para la
construccidn de las Piantas de Tratamiento de
Agua Potabie los Angelinos y de la Planta de

Tratamiento de Lodos Bosconia — Los
Angelinas
VALOR . $1.165.278.000 ( 1.808 SLMMV)
PLAZO DE EJECUCION 15 MESES
TIPO DE CONTRATACION Invitacién Privada a 6 entidades
CONTRATISTA . CIAMB LTDA
VALOR TOTAL $1.164.930.000

Cuadro 2: Informacion General Contrato SP — AMB — 008 — 15. / Fuente:
Docurnentos contractuales. ’

En virtud de! Acuerdo ndmero 003 de Junio 29 de 2004, nos encontramos en
presencia de la tipologia contractual establecida en el articulo Décimo Cuarto,
definida como CONTRATO DE CONSULTORIA, en este caso, por tratarse de un
objeto contractual relacionado con interventoria.

El mismo Acuerdo que contiene las normas generales de contratacion del AMB,
establece en su articulo Decimo Primero que seran causales de declaratoria de
desierta o revocacidn dei proceso de seleccidn cuando a juicio de la empresa las
ofertas presentadas resulten inconvenientes legal, técnica 0 econdmicamente para
sus intereses, o se presente una justa causa, o no se hubiere presentado oferta
algun:-f, 0 porque existan razones gue impidan la seleccion objetiva, o porque la
empresa detecta acuerdos entre los oferentes para manejar artificialmente las
cotizaciones, propuestas, el concurso o licitacion.

En el contrato de interventoria que nos ocupa no se ha puesto de presente
ninguna de las causales anteriores que pudiese implicar la declaratoria de desierta
o revocacion del proceso.

Por otra parte, el Equipo Auditor se distancia respetuosamente de la opinion de la
sefiora Jefe de Control de Gestion del Acueducto, quien considera que la
experiencia del contratista, como del personal exigido al proceso de interventoria
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ambiental, se direcciond hacia la construccion de presas o embalses, experiencia
que no es congruente con el objeto a contratar.

Como ya lo hemos afirmado en este informe, la Construccién de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable los Angelinos y la Planta de Lodos Bosconia debe
entenderse integralmente, como un componente fundamental del Proyecto
Regulacién del Rio Tona — Embalse de Bucaramanga, de alli que se encuentre
justificado que al contratista y su personal se le exija experiencia en proyectos de
presas- o embalses. Debe entenderse, que si bien el contrato de interventoria
ambiental para la Construccién del Embalse (adjudicado en el ano 2010 por
medio de la invitacién publica 033 de 2010 ) y el contrato de interventoria
ambiental para la Planta Angelinos y Lodos Bosconia ( adjudicado en el afio 2015
por medio de invitacion privada 008 de 2015 ) son contratos autonomos, con una
diferencia de cinco afios entre las fechas de adjudicacidén, con cuantias y
modalidades de seleccion diversas, circunstancias que no hacen comparables 10s
dos procesos contractuales, sin embargo, también es cierto que la Construccion
de la PTAP Los Angelinos no tendria ninguna razdn de ser sin la existencia de la
presa construida por CONALVIAS vy sus indispensables Lineas de Aduccion.

En Conclusién, a partir de los documentos contractuales revisados por el Equipo
Auditor, no se evidencia violacion de las normas que regulan la contratacién del
ACUEDUCTO METROPOLITANC DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P para el caso
de la invitacién privada 008 de 2015, consistente en la Interventoria Ambiental
para la Construccion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable Los Angelinos y
Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia, en este sentido no se configura
menoscabo del patrimonio publico del Acueducto.

CONTRATQO DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE Y LEGAL DE LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE ANGELINOS Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE LODOS BOSCONIA:

: INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO:

NUMERQC DEL CONTRATQO SP — AMB = 007 - 15

QBJETO Interventoria  Técnica, administrativa,
financiera, contable, y legal de Ia
construccién  de  las Plantas de
Tratamiento de Agua Potable Los
Angelinos y de Lodos Bosconia.

VALOR $2.913.195.242 ( 4.521 SLMMV)

PLAZO DE EJECUCION 15 MESES -
TIPO DE CONTRATACION Invitacion Privada a 6 entidades

CONTRATISTA CONSORCIO PLANTAS 2015

PLAZO ADICIONAL No. 1 2.5 meses

Cuadro 3: Informacién General Contrato SP — AMB - 007 — 15. / Fuente:
Documentos contractuales.
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Teniendo en cuenta que el contrato de obra civil objeto de interventoria, se
encuentra en liquidacidn por el vencimiento del plazo contractual sin el alcance del
objeto contractual, requiriéndose un tiempo adicional para que la interventoria
técnica se encargue de: ejecutar los balances contractuales respectivos,
acompanar al AMB en el procesc de valoracién de dafos y perjuicios, entregar el
balance de las obras faltantes por ejecutar y realizar los ajustes técnicos y
presupuestales del proyecto con el fin de contar con la informacion actualizada
requerida para iniciar un nuevo proceso de contratacion.

En este sentido, las partes acordaron ampliar el plazo en 2,5 meses, fijando como
fecha de entrega final el dia 14 de marzo de 2017. '

En primer término es necesario remitirnos al numeral 2.3. Del articulo Noveno del
Acuerdo 003 de Junio 29 de 2004, el cual establece que la contratacion con
solicitud privada de ofertas solo requiere que el Gerente General haga la solicitud
escrita 0 por medio electrénico de por lo menos seis (6) invitaciones a cotizar,
razon por la cual no se genera ninguna obligacidn de valorar ofertas de personas
juridicas o naturales que no hubiesen sido invitadas.

Al igual que en la Interventoria ambiental, la sefiora Jefe de Control de Gestidn del
AMB considera que la experiencia del contratista, como del personal exigido al
proceso de interventoria ambiental, se direcciond hacia la construccion de presas
0 embalses, experiencia, que segun la funcionaria, no es congruente con el objeto
a contratar y para tal fin presenta en su informe cuadros que describen la
experiencia exigida al contratista en interventoria de obras de infraestructura
hidraulica, con la exigencia particular de acreditar experiencia en presas, canales,
embalses, plantas de tratamiento, acueducto y/o alcantarillado y de mantenimiento
y dragadoe fluvial o maritimo, asi mismo, en proyectos de vias de comunicacion,
puentes edificaciones, hidraulicos y en general cualquier proyecto de obra civil.

El Equipo Auditor reitera que la Construccion de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable los Angelinos y la Planta de Lodos Bosconia debe entenderse
integraimente, como un componente fundamental del Proyecto Regulacién del Rio

. Tona — Embalse de Bucaramanga, de alli que se encuentre justificado que al

contratista y su personal se le exija experiencia en proyectos de presas o
embalses.

En Conclusion, a partir de los documentos contractuales revisados por el Equipo
Auditor, no se evidencia violacién de las normas que regulan la contratacién del
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P para el caso
de la invitaciéon privada 007 de 2015, consistente en la Interventoria Técnica,
administrativa, financiera, contable, y legal para la Construccion de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable Los Angelinos y Planta de Tratamiento de Lodos
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Bosconia, en este sentido no se configura menoscabo del patrimonio pablico del
Acueducto. o -

o«

7. ASPECTOS RELEVANTES DE LAS ETAPAS PRE CONTRACTUALES
DEL CONTRATO 017 DE 2015.

A continuacion, nos detendremos en diferentes procedimientos que componen las
etapas pre contractuales y contractuales del contrato 017 de 2015, a fin de
analizar si las diversas actuaciones se surtieron con apego a las normas que
regulan la  contratacion del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A. E.S.P, como empresa prestadora de servicios publicos
domiciliarios regida por la Leyes 142 de 1994, Ley 689 de 2001 y demds
normatividad interna del AMB.

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO:

OBJETO Construccion de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable los Angelinos y Planta de Tratamiento de
Lodos Bosconia, puesta en marcha del sistema,
, etapa | del componente lf del proyecto de
f Requlacién del Rio Tona ~ Embalse de
Bucaramanga
ENTIDAD CONTRATANTE ACUEDUCTO METROPQOLITANQ DE "
' BUCARAMANGA SA ES.P
GERENTE GENERAL AMB SA ESP LUDWIG STUNKEL GARCIA
SUPERVICION INTERVENTORIA AMB SA ING. ALVARO PRADA ARCINIEGAS
) ESP
- . INTERVENTOR CONSQRCIO PLANTAS 2015
CONTRATISTA DE LA OBRA CONSORCIO SURATA 2015 { ACCIONA AGUAS
S.A.UY CONSTRUVIAS DE COLOMEIA S.A)
REPHESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO ING FRANCISCO FLOREZ FERNANDEZ
SURATA 2015
VALOR FISCAL $41.631.507.322, 00
VALOR ANTICIPO $12.489.452.196,00
PLAZO INICIAL ‘ 14 MESES
FECHA DE INICIO 28 DE SEPTIEMERE DE 2015
| FECHA DE ENTREGA 27 DE NOVIEMBRE DE 2016
! Cuadro 4: informacién General de Contrato 017 de 2015 / Fuente: Documentos

contractuales,

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES:

En atencién al numerai 3 del articulo 9 del Acuerdo No. 003 de Junio 29 de 2004,
la modalidad de seleccion aplicable era la Invitacion Publica, sin que se
especifique, en dicho acuerdo, un procedimiento particular para dar tramite a las
observaciones presentadas por los distintos oferentes o interesados en el proceso.
No obstante lo anterior, a los contratos que celebren las empresas de servicios
publicos domiciliarios si les son aplicables los principios constituciones del articulo
209 de la Carta Politica, siendo ellos: igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.
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De la lectura de los documentos pre contractuales, el Equipo Auditor no llega a la
conclusién que se hubiesen violado estos principios durante el trdmite dado a las
observaciones formuladas por oferentes e interesados, mdxime cuando el
procedimiento para dar respuesta a este tipo de observaciones no se encuentra
reglamentado en el Acuerdo 003 de Junio 29 de 2004.

RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO: ' |

El dia 21 de Febrero de 2017, la doctora LILIA AIDEE VELASCO ABRIL, quien
fungia como Secretaria General del AMB para la época en que se adelants la
contratacion que nos ocupa, fue citada mediante escrito en las instalaciones de ia
Contrajoria Municipal de Bucaramanga, a fin de conocer sus posturas frente a
diversos aspectos de las etapas pre contractuales y contractuales. Es asi como en
primer término se le indagd sobre su participacién en la etapa pre contractual del
contrato para la construccion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable los
Angelinos y Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia, a los cual la ex Secretaria
General respondid: “ La Secretaria General recibe de la Gerencia General
memorando remisorio del proyecto de pliego de condiciones para proceder al
inicio del proceso de seleccion del contratista para fa construccién de la Planta de
Lodos los Angelinos, a partir de ahi se inicia su desarroflo, se realiza la
correspondiente audiencia, precision o aleatoria. Para la fecha del cierre del
proceso se recibe memorando por parte de la Gerencia General a través defl cual
se dispone en los que respecta en parte juridica la participacion seria de la
coordinadora juridica KARIN ANDREA VILLAMIZAR; asi mismo mediante
memorando de la misma fecha se determind la integracion del comité evaluador
correspondiendo a fa misma trabajadora la evaluacion juridica de las ofertas
recibidas y como tal realizacion de! informe de evaluacion. En firme el informe de
evaluacion de ofertds y recomendacion de adjudicacion de comité se realiza la
misma y continua el trdmite de perfeccionamiento y legalizacién del contrato
respectivo”

De actuerdo al Manual de Perfiles y Responsabilidades del AMB, parametrizado
bajo el codigo MGH 602 — 001, para el cargo de Secretaria General se establece
en el numeral 3 como Responsabilidad del Cargo la de asesorar, orientar y
coordinar juridicamente el proceso y tramite contractual que la empresa deba
tramitar directamente o0 a través de licitaciones o concursos, aplicando las normas
estatutarias y la reglamentacion para la contratacion.

Frente a lo anterior podemos afirmar que de acuerdo al Manual de Perfiles y
Responsabilidades, la Secretaria General si intervino en el tramite de la tnvitacion
Publica dando desarrollo a sus responsabilidades, en el entendido que no
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presento objeciones de naturaleza juridica a los pliegos remitidos por la Gerencia
General y procediendo a remitirlos a la Divisiéon de Contratacion, dando con esta
actuacion una aprobamon tacita a su contenido. :

Por otra parte, se debe sefialar que el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE

BUCARAMANGA S.A. E.S.P cuenta con una Division de Embalse, la cual detenta -
la capacidad técnica para estructurar los Pliegos y deméas anexos, el ingeniero

ALVARO PRADA ARCINIEGAS, reconoce en entrevista realizada el 23 de
Febrero de 2017, qué la divisién a su cargo estructurd el respectivo proyecto..

ACREDITACION DE EXPERIENCIA EN CONSTRUCCION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EN TRATAMIENTO DE AGUA:

La sefiora Jefe de Oficina de Control de Gestion del ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P, es reiterativa en varios
apartes de su informe, en sefialar que son exagerados algunos requisitos de
experiencia para el contratista y para el personal a su cargo, los cuales estan
relacionados con proyectos de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Plantas
de Tratamiento de Lodos. Manifiesta la Oficina de Control de Gestién en la pagina
21 de su informe:

‘Lo exigido en el literal a) es 4.17 veces lo requerido por el AMB y ademds
condiciona que una de ellas tenga dos veces la capacidad de fa que se va a
construir. '

En el literal b) se exige acreditar la construccion de dos (2) sistemas de
tratamiento de lodos y al respecto es oportuno comentar que el tratamiento de
lodos es una prdctica muy poco comun dentro de las plantas de tratamiento de
agua potable en Colombia, por lo que se considera que este criterio es difici
cumplimiento. Ademas, se solicita que la suma de las capacidades de tratamiento
de lodos sea mayor a 2,5 m3/s es decir, se exige 2,1, veces la capacidad de
tratamiento de la fase | y Il de Angelinos que es de 1,2 m3/s.

En lo que respecta al literal ¢) la experiencia relacionada con Ja operacion
ininterrumpida por tres afios de plantas de tratamiento de agua potable fue
exagerada y no guarda proporcion con ef alcance del objeto a desarrolflar, como lo
manifestaron algunos posibles proponentes, razon por fa cual pidieron reducir este
requisito en atencién a que la operacion y mantenimiento de esta planta la
acometeria el AMB a partir de la entrega a satisfaccion de la obra contratada.

En este caso, se exigid una experiencia en tratamiento de agua potable cinco
veces mds de fo requerido por el AMB. La solicitud de reducir este requisito en
operacion de plantas de tratamiento no fue atendida por el AMB a pesar de que lo
que se estaba contratando era la construccion y no la operacion” '
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Sobre este particular. El Equipo Auditor se aparta respetuosamente de lo
argumentado por la doctora MARTHA KARIME ROMERO RIVEROS, ya que la
potestad que tiene la administracion de estructurar las condiciones para
seleccionar el contratista es propia de la contratacién con el estado y en modo
alguno se evidencian requisitos que no tengan relacion directa con el objeto a
contratar, puesto que estamos hablando de plantas de tratamiento de agua
potable y plantas de tratamiento de lodos y esa fue justamente la experiencia
requerida. Si bien es cierto los requisitos que debian cumplir ios oferentes son
exigentes, los mismos encuentran explicacién I6gica en la cuantia del proyecto y
su importancia estratégica.

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Manifiesta la Oficina de Control de Gestidon que el tratamiento de lodos es una .
practica poco comun dentro de las plantas de tratamiento de agua potable en
Colombia, sin embargo no soporta su afirmacion en fuentes concretas.

Solamente en el Area Metropolitana de Bucaramanga operan la Planta de
Bosconia (Captacion dei Rio Surata, Planta la Flora (Trata aguas provenientes de
la Hoya del Rio Tona), Planta de Morrorico (Sistema del Rio Tona), Planta de
Floridablanca (Trata el caudal aprovechable del Rio Frio).

Lo mismo ocurre con los requisitos del personal minimo exigido, siendo de sentido
comun que es mas beneficioso para el proyecto exigir al contratista que su
personal tenga experiencia obras de plantas de tratamiento de agua potable.

Teniendo en cuenta que el Equipo Auditor llevo a cabo en las mismas
instalaciones del AMB una lectura cuidadosa de los documentos pre contractuales
y contractuales suministrados en original por fa Oficina de Control de Gestidn,
quien ha hecho las veces de enlace con la Contraloria Municipal, para este
auditoria, podemaos concluir que no se evidencia afectacion al patrimonio pablico
del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P y que los
procedimientos para la contratacién de la Construccion de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable los Angelinos y la Planta de Lodos de Bosconia se
efectuaron conforme a la normatividad aplicable al sujeto de control.

FIDUCIA:

En el Contrato 073 de 2010 para la construccion de la presa y obras
complementarias fue constituida fiducia con Fiducolombia, en el contrato 017 de
2015 para construir la Planta de Tratamiento de Agua Potable los Angelinos y
Planta de Lodos Bosconia no se constituyd fiducia.
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8. OPINION SOBRE LAS ACTUACIONES DE CONTROL DE GESTION DEL
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P.

Durante la Vigencia 2016, la Oficina de Control de Gestion del ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P, en cabeza de la doctora
MARTHA KARIME ROMERQ RIVERQOS, presentd un informe contenido en
Setenta y Siete (77) folios y complementando posteriormente con Diecinueve (19)
folios, este Uitimo correspondiente a informe del anticipo del contrato 017 de 2015.

Es importante resaltar que esta actividad se enmarca dentro de las
responsabilidades del cargo establecidas en el Manual de Periles y
Responsabilidades, especificamente en lo atinente a adelantar las respectivas
actividades de control y diligencias administrativas tendientes a verificar el
cumplimiento de la legislacién aplicable a la empresa como de los estatutos,
procedimientos, procesos, acuerdos y reglamentos internos del AMB.

No obstante lo anterior, en la pagina 4 del mencionado informe, la Jefe de la
Oficina advierte que en el grupo de trabajo asignado, no se cuenta con personal
capacitado en el area juridica, que permita abordar los temas juridicos requeridos
de una manera eficiente y poder establecer con claridad las posibles
irreguiaridades que en materia juridica se hubiesen podido cometer, razén por la
cual debe ser posteriormente analizado por expertos en temas juridicos, que
permitan una mejor vision sobre las posibles irregularidades que manifestd en el
mismo.

El Equipd Auditor asume el informe de la Oficina de Control de Gestidon como un
insumo importante en la revision de los contratos mencionados en este
documento, sin embargo, la salvedad presentada en cuanto a ia falta de solides
juridica en la elaboracién del informe impide darle una mayor valoracion ya que en
esencia el estudio de legalidad de estos procesos contractuales exige la
participacion de profesionales del derecho y con su concurrencia se evita que se
generen imprecisiones de interpretacion normativa.

CONCLUSIONES

+ Corresponde a la Gerencia del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga,
a través de su Divisidn de Embalse realizar un control pormenorizado y
cuidadoso del cumplimiento de los pendientes por parte del contratista
CTONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S, no obstante lo anterior, el Equipo
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Auditor estd en capacidad de afirmar, que el dia 01 de Marzo de 2017, en
horas de la mafana, un numerc importante pero no cuantificado de

* trabajadores del contratista se encontraban presentes en el lugar de las
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obras adelantando diferentes tareas que hacen parte de los pendientes
anteriormente transcritos.

Teniendo en cuenta que el proyecto de Regulacion del Rio Tona - Embalse
de Bucaramanga debe desarrollarse de forma integral, incluyendo las
Lineas de Aduccién, es responsabilidad del Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A. E.S.P. llevar a cabo las acciones urgentes para que las
obras correspondiente a la Linea de Aduccién excluidas del contrato
telebrado con CONALVIAS CONSTRUCCIONES SAS, de acuerdo al
modificatorio nimero 07 fechado 05 de Octubre de 2016, anteriormente
transcrito, sean ejecutadas por otro contratista y que no sea esta una razdn
para poner en peligro la entrada en operacién del sistema. También debe
existir especial atencidn por parte de la Gerencia del AMB sobre el valor de
la contratacién de estas obras pendientes en la Linea de Aduccion, a fin de
evitar futuros detrimentos patrimoniales en contra de la empresa.

En virtud del principio de eficacia, en que se fundamenta la vigilancia de la
gestidn fiscal del estado, se hace necesario que el Tribunal de Arbitramento
que se desarrolla actualmente en el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Céamara de Comercio de Bucaramanga, se pronuncie de fondo sobre las
controversias contractuales existentes entre CONSORCIO SURATA 2015 y
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. ESP. y
determinar, por parte de esta Contraloria, sin lugar a dubitaciones y en
procura de lograr el efecto que se desea o se espera (eficacia), si existen
servidores publicos o panticulares responsables de las evidentes falencias
en la ejecucion del contrato 017 de 2015 para la Construccion de la Planta
de Tratamiento de Agua Potable los Angelinos y Planta de Tratamiento de
Lodos Bosconia.

A partir de los documentos contractuales revisados por el Equipo Auditor,
no se evidencia violacidon de las normas que regulan la contratacion del
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P para el
caso de la invitacion privada 008 de 2015, consistente en la Interventoria
Ambiental para la Construccion de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable Los Angelinos y Planta de Tratamiento de Lodos Bosconia, en este
sentido no se configura menoscabo del patrimonio pablico del Acueducto.
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¢« A partir de los documentos contractuales revisados por el Equipo Auditor,
no se evidencia violacidn de las normas que regulan la contratacion del
ACUEDUCTO METROPOLITANQ DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P para el .
caso de la invitacion privada 007 de 2015, consistente en la Interventoria
Técnica, administrativa, financiera, contable, y legal para la Construccién de
la Planta de Tratamiento de Agua Potable Los Angelinos y Planta de
Tratamiento de Lodos Bosconia, en este sentido no se configura
menoscabo del patrimonio publico del Acueducto.

* Podemos concluir que no se evidencia afectacién al patrimonio publico del
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. ES.P y que
los procedimientos para la contratacién de la Construccion de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable los Angelinos y la Planta de Lodos de
Bosconia se efectuaron conforme a la normatividad aplicable al sujeto de
control.

e E! Equipé Auditor asume el informe de la Oficina de Control de Gestién

como un insumo impontante en la revision de los contratos mencionados en

| este documento, sin embargo, la salvedad presentada en cuanto a la falta

de solides juridica en la elaboracion del informe impide darle una mayor

valoracién ya que en esencia el estudio de legalidad de estos procesos

contractuales exige la participacion de profesionales del derecho y con su

concurrencia se evita que se generen imprecisiones de interpretacion
normativa.

En constancia de lo anterior suscriben,
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MELO ISLEN! RODRIGUEZ CAHV AL
Profesional universitaria

JUAN PABLO HERNANDEZ QUINTERO ERNANDO RAMIREZ

Profesional Universitario. Profesional de Apoyo
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