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Procurador General de la Nacidn

Carrera 52 nro. 15 - 60

Bogota D.C.

ASUNTO: Aplicacidn del articulo 125 Ley 1474 de 2011 / Control de legalidad / Cumplimiento
de Obligaciones con contratistas del Municipio / Irregular solitud de aportes a contratistas.

Cordial saludo,

En el mismo sentido en que he remitido comunicacion a la Procuraduria Regional de Santander,
a la Direccion Seccional de Fiscalfas, Al sefior Alcalde de Bucaramanga y la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Bucaramanga, me permito allegar a usted el siguiente control de
legalidad.

El virtud de o dispuesto en el articule 125 de 1474 de 2011 el cual expresa: * Cuando en
ejercicio del control de legalidad la Contraloria advierta el quebrantamiento del principio de
legalidad, promovera en forma inmediata las acciones constitucionales y legales pertinentes y
soficitard de las autoridades administrativas y judiciales competentes las medidas cautelares
necesarias para evitar la consumacion de un dafio al patrimonio publico, quienes le daran
atencién prioritaria a estas solicitudes”

En atencién al articulo precitado la Contraloria Municipal de Bugaramanga solicita al senior
alcalde de Bucaramanga y a la Secretaria de Hacienda Municipal, atender fo sefialade en el
articulo 118, paragrafo primero del Decreto Numero 076 de 2005 (Por el cual se compilan fos
acuerdos municipales 052 de 1996, 084 de 2000 y 031 de 2004, que conforman ef Estatuto
Organico de Presupuesto dei Municipio de Bucaramanga), el cual expresa: “Articulo 118
RESPONSABILIDAD FISCAL DE FUNCIONARIOS: Ademas de la responsabilidad penal a que haya
iugar, seran fiscalmente responsables...

...PARAGRAFO PRIMERO: Los ordenadores, pagadores y demas funcionarios responsables que
estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren sin justa causa su
cancelacién ¢ pago, incurrirdn en causal de mala conducta.”

Teniende en cuenta que por informacion solicitada a la Secretaria de Hacienda, este Ente de
Control Fiscal ha logrado determinar que a fecha 16 de Marzo de 2016 existe un saldo en
Fondos Comunes por valor de OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON TRESCIENTOS VEINTICINCO - CENTAVOS
$83.925.549.325 mcte, resulta preocupante que muchos de los contratistas de la vigencia
2015 contindan manifestando que el Municipio de Bucaramanga no ha cumplido con su
obligacibn de pagar.

Lo anterior se hace aln mas irregular si tenemos en cuenta declaraciones en diversos medios
de comunicacién del sefior alcalde de Bucaramanga, ingeniero RODOLFO HERNANDEZ, donde
manifiesta lo siguiente: ‘fes estoy pidiendo que colaboren con la ciudad, que donen parte del
dinero que se ganaron, para que reciban el cheque del pago deben traer fa muestra de QUj 5 ABR Mib
hicieron es la donacidn. ;Como es que ellos roban? nos tiene jodidos' de que lo
contratistas se r‘oban algo y es legal y cuando uno trata de apretar entonces es fegal,
entonces que donen porque qgué mas”. TOMADO DE RCNRADIO.COM / M;;I;;ZO 18 DE (oW e/ BEAS S
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Debemos sefalar que este tipo de declaraciones podrian dar lugar a la configuracion de la

conducta punible de concusién, que se encuentra descrita en el articulo 404 del Codigo Penal:
“Articulo 404. Concusién. Modificado por el art. 33. Ley 1474 de 2Q11. El servidor ptiblico que
abusando de su cargo o de sus funciones constrifia o induzca a alguien a dar o prometer al
mismo servidor o a un tercero, dinero o cualquier otra utilidad indebidos, o los solicite, incurrirg
en prision de seis (6) a diez (10) afios, multa de cincuenta (50} a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de cinco (8) a ocho (8) anos”

Adicionalmente, desde el punto de vista disciplinario la eventual comision de la conducta
punible descrita, podria tener implicaciones a la luz del articulo 48 numeral 1 de la Ley
734 de 2002, el cual dispone: “Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faitas gravisimas las
siguientes:

Realizar objetivamente una descripcidn tipica consagrada en la ley como delito sancionable a
titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con 0casion o como consecuencia de fa funcion o
cargo, o abusandc del mismo...”

Igualmente podrian existir consecuencias disciplinarias frente a la posible comisidn de la
conducta sefialada en el articulo 118 del Decreto 076 de 2005, al constituirse como causal de
mala conducta el no pago de las obligaciones contraidas por el municipio.

£n virtud de o anterior, se hace necesario que las autoridades administrativas y judiciales, a las
que esta dirigido el presente oficio, atiendan la normatividad precitada de manera urgente para
evitar futuros dafios al patrimonio publico del municipic como consecuencia de eventuales
acciones judiciales por parte de los contratistas afectados.

Atentamente,

CONTRALOR DE BUCARAMANGA (E)

Proyecto: DIEGO FERNANDO MARTINEZ MELQ (Profesional Universitario) @
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