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RESOLUCIONN° (g 0 04 2 3 ) DE2016

Por medio de la cual se modifica y actualiza la Resolucién No. 000264 del 2016
Manual de Procedimientos para las Auditorias, Visitas Especiales, Revision de
Cuentas y Quejas en la Contraloria Municipal de Bucaramanga

El CONTRALOR MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,
En uso de las facultades que le confieren los articulos 272y 268 Numeral 5 de la
Constitucion Politica y la Ley 42 de 1193, Ley 330 de 1996, articulo 10y 29 de la
Ley 610 de 2000, y demds normas concordante§, y

CONSIDERANDO

Qué el inciso sexto del articulo 272 de la Constitucién Nacional de Colombia, el Contralor
Municipal de Bucaramanga podra ejercer en el ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 idem.

Qué el articulo 65 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993, establece que las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales, ejercen la vigilancia de la gestidn fiscal en su
jurisdiccidn de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Ley.

Qué el articulo 15 de la Ley 42 de1993 preceptia: “Se entiende por CUENTA el informe
acompanado de los documentos que son soporte legal, técnica financiera y contablemente las
operaciones ejecutadas por los responsables del erario”.

Qué de conformidad con el articulo 268 y concordante con el inciso 5° del articulo 272 de la
Constitucidn Politica de 1991, el articulo 65 de la Ley 42 de Enero 26 de 1993, la Resolucion
Nro. 000132 del 7 de mayo de 2015, el Contralor Municipal de Bucaramanga, tiene a su
cargo, entre otras competencias las siguientes:

e Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de los responsables
del manejo de fondos y bienes del Municipio e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

e Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal en todas las
Entidades publicas del Municipio.

e Las demas funciones que le sean asignadas por la Constitucidn, las leyes y los
acuerdos.

Qué la Contraloria Municipal de Bucaramanga, profirié la Resolucion No. 000264 del 22 de
Agosto de 2016, implementando y unificando el Manual de Procedimientos de Auditorias y en
su articulo 24 se alude al criterio de seleccién de muestras de auditorias, las cuales debido al
recurso humano con que cuenta la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental de esta entidad, se
hace necesario modificar en cuanto al nimero de la muestra de contratacion a auditar,
ajustandola a una muestra representativa del sujeto a auditar.

En virtud de todo lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 24 de la Resolucién No. 000264 del 22 de Agosto de
20186, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 24.- Generalidades de la Planeacion del trabajo de Campo.
Objetivo: Definir el alcance y la estrategia de auditoria a partir del conocimiento del

Equipo Auditor sobre la entidad o asunto a auditar, plasmado en un Plan de Trabajo

realizado por el Equipo Auditor. ;¥
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Alcance: Hace referencia al conocimiento del ente o asunto a auditar para determinar
la estrategia de auditoria y focalizar los componentes y factores a examinar.

Comunicacién del Memorando de Asignacién de Auditoria: Con la notificacién del
Memorando de Asignacion se formaliza al Equipo Auditor el inicio de la auditoria a la
entidad o asunto a auditar.

Conocimiento del ente o asunto a auditar: Obtener una comprensién de la entidad o
asunto a auditar y su entorno es un proceso continuo y dindmico. Esta comprension
implica conocer el direccionamiento estratégico, marco y naturaleza juridica vigente; el
bien y/o servicio a prestar, la naturaleza, caracteristicas, actividades y/o procesos; los
riesgos de pérdida o de inadecuada utilizacion de recursos, que se pueden presentar
en desarrollo del objeto principal y la existencia 0 no de controles establecidos;
informes de auditorias anteriores y funciones de advertencia; demandas vy litigios en
contra de la entidad, quejas recibidas; procesos de responsabilidad fiscal fallados y
pendientes; el plan de mejoramiento anterior e informes de evaluacién de las oficinas
de control interno y demas insumos pertinentes al Proceso Auditor.

Asi mismo, a partir del analisis del mapa de riesgos de la entidad a auditar y otros
riesgos inherentes a los procesos que identifique el Equipo Auditor, se focalizaran los
aspectos especificos a evaluar.

De lo anterior se dejara evidencia en un papel de trabajo o ayuda de memoria.

Andlisis a la cuenta e informes de la entidad o asunto a auditar: Se realiza el estudio y
andlisis de la cuenta e informes de la entidad o asunto a auditar con base en la
rendicién de la cuenta, informes y anexos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones.

Evaluacién y conceptualizacion sobre el control fiscal interno: El Equipo de Auditoria
evaluard y conceptuard sobre el control fiscal interno a través de componentes y
factores, mediante los cuales se valora la efectividad de los controles y la
administracion de los riesgos en el manejo de los recursos publicos.

Nota: La evaluacién y concepto sobre el control fiscal interno se podra realizar en las
fases de planeacion y/o de ejecucion.

Determinacion de criterios técnicos: El Equipo Auditor podra utilizar uno de los
siguientes criterios para establecer la importancia relativa y muestras a evaluar.

Materialidad: Se refiere a la importancia relativa de los hechos que por su cuantia o
por su naturaleza, sustentan las opiniones y conceptos que se emitan sobre los
componentes y factores evaluados. La informacidon contable y de gestion que se
analice debe representar hechos econémicos, de acuerdo con su nivel de materialidad.
Un hecho econdmico es material cuando, debido a su naturaleza o cuantia, su
conocimiento o desconocimiento, teniendo en cuenta las circunstancias que lo rodean,
puede alterar significativamente las conclusiones del Proceso Auditor.

Muestra de auditoria: El Equipo Auditor definira los criterios que considere necesarios
para establecer la importancia relativa de la informacién objeto de analisis, disefara y
seleccionara la muestra que se defina en mesa de trabajo, o nivel de materialidad. La
determinacién de la muestra le permitira al equipo auditor establecer a qué proyecto,
procesos, cuentas, contratos, facturas, partidas, u otra informacién, se le debe aplicar
los procedimientos técnicos de control, para fundamentar los resultados de la
auditoria. El Equipo Auditor, aplicara los siguientes parametros para determinar la
muestra de contratacién a auditar:

e Minimo el 30% del valor de la contratacién realizada por el sujeto
auditado durante la vigencia fiscal a revisar.

e Minimo el 10% del nimero de contratos realizados por el sujeto de
control durante la vigencia fiscal a revisar. »
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e Para las Auditorias a realizar a la Administracion Central de
Bucaramanga, se tomard como minimo el 5% de los contratos
realizados y el 15% del valor contratado.

Una vez determinada la muestra, se aplicaran los siguientes criterios de seleccién de
la contratacion a auditar:

e Celebracion de contratacién directa.

e Celebracidén de contratacion en época de Ley de Garantias.
e Celebracién por Urgencias Manifiestas.

e Quejas y denuncias ciudadanas de impacto.

e Quejas y denuncias de entidades de control.

e Multiplicidad de contratos con un mismo contratista.

e Licitaciones con contratistas cuestionables.

A criterio del Contralor Municipal de Bucaramanga y del Jefe de la Oficina de Vigilanc

ia

Fiscal y Ambiental, la muestra seleccionada y los criterios a aplicar, podra ser

modificada cuando las condiciones lo ameriten.

Determinar la estrategia de auditorfa; La estrategia de auditoria consiste en
establecer el direccionamiento que se le dara al proceso auditor, definiendo
fundamentalmente el alcance, el cémo y dénde se desarrollara el trabajo, el cual
debe registrarse en el Plan de Trabajo. De acuerdo con los resultados del
conocimiento de la entidad o asunto a auditar donde se han detectado los riesgos de
los procesos y transacciones representativas, el Equipo Auditor desarrollara una
estrategia de auditoria que permitira el cumplimiento de los objetivos trazados en el
Memorando de Asignacion de Auditoria.

Plan de trabajo: El Plan de Trabajo se considera como la carta de navegacion d
Equipo de Auditoria para las fases de ejecucion e informe, y es un instrumento para
control de calidad al proceso.
v’ El propdsito principal del plan de trabajo es permitir al Equipo Auditor
focalizar el proceso, comunicar nuevos requerimientos y propuestas,
registrar la estrategia de auditoria para las fases de ejecucion e
informe, proporcionar una base de discusién sobre diferentes aspectos
del proceso y servir como elemento de control de calidad y seguimiento
de la auditoria.

v’ Los elementos que debe contener como minimo el Plan de Trabajo son:
objetivos y alcance de la auditoria, resumen del conocimiento del ente
o0 asunto a auditar, estrategia de auditoria, cronograma de actividades
para las fases de ejecucion e informe de auditoria.

el
el

Los aspectos minimos que se deben considerar para la validacién y aprobacion del

Plan de Trabajo, son:

e Que el alcance definido esté acorde con los objetivos del Memorando de

Asignacién de Auditoria.

e Que el cronograma de actividades contemple los aspectos minimos requeridos
para alcanzar los objetivos establecidos en el Memorando de Asignacién de

Auditoria.
e El Plan de Trabajo debera contener de forma clara el andlisis, evaluacién

y

conclusién de situaciones o hechos concretos a desarrollar en trabajo de

campo, esto como producto del insumo de la herramienta SIA.

El Plan de Trabajo debe ser elaborado por el Grupo Auditor asignado, y se socializara
ante el Jefe de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental y el Contralor Municipal de
Bucaramanga, en fecha preestablecida y con antelacién al trabajo de campo. Durante
la socializacion se efectuaran los ajustes al Plan de Trabajo a que haya lugar, segln las
observaciones que realice el Contralor Municipal de Bucaramanga o el Jefe de &

Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental.
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