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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facuitades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias 2016 de
la Vigencia 2015, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modatidad Reégular en
las lineas Financiera y de Gestién al Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresanal de
Bucaramanga IMEBU. b

Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalia, la gestlon 0 actw:dades de una
organizacidn eststal, es asi que !a auditoria integral modalidad Regular es una de las
modalidades que se aplica a los sujetos de control con el proposato de evaluar actividades,
programas, dreas o procesos puntuales y especializados de manera integral:a uno o mas temas
de importancia significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinacién especial, con el
propdsito de producir un informe que contenga un dlctamen con los resultados producto del
trabajo auditor.

Ei control fiscal es una funcién pablica, que tiene a“su cargo vigilar la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado en
todos sus Ordenes y niveles y serd ejercida en forma posterior y selectiva por la Contraloria
General de la Repiblica y las contralorias ‘departamentales y municipales, entre otras. Ademas
busca valorar la efectividad, eficiencia y eficacia de la gestion publica para actuar en garantia de!
conjunto de derechos y deberes consagrados:en la Constitucién Politica y en todas las
regutaciones piblicas, ias cuales se han descrito y contindan desglosdndose a medida que se
recurren a ellas, para fa programacion de planes y proyectos de forma suficiente, en el marco de
la accidn presupuestal piblica. ..

Es preciso indicar dentro ‘del alcance de la auditoria, la inclusidn de los siguientes temas
especfficos, 105 cuales se evaluardn de acuerdo con las normas de auditoria aceptadas por ia
Contraloria Municipal de Bucaramanga, estas serian: ia actividad financiera econdmica y social de
la entidad; la gestién fiscal y presupuestal en el manejo de fondos ¢ bienes de la entidad: los
programas, areas o procesos misionales de la entidad; el cumplimiento de la gestion contractual
en cada una de sus etdpas y las demas que se consideren pertinentes.

1.2, OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.2.1. Auditoria Financiera

1.2.2. Control Interno Contable
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Obietivo General

Objetivos Especificos L

1.2.3. Auditoria a Balance. o ‘

QObjetivo General. . : ’

Determinar la calidad y efectividad del sistema de control interno financiero y contable
(resolucién 357 de julio 2008 de la Contaduria General de (a Nacidn)
Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Calificar ios componentes de contro! interno financiero y contable.

Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno financiero y
contable. -t ‘ A

Identificar los riesgos a 10s que se encuentra expuesto el sistema contable.

Conceptuar sobre el control intemo financiero y contable.

Opinar sobre ta razonabilidad de Ios-estaidqs ﬁn_ar]cieros.

Ohjetivos Especificos.

Calificar los componentes.de control interno financiero y contable.

Justificar y soportar las ca!ificaciohes de los componentes financieros y contables.
Identificar los riesgos a los cuales se encuentra expuesto el sistema contable.

Conceptuar sohre ai cbﬁtrql interno financiero y contable

Determinar el cumplimiento de normas y demds disposiciones legales tanto internas
como externas'que enmarcan a la entidad. Estos dos propdsitos incluyen determinar si los
registros y procedimientos contables verifican la administracién financiera por parie de fa
direccién de la organizacion.

Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.

Condensar los hallazgos evidenciados en desarrolio de la auditoria.

Establecer los indicadores financieros.

Realizar un andlisis detallado de 1a sjecucion del presupuesto {Ingresos y Egresos).

“Bvaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90% respecto a la Vigencia

inmediatamente anterior.
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1.3. AUDITORIA DE GESTION.
Objetivo General

* Evaluar el estado de la gestidn y medicidn del desempefio, con el fin de detectar
conductas de impacto en la vigilancia de los recursos priblicos que sirvan-de base para la
formulacion de politicas puiblicas.

Objetivos Especificos.

= Determinar fa existencia y pertinencia del control interno fiscal. " .

* Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y-la asignacion,de los recurscs
corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en Ios estatutos de fa entidad
auditada.

s Verificar el cumplimiento de normas aplicables (Iegaildad) a todas las actuaciones
administrativas.

e Verificar el cumplimiento de las metas de plan de desarrollo asignadas a ia entidad y/o

contempladas en los planes operativos, estrateglcos o de-cualquier otra denominacion de

ta propia entidad.

Comprohbar 1a confiabilidad de la mformac:on y de tos controtes.

Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en términos de contratacion estatal.

Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, 10s cuales mostraron

conceptos desfavorables en la ditima auditoria realizada.

Determinar las ejecuciones pfes_inuestales y de tesoretia.

Analizar et avance de fos planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de control.

Determinar la existencia-de politicas de TICS y su aplicacidn dentro de 1a entidad.

Verificar la oportunidad suficiencia y calidad de la rendicién de la cuenta presentada por

entidad a la Contralona de Bucaramanga.

e Analizar 10s procesos juridicos que se adelantan o adelante la entidad con el fin de
establecer el estado .actual de los mismos, conocer si han realizado las actuaciones
necesarias dentro de los términos y las reservas presupuestales necesarias en caso de
que el fallo salga en contra de la entidad.

* & ° @&

La evaluaclon de la gestion y resultados se realiz6 analizando integralmente los siguientes
factores o

) CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucidn ¢contractual
Rendicidn y Revisidn de la cuenta
Legalidad
Gestidon Ambiental
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Tecnologias de la Informacién y comunicacién (TICS)
Plan de Mejoramiento
Control Fiscal Interno

* CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

» CONTROL FINANCIERO - {20%)

Estados Contables

Gestion Presupuestal

Gestidn Financiera
Es importante mencionar que para las calificaciones de los com;i&mentes ‘de Ia‘gestlén fiscal se
aplico la matriz disenada para tal efecto en la GAT, el resultado ests comprendido en un rango de
0 a 100 y se obtiene de la sumatoria de la callflcamén de’ cada factor, multiplicada por su
ponderacidn. :

De acuerdoe con los resuftados obtenidos, se emtte la caht“ cacion final de la Gestidn Fiscal el cual
se determinars asi

» Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, coricepto Favorable
» (alificacién Menor de 80 Puntos, concepto Desfavorable

Consecuentemente, cuando la audltona tenga come alcance fenecer la cuenta, esta se fenecerd
con los mismos pardmetros:

= Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece
 Calificacion Menor a 80 Puntos, No se Fenece.

CARTA DICTAMEN
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Doctor:

LUIS FERNANDO PRADA COBOS

Director Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU
E. S. D.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de fa Constitucién Politica, practicé Auditoria Gubernamenta! con Enfogue Integral
Modalidad Regular~ Lineas Financiera y de Gestidn al instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga IMEBU, a través de la evaluacion de los principios de la gestién
fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los COStos ambientaies con que
administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su. gestidn en las Areas,
actividades o procesos examinadas. La auditoria inciuyd Ia comprobaczon de que ias operaciones
financieras, administrativas, econémicas se realizaran. conforme .a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, Asi m:smo evaluo el sistema de control interno y el
cumplimiento def plan de mejoramiento. s -

Es responsabilidad de la administracién el contenido de ia informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Municipal-de Bucaramanga. La responsabilidad de la
Contraloria Municipat de Bucaramanga conisiste en producir un infarme que contenga el dictamen
integral para el fenecimiento ¢ no de la cuenta para la Vigencia 2015 dei Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU, Esto con base en el concepto que arroje
la presente auditorfa sobre la gestién.de la entidad y sumada a fa opinioén que sobre los Estados
Contables al corte de d|01embre 31 de 2015 emitida por la Cortraloria Municipal de
Bucaramanga.

E! Representante Legal del” Instituto Municipai de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU, rindid a cuenta anual consolidada por fa Vigencia fiscal del afio 2015,
dentro de los plaZos: previstos en fa Resolucion No. 013 de! 2016 emitida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga: '

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamenta! colombianas
(NAGC) compatibles con ias normas internacionales de auditoria - (NiA“s} y con politicas y
procedimientos de auditoria gubermamental con enfoque integral, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con eltas, de planeacion y ejecucidn del trabaio
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los concepios y la
apinién expresada en el dictamen para la Vigencia auditada.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacién de la gestién
financiera y ei cumplimiento de las disposiciones legales asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del control intemo y et cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y
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analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo los cuaies reposan en
tos archivos de la contraloria municipal de Bucaramanga. Se examinaron las siguientes areas,
actividades o procesos de la entidad:

o Control de Gestion
¢ Control de Resultados -
e Control Financiero '

Es importante mencionar que para las calificaciones de los comprobantes de la g'\esti"c‘m fiscal se
aplict la matriz disefada por la GAT, el resuitado estd comprendido entre un rango.de 0 a 100y
se obtiene de la sumatoria de la calificacién de cada factor, multiplicada por su ponderacion.

En cuanto a la contratacién celebrada por ia entidad, se examinaron 55 contratos de un total de
221 segun informacion reportada en la piataforma SIA Misional-Formato F20_1A, dicha muestra
representa el 67 % del total de los contratos celebrados para la Vigencia 2015,

La muestra sefeccionada suma un total de $ 3.962.517.0710 de una:contratacién general por
Parte de la entidad de $ 5.907.5654.448 para este penodo segun lo reportado.

-

2. DICTAMEN INTEGRAL L
La auditoria se lievd a caho sobre una muestra representativa de la informacion que soporta la
gestion del instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU ¥
pruebas selectivas de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria, por tanto se
requirié  acorde con ellas fa planeacion y ejecucion del trabajo de manera gue e! examen y el
resultado de las pruebas proporcionan una base razonable para fundamentar ia opinién v los
conceptos presentados en este informe'.

De igual manera, fa auditona s@ practlco reafizando un examen integral a ta gestién y los
resultados de! sujeto de control para la Vigencia 2015, para ello este informe se realizé bajo las
recomendaciones gene_radas por la Auditoria General de la Republica.

"MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENGIA AUDITADA
Components Calificacién Parcial Ponderacion c““.:,‘:;‘;"f"“
1. Control de Gestion TNEEENEENEINE 7.8 05 |massomg|
@2& SRS 93,3 03 |BEAOES:
3. Control Financie ro TSR REEErgE v 92 02 1,8 W
Callfcasitn total 1,00 B2 | BN 65,7
Fenecimiento L S et g o NG FENECE SR " : :
Concepto de la Ge stién Fiscal T S o DESFAVORABLE W

Tabta N° 1 Matriz de evaluacién de ia gestion.
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacién:

Con base en la opini6n de los estados contables adversa y negativa y el concepto de la gestion
fiscal es DESFAVORABLE, |a aplicacion de los criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad,
valoracion de los costos ambientales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga. NO FENECE 1a
cuenta del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial IMEBU, por la Vigencia Fiscal
correspondiente al afio 2015. : o

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacién:

PINION SOB ADOS CONTABLES ) .
OPINION ADVERSA O NEGATIVA T

En nuestra opinidn, por lo expresado en los parrafos precedentes, los-estados financieros del
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y FOMENTO EMPRESARIAL {IMEBU). NO presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes 1a situacion financiera a 31 de diciembre del
2015. Asi como los resultados de las operaciones por.el“afo terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

CONCEPTQ SOBRE GESTION FISCAL ~ © "=

La Contraloria Municipal de Bucarar'nanga como resultado de la auditorfa adelantada, concluye la
Gestion Fiscal en las dreas auditadas con un concepto Desfavorable para la Vigencia 2015,
teniendo en cuenta fa ponderacion final'paraa Gestion Fiscal de 65.7 % como consecuencia de
fos hechos relacionados en el cuerpo del presente informe.

RELACION DE HALLAZGOS * . =~

En desarrollo de Ia"'pres'ente"auditon’a, se establecieron trece (13} Hallazgos de tipo
Administrativos, cinco (5) con alcance Disciplinario, tres (3) Sancionatorios.

PLAN DF MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar un plan de mejoramiento, con acciones y metas que permitan solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. Dicho
Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran por parte de ia
entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo.
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Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
’ . . www contralorigbga gov.co / contactenoe@coniralorigbga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




YFAANF-001 VIGILANCIA FISCAL 'Y AMBIENTAL

Pagina 12 de 92 Informe Auditaria
CONTRAIZRIA

MuncipaldeBucarsmanga
3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Los criterios de la Auditoria son:
+ Constitucion Politica de Colombia
s ley 610 de 2000 -
s leyd2de 1993 ¢ o
e Ley80de1993 o g
s Ley 666 de 2001 - _ .
¢ Ley 1150 de 2007 . e T
s |ley1185 de 2008 o -
* Lley1474de2011 S
e Decreto 734 de 2012 Teow
¢ Decreto 111 de 1996 P
¢ Resolucion Organica No.5970 del 18 de Jumo de 2008 de la Contra!ona General de la
Republica. i . e
* Resolucion 00189 de 2008 de la Contraloria Munrmpal de Bucaramanga
s Resolucion 00251 de 2010 de la Contralona Mumcupal de Bucaramanga
s Manual de Contratacidn del IMEBU ' .
» Guia de Auditorfa Territorial - GAT - R AR
¢ Plan General de Contabilidad Pdblica
HALLAZGO N° 01 L
DESCRIPCION DE { A IRREGULARIDAD

Con respecto a la aplicacion -de Ié matriz y calificacién para la Vigencia 2014 PGA 2015, el
resuttado arrojado de {a cuenta del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial IMEBU.
NO FENECIO, toda vez que se estableci6 una Calificacion Total de 78.9 para este periodo, por
consiguiente para la vigencia 20156 PGA 2016 y como resuitado de la aplicacién a la matriz
establecida en este proceso auditor, se pude determinar que la cuenta NO FENECIO toda vez que
se generd una puntuacion de 65.7 debido a las irregularidades plasmadas y las inconsistencias

detectadas, tanto en 3 linea de Gestidn, como en la Linea Financiera.
NCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que en e momento de aplicar la matriz GAT y realizar la respectiva
calificacion. el resultado arrojado por la cuenta al iInstituto Municipat de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga {IMEBU), NO FENECIO la cuenta debido a las diferentes
inconsistencias o incertidumbres que se dieron dentro del proceso auditor, situacion que se ve
reflejada nuevamente para la Vigencia 2015 PGA 2016 por consiguiente se establece un
presunto halfazgo administrativo con alcance sancionatorio.
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HALLAZGO: ADMINISTRATIVO- SANCIONATORIO
RESPONSABLE: CLAUDIA JIMENA FONSECA - EX DIRECTORA GENERAL
NORMAS VIOLADAS: LEY 42 / 1993 ARTICULO 100-101
3.1 CONTROL DE GESTION

.q..ﬁ:

El Equipo auditor realizd el examen de la eficiencia y eficacia del INSTITUTO MUNICIPAL DE
EMPLEQ Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU en la administracidn de los
recursos publicos, determinando la evaluacion de los procesos administratives, Ia utlhzacmn de

los indicadores de gestion., % ‘
. " %
o i o OONTR;tB;Agé;ﬁON -
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
e = T e i WG ENCIA: 201 5 -2 T i
Factares Calificacién Parclal Ponderacion c’nf:;‘;’"“]
1. Gestion Contractual 708 0,65 51,8
Rendicion y RevisiéndelaCuenta .__ ... 73,2 00z |15
" i 67.7 0,05 34
T i T 50,0 0,05 1. -
6,1 0,03 1,7
] i 63,1 010 . | =63=—
7. Control Fiscal Iftema | 450 0,10 48
Califcacién total R R - == =718+
Concepto de Gestion & emitir | Destavorsble
] RANGOS DE CAUFICACION PARA EL CONGEPTO DE GEBTION
80 a mas punios Favorable
Menos de B0 puntos . Desiavorabie

TABLA N° 2 CALI FICACION OBTENIDA COMPONENTES DE CONTROL DE GESTION

Una vez calificado cada criterio de control de gestion, el resultado consolidado arrojé un puntaje
det 71,8% con una calificacién DESFAVORABLE, lo que significa que conforme a los pardmetros
establecidos los controles generales y el monitoreo en el INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y
FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU existen, pero no son aplicados
eficientemente, como se describen en el informe las inconsistencias evidenciadas.

3.1.1. GESTIGN CONTRACTUAL

En la ejecucidn de la presente Auditoria y de acuerdo con fa informacidn suministrada por el
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU, en
cumplimiento de o establecido en la Resolucién No 013 de 2016 de Rendicidn de Cuentas, se
determiné que la Entidad celebrb la siguiente contratacion:
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MUESTRA

Ei Equipo Auditor selecciond 55 contratos de un total de 221 celebrados durante la Vigencia
2015, que representan el 67% de la muestra seleccionada la cual suma un total de $
3.962.517.010 de una contratacion general por Parte de 1a entidad de $ 5.907.554.448 segin lo

denuncia 3627R promovida por |a Alcaldia de Bucaramanga a la Fiscalia General de la Nacidn, se
procedié & incorporar (18) Dieciocho contratos por solicitud de la oficina de .vigil_ancia fiscal y
ambiental a la muestra en el proceso de auditoria para sus respectivas indagaciones. . o

i
reportado en el formato Formato F20_1A SIA Misional. Es preciso mencionar gque mediante

. | ' _ NUMERD CONTRATOS ASIGNADOS MEDIANTE DENUNCIA 3627E
[ 85 199 200 136 202 n +.168 161 121
|35 132 41 148 143 91 177 201 205
TABLA CONTRATACION IMEBU |
VIGENCIA 2015 CONTRATOS SELECCIONADOS
(MUESTRA) -

‘ CLASE DE CONTRATO N° DE CONTRATOS | VALOR CONTRATACION
| ARRENDAMIENTO O ADQUISICION DE INMUEBLES 1 $52.500.000
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE APOYO/ OTROS 54 $3.910.017.010
TOTAL CONTRATACION . A 55 $3.962.517.010

Para la revision de la muestra hc‘dntractual, el Equipo auditor tuvo en cuentz el informe
observatorio de la Auditoria General de la Repiblica.

MUESTRA CONTRATOS SELECCIONADOS iMEBU VIGENCIA {2015)

AL NCA I NTO

ADUINICION BT
IMIPALIFIIES

1%

- OO oE
N mMuUEneS

= JF wemEsTacinDE SERVICIOL

) PROFESIIRALES ¥ OF ARCYD OTRES

PRt STACHIN TIe -
SEHWICIOR
PROIELIGMALLY ¥ D
APOYODS OTHOS

F%
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Los contratos que celebrd el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU, se rigen por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 734 de 2012 y el Manual de Contratacién del Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga (MEBU. De acuerdo a la evaluacion de la gestion
contractual obtuvo como resultado un 79,8% lo cual genera un Concepto con deficiencias.

GESTION CONTRACTUAL .
ViGENCIA m
= =
CALIACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES m
N HE—- Lo - " .
Cantat Contratos Contrat Promedio | Ponderachin
Q¢ consyltoray [ @ Q
Sumindstros | . Obra =1
Cumpliieno do 3 espechicaciones tienkas 92 54 0 1 e o] o {o| sopm 050 W 450 R
T imiento deduccionss de foy EE—"8 3] 54 o 1 o [+ a .| @000 5,05 Coidr 30 .,
Cumplimiznts de) objew: contacare! mm— 62 54 ¢ 1 [ [ [ ol sz o.20 o 122
Latrores te rtardRiod § ol METc SRR B1 54 100 1 0 o o a 8182 020 Tk A R
Liquidacion da fos contrates I &3 54 100 1 o] Q [ 9 1] =K. | 0,05 [ g ]
CLRPUMENTO BN OESTION CONTRAGTURL -~ -5 . . s = e, 00| T 79,8
Calificacidn
2 Gy
1 aefictenciss
[

De acuerdo al contrato No. 115 celebrado por el instituto Municipal de Empleo y fomento
empresarial IMEBU, se procedio a realizar las actuaciones pertinentes, mediante queja resuelta
por la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental el dia 7 de Abril del 2016. Con respecto a los
contrato 085, 201, 205 y 222 de la Vigencia 2015, estos fueron analizados mediante queja
N°Q0310R del 16 de febrero del 20186, Queja instaurada por el Sr. Pedro Pérez y resuelta por la
oficina de vigilancia Fiscal, - '

£s preciso denotar que cada una de las observaciones presentadas por el Equipo Auditor fueron
emitidas directamente a la entidad, solicitdndole de igual forma, se remitiera copia de los mismos
a cada uno de los funcionarios responsables - ordenadores del gasto de la Vigencia 2015, para
efectos de valorar ta informacidn aportada por todos los sujetos competentes y establecer todas
las garantias a las partes que solicitaran 0 se encontraran vinculadas en el proceso de auditoria.

Una: vez se verific y analizd la muestra gue se tomd de los contratos celebrados por el IMEBU
para la Vigencia 2015, el Equipc Auditor establece, gue existen presuntas inconsistencias en
algunos de los contratos auditados por tanto, el Equipo Auditor presenta los resultados obtenidos
en ef trabajo de investigacién y el resuitado de 1a denuncia (3627R), ia cual fue presentada por la
Alcaldia Municipal de Bucaramanga, en solicitud de la oficina de vigilancia fiscal y ambiental al
equipo auditor. ES preciso aclarar que la CMB, ha establecido todas las garantias mediante los
diferentes mecanismos a las partes, a fines al proceso auditor, se visualiza a continuacién la
relacién de cada hallazgo presuntamente configurado.
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De acuerdo a la contratacién y a los procesos judiciales realizados por el Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial IMEBU, se determing;

PROCESOS JUDICIALES

Para la Vigencia 2015 obraron los siguientes procesos judiciales activos en contra del Instituto:

ACCION DE KULIDAD ¥ MABEL VALDIVIESO MANTILLA ACTNO < | CONTESTACION
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - ;| DELADEMANDA

ACCION DE NULIDAD Y MABEL VALDIVIESO MANTILLA . T AcTVO - “| CONTESTACION
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE LA DEMANDA
HALLAZGO N° 02 w

DESCRIPCION DE LA IRREGULARIDAD DETECTADA

£} Equipo Auditor en revision de la carpeta del contrato Numero 164 de 2015, evidencid que este
expediente se encuentra sin informes parciales ni finales de Supervision, e igualmente sucede
con los informes del Contratista, acta de terminacion y de.liquidacién. Por lo cual, la supervisora
MARIA VICTORIA RAMIREZ RANGEL, debera aportar las explicaciones y evidencias del
cumplimiento del contrato. :

CDP :15-00252/24 junio 2015

RP +15-00252/24 ] jumo 2015

Plazo :3 meses

Péliza : Seguros del Estadc_)

Supervisor: Maria Victoria Rangel

RESPUESTA DE LA ENTIDAI

“CAPIP 164-bE 2018, celebrade con fa Fundacion para Convivencia, la razén y la libertad Coral, el
Equipo Auditor. en revisidn de la carpeta del contrato nimero 164 de 2015, evidencié que este
expediente se encuentra sin informes parciales ni finales de supervision e igualimente sucede con
los'informes del Contratista, acta de terminacion y de liquidacidn.

Se encuentra en verificacion del objeto contractual dado que el informe definitivo fue radicado en
el Imebu el 12 de mayo de 2016, como supervisora me encuentro ejerciendo las funciones
inherentes al desempefio de ia delegacién por parte de la direccidn, una vez concluya con las
verificaciones telefdnicas, cruces y conciliaciones de 1a informacion aportada, procederé a
generar los documentos respectivos para proceder al desemboiso si da lugar.

Carrera 11 N*° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www contralariabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFANF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL ;
Pégina 17 de 92 Infarme Auditoria M ml A

uunmadema g- 4

En cumplimiento de directrices impartidas por direccién y por solicitud de la contraloria en
desarrollo de la presente auditoria, la Asesora Juridica a solicitado reiteradamente ejecucién,
informe de supervision y liquidacion de contratos de los cuales cbra como supervisora la doctora
MARIA VICTORIA, sin que a ta fecha se haya obtenido respuesta de fondo”. {...)

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR

Con respecto a la respuesta allegada por el ente auditado y segtin lo corroborado por este Equipo
Auditor se pudo determinar que se presentd una presunta carencia, en el proceso de supervision,
en relacion a lo manifestado por la supervisora de este contrato, es preciso resaltar que en
. ningln momento se presenté documentacion que respaldara la labor de super\nsron a este
Equipo Auditor en el desarrollo del proceso de auditoria y las razones generadas para argumentar
esta faita de supervision no son suficientes para subsanar la observacion * ‘presentada, por
consiguiente se trae a consideracion lo contemplado en fa ley 1474 “Supervisién e interventoria
contractual. Las entidades piblicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponds.
La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, adm:mst'rat:vo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato.” Por ende se tipifica un Presunto Mallazgo
Administrativo con alcance Disciplinario, el cual debera ser mctusdo en ef Plan de Mejoramiento

0,

ALCANCE ADMINISTRATIVO / DISCIPL'INA.RIO

| para la siguiente vigencia auditada.

RESPONSABLES MARIA VICTORIA RANGEL - SUPERVISORA
‘ NORMA VIOLADA LEY 1474 . .,
| HALLAZGO N° 3

RIPCION DE LA IRREGU RIDAD DETECTADA

Revisado el contrato ae prestacmn de servicios profesionales™ N°042 de 2015 celebrado entre
. el imebu y Aura Maria Castel[anos por un término de ejecucion de 6 meses, no se evidencid en
la etapa de ejecucion los sopor_tes

| RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Ef contrato No. 042 de 2015 celebrado entre, AURA MARIA CASTELLANOS y EI IMEBU, que se
efecutod en 6 meses y fui supervisor debo aclarar los siguientes elementos gue no se tienen
claridad:

El objeto del contrato es el PRESTAR APOYO PROFESIONAL EN LA DIVULGACION DE LOS
PROGRAMAS DEL IMEBU, el cual se cumplié de manera total y eficazmente, mediante la
publicacidn periddica de las diferentes actividades que los programas y la gerencia realizaban a
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través de la pagina web que el instituto tiene en intemet y que es ef medio de divuigacitn propio e
iguatmente en fos medios de comunicacion como radio, tv y los que disponia la Alcaldia.

En cuanto al registro fotografico v en fa Word, para aclarar dicha informacién me permito que se
solicite version al Ingeniero MANUEL VARGAS, funcionario del IMEBU, persona que estaba
encargada de la publicacién de dichos documentos que la Sefiora CASTELLANOS le.suministraba
para que fueran publicados. Luego las fotos, videos y entrevistas quedaron reglstrados en la
pagina de! Instituto siendo de esta manera evidencia de la ejecucion de contrato "{.. )

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR . -

En respuesta a la observacion presentada al ente auditado, este m'éniﬂesta que las evidencias se
encuentran pubiicadas en la pagina del Instituto, es por elio que teniendo-en cuenta las reglas y
principios generales que regulan fas funciones archivisticas del Estado de las entidades que
comprenden la administracion piblica, estas deberdn tener. un. “PROGRAMA DE GESTION
DOCUMENTAL”, y que permita el manejo y organizacién de la documentacion producida y recibida
por la entidad desde su origen hasta su final, con el fin de servir como testimonio e informacién a
una persona 0 entidad; siendo los servidores publicos. los responsables de la organizacion del
mismo por consiguiente se establece un presunto Hallazgo de tipo Administrativo, el cual debers
ser contemplado en el Plan de Mejoramiento para 1a \prc‘)ximé Yigencia.

ALCANCE ADMINISTRATIVO .
RESPONSABLES INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO ¥
FOMENTO EMPRESARIAL IMEBU

-

HALLAZGO N°4

DESCRIPCION DE LA tgnggummmn DETECTADA

Revisado los contratos N 172 de 2015 “APOYO A UN PROGRAMA DE INTERES PUBLICO
celebrado entre el IMEBU y la Cooperativa Nacional de Servicio de Ensefianza y Aprendizaje -
COOPNASA; por un término de ejecucién de 10 semanas y el contrato N° 171 de 2015 celebrado
entre el IMEBU y La Corporacion para el Desarrollo Social y Administrativo de las Entidades
Territoriales y sus Comunidades; por un término de ejecucion de 3 meses, se evidencid entrega
de informe por parte del contratista pero no se evidencié Informe de Supervision donde se
observara una. supervision mes a mes de fa ejecucion y cumplimiento de! objeto contractual y asi
poder determinar si se levé a cabo un oportuna inversion de fos Recursos Publicos aplicados a
los contratos. Supervisora asignada: MARIA VICTORIA RAMIREZ RANGEL.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
"CAPIP 171 de 2015, celebrado con la Corporacién para el Desarrollo Social y Administrativo de

las Entidades Territoriales y sus comunidades, por un término de ejecucién de 3 meses; se
evidencia entrega de informe por parte del contratista, pero no se evidencid informe de
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supervision donde se observe una supervision mes a mes de la ejecucién y cumplimiento del
objete contractual y asi determinar si se llevd a cabo una oportuna inversion de los Recursos
Publicos aplicados a los contratos.,

De lo anterior, se da respuesta alegando que no se evidencian informes de supervisién mensual,
ya que el pago a realizar en este contrato, tal y como se evidencia en ia minuta del mismo, quedé
establecido en su clausulado que ef IMEBU entregard |os recursos una vez se suscrlban Ias actas
de recibido vy liquidacién con sus respeactivos soportes.

+

: El mismo se encuentra en revisidn por parte de la suscrita para poder ewdenc:ar el cumphmlento
. del objeto contractual.

En cumplimiento de directrices impartidas por direccion vy por"solicitud,, de fa Contraloria en

| desarrollo de la presente auditoria, la Asesora Juridica ha solicitado reiteradamente ejecucion,

| informe de supervision y liquidacién de contratos de los cuales- obra como supervisora a la
doctora MARIA VICTORIA RANGEL, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta de fondo”(...)

-

“CAPIP 172 de 2015, celebrado con la Cooperativa. Nacional de Sewicio de Ensenanza vy
Aprendizaje ~-COOPNASA; por un término de ejecucién de. 10 semanas, se evidencia entrega de
informe por parte del contratista pero no se evidencid informe de supervisor donde se observa
una supervision mes a mes de la ejecucion y cumplimiento del objeto contractual y asi determinar

| si se llevd a cabo una oportuna inversion delos recursos piiblicos aplicados a los contratos. En
los soportes entregados por el contratista no se evidencian un informe financiero, facturas y
similares de l0s gastos con 0casion al cumplimiento del objeto contractual.

De lo anterior, se da respuesta alegando qué no se evidencian informes de supervisién mensual,

ya que el pago a realizar en:este contrato, tal y como se evidencia en la minuta del mismo, quedo
‘ ' establecido en su clausulado gque el IMEBU entregara los recursos una vez se suscriban las actas
. de recibido y liquidacidn con sus respectivos soportes.

.

oficio suscrito por el personal de apoyo contratado por el Instituto, en donde da cuenta del
cumplimienw‘de! chjeto contractual, asi como del informe presentado por el contratista.

En cuanto al informe financiero, facturas y similares, dicha informacién se encuentra sustentada

El informe de supervision ﬁnal se realiza tomando como base las avidencias soportadas en el
i en los folics 228 a 266 del informe presentado por el contratista y verificado por la suscrita.™(...)

NCLUSION DEL PO AUDITOR

Es de tener en cuenta gue los Informes de Ejecucion de los mencionados contratos, fueron
aportados por los contratistas tal y como se evidencid en las carpetas contractuales, pero de los
mismos ne se evidencid un seguimiento oportuno por parte del supervisor designado para los dos
proceses contractualies, tal y como o describe la Ley 1474 *, Facultades y deberes de 10s

1
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supervisores y los interventores. La supervision e interventorfa contractual implica el seguimiento
al efercicio del cumplimienta obligacional por ia entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo def contratista.

Los interventores y supervisores estdn facuftados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y serdn responsables por mantener
informada & la entidad contratante de los hechos ¢ circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcidn tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en nesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Asi mismo, se puede estabiecer que el supervisor incumplié con lo dlspuesto en el Acuerdo 009
de 2014, por e cual se adopta Manual de Contratacién del IMEBU, lo cual permite determinar
que incurrié en una faita consagrada en Ley 734 de 2002, ademds de lo anterior se incumpie con
los postulados y 1as reglas de la funcidn administrativa (Constitucidn Politica, ley 80 de 1993.) por
tal motivo se establece un presunto Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.

ALCANCE ADMINISTRATIVO /DISCIPLINARIO
RESPONSABLES ~ MARIA VICTORIA RANGEL - SUPERVISORA
NORMA VIOLADA  LEY 7:34 DE 2002 g

HALLAZGO N° 5 -
DESCRIPCION D REGULARIDAD DETECTADA

Una vez suministrada y verificada la informacién por parte det Equipo Auditor, este procedié a
unificar las observaciones presentadas en 0s contratos N° 018 del 2015 - 041 del 2015 - 025
del 2015 - 091 del 2015 - 202 del 2015 -~ 036 del 2015 - 034 det 2015- 177 de! 2015, tods
vez que presentan e mismo criterio en comin, como 10 es el grado de incumplimiento en la
rendicién de la mformac:lon presentada en el sistema electrdnico para la contratacion plblica
SECOP.

*r

RESPUESTA DE LA ENTIDAB

oy 1

-

Contrato 018 i
"En primera medida me permito hacer la aclaracién que |a entrevista realizada respecto al tema

de SECOP no se’ hizo como Supervisor del contrato 018 de 2015, sino como Profesional
Universita(io Ingeniero de Sistemas que prestaba apoyo a la Oficina Juridica en las publicaciches
en el SECOP. Respecto al cambioc de supervisor esto se hizo porque hice disfrute de mis
vacaciones.mediante resolucién 024 de febrero de 2015 y se designé como supervisor al sefior
Juan Pablo Gdémez Acevedo mediante comunicacidn imterna 008 de marzo de 2015, todo esto
esta contenido en el acta de ejecucion 001 de dicho contrato.
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Respuesta entidad: Revisado €l acuerdo del Consejo Directivo No. 010 de diciembre 21 de 2009,
por el cual se incorpora al manual especifico de funciones y requisitos del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU. Las funciones, requisitos
y competencias de los cargos de Asesor de Control Interno y Profesional Universitario - Ingeniero
de sistemas, corresponde a las funciones esenciales del cargo del ingeniero .de sistemas
“garantizar la publicidad electronica de todos los procedimientos y actos que aS| o requieran
(Secop-Sice-Consulta Rup, ete.) “(...)
\
|

ay? -

Contrato 041 o .
. “En primera medida me permito hacer la aclaracion que la entrevista realizada respecto al tema

de SECOP no se hizo como supervisor def contrato 014 de. 2015, sinc como Profesional
Universitario ingeniero de Sistemas que prestaba apoyo ala Oﬁc'ina Juridica enlas publicaciones
en el SECCP, en ese orden de ideas me permito aclarar que como supervisor del contrato 041 de
2015 no me asignaron ninguna funcidén para hacer publicaciones.en”el SECOP. Respecto al
cambio de supervisor esto se hizo porque hice disfrute de' mis vacaciones mediante resolucion
024 de febrero de 2015 y se designdé como supervisor af sefior juan Pablo Gémez Acevedo
mediante comunicacion interna 008 de marzo de 2015 todo esto estd contenido en el acta de
ejecucién 001 de dicho contrato.
Respuesta entidad: Revisado el acuerdo del Consejo Directiva No. 010 de diciembre 21 de 2009,
por el cual se incorpora a! manual especifico de funciones y requisites del Instituto Municipal de
| Emplec y Fomento Empresarial del Municipio de Bué:aramanga - IMEBL. Las funciones, requisitos
y campetencias de los cargos de Asesor.de Control Interno y Profesicnal Universitario - ingeniero
| de sistemas, corresponde ‘a .las funcuones esenciales del cargo del ingeniero de sistemas
“garantizar la publicidad- electrénica de todos los procedimientos y actos que asi lo reguieran
' . (Secop-Sice-Consulta Rup, gt,c:“) “lid)

kY

Contrato 025

“Mediante oficio No. 064 del 04 de agosto de 2016; entregade personalmente y correo
electronico, se le solicitd al doctor ANGEL MIGUEL PINTQO URREZ, se pronunciara sobre el
particular; solicitud que fue resuelta en ios siguientes términos:

Me permito aclarar que no soy responsable def SECOP.

Respuesta entidad: Revisado el acuerdo del Consejo Directivo No. 010 de diciembre 21 de 2003,
por el cual’ se incorpora al manual especifico de funciones y requisitos del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU. Las funciones, requisitos
y competencias de los cargos de Asesor de Control Interno y Profesional Universitario ~ Ingeniero
P de sistemas, corresponde a las funciones esenciales del cargo del ingeniero de sistemas
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“garantizar la publicidad electrénica de todos los procedimientos y actos que asi fo requieran
(Secop-Sice-Consulta Rup, etc.) “(...)

Contrato 091

“La publicacién de los documentos precontractuales se encuentra dentro de las actividades de Ia
oficina juridica. Las actas de ejecucidn y liguidacién son responsabilidad dei supervisor y fueron
publicadas oportunamente en el module de Gestion Transparente, una vez genersdas.”(...).

“Respuesta entidad: Revisado el acuerdo del Consejo Directivo No. 010.de diciembre 21 de
2009, per el cual se incorpora al manual especifico de funciones.y-requisitos del instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de! Municipio de Bucaramanga -'IMEBU. Las
funciones, requisitos y competencias de los cargos de Asesor de Control interno y Profesional
Universitario - ingeniero de sistemas, corresponde a las funcmnes esenciales del cargo del
ingeniero de sistemas “garantizar la publicidad electrnica de todos los procedimientos y actos
que asf lo requieran (Secop-Sice-Consulta Rup, etc.)’(..) © < ™~ =

Contrato 202

“El ingeniero Manuel Albeira Vargas responde sohcatud medlante oficio de fecha 17 de agosto del
2016 en los siguientes términos; Como supervisor del contrato 202 del 2015 no se asignaron
ninguna funcién para hacer publicaciones en €l Secop.™...)

Contrato 036 _ }

“El contrato 036 se encuentra publicado en toda sus etapas en la plataforma de gestién
transparente del cual extraigo la liquidacion realizada el 09 de septiembre del 2015, por
supervisor el doctor Angel Miguel Pinto"(...)

“Respuesta entidad: Revisado el acuerdo del Consejo Directivo No. 010 de diciembre 21 de
2009, por el cual se incorpora @l manual especifico de funciones y requisitos del Instituto
Municipal de Empleo ¥ Fomento Empresarial del Municipic de Bucaramanga - IMEBU. Las
funciones, requnsutos ¥ competenmas de los cargos de Asesor de Control Interno y Profesional
Universitario - Ingeniero de Sistemas, corresponde a las funciones esenciales de! cargo del
ingeniero de sistemas “garantizar la publicidad efectrénica de todos los procedimientos y actos
que asf lo requieran (Secop-Sice-Consulta Rup, etc.)"(...)

Contrato 034

“Cabe anotar:que lo funcionarios del IMEBU tienen claro el proceso de publicacion en Gestidn
Transparente y han recibido capacitaciones en el tema, segun indicaciones en el 2014, se publica
por parte de fa oficina juridica la parte precontractual y ia liguidacidn con soporte técnico de la
oficina de sistemas pero nunca se delego Ia funcion de informes de ejecucion a los supervisores
pues nunca se notificd al IMEBY de publicar esta parte def contrato en Secop, sin embargo para
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el cumplimiento de publicaciones la direccidén autoriza el contrato 005 y 022 para desarrollar
dicha actividad “ (...)

“Respuesta entidad: Revisado el acuerdo del Consejo Directivo No. 010 de diciembre 21 de
2009, por el cual se incorpora al manual especifico de funciones y requisitos del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga. - IMEBU. Las
funciones, requisitos y competencias de los cargos de Asesor de Control interno y Profes:ona!
Universitario - Ingeniero de sistemas, corresponde a las funciones esenciales’ de/ cargo deil
ingeniero de sistemas “garantizar la publicidad electrénica de todos !os procedfmrentos y actos
que asf lo requieran (Secop-Sice-Consulta Rup, etc.)7...)

e

Contrato 177 S e

“Respuesta entidad: Revisado el acuerdo del Consejo Dlrectwo No:: 010 de diciembre 21 de
2009, por el cual se incorpora al manual especifico de: funcrones y requisitos del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio .de ‘Bucaramanga - IMEBU. Las
funciones, requisitos y competencias de los cargos de Asesor de Control Interno y Profesional
Universitario ~ Ingeniero de sistemas, corresponde 'a las funciones esenciales del cargo del
ingeniero de sistemas “garantizar la publicidad electronica de todos los procedimientos y actos
que asi lo requieran (Secop-Sice-Consulta Rup, etc.)™(...}

ION D P DITOR
. ,
Conforme a lo dispuesto en el decreto 3485 del 2011 “Por el cual se reglamenta el Sistema
Electronico para la Contratacién Plblica y se dictan otras disposiciones” en su Articulo
3 °establece: Publicidad, notificacion y difusion de informacidn electronica. El Sistema Electronico
para la Contratacién Piblica, SECOP consnmye el mecanismo de publicidad de las actuaciones
precontractuales y contractua les.

La publicidad de las decisiones precontractuales o contractuales de cardcter general se tendrd
por practicadas una vez se dé su incorporacién en el Sistema. En desarrollo a 1o anterior, el
Decreto 1510 de 2013 en su Articulo 19 establece "Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos de! Proceso y los actos administratives del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn. La oferta que
debe ser publicada es {a del adjudicatario del Proceso de Contratacion.” Por tanto, mediante el
proceso de Auditoria Regular que se desarrollé en el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial IMEBU, se detectd que los contratos N° 018 del 2015 - 041 del 2015 - 025 del
2015 - 091 del 2015 - 202 del 2015 - 036 del 2015 - 034 del 2015- 177 del 2015, presentan
incongruencias significativas en el reporte de informacion al Sistema Electrdnico para la
Contratacion Publica SECOP. Por lo anterior, se observa un presunto incumplimiento de los
mandatos legales por parte del IMEBU, en lo correspondiente a la publicacidn de toda las
Actuaciones administrativas realizadas en ia etapa Pre-contractual y contractual. Por consiguiente
se establece un presunto Hallazgo de tipo Administrativo con alcance Disciplinario.
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ALCANCE ADMINISTRATIVO /DISCIPLINARIQ
RESPONSABLES  MANUEL ALVEIRO VARGAS DIAZ
NORMA VIOLADA  DECRETO 3485 DEL 2011

DECRETO 1510 DEL 2013

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO N°010- 2009

HALLAZGO N° &

DESCRIPCION DE LA IRREGULARIDAD DETECTADA

Con respecto a los contratos de prestacion de servicio N°018 N°041 N_"Ogi- se pudo determinar
que hubo variaciones con el tema de los supervisores inicialmente desrgnados'para realizar
dicha funcién, ya que se generaron de hecho sin mediar la reSpectwa desngnamén que determina
la ley. .

RESP E LA ENTIDAD | ‘;‘:_;_,”:% S
Contrato 018 “No obra nueva designacién de supemsor por parte de la direccién.”(...)
Contrato 041 “No obra nueva designacion de supervisor por parte de la direccién.” {...)
Contrato 091 “De igua! forma se evidencia que hubo camblo de los Supervisores (Victor Julio Tami
Jaimes) sin mediar actc de Designacion del: nuevo Supemsor Sefiora Maria Victoria Ramirez
Rangel."(...) o . .

P

EL EQUI :

De conformidad con la respuesta aportada per la entidad auditada se determina que no hubo
designacion expresa para la supervisiSn permanente de los mencionados contratos,
determindndose un presunto incumplimiento a lo establecido en la ley 1474 de 2011 el cual
determina “Con e! fin de proteger la’ moralidad administrativa, de prevenir fa ocurrencia de actos
de corrupcitn y de tutelar. Ja\_transparencia de la actividad contractual, las entidades plbiicas
estén obligadas a vigiiar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervfsidn_consfstfré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto def contrato, es egjercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la. supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los
contratos. de prestacion de servicios que sean requeridos” {...) teniendo en lo anteriormente
expuesto el equipo auditor determina la configuracion de un presunto Halflazgo Administrativo
con alcance Disciplinario el cual deberd ser incorporado dentro del Plan de Mejoramiento a
suscribir por parte de la entidad.
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ALCANCE ADMINISTRATIVO / DISCIPLINAR!O
RESPONSABLES  CLAUDIA JIMENA FONSECA EX - DIRECTORA GENERAL
NORMA VIOLADA LEY 1474

HALLAZGON° 7
1 E D,

Verificado el Contrato No. 202 de 2015 cuyo objeto es: Direccionar y Orga'ﬁ'iza'r" la ageﬁcia de
gestion y colocacion de empleo de la institucion se observaron fas siguientes irregularidades:
<+ La contratista dentro del informe de actividades presentd laﬂl]qusdacson de un contrato
(anexo 07 fi. 57), el cual se liguidé el dis 18-11-15 y para esa fécha aun no habia
celebrado contrato con la entidad. _ *

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El ingeniero Manuel Atbeiro Vargas responde sohcntud medlante of icio de fecha 17 de agosto del

2016 en los siguientes términos; A _

% La contratista dentro del informe de._activ'idades"..'.‘presenté gue realizé la liquidacién de
un contrato (anexo 07 folio 57), el cual se liquidd el dia 18-11-15 y para esa fecha ain no
habia celebrado contrato con la entidad , respecto a esto me permito aclarar que en gue
efectivamente el acta de liquidacitn tiene esa fecha pero Ia firma del acta y recoleccion
de soportes para dar por terminado ese contrato se realizé en diciembre, en la gjecucién
del contrato 202 del 2015, los cuales deben reposar en el archivo de la direccidn generat
del Imebu. x

“respuesta entidad: el ¢umplim'iento de las obligaciones se encuentra debidamente
avalado por el supervisor del contrato” {...)

NCLUSION DEL EQUIPO AUD

De conformidad con 1a observacion ptanteada por el Equipc Auditor a 1a entidad auditada, se
determina.que la respuesta emitida por la entidad no desvirtda lo planteado inicialmente ya que
desde todo puntd de vista se confirma que la contratista presento dentro de su informe de
actividades una actividad que ya habia sido objeto de ejecucion anteriormente a la celebracion de
su contrato correspondiente a la liquidacion del Convenio SENA-IMEBU, el cual se liquidd el dia
18-11-15 y para esa fecha adin Ja contratista no habia celebrado contrato con la entidad.

De conformidad con la conducta desplegada por la contratista se puede advertir que presentd
dentro del informe de actividades infarmacidn contraria a la realidad contractual, ya que se valid
de la ejecucidn de actividades que ya habia sido objeto de cumplimiento. De igual forma el
Supervisor en su funcidén de vigilancia del contrato estatat avald actividades que no fueron objeto
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de ejecucidn por parte de la contratista. La Ley 1474 de 2011 determina claramente que la
funcidn del Supervisor estd encaminada especfficamente en hacer un seguimiento al ejercicio
obligacional de la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista, lo que
implica una vigllancia permanente de su actuar en materia del cumplimiento del objeto
contractual 1o que se refleja en la verificacién de las actividades presentadas por el contratista.

A su vez recae sobre ellos la responsabilidad de mantener informada a :la- entidad de
circunstancias que puedan constituir actos indebidos tipificados como conductas punlbles que
pongan en riesgo el cumplimento del contrato,

: La Ley 734 de 2002 establece como falta en cabeza de la supervisidn: No exigir, la.calidad de los
. bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o_certificar como recibida a_satisfaccion, obra gue no ha sido ejecutada a
cabaligad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corru'bcm‘m' tipificados como conductas
punibles, 0 que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumphmrento del contrato, 0 cuando se

presente el incumplimiento. 4 |

De las estipulaciones rormativas se determina. la cbm" iguracion de las facultades, deberes y
responsabilidad de guien esté a cargo de la supemsmn contractual las implicaciones de sus
acciones u omisiones y de los perjuicios que se les causen a la entidad pblica con la que tiene
vinculacion y actuacion contractual, ya sea ejermda por un servidor pablico o por un particular
contratista (De Vivere.2010). . :

Lo anterior se deriva del hecho de que ia entidad deposita en el sujeto la confianza y el manejo

inmediato o directo de las actuaciones; por lo tanto del desempefo que este logre en ia |

realizacion de sus atribuciones relacionadas con la inspeccién, la vigilancia y el control depende

en gran medida el éxitc o el fracaso.de la gestibn administrativa. Y en consecuencia, son

potenciaimente disciplinables por las extralimitaciones u omisiones en que haya incurrido en el

ejercicio de sus funciones, al ténor de lo dispuesto en la, Ley 734 de 2000 y la Ley 1474 de
. 2011. De lo anteriormente-éxpuesto el Equipo Auditor establece 1a configuracion-de un Presunto

Hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario de conformidad con el actuar desplegado tanto

del Supervisor del Contrato como de la Contratista,

ALCANCE:: ADMINISTRATIVO- DISCIPLINARIO
RESPONSABLES: - . MANUEL ALVEIRO VARGAS DIAZ - SUPERVISOR

.- " LAURA PATRICIA CASTELLANOS QUIROZ - CONTRATISTA
NORMA VIOLADA: LEY 1474 DE 2011 - LEY 734 DE 2002

L
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3.1.2. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

o rme— TR 1 e s ee—

o ﬁg_uggcnvmsw@ DE [ACUENT & —n—a————————_

YARIARLES A CYALLAR

[Opartunidad en & remdicidn 48 1 cosnta e
[Guficiancn 1@

Caricied! trmind ) et 8.2 L 480 - o #15E

deficisncias

Fuente: Matriz Guia Territorial - Rendicion y Revisién de Ia cuenta . ,
N \‘-, . °

De acuerdo a la matriz diligenciada con respecto a la rendicién_ y revision de la cuenta, el Instituto

Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU, reports fa informacion

oportunamente de acuerdo a las fechas establecidas medlante tesolucién 013 del 2016, aungue

se presentan las siguientes falencias: - s

- MODALIDAD DE SELECCION | - - : " CONTRATOS -
ARRENDAMIENTO OADQUISICION DE INMUEBLES 2 $72.679.412
CONVENIC DE ASOCIACION CON PARTICULARES i $210.000.000
DIRECTA OTROS : 36 $105.967.120.930
PRESTACION DE SERVICIOS 175 $1.677.169.990
SUMINISTROS- = . 7 $300.506.626
TOTAL DIRECTA " 221 $108.227.476.998
"TOTAL-GENERAL il $108.227.476.998

Fuente: Rendicion De Cuentas — Informacién Reportada Imebu
. De acuerdo a la informacién proporcionada por la oficina de Rendicion de Cuentas, y segan
informacidn reportada por | et Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial IMEBU, para la

Vigencia 2015.

El Equipo Audito_r'eri “verificacion de la informacién rendida por la entidad, determino que la
informacién-reportada en el formato F20-1A, presenta irregularidades de fondo con respecto a la
contratacién celebrada para la Vigencia 2015,

HALLAZGO N° 8
DESCRIPCION DF | A IRREGULARIDAD DETECTADA

Una vez verificada la informacién reportada en la plataforma SIA Misional se pudo detectar que

existen diferencias significativas, en cuanto a valores, fechas de COP - RP y demds registros que

conforman la informacidn rendida en el formato F20-1A, el cual hace parte del madulo de
4 contratacion de la Rendicién de ta Cuenta para la Vigencia 2015.
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RESPUESTA DFE LA ENTIDAD

"Respuesta Entidad, mediante Oficio No. 463 del 29 de julio de 2016, en cumplimiento de
solicitud verbal, en desarrollo de Auditoria Regular IMEBU-PGA 2016, Vigencia 20185, se aclard la
informacion reportada en el formato [F20 1A} Acciones de control a la contratacién de sujetos
CMB, el cual se rindi6 en forma electrénica el dia 18 de enerc de 2016, en Io pertinente al
numero y vaior de los contratos suscritos durante ia Vigencia 2015, Se anexa CD” (...)

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR

Revisado el sistema SIA MISIONAL para la Vigencia 2015 y teniehdd en cuenta los oficios
enviados por este organo de control, se solicitd aclaracion, con respecto a las diferencias
reportadas en el modulo F20-1A de contratacién para lo cual se pudo determinar en respuesta
aportada por la entidad, que esta no es satisfactoria y suficiente-toda vez que presenta falencias
significativas, por consiguiente segin resolucion N°000013 del 2016, se establece como
presunto responsable, al representante legal que se encuentra a cargo para el momento de la
rendicion de la cuenta, toda vez que no se rindié de forma adecuada el formato F20-1A, Por
consiguiente se tipifica un Presunto Hallazgo Administrativo con alcance Sancionatorio, el cual
deberd establecerse en el Plan de Mejoramiento de 1a entidad.

ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO

RESPONSABLES LUIS FERNANDO PRADA COBOS DIRECTOR IMEBU
NORMA VIOLADA RESOLUCION N° 000013 DEL 2016 “RENDICION DE CUENTAS

ELECTRONICAS PARA TODOS LOS SUJETOS DE CONTROL DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA~

3.1.3 LEGALIDAD

En este componente se evaluarbn- jas normas externas e intemas aplicables al Instituto Municipal
de Empleoy Fomento Empresar:ai presarial de Bucaramanga IMEBU, en Ios componentes anahzados

e . ST i TARLA T 3 e —
Prmiajy
VARIASLES A BVALIMR Pondaraclen [y iniido
e e i i — G40 p—2mDa=
%&g—ﬁﬂ_—_ 0.8y = T
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD . - I C ) e 00 e | o §7,T e
Califteacidn
2 Can
defclanct [] deflitienclat
broa foct e rim []

La calificacién 67,7 significa que se cumplié parcigimente con los criterios de la normatividad
vigente, debido a inconsistencias evidenciadas por el Equipo Auditor en el desarrollo de la
auditoria asignada, que se encuentran documentadas en el presente informe.
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3.1.4 GESTION AMBIENTAL

Dando cumplimiento ai compromiso establecido por la entidad para realizar la implementacion
del programa ambiental del Instituto Municipal de Emplec y Fomento Empresarial IMEBU se pudo
determinar.

. — | Puntaje
YARWBLES AEVALIIAR . .._ ... ] . r Pond cldn |
; " ——— aracien b atibuide

Cutnplintients 4 de o planes, T . ; ] 000 T

ambinnmles '
memwm , o tal |[ewmone

CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL - . ; R I ) Y

Ei Equipo Auditor evaluf fa gestion e inversidn ambiental reaiiz_aﬁa--por el instituto Municipal de
Empleo y Fomentc Empresarial IMEBU, observando que "se encuentra en proceso de
implementacion y se estan realizando los debidos estudios para la construccidn de estos.

-

3.1.5. TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFQ_E!IMAC!ON'(H'I‘IQS]

Para el componente de TIC, el Equipo Auditor evalud algunos aspectos relacionados a la
Integridad, Disponibilidad, Efectividad, Eficiencia, Seguridad, Estabilidad y Estructura gque por
medio de las Tecnologias de Informacién y comunicacidn sirven como apoyo en la gestidn
administrativa y el cumplimiento de los objetivos misionales.

Basados en las fortalezas y debilidades de los aspectos antes nombrados, El Instituto Municipal
de Empleo ¥ Fomento Empresarial (IMEBU) obtuve una calificacion de 56,1% segin informacion
suministrada y revisada, :

[VARIABLES A EVALLIAR
Cumpmieria de Inio
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAR DE LA COMUMCAGIOH E INFORMACION T. . oui t.

- Caiflcaclén

Una.vez obse'r‘vada\- la informacion y realizado el trabajo de campo es importante que la Entidad
tenga-en cuenta los siguientes aspectos:
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Nota: £] resuitado de la caliﬂcacién de legalidad TICS se refleja en 1a 'hoja Cdmponente

Legalidad Gestidn .

ASPEGTO SISTEMAS DE INFORMAGION | T
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*» Seguir realizando las copias de seguridad garantizando que los medios extraibles que
contengan dicha informacion, e implementar que se pueda hacer una copia externa.

% Revisar las medidas, de seguridad.fisica de equipo critico para mantener la continuidad
dei servicio en alguna eventual emergencia.
% Estructurar el mapa de riesgos que identifique entre otros los riesgos asociados con
. desastres naturales y/o humanos que al presentarse pudieran generar un impacto
negativo en larprestacidn del servicio. Ademds evaluar de forma recurrente la
prebabilidad de ocurrencia y el impacto de los riesgos identificados,
% Documentar los servicios prestados mencionando el grado de satisfaccién del servicio
.. prestado a ios usuarios.
% ‘Verificar las medidas de seguridad en los usuarios de la entidad en cuanto a
confidencialidad de la informacidn.

< Revisar los mecanismos de seguridad en entrada y salida de Ia entidad, para tener control
fisico de 0 equipos.

'! Carrera 11 N® 34-52 Fase if Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

L



VFAINF-001 VIGHLANGIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pégina 31 de 92 Informe Auditoria CO 'R'A
Mmmdesucarammga
|
‘ < Considerar realizar un Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
‘ (PETIC) gue comprenda las necesidades de servicios, equipos, programas y otros
elementos considerados importantes para mantener la continuidad del servicio
encaminado el cumplimiento de los objetivos misionales.
% Continuar cumpliendo con el aspecto normativo relacionado a las directrices- nacmnales
de Gobiemo en Linea y su respectivo Plan de Accidn, . .
% Estructurar y consolidar los sistemas de informacién de la entidad.. .,
T
. 3.1.6. PLAN DE MEJORAMIENTO L P

S
Seglin evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento suscrito por el.IMEBU, se realizé un
seguimiento a las acciones correctivas, suscritas por ia entidad, obtemendo una calificacién de
63.1% Este andlisis se detalla a continuacién: _ Col

| Tabla No 1-6. Plan de -I'Qiéjorair:_ieﬂto.

Puna)e
VARTARLES A EVALLIAR Cailftzactin Parclal Pondaracion At o
e P e YL A B ¥ ER Y
- T e —_ 57 080 — 462 —
] T — x| w100 mmm ]| = 631

Fuente: Matriz GAT- Plan de Mejoramiento

Se evalud El Plan de Mejoramiento, suscrito por el IMEBU para la Vigencia 2015 el cual contiene

. doce {12) acciones correctivas de las cuales se establecieron un cumplimiento de nueve (9)
acciones correctivas geherando asi un incumplimiento de tres (3) acciones correctivas; es preciso
mencionar que la informacién suministrada por ia entidad para verificar el cumplimiento de estas
acciones corfectivas fueron tomadas en su mayor parte de los Informes de seguimiento por parte
de 1a Oficina de Control Interno y de los responsable de cada uno de los procesos.

1 HALLAZGO'N® 9
i DESCRIPCION DE (A IRREGULARIDAD DETECTADA

Con relacidn al Plan de Mejoramiento suscrito para la Vigencia 2015, por ei Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial IMEBU, no se evidencid el cumplimiento a satisfaccidn de las
siguientes acciones correctivas:
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% “En el registro de los inventarios no concuerda la informacién suministrada por la
subdireccion administrativa y financiera con la base de datos de Excel” {...)

* “El Plan Anual Mensual izado de Caja - PAC, Vigencia 2014 presenta varias falencias en su
programacion y gjecucion” (...)

% “La entidad no realiza el registro individualizado a 31. de diciembre de 2014 de todos los
hienes, o que genera incertidumbre en el valor total registrado en el balance general
registradas en la resolucién N° 161 de 31 de diciembre de 2014".(...)

¢ RESPUESTA DE LA ENTIDAD T T

< “La Oficina de Contabilidad efectla registro de los activos en la cuenta de propiedad
planta y equipo, cuando estos poseen documentos -idéneos, como son facturas de
compra, actas de baja, actas de donacién, etc. Como se.refleja en los Estados
Financieros, asi mismo los activos de menor cuantia se contabilizan teniendo en cuenta
| las circulares emitidas por la Contaduria General de la Nacién. En los diferentes comités
de sostenibilidad contable realizados en ef Instituto se ha dejado entrever la necesidad de
conciliar el inventario fisico vs. El inventario ‘contable, sin que se hayan tomado las
decisiones respectivas frente al tema expuesto. ei IMEBU surtid el proceso contractual se
adjudict el contrato se dio inicio a aesté y luego tuvo suspension y después se liquidé el
contrato de comuin acuerdo” {...) :

% "“En cuanto al Plan Anualizado de Cajé‘ PACf Vigencia 2014, es de aclarar que para esa
Vigencia no era mi responsabilidad ya que nc me encontraba laborando como TESORERA
del instituto. En cuanto al acta-del Comité financiero del dia 23 de noviembre del 2015,
no soy la persona designada para citar al comité financiero y en el orden del dia no se
encontraba el seguimiento del PAC, sin embargo se cumple la tarea como es mi
responsabilidad de elaborario y mantenerio actualizado mes a mes y con seguimiento de
. la SUBDIRECCION ADMI_N'ISTRAT]VA Y CONTROL INTERNO como consta en el informe
financiero 006 de agosto 14 de 2015, 010 de noviembre 11 del 2015 y diciembre 3 del
2015. El seguimiento-al PAC se evidencia en cuanto a la entrega de) mismo a la oficina de
control interno, oficios de los cuales la tesorera aporta las respectivas copias” (...)

2% “Solicito de manera respetuosa aclarar este punto debido que en el ano 2014 coma se
_relaciona en el hallazgo el proceso de software fue descartado como se evidencia en el
soporte del SECOP, sin embargo en el Instituto no posee mbdulo de inventarios, razon por
la cual no se efectla el registro individualizado de los archivos” {...)

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR

Evaluado el documento de respuesta a la carta de observaciones presentada por la enfidad, el
Equipo Auditor verificd que de {as cinco (5) acciones correctivas, se cumplieron parcialmente, dos
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acciones correctivas generandose asi el incumplimiento de tres (3) acciones, es preciso resattar
Que se practicaron entrevistas a los funcionarios competentes en cada una de las acciones
cormrectivas establecidas en el Plan de Mejoramiento para la Vigencia 2015, por consiguiente e
Equipo Auditor determind que se deben incluir estas tres (3) acciones correctivas para su
cumplimiento en el Plan de Mejoramiento suscrito para la Vigencia 2016, en relacién a su
omisidén, configurdndose asi, un presunto Haflazgo de tipo Administrativo” con alcance
Sancionatorio, debido a su incumplimiento reiterativo, el cual debera ser incluidp dentro. del Plan
de Mejoramiento. .

RESPONSABLES: CLAUDIA JIMENA FONSECA -EX DIRECTORA GENERAL
NORMA VIOLADA: GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL _
RESQLUCION ORGANICA 5554 DE 2004 .. .

. ALCANCE: ADMINISTRATIVO - SANCIONATORIO N

3.1.7. CONTROL FISCAL INTERNO -CIF I

Una vez calificado la evaluacién de controles y los aspegtoé de Efectividad de los controles para

cada criterio de control, el resultado consolidado arrojé un puntaje del 46.0 con una calificacion
‘ con deficiencias, lo que significa que conforme.a los pardmetros establecidos los controles
‘ generales y el monitoreo existen pero se encuernitran INEFICIENTES.

. T PR o o e T I e o e TR -1,33 -‘ -“‘n | ]

Inefigiente

refician ' o

El Edui_po -Auditor de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, analizé algunas de ias auditorias
que la Oficina de Control interno y de Gestién para el IMEBU realizd a las diferentes dependencias
durante la Vigencia 2015, observéndose lo siguiente:

< El Equipo Auditor evidencia que a pesar de que la Oficina de Control Interno realiza sus
funciones de acuerdo a la normatividad vigente, es evidente la falta de compromiso y apoyo
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por parte de las Directivas y de las diferentes dependencias que conforman fa entidad para el
cumplimiento eficiente de l0s procesos.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
Se practicd el examen de control de resultados con el fin de establecer al cumpllmlento de los
objetivos, planes y programas durante la Vigencia 2015.

-+

=
=

3.2.1 CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

s

En este componente se calificd de acuerdo ai Plan de Desarrollo 201é 2015 "Bucaramanga
Sostenible” de acuerdo al avance de eficacia, eficiencia, efectwdad ¥ ooherenc:a obteniendo como
resuitade una ponderacion de 93,3, lo cual indica que CUMPLE. . -« o

T

TABLA 71

. . -

FACTORES MINMOS Calfficacion Paseial Patidmmeién G'":::Hn

coct 53 0,20 P
ey — 7.7 0,36 a5 —
idad 87,4 049 — %0 —

i - 0.0 010 08
jcumpiimientss Planes Prog yProyectos - o S o | e 1,00 ey 93,3

Cutriple.

33  CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

El Equipo Auditor realizd un exa"men‘con'base en las Normas de Auditoria de Aceptacién General
para establecer si log Estadps Financieros de la Entidad reflejan razonablemente el resultado de
Sus operaciones y los cambios en su situacidn financiera, comprobando que en la elaboracién de
los mismos y en las transacciones y aperaciones que 1os originaron, segin las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

De acuerdo a lo anterior, el IMEBU obtuvo una calificacion total de 9.2% con un concepto de
gestion financiera y presupuestal DESFAVORABLE.
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331 ESTADOS CONTABLES L .

QOpinitn Sobre los Estados Financieros (ADVERSA O NEGATM@)-_ o .

En su conjunto los estados financieros NO presentén razonablemente, en todos los aspectos
importantes, ta situacidn financiera del Instituto: Municipat de Empleo y Fomento Empresarial
(IMEBU) y los resultados de sus operaciones para la Vigencia 2015, de conformidad con ics
principios y normas prescritas por las autoridades.competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

332  CONTROLINTERNOCONTABLE * .’

Ley 42 de 1993, en su articule 18 precisa: La evaluacion del Control interno es el andlisis de los
sistemas de controi de las entidades sujetas. a la vigilancia, con el fin de calificar los componentes
de contro! interno financiero' y. contable, justificar y soportar las calificaciones de los mismos,
identificar los riesgos a los que.se encuentra expuesto &l sistema contable y el nivel de confianza
que se les puede otorgar, por 1o anterior, se debe verificar el adecuado funcionamiento para que
proteja los recursos de |a Entidad del menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido y deterioro. T

La ley 716 de 2001 establece la obligatoriedad por parte de las entidades puiblicas de adelantar
gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién contable, por lo que se
desarrolld por parte de la Contaduria General de la Nacidon para determinar el estado del control
interno contable de las entidades publicas, los procedimientos para la evaluacion y presentacién
de informes anuales mediante la Resolucién 357 de 2008.

Lo anterior, establece las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacidén que genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo del sector
publico, donde se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de control interno y en particular
por el control interno contable.
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La evaluacidn zi sistema de Contro! interno Contable correspondiente al periodo fiscal de Q1 de
enero al 31 de diciembre del ano 2015 del IMEBU, se realizd a través de encuestas, entrevistas y
visitas con el fin de efectuar la verificacién de la existencia de los documentos que soportan a
aplicacion de los procedimientos evaluados, obteniendo las siguientes observaciones, de las
cuales se deberdn tomar acciones correctivas y plasmarlas en el Plan de Mejoramtento de la
Vigencia 2015. :

La entidad no cuenta con pardmetros de seguridad en el drea de Tesoreria.
Falta de control y manejo de un sistema para el debido registro de la propiedad planta y equipo de
la entidad. '

oE oo . .

SOSTENIBILIDAD CONTABLE L ¥
De conformidad con el Plan General de Contabilidad Plblica, e groces:o contable se define como
un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion de las
transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales que
afectan la situacién, |a actividad y !a capacidad para prestar ééryicios o generar flujos de recursos
de una entidad contable plblica en particular. El proceso contable captura datos de la realidad
econémica y juridica de las entidades contables’ publicas, los analiza en forma metodoldgica,
realiza procesos de medicidn de tos recursos de-que trata los datos los incorpora en su estructura
de clasificacion cronolégica los representa por medio de la préactica doble y fa base del devengado
0 causacion en su estructura de libros, y luego I0s agrega y sintetiza convirtiéndolos Estados
Financieros, Informes, y Reportes contables gue son Gtiles para el control y toma de decisiones
sobre 108 recursos. .
. 1
Las etapas y actividades del Proceso.contable son:
¥ Reconocimientos: De conformidad con el Plan General de Contabilidad Plblica, es la etapa
de captura de los datos de Ia realidad econdmica y juridica, su andlisis desde la Optica del
origen y la aplicadién de recursos y el proceso de su incorporacién a la estructura
sistematica de clasyﬁcamén cronoldgica y conceptual de la contabilidad.

Esta etapa se materializa con fa ejecucion de las siguientes actividades:

24 i@ﬂﬂﬁmﬁiﬂ £s la actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos o
transacciones que afectan la estructura financiera econdmica o social y por lo tanto debe
ser objeto de contabilizacidn.

Esta auditoria verificd la idoneidad de los documentos soportes observandose una
adecuada descripcién de la informacion, toda vez gue, los hechos econdmicos estdn
debidamente interpretados y asociados segin las normas contables y el Plan General de
Contaduria Pdblica.
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A su vez, evidencid gue la conciliacién de la informacién contable con otras dreas no se
realiza en forma permanente, ni oportuna, situacion que genera ajustes en periodos
diferentes a la ocurrencia de los hechos o transacciones.

v Clasificacién: De acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccion. u operacién se

i determina en forma cronoldgica su ciasificacion conceptual segin el Catalogo General de
Cuentas. En esta actividad se evalGa que el hecho financiero, econdmico, social y

ambiental a registrar cumpla con todos los elementos gue le son proplos a la cuenta enla |

. cual se clasifica.

v Registro y Ajustes: Actividad an ia que se elaboran Ios con"lprobantes‘de contabilidad y se
efectian registros en los libros respectivos. Corresponde también a ta verificacién de la
informacidn producida duranie las actividades precedentes del proceso contable, para
verificar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion a los estados contables para
determinar las cifras sujetas a ajustes y/o reclasn“ cacnones X |

v Revelacién: Segin ¢l Plan General de la Contatnhdad Publlca es la etapa que sintetiza y
representa la situacion, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacién de
semvicios 0 generacidn de flujos de recursos, en estados, informes y reportes contables
confiables, relevantes y comprensibles. Para garantizar estas caracteristicas ia revelacion
implica la presentacién del conjunto de criterios o pautas particulares, seguidas en la
etapa previa de reconocimiento, asi como fa manifestacion de la informacion necesaria
para la comprension de la.reglidad que razonablemente representa la informacion
contable piblica. Hacen parte de esta etapa de revelacion las siguientes actividades:

v Elaboracién de fos eétados. Informe_s y reportes contables: Actividad mediante la cual se
congrets el resultado del proceso contable, expresado en el disefio y entrega oportuna de
. los estados, informes y reportes contables, los cuales deben contener la discriminacion
basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacién cuantitativa y
cualitativa de los hgchds, transacciones y operaciones realizadas. Para el caso de los
estados contables, se determina en esta actividad la aplicacién det procedimiento para
la -estructuracion 'y presentacion de los estados contables basicos, contenidos en el
manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pdblica y las politicas
establecidas por cada ente pubilico.

=
.

-

No se encuentra un sistema adecuado para el registro de la propiedad, planta y equipo
' de la entidad, como 1o es también la informacion reportada en las notas a los estados
financieros, toda vez que no son lo suficientemente aclaratorias. Es preciso denotar que
existen debilidades con respecto a las politicas contables de la entidad en materia de
causacion.
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v Anélisis e Interpretacién y Comunicaci6n de la Informagidn: Actividad que corresponde a la

lectura que se hace a los estados, informes y reportes contables con el propdsito de
concluir sobre la situacién resultado y tendencia de las entidades Publicas, desde las
perspectivas financiera, econdmica, social y ambiental de tal manera que su comunicacion
sea suficientemente Gtil para soportar 1as decisiones relativas a la admlnlstramon de los
recursos publicos. e .

Para el logro de los objetivos de esta auditoria se examinaron los siguientes aspectos:
AUDITORIA AL BALANGE Y ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

El objetivo de esta etapa es opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros de la entidad,
pot medio del cumplimiento de normas y demas disposicionés_iegales tanto internas como
externas que enmarcan a la entidad, estos dos propésitos incluyen determinar si los registros y
procedimientos contables son adecuados y  verificados por parte de la administracion financiera
de fa entidad. ® :

HALLAZGO 10 o
DESCRIPCION DE LA |RREGULARIDAD T

Las Notas a los Estados Financieros no son‘lo suficientemente aclaratorias, toda vez que
presentan diferencias significativas en lo que fespecta a:

< NOTA 5 DEUDORES: Con respecto a la informacion reportada en las notas a los estados
financieros el grupo auditor pudo detectar que el Total de 1a cuenta DEUDORES difiere del
valor aportado en el Baiari‘ce General.para la Vigencia 2015.

< NOTA 15 GASTOS OPERACIONALES “Los Gastos Generales lo constituyen los demdas
Gastos en que mcurre el instituto para el normal funcionamiento, ejemplo, papeleria,
serviclos puablicos, compra de equipo, arrendamiento, vigifancia etc.(...)” £l Grupo Auditor
pudo evidenciar que_el rubro OTROS GASTOS reportado en esta nota fue incluido
nuevamente en la NOTA 17 OTROS GASTOS “Refleja la causacion del gasto generado por
el servicio de vigilancia y seguridad correspondiente al periodo comprendido entre ef 05
de diciembre a 31 de diciembre de 2014 y al consumo de agua comrespondiente al mes
de.diciembre de 2014 y & la reclasificacidn contable del contrato de recursos de capital
semilla”. De igual manera difiere de fa informacidn suministrada a 31 de Diciembre de
2015 en el Estado de Actividad Intermedio Financiera, econdmica, Social y Ambiental,
donde el total de los Gastos Operacionales asciende a la suma de $5.859.903.000 y en
las notas a los estados financieros el vaior es de $5.994.464.068. Se solicitan las
correspondientes justificaciones y soportes de las diferencias presentadas.

% Nota 13 PATRIMONIO: "Representa el valor del resultado obtenido por la entidad contable,
COmo consecuencia de las operaciones realizadas durante 1a Vigencia, en desarrotio de
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las funciones de cometido estatal; Patrimonio institucional $15.342.452.365". La nota no
refleja el componente patrimonial de la cuenta y no es clara en lo gue informa. Asi mismo
En el estado de resultado el grupo auditor identifico la Nota 18, pero al buscar el detalle
en las Notas al estado financiero no se encontrd descripcion alguna. Se solicita aclarar
estas dudas al respecto.

Nota 16 OTROS INGRESOS: Con respecto a las notas de estados financieros reportados
por el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU, para
la Vigencia 2015, el Equipe Auditor pudo detectar que existen incongruencias con
respecto a los saidos reflejados en la Nota 15 toda vez que se pudo evidenciar que los
valores registrados para la Vigencia 2014 no corresponden 4 la realidad en relacién a su
comparativo entre las Vigencias 2014 y 2015, es por ello que se solicita al funcionario
responsable que se den las explicaciones a las diferencias s@mﬁcatwas que representan
las Notas a los estados Financieros.,

-
L

RESPUESTA DE LA ENTIDAD I,
“El valor que aparece en el Balance General es de I$17 839 492 (en miles}, vy el vaior que se
refleja en la Nota 5 Deudores io conforman, como en elia-se reﬂeja {...)

Ver anexo
% Transferencias por cobrar ' $ 5.300.038.922
«+ Otros Deudores - 5 1.074.716
% Recursos Entregados en Administracion (2016) 790.000.000
<% Recursos entregados en Admrmstramén (2015) 11.798.378.81
TOTAL o $ 17.889.492.451

N UIPQ-A DiTR

Con respecto a la informacién suministrada por la entidad podemos traer a consideracién que la
respuesta brindada por 1a entidad no satisface las indagaciones realizadas por el Equipo Auditor
en cada uno de los items presentados por consiguiente en lo que respecta a las notas a los
estados ﬁnanciejro's segun doctrina contable de la Contaduria General de la Nacién podemos
establecer: “Notas a los estados contables Bésico - las notas a los estados contables basicos son
parte integral-de estos y forman con effos un todo indisoluble. Estas notas son de cardcter general
y especifico 'y tienen como propdsito dar a conocer informacion adicional sobre las cifras
presentadas, asf como aspectos cualitativos o cuantitativos fisicos, que presentan dificuftad para
su medicién monetaria y que han afectado o puedan afectar la situacitn financiera, econémica,
socfal y ambiental de la entidad contable publica.(...) teniendo en cuenta &l anterior concepto se
puede cotejar que las notas a los estados financieros deben ser esencialmente aclaratorias y con
con la suficiente calidad y veracidad en su contenido, por consiguiente se tipifica un presunto
Hallazgo Administrativo el cual deberd ser incluido en el Plan de Mejoramiento para efectos de ia
préxima Vigencia auditada.

Carrara 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraiariabgs.gov.0o
Bucararnanga, Santander / COLOMBIA

r



VFAINF-O01 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Pégina 40 de 92 Informe Auditoria CONTH Ald:? 'RI A
=i |

Municmat deBucaramanga

ALCANCE: ADMINISTRATIVO
RESPCNSABLE: INTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL - {MEBU
MUESTRA LINEA FINANCIERA "z

Se realizd 1a revision de los estados financieros como son el Balance General y el Estado de
Actividad Econdmica y Social, realizando el respectivo andlisis horizontal y vertical de las cuentas
para determinar las variaciones porcentuales y la participacién de cada una de’ellas. A su vez se
examinaron aigunas cuentas del balance debido a su representatividad. ¢+ . . '
VARIACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LAS CUENTAS

DEL BALANCE

El Balance General es un estado financiero basico, de naturaleza estatica que presenta durante la
Vigencia 2015, la situacion de la entidad en cuanto a sus activos, pasivos y patrimonio. El Equipo
Auditor analiz6 las variaciones de las cuentas principales del balance general, para el periodo de
las Vigencias 2015 - 2014, ccmo se muestra en el siguiente. cuadro {cifras en miles de pesos):

ACTHVO 18.632. 419 1;5.039.191 3.583.228 24%
PASIVO _ 3. 289 96? . 2.243.686 1.046.281 47%
PATRIMON!O . - 15.342.452 12.795.505 2.546.947 20%

FUENTE: INSTITUTQ MUNICIPAL DE EMPLED Y FOMENTO EMPRESARIAL IMEBU - CONTABILIDAD
o . .

El Equipo Auditor verificé las tendencias de las cuentas principales del Balance General, para el
periodo de la Vigencia 2015- 2014, segin io muestra en el siguiente grafico:
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GRAFICA N° 1 BALANCE GENERAL COMPARATIVO
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CUENTAS DEL ACTIVO ' .

Mediante el siguiente cuadro se puede cbservar que ids cuentas mas representativas en variacion
de la Vigencia 2014 a 2015, son Otros Activos (19} que aumentd en un 245% por la compra de un
Software. Asi mismo la cuenta Propiedad, Plania y Equipo (16) presentd un incremento de 217%
debido a la adquisicidn de Equipo de Computacion. Por su parte los Deudores (14) aumentaron en
un 24% como consecuencia de las Transferericias por Cobrar que tiene la entidad. La cuenta
Efectivo (11) disminuy en un 27%, pfog:lucto de la cancelacién de una Cuenta Corriente.

EY

oo L WD
LALTIVD (W‘l‘!
13 jrricTve $ ) 3IaArYIN] 053N (25 ISEAE2100) H90K [£ SGISS4IE 21850
12 JinroRscne 4 1y assosapger| 200w |3 entamvant] lGim [5  <leTosed 987N
34 EIDTEES 5 SIFAGERr&sl | FESiw [ Sa&R2. 570400k O3 A%W | 5247691705 TRATS
AL ATITYL LURITN L IISASLAULITY | wyaen | Y14vWae/oan | SLArE | 531 AMMss ) ZLT
[ATTIVD RO CORERENTE
16 PO ED RLASTAY EQLIDY 7 5 1145253 | Dit |5 TIGRA3 L 0.1¥% | F  E2I583E5 HE 7%
¥ RS ACTTADG A {5 ssEsstA| LT |5 ZaAIEn | oI [S 2340700 145048
TOTAL ACTNVG NO CORUENTE § 150715040 | O86% S 4BOI0SY| 03K 15 LILTFSSS0 ) 23NN |
TOTAL ACTIVGO SUE2AI9 | 10N [ S1SDB.IAGETYS | 100.00% | S1543.032353 IART%

FUENTE: ESTADOS FINANCIEROS MEBU 2015.

CUENTAS DEL PASIVO Y PATRIMONIO

En anélisis al siguiente cuadro, se puede detallar que la cuenta mas representativa en variacion de
una vigencia a la otra, carresponde a Otros Pasivos (29) con una disminucidn de 85%, asi mismo
podemes observar gue la cuenta Cuentas por Pagar presenta un incremento de 49% para esta
vigencia.
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PASAO CORMENTE
24 CUENTAS POR PAGAR L] 5 3195677252 97,16% {4% 1.14B.632.331 95,764 510400648921 48, 75%
5 OBUGACIONES LARGRAFS ¥ OF SEGURIDAD 10 5 50.143.497 i5% ] 24.268 540 153% 5 1S ER0a%? £25,348%
27 FASIVOS ESTIMADDS 11 5 AT 164 879 1,13% - 43.620 965 1.94% 5 6456 0BG -14 BO%
29 OTROS PASTVOS 12 5 50975 700 0,18% 4 17.162 625 076% (-8 111859865 -55 18%
TOTAL PASID CORRIENTE 5 3J89.957.32B $ 1.343.584.522 SLIM62R) 806 46,63%
TOTAL PASNVD AIBO.565).318 $ 2243684522 LG, 282 B06 G,
. LD ) G DI ) SR | NI e
CAPYTAL FISCAL S 8235743160 53 68% 5 B 260048 G438 f£56% |-%  25.205.734 -031%
| EXCEDENTE Of FIERCICIHOS ANTERIORES 4 4434150932 28.50% 5 3.025 B3 6RE 23 65% 51408 266.244 £5 S54%
| . EXCEDENTE O£t EJERCICIO § 2572155348 16.76% 5 1408 66244 1141% $1.163 £89.102 82 65%
‘ SUPERAVTT FISCAL S 100402272 0,.65% 5 100 452 272 0.78% 5 - 0,005
TOTAL PATRIMORIO 51512451710 S1795.502.152 52.546.949 558 18910
TOTAL PASIVD ¥ PATRIMONID 5 18,632 419,638 $15.030.185674 $3593.232.364 |  2380% |

FUENTE: ESTADOS FINANCIEROS IMEBU

o

ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, géonéwcn SOCIAL

Las operaciones financieras cerraron a 31 de .diciembre de 2015 con un resultado de

$2.572.162.000, incrementando en un 83% en-relacién a la Vigencia 2014. Los ingresos

operacionales aumentaron, los gastos operacionales disminuyeron, obteniéndose un Excedente

Operacional de $2.601.839.000, asi mismo es importante aclarar que dentro de las notas a los

estados financieros, las mismas <‘pr_ese_ntan algan tipo de comentario, iguaimente no tienen
concordancia y/o no reflejan con-exactitud la realidad del estado de resultados.

W

. - GRAFICA N° 2 ESTADO DE RESULTADOS

3600000
1.000.000
1 § 6000000
& s000000
® 4000000
B 5600.000
S 2000000
1000000 i
. _m_m; P T T A oo . ARLACION =T
T "ERO D15 T ARG 2014 o VARACEON
B.061.742 7363261 ) )
" ~ 5.859.903 6.006 006 i
104 851 55.561
: " T13asse 5552
| WEAEDENTE DEL EERCCHD 2572963 AR 284

-t v pr— e

Carrera 11 N° 34-52 Faze |l Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax 6303777
www contratoriabgz . gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFAANF-Q01 VIGILANCA FISCAL ¥ AMBIENTAL
Pégine 43 de 92 Informe Auditeria

Munkipal JeBucarsmanga

ESTADO DE RESULTADOS A DICIEMBRE 31 DEL 2015

(Miles de pesos)
TADOS NO 20 014 0
INGRESOS OPERACIONALES 8.461.742 7.363.261 15%
GASTOS OPERACIONALES 5.859.903 6.005.006 2%
OTROS INGRESOS 104.881 55.561 - 89%
OTROS GASTOS 134,558 5.552 T 2324%
EXEDENTE DEL EJERCICIO 2572.162 1.408.264 : 83%

FUENTE: GRUPQ AUDITOR

INGRESOS OPERACIONALES (Cifra en mites de pesos)

s
Los ingresos aumentaron con relacién a la vigencia anterior’ en un:15%, en el afio 2014 los
ingresos fueron de $7.363.261.000 y en e! aiio 2015 de $8 461 742.000.

GASTOS OPERACIONALES (Cifra en miles de pesos)

A Diciembre 31 de 2015 el rubro de: gastos operac:onales ascendié a $5.859.903 (Cifra
expresada en miles de pesos), presentando una disminucién del 2% en referencia a los gastos de
ia vigencia 2014, la partida més sobresaliente dentro de este rubro fue el Gasto PGblico Social.

-,

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

El resultado de las operaciones para el periodo comprendido entre el 01 de enero a 31 de
diciembre de 2015, cierra con un excedente en el resultado def ejercicio por valor de $2.572.155
(Cifra expresade en miles de pesos), toda vez que la Entidad para esta vigencia aumentd los
ingresos operacionales, con respecto a la vigencia anterior y disminuyeron los gastos
operacionales.

ANALISIS DE LAS CUENTAS DE LOS ESTADOS CONTABLES

Para el desarrollo de esta auditoria se solicitaron los desagregados de las diferentes cuentas a
verificar con sus respectivos libros auxiliares comparandolos con los soportes de los registros y se
efectuaron entrevistas a 0s encargados de cada proceso, verificando el cumplimiento de ias
normas técnicas para el reconocimiento y contabilizacion de las cuentas objeto de estudio.

De la revision y andlisis de los diferentes documentos y soportes tomados como muestra para la
ejecucion de esta auditorfa, se desprenden los siguientes resultados:
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: _ o VARIAOON
ssmmnimsumms_ NOTAS] AR02015 | . Es_m Afio 2014 | B1% | - vARACION

[NGRESOS OPERACIONALES | $8.461.739.443 | 100% | $7363.261153 [ 100% | 51098478290  15%
|Funcionamiente 14 151961.349.840 | 23,18% {51.508978346 | 2603% §$ 52371404 274%
[inversién $6500385.603 | 76,82% | $5.454.282.807 | 74,07% | $1.046.106.796 | 19.18%
€OSTO DE VENTAS 5 - o00% |8 -1 000% {$ LR
Funclonamients y version
EXCEDENTE BRUTO $8461.739.443 | 10000% | $7.363.261.153 | 100,00% | $1.098478290 | 1492%
GASTOS OPERACIONALES $5.859907.075 | §9,25% | $6.005.004833 | 8155% |6 145.097.758 1 . :242%
De Personal $1.088501.956 | 18,75% | $1219775.214 | 2030% {6 120.723218} -9.90%
Generzles § 2122197999 362% |$ 107691982} 329% |3$. 1asn7817| 735%
Contribuciones Imputadas 15 |5 1665559091 284% [$ -] ooo% |§ 166555909 | 0.00%
Impuestas, Contribuciones y Tasas $ 21552912 037% |$ 20825157 | 035%°1s  e27yss| 300
Provisiones para protection de Inversiones $ 42662781 073% 1S 11086671 018% [$° 31576110 | 234.81%
iGasta Publico Secial $4318.413.678 | 73,69% | $4556.075800 | 7587% | 237662131] 522%
EXEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL $2601.832.368 | 30.75% | $1358.256.320 | 1645% | $1.243.576.048 | 91,56%
OTROS INGRESOS NO OPERACIONALES | 15 |¢ 104881000 124% |$ 55561000 | 075% [§ 49320000] s877%
OTROS GASTOS NO OPERACIONALES 17_|$ 134558.000] 159% {4~ 5552000) 008% |§ 129.006000] 232360%
AJUSTES POR INFLACION $ | opo% |- .| ogox | - 0,.00%
EXEDENTE DEL EJERCICIO $2572.455.368 | 30,40% | $1.408.265.320 ] 19,13% {$1.163.890.008 | 82.65%

BALANCE GENERAL A '

CUENTAS DEL ACTIVO - EFECTIVO:

EFECTIVO

Caja: (...)" La caa menor es una: un;dad dé manejo constituida para atender los gastos generales
que tengan el cardcter de urgentes e Imprescindibles previstos en el presupuesto y para hacer
mds dglies y funcionales los pagos de cuantfa minima (...)"

CAJAS MENORES %

La caja menor son fondos renovables que se proveen con recursos del presupuesto y su finalidad
es atender erogaciones.de menor cuantia que tengan el cardcter de imprevistos urgentes
imprescindibles e inaplazables o para la buena marcha de la entidad o Ia correcta prestacién de
un servicio que por su naturaleza y vigencia no dan lugar a tramitacion ordinaria.

El manegjo de la caja menor para la Vigencia 2015 fue eficiente ya que su valor no excedit lo
presupuestado, manteniendo los montos asignados para dichos gastos, segin 1o plasmado en el
pardgrafo segundo de la Resolucién No. 023 del 18 Febrero de 2015 emitida por la Entidad, el
cual manifiesta “Ef presupuesto mensual de la cafa menor se limitara en el porcentaje de gasto
determinado para cada cuenta y cada una de estas tendra su Cuenta Contabie a afectarse asi™:
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CUENTAS CONTABLES A AFECTARSE
51111401 51112301 51114501 51111501
MATERIALES Y | COMUNICACION Y SERVICIO DE
SUMINISTROS TRANSPORTE RESTAURANTE Y ASEC MANTENIMIENTO
40% 109 3 2%

R

La siguiente Tabla muestra un Andlisis aleatoric de la caja menor del Instituto M’uhi‘cipal de-Empleo
y Fomento Empresarial IMEBU, reflejande los rubros aprobados y los gastos que se _presentaron
para la Vigencia 2015;

bed

. T,
" INSTITUTO MUNICIPAL OF EMPLEG Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA )
VIGENQA 2015 )
MATERIALES Y INFCACTON Y SERVICE
FECHA iNICIAL | FECHA FINAL| INGRESOS | summisros m:;umsm nssraum?s?m MANTENIMIENTO
) 0% 105 0% A%
FEBRERO 25 2015 ABRIL 07 2015| $537.670,00 . . .
TOTAL DE GASTOS 5 BB740| S & 36005 46.093 | & 99.000
TOTAL APROBADO POR RUBRO 5 BB S 724891 5 217.468 | & 144979
DASPONIELE POR RUBRG $ 1218 $ 63889 | § * 3|5 45979
MATERIALES Y | COMUNICACION Y SERVICIO
FECHA INICIAL { FECHAFINAL|{ INGRESOS | SUMINISTRES TMN;;‘:RTE RES!'&UMNT‘E?MEO MANTENIMIENTO
. 4% 10% 30% 2%
JULIO 142015 | SEPT 22 2015 | $596.708,00
TOTAL DE GASTOS s 28007 | 5 69.6001 167,588 | § .00
TOTALAPROBADOPORRUBRD ~  |$ 289958 ¢ 72489 | & 217468 | 5 144.979
DISPONIBLE POR RUBRO 187 aess|s 2889 | & a.ssn ] $ 84.979
MATERIALES Y |COMUNICACION Y SERVIIODE -
FECHA INKIAL | FECHAFINAL| INGRESOS | SUMINISTROS i TRANSPORTE  [RESTAURANTEY ASEQ | W TENIMIENTO
. % 10% Er i3
SEPT2R2015 | DICOB S | $577.258,00
TOTAL DE GASTOS . Is WA | s 62.400 | § 18217 $ 99.780
TOTAL APROBADO PORRUBRD | 5 299958 § 72489 | § 217.458 [ § 144,575
CASPONIELE POR RUBRO H 168} s 10.089 | § L1518 45.699

FUENTE: GRUPO AUDIT OR-LEGALIZACION CAJAS MENORES

HALLAZGO 1:1 .

- -

Después de verificar las cajas menores conformadas por el instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresariai de Bucaramanga IMEBU se evidencié que se encontraban los formatos
desactualizados en lo que se refiere a los porcentajes autorizados para los gastos aprobados
segin la Resclucion N*023 del 18 febrero 2015.
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PUESTA DE LA ENTIDAD

“De acuerdo al asunto de ia referencia me permito informarle que la discrepancia encontrada por
la contraloria en los formatos de la caja menor para la Vigencia 2015, se debe a que el formato de
fa Vigencia 2014, se aplicd para la Vigencia 2015 y este no fue actuallzado en cuanto los
porcentajes de cada cuenta, los cuales realmente eran los siguientes:

MATERIALES Y SUMINISTROS 40%
COMUNICACION Y TRANSPORTE 10% -
SERVICIOS DE RESTAURANTE Y ASEQ  30%
MANTENIMIENTO . 20% .

Cabe resattar que fue un error de forma y no de fondo por cuanto los porcentajes aplicado fueron
los correspondientes a la Vigencia 2015.7(...) .

I iP R
Respecto a la informacion suministrada por el ente de control el Equipo Auditor pudo determinar
que existen falencias con respecto a los formatos ut:llzados en el proceso de legalizacién de las
cajas menores del instituto Municipal de Empied ¥ Fomento Empresarial IMEBU, segiin Resolucidn
del 18 de febrero de 2015, por consiguiente se establece un presunto Hallazgo de tipo
Administrativo, el cual deberé ser incorporado en el Plan de Mejoramiento de Ja entidad.

ALCANCE: ADMINISTRATIVO = | :
RESPONSABLE: INTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y FOMENTO
EMPRESAR[AL IMEBU

BANCOS: g

El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresartal de Bucaramanga IMEBU a 31 de
Diciembre de 2015, en sus Estados Financieros refleja Dos cuentas (2) cuentas bancarias con un
saldo a Diciembre 31 de 2015 por valor de $100.651 (Cifra expresada en miles de pesos) y una
cuenta bancaria con satdo final $0, la cual fue cancelada en el trascurso de 1a Vigencia 2015.
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El Equipo Auditor, constatd que al cierre de la Vigencia auditada, se encontraban conciliadas las
cuentas bancarras presentando en Ia srgwente tabla Ios satdos en llbros asi:

) B SALDO A 31 DE ‘
I N° DE CUENTA | [ DICIEMBRE DE 2015 TN

CUENTAS CORRIENTE
BANCOLOMEIA 28780695368 $832.399
ORG. SOLIDARIAS BANCOL 28784099497 : $0
CUENTAS DE AHORRO :

BANCOLOMBIA | 28780694981 ____ T $97.410.333

Teniendo en cuenta la Tabla anterior y los saldos reflejados a 31-de Diciembre del afio 2015 en
Cuentas Bancarias, se puede evidenciar que la diferencia entre saidos. obedece a Cheques
girados y no Cobrados con corte a Diciembre 31 de 2015.

1

DEUDORES (14) -
Esta cuenta es la mas representativa de la cuenta del Activo con una participacion del 96.01%,
compuesta por Transferencias por cobrar, Avances y anticipos entregados, Recursos entregados
en administracion y Otros Deudores; Siendo los Recursos Entregados en Administracién el rubro
mas representativo con $12.588.378 (Cifra en miles de pesos).

Al verificar lo dicho por la contadora el Equipo Auditor. observd gue dentro de los contratos de
apoyos a programas de interés publico que realiza la entidad con estas operadoras, establece en
los objetivos especfficos que * . rendiran un informe periddico al supervisor designado por el
IMEBU, en tormo al cumpnm:ento de Ios indicadores establecidos en el plan de negocios de cada
proyecto; si dichos indicadores no se cumplieran de manera reiterada. Es decir, dos informes
consecutivos, el IMEBU comunicara al operador (FUNDESAN} esta situacién para que haga uso de
las garantias establecidas para el desembolso respectivo, tasando y deduciendo la inversidn
efecutivo. Los recursos gue por este concepto se flegaren a recaudar, si este fuere el ¢aso en la
practica el operador (FUNDESAN) estaria reembolsando en su totalidad al IMEBU.

3.3.3. ANALISIS A LOS OPERADORES FINANCIEROS

En verificacion de la cuenta deudores se procedié a indagar cada uno de los recursos entregados
en Admin_istfacién a los diferentes operadores financieros en los cuales, se establece programas
de microcrédito, emprendimiento, o fortalecimiento empresarial; es por ello que se solicitd la
correspondiente informacion a la Entidad para efectos de corroborar dichas recursos, y realizar un
comparétivo con respecto a los tres (3) Operadores Financieros {Corporacién Fondo de apoyo de
empresas asociativas CORFAS, Cooperativa de Estudiantes y Egresados Universitarios
COOPFUTUROQ y Fundacion para el Desarrollo de Santander FUNDESAN), los cuales administran
los diferente contratos suscritos con el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial
IMEBL.
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Es preciso mencionar que cada uno de Ios recursos entregados en administracion se encuentra
incorporados en las notas a los estados financieros ¢on corte a Diciembre 31 del 2015.

RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS A CONVENIOS
PARA LA VIGENCIA 2015.

-

Con respecto a La Inversién realizada en ei Programa Capital Semilla, el cual tiene como fin de
ayudar en el apalancamiento financiero a pequeiias empresas def Municipio de Bucaramanga; el
Equipo Auditor pudo determinar gue existe una entréga de recursos por valor de $507.000.000
correspondientes a dineros no reembolsables para ser condonados a las 63 pequefias empresas
que han sido beneficiarias de los proyectos. .

Se pudo evidenciar que en el 2015 se realizé &l convenio 223 el cual se encuentra en reserva de
apropiacion afectado presupuestalmente por no hacerse cumplido el objeto contractual y no se
ha desembolsado ios recursos por parte del Instituto Municipal de Emplec y Fomento Empresarial
IMEBU por valor de $210.000.000.". "

Los recursos financieros para Emprendimiento y Fortalecimiento del Programa FONCREDITO,
fueron entregados en adminéstrécién_por parte gdel Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial IMEBU a los tres: (3) Operadores Financieros a través de 39 convenios suscritos
entre las partes desde el afio 2006,

RECURSOS PROGRAMA FONCREDITO

W CORFAS
B COOPRTURO
w FUNDESAN

Carrera 13 N 34-62 Fase |l Piso 4 / Telgéfono 6522777 / Telafax 6303777
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- CONVENIO CONGILMDO CONTABILIDAD IMEBU CAPITAL
OPERADOR - EMPRENDIMIENTO | GASTOS
EnancieRo__| CANTIOAD | vicencia | otPiH RO DESCONFABLES, | FONDO RETORNABLE | SEMRLLA
CORFAS 16 2015 $4.587.600.000| $30.301.187 $4.557.298.813 | $507.000.000
COOPFUTURO 8 2015 $3.650.000.000{ $15.540.000 $3.634.460.000
FUNDESAN 15 2015 $4.503.000.000 [ $106.380.060 $4.396.620.000 | $210.000.000
TOTAL INVERSION 39 2015 $12.740.600.000{ $152221.187 | $12.588.378.813 | $717.000.000
FUENTE: NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2015 pe
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El Equipo Auditor procedid a verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
Otorgamiento de los créditos y el tipo poblacién beneficiada, por lo cual hace una muestra
selectiva del programa Fon crédito en cada uno de los operadores financieros:

IS YaTeis
cn I BN citos

' CORFAS T 7377 '$20.919.410.120.00] 354
COOPFUTURO 3.753 $13.746.265.610,00 | 209
FUNDESAN 3.801 $14.801.145.557.00 ] . 209

TOTAL BENEFICIARIOS 14931 $40.466.821.28700| 772 .

Informacion financiera por convenio reportada por los tres {3) Operadores Financgieros.
Sistema de nimeros aleatorios {Tabla de Random) . i
L

1 CORPORACION FONDO DE APOYQ DE EMPRESAS ASOCEATIVAS “CORFAS”

La CORPORACION FONDO DE APOY(Q DE EMPRESES ASQOCIATIVAS “CORFAS” es una entidad
privada, sin dnimo de lucro, reconocida oficialmente mediante Personeria Juridica 5201, otorgada
por el Ministerio de Jjusticia ei 3 de Octubre, de 1978. Posteriormente fue reconocida por el
DANCOOP como institucion auxiliar def cooperativismo en 1989 y como entidad de Educacién No
Formal por la Secretaria de Educacidn del Distrito en 1985, Actuaimente tiene su sede principal
en Bogotd y oficinas regionales en Ipiales {Narifio), Sutamarchan (Boyacd), Cticuta (Norte de
Santander); Piedecuesta, Girdn y Bucaramanga (Santander), en el cual se prestan los siguientes

Servicios: -

Administracién de.Recursos Financieros.

Administracion de Fondos de Crédito

Capacitacién Socio empresarial, Asistencia Técnica

Formulacidn, Acompanamlento/Segmmlento a Proyectos Productivos para Poblacién
Vulnerabie.

Fortalecimiento de Organizaciones Comunitarias

Investigaciones y Consuitorias

ASRNENEN

BN

En su trayectoria de 33 anes de intervencidén, CORFAS ha contribuido at desarrolio econdmico y
social de los segmentos de poblacidn més pobre de Colombia, a través de sus diferentes
programas de.emprendimiento y fortalecimiento financiero.
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RECURSOS ENTREGADOS A CORFAS

CORFAS

1LY
WGATIDN
TN

Los recursos del Programa Fon crédito, entregados mediante oo"n\fenio'al Operador Financiero
CORFAS, estdn colocados al servicio de las micro fianzas para el's emprendimiento ¥
fortalecimiento micro empresarial en un 89% y un Capital Semilla para cendonacion en un 10% ¥
los gastos sefialados en 1% corresponden a autorizaciones para fortalecer la inversion y ef ahorro
entre los beneficiarios. :

4

pid

e s e T .
CONVENIO CORFAS ~ IMEBU . _ |eevErciaros
CONVENO 022-2006 CORFAS ~ IMEBLI K 198
CONVEND 025-2008 CORFAS — IMEBU 2.617
CONVENIO 053-2008. 142-2010 CORFAS - IMEBU 94
CONVENO 022-2008 CORFAS — INEBU 2089
CONVENO 056-2010 CORFAS — MEBL 1.004
CONVENO 086-2011 CORFAS — IMEBU 332
CONVEND 101-2011 CORFAS — WEBL pr
CONVENID 195-2011 CORFAS — MEBU 157
CONVENQ 071-2012 CCREAS — MEBU 257
CONVENG 0962013 CORFAS — MEBU 48
|CONVEND 1192013 CORFAS — MEBU 143
T * CONVEND 1482013 CORFAS — IMEBU 23
] CONVENG 136-2014 CORFAS — IMEBU 123
) CONVENO 139-2014 CORFAS — WEBU 11
COMVENO 245-2014 CORFAS — MEBU 14
TOTAL BENERGIAROS ' 7.377
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2. COOPERATIVA DE ESTUDIANTES Y EGRESADOS UNIVERSITARIOS LTDA “COOPFUTURO”

En agoste de 1991 nacié COOPFUTURO, con la necesidad de ofrecer a los estudiantes de la
universidad Santo Tomas de Bucaramanga la financiacién de matriculas estudiantil y esta misma
fillosofia poco & poco ha permitido extender los beneficios por todo et pais para ampliar la
cobertura a més de 51 Instituciones de Educacién Superior.

l.a supervision de Coopfuturo la ejerce la superintendencia de la economia solidaridad, y con el
apoyo de organismos especializados como la asociacién panamericana de Emstutucnones de
crédito educativo APICE, ICONTEC, FENALCO, ls Equidad Seguros, Fondo Reglonal de Garantias,
Fondo Mutual de Previsitn, Asistencia Solidaria de Coopfuturo “han permltido elevar los
indicadores de eficiencia y productividad, constituyendo respaldo credibmdad y confianza a esta
organizacion, mediante la oferta de los siguientes productos y servicios:

v' Crédito educativo

v Fomento educativo

v Microcrédito R
v Credihogar :

- .
RECURSOS ENTREGADOS AL OPERADOR FINANCIERO
COOPFUTURO

.

COOPFUTURO

515,540 00

= FONOO RETORMABLE
WGASTON

B 53 L34 .260.0040 3
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Los recursos del Programa FONCRED!TO, entregados mediante convenio al Operador Financiero
CQOPFUTURO, estdn colocados al servicio de micro fianzas para fortalecimiento micro
empresarial en un 100% y ios gastos sefialados equivalen a menos de 1% los cuales
corresponden a autorizaciones para fortalecer la inversion y el ahorro entre los beneficiarios.

CONVENIO COOPFUTURO - IMEBU BENEFICUARIOS |
CONVENIO C-046 COOPFUTURO - IMEBU 1444
CONVENIO ¢-087 COOPFUTURD - IMEBU . .'283
CONVENI0 C-023 COOPFUTURO - IMEBU . 1295(: °
CONVENIO C-057 COOPFUTURO - IMEBU .. . 359
CONVENIO C-088 COOPFUTURO - IMEBU C. 144
CONVENIO G-165 COOPFUTURD - IMEBU R - 97
CONVENIO C-224 COOPFUTURQC - IMEBL s -~ 7 64
CONVENIO C-120 COOPFUTURO - IMEBU 2 67

| TOTAL BENEFICIARIOS I 3753 |

3. FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE SAN‘I’_ANDER_‘F;UNDESAN”

Fundacién para el Desarrolio de éantan_der (FUNDESAN) as una ONG gue dirige proyectos de
desarrollo empresarial en ta regién.dé Séntan_der desde 1974. A partir de 1992 también ofrece
servicios de microcrédito. Fu NDESAN'-ﬁéne su sede en Bucaramanga, la capital de Santander. La
composicidn de la cartera de, FUNDIEsAwN,coincide con su foco en la promocidon del desarrollo de
(pequefias) empresas. FUNDESA_N" posee una ventaja competitiva gracias a sus préstamos de
bajo costo y a su certificacion ISO 9001-2008, que garantiza que el desempefio se monitorea y
controla de manera apropiada.

En coordinacién con-el ingﬁtum Municipai de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga
IMEBU, FUNDESAN brinda asesoria en la formulacion det plan de negocio a emprendedores, con
las siguientes funciones:

¥"' Presentar a comité técnico los planes de negocio elaborados y solicitudes de crédito, para
su respectivo andlisis, evaluacion y aprobacion.

v Supervisar que los créditos sean realmente invertidos en lo planteado.

¥ Realizar visitas de seguimiento sistemdticas durante la vigencia del crédita, para
determinar la evolucion de las empresas.

¥ Buscar e informar a la direccién acerca de proyectos en 10s que FUNDESAN pueda ser
participe como ONG Financiera.
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RECURSOS ENTREGADOS AL OPERADOR FINANCIERO FUNDESAN

e — e e o o R |
$105.370.900 FUNDESAN
-
& FONDO AETORNASLE §
WCAPITAL SEMILLA
o GASTOS
i $4,396,670.000 §
st _

Los recursos del Programa Fon crédito, entregados rhediante' convenio al Operador Financiero
FUNDESAN, estidn coiocados al servicio de las micro- fianzas para el emprendimiento y
fortalecimiento micro empresarial en un 93% y un Capital Semilla para condonacion en un 5% y
los gastos senalados en 2% corresponden a autorizaciones para fortalecer la inversidn y el ahorro
entre los beneficiarios. h

CONVENIO FUNDESAN- IMEBU | BENEFICIARIOS
CONVENID 021-2008 - 1716
CONVENIO 041-2008 869
. {CONVENIG 055-2010. 345
© | |convENI 076-2012 220
“[CONVENIO 0852011 302
) . [ooNvENID 143-2010 42
~ [conveno 184 2011 25
+  [CONVENIC 024-2009 91
DONVENIC 139 -2010 26
CONVENIO 155-2013 108
CONVENKD 135-2014 47
CONVENK 1402014 )
CONVENIO 126-2015 o
CONVENIO 127-2015 0
CONVENIQ 223-2015 0
| TOTAUBENEFICIARIOS | 3.601
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Ei IMEBU adeuda al Operador Financiero FUNDESAN la suma de $510.000.000 correspondientes
a los convenios 126, 127 y 223 de 2015 que se encuentra en reserva de apropiacidn afectado
presupuestalmente por no hacerse cumplido el objeto contractual y haber desembolsado los
recursos por parte del instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial IMEBU, de los cuales
$300.000.000 afectan el recurso de crédito de Emprendimiento y Fortslecimiento. .

IMPACTO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y EMPREND!MIENTO
FON CREDITO
La poblacion beneficiada en la asignacion de los recursos corresponc!e a 14 931 ciudadancs y
ciudadanas con unidades productivas y residentes de los estratos 1, 2 y 3 del Municipio de
Bucaramanga, en cumplimiento de los requisitos exigidos para la. asrgnacaon de los créditos; de

este programa se puede considerar los siguientes beneficios de lmpacto social;
< Bucaramanga es una ciudad netamente comercial 'y de pequefias microempresas que
buscan el apalancamiento financierc de pequefios rﬁontos-q_ue Iz banca formal no realiza.

% las tasas de interés que se manejan a través de este programa son muy bajas
relacionadas con la competencia de micro ﬁnanzas

% Se disminuye los créditos a los agiotistas. .

“ Sedisminuye ! asistencialismo ya que se le ensefia a las personas a formar empresa

< Se inicia un proceso para que con el tiempo se formaticen y legalicen mas empresas gue
generan tributo al municipio a través de industria y comercio.

% Son créditos rdpidos, agiles y‘oportunos."” i

% Esun programa social y con una destinacion especifica.

<% Cumplir con las metas e mdlcadores trazados en el Plan de Desarrollo Municipal y los
objetivos expuestos en ia propuesta que hace parte integral del contrato.

ESTADO DE L0S FONDOS DE CREDITO A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

£ A

comFas | -ams |- 7.377] $4.587.600.000] 5$30.301.1A7] $4.557 298.813; $3.892.630.874] 5481 292.831] § - s - | s4313993.705
CODPFUTURD| 2015 | - 2753] $3.650.000.000] $15.540.000 43634460000 $3.441697.401) $208.5%6.610] § - s - $3.736.254.011]
FUNDESAN ;| 2085 |~ 3801] $4.503.000.000) $106.380.0008 $4.3%.620.000 $2.737.016.544] $835693.375) $126.733.044| SI00.000.000  $4.000.442.013|
TOTALES 14931 $12 740.600.000] $152.221.187] $12 588. 578513 $10.011. 344 810] $1 632.582 766 $12%.743.044] $300.000.000] $12 050.560.629)

Fuente: Libro Auxitiar de Cartera y conciliacién bancaria Operadores Financieros a 31/12/2015

Es importante considerar que los Operadores Financieros retornan los recursos al Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial IMEBU en las proximas vigencias, es preciso resaltar
que dentro de la Vigencia auditada se establecié una inversion de $ 12.740.600.000, después de
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vencido ei término del contrato y/0 prorroga y descontando los gastos de operacién autorizados
en cada convenio, por la cual se retornaria ef valor de $ 12.588.187.000; es preciso aclarar gue
el nstituto no cuenta con una politica que estructure el retorno de los recursos entregados a los
diferentes operadores financieros, es por ello que se deja en constancia a los diferentes 6rganos
de administracion la necesidad de establecer una politica clara y/o procedimiento para el retorno
de estos recursos; cabe resaltar que el instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresanal
IMEBU es la entidad responsable de velar y salvaguardar 10s recursos publlcos, toda vez que con
ellos Ia entidad promueve el cumplimiento de los diversos programas as:gnados al Instituto en su

. eje misional. . i

o

| HALLAZGO N°12
5 DESCRIPCION DEL HAL1 A7GO

Con respecto a la verificacién de la informacian reportada. por los aperadores financieros y la

informacién obtenida por el Instituto Mun:cnpal de Emplec y Fomento Empresarial IMEBU,

obteniendo:

00

&
i e

‘ &

No se evidencia una poiitica definida por parte del IMEBU para estimar ios montos de
créditos y microcréditos los cuales son otorgados atreves de los Operadores Financieros.
Con respecto a fa documentacién aportada por los Operadores Financieros se
evidenciaron formatos de comprobante de desembolso sin firmar,

En la muestra verificada se pudo evidenciar que no todos los beneficiarios cumplen con el
seguimiento pos crédito por parte del Operador y el IMEBU.

El convenio 096 de 2013 adscrito a Capital Semilla se recibié por parte del IMEBU en
fotocopia y no se evidencia su liguidacidon respectiva, considerando que se encuentra
finalizade ef dia‘18 de 'dic’:i’embre de 2014 vy de conformidad al reporte financiero
entregado por el Operador se encuentra un valor pendiente por ejecutar; no se evidencia
seguimiento por parte del IMEBU para verificar el seguimiento y evaluacién de las
empresas gue recibieron los recursos para hacer efectiva la condonacién.

Los estudios previos de prorroga del convenio de Fortalecimiento 0B6 de 2011 no se
encuentra firmados por el Director General del IMEBU.

No se evidencia documentos originales en el IMEBU, de la prérroga del convenio 022 de
20086, y de.los convenios iniciales 057 de 2010 y 101 del 2011 incluyendo la etapa
contractual; se evidencian documentos en fotocopia.

" No existe una politica definida por parte del IMEBU acorde a la Ley General de Archivo

toda vez que la documentacién e informacion se encuentra dispersa y desordenada lo
cual hace dificil Ia tarea de verificacion de ios documantados solicitados.
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“A la fecha nos encontramos en proceso de restructuracion de una politica definida para el programa
! de crédito y microcrédito en la cual se unifiguen los requisitos para cada crédito, mecanismos de
seguimiento y todos los procesos necesarios para Hevar a cabo el proceso de supervisién." {..)

“Por parte de la sub direccién técnica se estd llevando a cabeo la recopilacién y unifi cac:on de fos
contratos con operadores que se encuentran vigentes.” (...} ®

“Se anexan estudios previos correspondientes a la prorroga del convenio. 086 de 2011 debidamente

. asignados.” (...) s ..

“Elinstituto se encuentra en estructuracidn de politica de acuerdo.con la ley general de archivo.” {...)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR " "

! Con respecto a la informacion aportada por la entidad referente a la observacién antes

| mencionada, el Equipo Auditor pudo establecer que existen. deficiencias significativas con

| respecto al manejo, control y vigitancia de los operadores financieros por pante del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial IMEBU, toda vez que se pudo detectar que no existe
una politica definida para el Programa de Credsto y Microcrédito; no existe seguimiento post
crédito adecuado por parte del funcionario responsable para este proceso esto con el fin de
mitigar el riesgo que 10s recursos se desvien del objeto para o cual fueron asignados Por
consiguiente se tipifica un presunto Hallazgo con alcance Administrativo y deberd ser incluido en
el Plan de Mejoramiento de la entidad para la proxima vigencia.

HALLAZGO: ADMINISTRATIVO - oo
RESPONSABLE:  INSTITUTQ MUNICIPAL DE EMPLEQ Y FOMENTO EMPRESARIAL IMEBU

el

. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (16)

k4

Esta cuenta presenta una variacion positiva respecto a la vigencia anterior, se establece que el
saldo que finaliza en la vigencia objeto de la auditoria aumentd en un 216,73% con relacion al afio
anterior. A contmuacron se muestra el comportamiento de este rubro.

naécmpqom

AN R Gosto AJUSTADO Lzmmi" | orerencia Y
Maquinana y Equipo 8.666.824 6.474.391 2.192.433
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 133.979,587 94.184.921 39.794 666
Equipo de Comunicacion y Computacion 243.061.876 188.766.712 44 265114

: Equipo de Comedor y Cocina 4.876.908 13.088 4.863.020
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NIl | ESIE 390,585,145 W | IR 299.439.912 3 | NN 91.146.233 i
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Con base en el cuadro anterior el Equipo Auditor concitye que no se encuentra debidamente
registrados los activos fijos de ta entidad y por su parte la depreciacién acumulada por grupos da
mayor que el costo histdrice. Esta situacién se presume, estd presentdndose por la falta de un
manejo individualizado de ¢ada ung de los bienes.

HALLAZGO N° 13
DESCRIPCION DE LA IRREGULARIDAD

Con base en la informacién reportada en los Estados Financieros para la Vigencia 2015. E
Equipo Auditor evidencié mediante la cuenta 197008 - Software, una partida contabilizada por
valor de $60.000.000, para la adquisicion y compra del mismo a cargo de la lnst:tuc:on por tanto
se solicita las debidas explicaciones al respecto, toda vez que se detectd que. este contrato fue
liguidado por mutuo acuerdo, generando asi una incertidumbre al Eguipo Auditor, ya gue se
observa que este activo se encuentra incorporado dentro de 10s actives del Instituto. Se solicita
egar las debidas justificaciones al respecto. . %

bt . _-\.. -
.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD : R

“Contrato 177 del 2015:" Adguisicion de una “ficencia {1) de usuario final {multiusuario) a
perpetuidad. Personalizacion. instalacion , puesta en produccion , asesoria y acompafiamiento
técnico de un software { soporte |dgico) de gestién integral con destino al Instituto Municipal de
Empieo y Fomento Empresarial de Bucaramanga - IMEBU, incluye caracteristicas de la licencia
mas servidor Lenovo y software de wrtuahzamon vmware, valor total 150.000.000 “(...)

“Teniendo en cuenta que la Clausma contractual descnbe. CUARTA: FORMA DE PAGO: “El IMEBU
determind que a cancelacion de! valor del contrato se haré de la siguiente forma: a} Un anticipo
equivalente at CUARENTA POR CIENTO (40%) detl valor total del contrato. B) Un segundo pago por
valor del CUARENTA POR CIENTO {40%) del valor del contrato al mes de ejecucidn de! mismo. C)
Un saldo final equivalénte ai VEINTE POR CIENTO 20%, DEL VALOR DEL CONTRATO, pago que se
realizara una vez se haya recibido la obra a satisfaccion por parte del IMEBU y suscrito el acta de
liquidacion respectiva™.(...)

La Oficina de Contabilidad dando cumplimiento al registro de las cldusulas contractuales procedid
a generar el registro de las partidas a afectar como son el anticipo por valor de $60.000.000
contra la cuenta por pagar tal como se observa en la ORDEN DE PAGO 1501032 de Noviembre
30 de 2015, documento del cuat anexo copia, debido a que en el momento no se contaba con
efectivo para proceder al pago.(...)

Al momento de realizar el cierre de la vigencia 2018, en el balance aparece la cuenta de anticipo
con un saido de $60.000.000, cuenta que a diciembre 31 de 2015 debe guedar en cero, por
instrucciones de ta Contaduria Genera! de la Nacidn, ya que al efectuar la respectiva validacién en
la plataforma CHIP, se penera un error de ¢arga si la cuenta en mencidn aparece con saldo.{...)
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; Tomando como base el acta de suspension generada el 23 de diciembre de 2015, donde se
concede prorroga por el término de sesenta (60) dias, en el entendido el contrato descrito se
vencia al 27 de febrero de 2016, como se puede evidenciar en & acta de supervision provisional
generada a 31 de Diciembre de 2015. En el acta mencionada firmada por el supervisor se
manifiesta que: “habléndose instalado el servidor con el software de virtualizacidn, sistema
operativo y software adquirldo y en atencién a la migracién de la anterior plataforma se hace
necesarlo agrupar mayor conocimiento de la base de datos en mencién para la comrecta

' Iniciacién del software adquirido y asi adicional a las pruebas de puesta én marcha, la
consofidacion de fa solucién a satisfacclén y demds aspectos técnicos inherentes a la misma, por
tramites administrativos se debe realizar esta acta de supervfsrdn por motfvos de clerre de

. vigencia.” La negrifla es mia. (...) s

- u

Por o anteriormente expuesto el departamento contable efectud el registro en la cuenta 1970 del
activo (Software), de igual forma con fa informacién suministrada.en el acta de supervision
provisional se legaliza 1a cuenta del anticipo y se da cumpnmlento"a las instrucciones de la
Contaduria General de la Nacién, ya que a 31 de D;membre de 2015, el contrato ain tenia
existencia juridica. (...) LF .

N .
Ahora bien el Equipo Auditor ohserva que el contrato fue liguidado, acto gue fue debidamente
registrado en los Estados Financieros del IMEBU, con el acta de liquidacion por mutuo acuerdo,
firmada por el Director, el Supervisor y el Contratista, pero la fecha de generacion del acta
respectiva se dio el 28 de abril de 2016, motivo por el cual se procede a efectuar el respectivo
registro cancelando la cuenta por pagar contra el activo como se puede observar en la NOTA
CONTABLE 16-00025 de abril 28 de 2016, documento det cual anexo copia, para su respectiva
verificacion, debido a que esta acta se generd en esta vigencia, afecta en su debido momento el
estado de resultados de ia Vigencia 2016. Ver anexo de la Observacion en cince (5) folios™ (...)

; NCLUSION EQUIPO AUDITOR - *
1 . M
. Con respecto a la informaqién-pr_ésentada por la entidad se pudo evidenciar por parte del equipo
auditor, que: en respuesta generada por la funcionaria Marfa Victoria Rangel - Contadora General

se cometid un error involuntario en el registro del software, en la cuenta otros activos, Por
consiguiente se establece un seguimiento por parte de ia entidad en aras de verificar el estado
real de la cuenta otros activos para la préxima vigencia, por consiguiente se genera un presunto
Hallazgo de tipo- Administrativo, el cual deberd ser parte del Plan de Mejoramiento para Ia

siguiente vigencia. -
HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
! RESPONSABLE: INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y FOMENTO EMPRESARIAL IMEBU
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CUENTAS DEL PASIVO / CUENTAS POR PAGAR (24)

Las cuentas por pagar se constituyeron mediante la Resolucion No. 004 de febrero 03 de 20186, la
cual fue modificada por la Resolucién N°023 mayo 12 de 2016, Esta cuenta registré un aumento
significativo det 48% en comparacion a la Vigencia 2014, toda vez que se presentaron
operaciones y transacciones cuyos pagos quedaron para el presente afo, presentando una
discriminacion de la siguiente manera; o \

-

: I CU/ENTA SR | S 5400 DICIEMERE 31 DE 2015 |
Cuentas por Pagar - '3.196.677.252
Obtigaciones Laborales y de Seguridad Soclal ‘ . 50.149.497
Provisiones para Prestaciones - + 37.164.879
Otros Pasivos - * 5.975.700
e - o
CUENTAS DEL INGRESO

s . *

Los Ingresos Operacionales generados por el Instituto_MUnipipal de Empleo y Fomento Empresarial
IMEBU para la Vigencia 2014 fueron $ 7.363.261 (Cifra expresada en miles de pesos) y para el
afio 2015, $8.461.742 (Cifra expresada en miles de pesos), los cuales aumentaron con relacion
con ia vigencia anterior, en un 15%, €como se observa en el siguiente cuadro:

e

| {7170 MUNICIPAL DE EMPLED, Y FOMENTO EMPRESARIALIMEBU

| E— 19 W 5ot W v o
44 Transferencias | © . 8.461.742 7.363.261 1.098.481 15%
47 Otros Ingresos 104.884 55.561 49.320 80%
TOTAL e 8.566.664 7.418.822 1.147.801 %

' ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

334. © = GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto para la Vigencia Fiscal de 2015 del IMEBU, se liquidé mediante Resolucién N°159
de diciembre de 2014; y aprobado mediante el acuerdo 042 de 19 de diciembre de 2014 por el
Concejo de Bucaramanga. Realizada la homologacion de los codigos Presupuesto General de
Ingresos y Gastos con fos del Plan General de la Contabilidad Pudbtica. Al verificar la informacion
suministrada por SIA Misional y la entregada por 1a entidad.
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APROBACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS {MILES DE PESOS)

(RIS CONCEPTO BRESES A, VALOR PRESUPUESTADO TN
INGRESOS $ 6.962.739.
TRANSFERENCIAS ¥ APORTES $ 6.941739.
RECURSOS DE CAPITAL $ 21.000.

APROBACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS (MILES DE Pesos_)'

. ARG CONCEPTO ISR B VALOR PRESUPUESTADO S|
GASTOS $ 6962739 .
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 1791709
INVERSION $ 5.1?1.030

Se pudo establecer que para fa Vigencia 2015, el presupuesto mamal de! Instituto de Empileo v
Fomento Empresarial IMEBL, se efectuaron adlc:iones por Ia suma de $1.830.311.027, los cuales

se detallan a continuacion:

.

h

$1.400.000.000 segiin Acta N°187 del 30 de noviembre de 2014 en plenatia det Concejo
de Bucaramanga se presenta la proposicién N° 06, donde se enuncia la promocién de
productos focales en mercados nacionales e intemacionales, codige 2210187 por valor de
$1.000.000.000C, y $400.000.000 para realizacién del evento del Corazén de fa Moda,
incorporado al Acuerdo 042 dei 19 de diciembre de 2014.

$310.311.027, segin Acta N°001 del 12 de marzo de 2015, celebrada en el IMEBU
correspondientes a los recursos provenientes de excedentes financieros, representados en
recursos que no fueron. ejecutados en la Vigencia fiscal 2014. Acuerdo 013 de! 26 de
mayo de 2015 del Concejo- de Bucaramanga y Acuerdo 018 del 23 abril de 2015 de Ia
Alcaidia de Bucaramanga. -

$120.000.000, segiin acuerdo N°004 del 16 de octubre de 2015, para el fortalecimiento
de Unidades Productivas Empresariales UPES en el Municipio de Bucaramanga
$60.000.000 y Apoyo a la comercializacién de productos locales en Mercados Regionales y
Nacionales del Municipio de Bucaramanga $60.000.000.

Es preciso denotar que existen transferencias pendientes por recaudar correspondientes a
la Vigencia 2015, para 10 cual se deben establecer las gestiones pertinentes para su
recaudo,-en aras de cumpiir a satisfaccion con los compromisos adquiridos por el Instituto
~y evitar un posible dafig fiscal, defivado def incumplimiento de estas obligaciones.

Se verificd la informacidn correspondiente y entregada por la entidad referente a los valores
recaudados bajo los siguientes rubros presupuestales que a continuacion se detallan:
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CONTRALTIRIA

MunicpalleBucaramanga

EJECUCION PRESUPUESTAL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO
EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU
VIGENCIA 2015

ADIGION PRESUPUESTAL

INGRESOS 6.962.739.00 1.830.311,00 - 8.793.050,00
GASTOS 6.962.739,00 1.830.311,00 L 8.793.050,00 |

Fuente SiA Misional <. ' e i

DESCRIPCION | | TEoorUST0 | NS | REDUCCIONES | ROUPUBTO . TOTAL -

INICIAL DEFINITIVO * RECAUDOS RECAUDAR
INGRESOS S
APROBADOS 6.962.739 1830.311 S &?93.[55{)', 3.492.090 5.300.9%{.358
 INSTTTUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y FOMENTO EMPRESARIAL IMEBU !
PRESUPUESTO DE GASTOS
_ 1 DE ENERO A 31 DE DIC DE _2015

e oescrpos ruwe| PRESIUETO |
03 GASTOS DE FUNCIONAMIENTQ 1.791.709.040,00
0320 GASTOS DE PERSONAL APROBADOS 1.238.803.000,00
032001 SPAN- Sueldo Personal de Noming APM 502.000.000,60
032002 SPAN- Prima Técnica APM 9,459.000,00
032003 SPAN-OTROS 174.633.000,00
03200303 Bonificacién por servicios prestados APM 14 671.000,00
03200304 Bonificacion de Regreacion APM 2.795.000,00
03200305 Prima de Serviclos APM 43.139.000,00
03200306 Prima de Navidad APM 49.502.000,00
03200307 Prima de Vacaciones APM 23.761.000,00
03200308 Vacaciones APM 33.265.000,00
03200309 Intereses a Jas cesantias TRM 7.500.000,00
032005 SPAN- HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVQS E INDEM. POR VACACIONES 24.000.000,00
03206501 Span-Horas Extras, Dias Festivos e Indemnizaciones por Vacaciones APM 24.000.000,00
032008 SPI-HONORARIOS 26.000.000,00
03200801 Honorarios APM 26.000.000.00
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032013 SPI-0TROS APM 270.600.000,00
032014 CIN-ADMIN POR SECTOR PRIVADO 198.131.000,00
03201401 Contribucién g Salud APM 46.386.000,00
| 03201402 Contribucidn a Pensidn APM 65.486.000,00
! 03201403 Contribucidn Caja de Compensacion Familiar APM 27.184.000,00
| 03201404 A Fondos de Cesantias APM 56.400.000,00
03201405 Centribucidn a riesgos profesionales APM 2.675.000,00
032016 CIN- Aportes al ICBF APM 20.388.000,00
. 032017 GIN- Aportes al Sena APM 13.592.000,00
0321 GASTOS GENERALES APRQBADOS 552.906.040,00
032103 ABS - Compra de Equipo APM 20.000.000,00
032104 ABS - Enseres vy Equipos de Oficina APM 50.000.000,00
032106 ABS - Materiales y Sumtinistros APM 51.103.680,00
032107 ABS - Mantenimiento APM 18.000.000,00
032108 ABS - Comunicaclones y Transpories APM 2.488.320,00
032109 ARS - Impresos y Publicaciones APM 32.000.900,00
032110 ABS - Servicios Plblicos APM 51.600.000,00
032141 ABS - Seguros APM 10.000.000,00
032112 ABS - Arrendamientos APM 150.000,000,00
032113 ABS - Vidticos y Gastos de Viaje APM 31.050.000,00
032119 ABS - Gastos imprevistos APM 6.240.000,00
032123 ABS - Capacitacidn, Bienestar Social y Estimulos APM 40.250.000,00
. 032124 Gastos Financieros APM 4100.000,00
‘ 0321285 ABS - Dotacidn de Personal APM 874.040,00
032191 ABS - OTROS GASTOS POR ADQUISICION DE SERVIGIOS §9.200.000,00
03219103 Cuota de Fiscalizacldn y suditaje APM 5.200.000,00
(03219108 Vigilancia APM 84.000.000,00
05 GASTOS DE INVERSION 5.171.030.400,00
0531 SECTOR INDUSTRIA Y COMERCIO 1.090.000.000,00
053120 CREDITOS 1.090.000.000,00
Fortalecimiento a los microempresarios del sector productivo y
microempresas financiadas en plena produccidn en el municipio de
05312003 Bucaramanga. APM 980.000.000,00
05312004 Estrategla Gestién emprendimlento INV 100.000.000,00
0542 SECTOR TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 4.081.030.400,00
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DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DEL RECURS(O
054211 HUMANG 125.000.000,00
Fortatecimiento y modernizacién de los centros de desarrolio
05421102 productivos ?fase 1 del municipio de Bucaramanga. APM 125.000.000,00
054213 INVESTIGACION BASICA APLICADA Y ESTUDIOS 230.030.400,00
implementacion del Observatorio det Empleo en et Municipio de
05421302 Bucaramanga. APM 130.030.400,00
05421303 Observatorio Sacio Econdmico de Bucaramanga. INV 104.000.000,00
054250 OTROS PROGRAMAS DE INVERSION 3.726.000.000,00
05428005 CAPITAL SEMILLA, 300.000.000,00
0542900501 | Capital Semilla -Recursos Propios INV 300.000.000,00
FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS EMPRESARIALES
05428006 _ UPES EN BUCARAMANGA 1.349.000.000,00
0542900601 | Poblacidn victimas y desplazados APM 75.000.000,00
0542800602 | Poblacitn en discapacidad APM 4120.000.000,60
(542900603 | Pablacidn madres cabeza de familia APM 474.000.000,00
0542900604 | Pobacion Sector Rural APM 150.000.000,00
0542900605 | Joven Urbano APM 150.000.000,00
0542900606 | Poblacion Pobre y Vulnerable APM 350.000.000,00
Fortalecimiento al fondo kocal para premover el fomento de fa
05429007 microesmpress en Bucaramanga. APM 200.000.000,00
FORTALECIM!ENTO DE LA ESTRATEGR!A EN GESTION DEL
05429008 EMPRENDIMIENTO EGE ) 630.000.000,00
0542900801 | Pobiacidn victimas y desplazados APM 70.000.000,00
0542900802 | Poblacidn en discapacidad APM 90.000.000,00
0542900803 Pot_)lacién madres cabeza de familla_ _ APM 140.000.000,00
0542900804 | Poblacién sector Rural APM 130.000.000,00
0542900805 | Joven Urbano APM 100.000.000,00
0542000806 | Poblacidn pobre y vulnerabie APM 100.000.000,00
Apoyo a la comerglalizaglon de prodictos locales en mercados
05428009 regionales y nacionales del Municipio de Bucaramanga. APM 850.000.000.00
Implementacitn y adaptacion de nuevas tecnologias de la
Informacidn y corunicacidn para los microempresarios del
05425010 Municipto de Bucaramanga. APM 176.000.000,00
05420011 | Fortalecimiento institucional ________ ______|_APM | 221000.00000
o 7T/ R ' 6.962.739.440

FUENTE: Informacion suministrada Entidad Sujeto de Control -Presupuesto In
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Por lo que el Presupuesto Definitivo del IMEBU para el periodo 2015 fue de $8.793.050 (cifra en
mites de pesos), en relacidn a las adiciones y reducciones establecidas para la vigencia.
{La anterior informacidn fue suministrada por la entidad sujeto de control).

Es preciso denotar que la informacién financiera presentada, no refleja con certeza la realidad de
la entidad para la vigencia 2015, en cuanto a los ingresos por transferencias, estos no fueron
recaudados en su totalidad, pero fueron causadas para la vigencia en los estados fi nanmeros {41)
transferencias $ 8.461.742.

]

ANALISIS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y Gs‘(STOS

El presupuesto para la Vigencia Fiscal de 2015 det IMEBU, se liquidé mediante Resolucién N°159
de diciembre de 2014; y aprobado mediante el Acuerdo 042 de 19 de diciembre de 2014 por el
concejo de Bucaramanga. Realizada la homologacion de los codigos presupuesto General de
Ingreses y Gastos con los de! Plan General de la Contabilidad- Publuca Al verificar la informacion
suministrada por SIA Misional y {a entregada por la entldad : '

SE

ANALISIS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTASY GASTOS
INDICADORES FINANCIEROS (cifras expresadas,en miles de pesos)

Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relacion numérica entre dos cifras,
para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Las razones de liquidez se utilizan para juzgar la capacidad que tiene una
empresa para satisfacer sus obligaciones de corto plazo, a partir de ellas se pueden obtener
muchos elementas de juicio sobre ia solvencia de efectivo actual de la empresa ¥ su capacidad
para permanecer solvente en-caso de situaciones adversas. En esencia, deseamos comparar las
obligaciones de corto -plazo los-recursos de corto plazo disponibles para satisfacer dichas
obligaciones en razon de los E5tados financieros dictaminados.

- | SERRSER o APiT Al DE TRABAJO NETO EENEMNE.
K Activo Comrignte - Pasivo Corriente
$15.251 307

Es"ce‘ indicador rébresenta la inversidn neta en recursos circulantes, producto de las decisiones de
inversion y financiamiento a corto plazo. Por lo anterior el Capital de Trabajo del IMEBU equivale
$15.251.307. (Segln estados financieros)

T RAZON CORRIENTE SN
Actlvo Corrlente / Pasive Cosriente
$5.63
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La razén corriente indica la capacidad que tiene la Entidad para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo.

' La Razdn Corriente es de $5.63 para la Vigencia 2015, indica que por cada peso que se adeuda,
g se cuenta con 5.63 pescs para respaldarlo 10 que indica que la entidad cuenta con flujo de |
efectivo para cumplir las obligaciones a corto plazo.

, Razones de Rentabilidad. Estos indicadores reflejan 0 mide fa efectividad de la- admlmstrac:on
para controlar 10s costos y gastos. 5

MARGEN OPERACIOML_
Utilidad Operacional / Ingresos SR
30.75% o =]

Nos indica que la entidad para la Vigencia 2015 cuenta con sufi C|ente gtilidad para cubrir sus
actividades de financiamiento, reflejandose en un 30 75% ’

Razones de Endeudamiento. Tiene por objeto medsr en que grado y de que forman participan los
acreedores dentro del financiamiento del ente.

LY

‘W /20N DE ENDEUDAMIENTO TR
Pasivo Total / Activo Total
17.66%

o

El nivel de endeudamiento mide 'la proporcion de los activos que estdn siendo financiados por
terceros para la Vigencia 2015 equivalen al 17.66%.

B

. | RN RA70N DE CONCENTRACION T |
. Pasivo Corriente / Pasivo Total ‘
100% |

| . : |
Permite analizar qué porcentaje de la deuda esta a Corto Plazo, es decir ia entidad debe cancelar |
el 100% de sus obligaciones en el plazo méxime de un afio.

| IR ~+20n 0t AUronom: TS
Patrimonio / Active Total
: 82.34%

Muestra ia participacidon del IMEBU en la financiacién de los activos, es decir, muesira que por
cada peso de los activos, le pertenecen a [a entidad un 82.34%,
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4. ANEXOS
RNSTITUTG MUKICEPAL DE EMPLED Y FOMENTO ELPRESARIAL TUEBY
HIT. 204,004 3581
BALAMCE GENERAL COMPARATIVO
A3V HCIEMIRE OE 2005
[Ciftas oo rafles do pesos}
.. Patods Peiode
Codign ACTIVD: L= KAotwror Cidign PASTID
2038 204
CORRENTE [[ITFT] 15410414 CORREMTE
: 11 Electivo B O 135 18¢ 24 Coset por pagas
12 knmsiones L ML 25 OtSgaciones Saboralas ¥ d2 sequrkind sotin!
1 14 Drukes Trm B nzs 77 Pravizion prra grestationss soczles
19 Otos Actions €151 15/ Fakl] 73 Ozos Pasims
R0 CORRENTE 51185 i 3 PATRIMONIO
¥ Propedades, plirtay equipo 91 M am 22 Patiimore bsBcionat
CUENTAS DE ORDER DEHDORAS [] []
£ Deuwdoras cds conel I 14
8 Ozndorrs por Costya {m} 7% -He4T
TOTAL ACTIVC [T 150044 TOTAL PASIVO Y PATRIV OO
o —— — ] —_—

. LS PRADA CDB0S

Mumcinsce Buc a3 amangs

Finodo Fedodo
Azt Aatatice
018 1]

Lyt 1241528

L1450 FAL

EAL N Hxs
e AL 180
59 M3 17181
152482 11105508
15362452 {13} PRk

[[Eird): ] 1SR
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MNSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLED ¥ FOMENTO EMPRESARIAL IMEBU ' R
NIT. B0A.014.9881 N
ESTADD DS ACTIVIDAD INYERMEDIO FINANGIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL :
A J1 DE DICIEMERE DE 2013 .

[Cliraz an miles do pesas)
Pariads Perioto
Cédigo Cucnitas Actial Anterior
2ms o4 &
INGRESCS OPERAGIONALES BAGT.T4Z (14) 361,251
44 Tronsferencias LAl Ta2 8326t
GASTOE OPERACIONALES LE5.903 (15) 2,005,006
51 Do axtminisirocion 1435830 1437 843
53 Provisiones, agotantianto, smonizacicn 42887 11.087
55 Gasto plvlties social 4318412 4555078
EXCEDENTE (DEFICIT] CPERACIONAL 2.601.829 1358.255
OTROS INGRESOS —1o4AR (16) ____ b3gel
48 Qros ingresns 104,881 £5 561 |

CTRUS GASTOS [7) 134558 (11 LE52
58 Otros gty 134 558 5.552

EXCEDENTES (DEFICIT) ANTES OF AJUSTES POR FLACION (3) 2512182 (18 1.400.254

EXCEDENTE O (DEACIT) BEL EJERGICIO ———cBTE1E2, —AOB26L
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CONTRATO 025 DE 2015
Cuyo objeto es Prestar Servicips profesionsles como abogado en los procesos de
coniratacidn que por reparto Ye segn asignadias,  El equipo suditor procedid a revisar este

uonmaﬂﬂde i las @ '.npemnmwsslacmdenunoada

CONTRATO 041 DE 2015

Cuyo objeto Apayar Las Frocesos det Programa Agro Asesorando @ Empresarios do este
Sector an Temea Ambisntales, El equipo awditor procedid a revisar este conirato a fin ge
rea!t:ar las aauauonea pertirrentes B ia cunducm dnnuncsada penalrmme de M

CONTRATO 091 DE 1095

Cuyo ohjeto Prestar de Servicios de Apoyo Profesionsd ¥ Acompafiamiento a Los
Pr e Ir tario Figico, Cortatle y de Control de Almacén de la Subdinsccon
Administrativa y Financiera de la Enlidad, €l equipo auditor procedid a revisar esia
comtrato a fin de realizar Ias aduadones pertmerdes ala conr!uc.ta denuncada

GONTRAYO 1212014

Cuyo objelo es epoymr &l proceso de capacitacién que permitan & fortalecimientn datas
actividades desarrolladas por « programa unidad de procescs empresenales sostenible
upes, El aquipo auditor procedid a revisar este conralo a fin de reatizar las actuaciones
p-e!‘linentes ala candunta denurgizda penalmeme de_:g_m:um_ﬁ_mmm_fu_q

CONTRATO 202-2015

Cuya abjela es direccionar y orgarizar la agencia de gestion y colocacién de empheo de la
nstitcdén Bl equaps auditor procedid a revisar esle comlralo 2 fin de reafizar las
ec{uaciones perllnentas a la conducta denundads penairnenle da “se_ gbserya

CONTRATO NO. 222-2018

Camrer@ 11N 35D Farua it Pric 4 7 Treidfona BEZTTIY 7 Teanfa 8303717
F.E. ) v A

£
Bl i, S0 mdleks t G CIMELL

Mmmdeﬂuclf
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Tiene un objeto contractual de “jomada de integracitn en administracin de talento
Humana cotmo fortalecmiento de calidad de vide inbora! ¥ la integracion arganizacional al
interior del instindo mumnpal de empizo y fomemio empresarial IMEBU para sus
funes s con & propdsito de 1. Trascendsr en un ambiente laborat sano 2. Fortalecer

18 unidn erire ot personel que [abora an of IMEBU 3. Esterutar y mecanocer &f compromiso
de quien ha yvenido trabajando en & IMEBL. La jorneda de bntegragidn debe inchir
blenvenida y recepadn del personat, cena aspeclal para 10 persenas. acomparismiento
musical durgnte ef evento, beno navideAc para los 10 funcionaros y ancheta navidedia
para los 10 funcionanios”. El equipo swiitor pocedio a revisar este contrato a fin de
nealtzsr tas madom pertrnenu:-s a [a conducta dmmdada pmalmafrte de BME

SELECCION ABREVIADA DE MININA CUANTIA No. 177 - 20458

cuye objete e3 adquisicidn de una Sicencia de wsuano [multivsusnn} a perpetuidad,

peracmalizacion, nstalacion, pussts sn produccin, ra ¥ acompaftamient técnico
de unt saftware (soporte logistico) de geslitn integral con destiro al Instina Murdcipal de
Emplec y Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMERU, i equipo auditer procedid 8
rewsar este contrate e fin de realzar las actuaciones pertinentes a la conducta

demmclads pendmema de *MMMJMMMMMEQQJ&

CONTRATO N° 036-2016

Cuyo Ghjeta es Prestar Serviclos Profesionales Para Gestionar ¥ Proyecier Proyecios D

Irevorsion: Para El Sector Agrario. El equipo audilor procedid a8 revisar este contrato & fin

de realizar izs wlusaunes pemnerm a la conducte dunundada pannlmem de “ge
o i - hg d K t

CONTRATO N° 201-2015

Cuya Dbjeta es Desarroliar loe procadimiantas corfraduales que requier: La entidad pora
su fortalecimients insthuciongl, B} equipo sudior procedis B reviser este contrats o fin de
reslizar las ac:tuams partinenies a la canducta denunsiada pewa!mente de m

CONTRATO N* 205-2015

Cuyo objeto contractual as prestar servicios profeslonales en la parte jurfdica como apoya
2 los procesus de comtralacidn de la institucidin que par repario le sean asignados. El
aquipo audiior procedid @ roviser eate condrato 4 fin ge realizar tas actuaciones pertinentes
de revlsar Iz conda.rr:.:a aenunaada pendmente da “pe obyorya que no resize wn

Comrrma 13 N 345 Farse W Pyso & f Taldfonay BST2777 7 Telefon 6303577
. ) WD
Rz i e, Saeytanutn ¢ C00 DA/PHS,

\.\
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Mwens | uaoamow etk Mv{im

CONTRATO N* 143-2015 -

Cuyc objete contraciual es programa de formacién para madres cabaza de famdia a

travds del disefio patronaje y confaccian de disfraces y frajes tpicos infarties para niros y

fifias y fundamentas basicos pars agquirc un equidrio empresanal y socist a pertic da

concepton aplicables a oda iniciativa de negocio. Bi equmowdlwpmcediéamvisarasw
. om'm'stoaﬂndemaliurlatadummw al.n *'ta‘

CONTRATO N*181-2015

.
Cuyo Objeto as dessmollgr la promocidn de los pequefios y medianos empresarics
dedicados 8 la corfeccidn de prendas mediarte un b permitiéndod Bu
oferta produdive & ios consumidares locgley, brindar precios sccesiblas o b2 comumidad

' came también capacteciones en ta formalizadén de empresas. El 2guipo auditor procedid
& revizar esie contrato a fin de reglizor lss actuaciones pertineniss 3 fa conducta

denunciada penmente de HQMMMJMM

CONTRATO N*132-2015

Cuyo chjeto s Moralecer 45 parsonss en condicion dé discapacidad pars desamotiar
aitividades de emprendimienta smpresarfal, brindAndoles hemrendienlas pere 8 eto
sosfenibilidad y superacion dirigienda o la formacion de micmempeesa con taliares de
bakanes y sideas artasanales”™. El equipo auditor procedio 3 revisar este contrato a fin de
realizar lu actuadonu perbnentes ala m\cmcta ﬂmm:ada pmaim e H.Mi

CONTRATO N* 135-201%

nogar, jdvenes, adultos mayores, victimas dal sorfBcto armado de a comuna ocho (6) det
municipio de Bucaramarxga an R 16N por comp ia labarales mediants la ejecucion
da 1ah de Induteidn v g lidades lencerla para hefo, lenceria para cocing. Hinceria
para comedes, lenceria para sala y emprandimiento pasa que seen generadores de sus
pmpioormmmmnbmbmycmﬂmranaqmmpoummgsmedauwdmn
productiva de esta Sudad” ElewlpaauﬁorpromdldammsarmmMaﬁnde
raaﬂzm'iasmaﬁmspememesala ducta penaiments de “g8 ghgerva

‘ Cuyo objeto es: “capactar la pobtackdt e mujeres en condicidn de madms cabeza de

CONTRATO N° 199-20HE
Cuyu objefs es: “organizar ¥ Rpoyar los grocesos de archivo. cigitacidn y atencidn sl
peiblico del programa “upes”, #1 equino auditor procedid a revisar este contrato a fin de

rmlmammmwmm:h | c dnda per c&ew

Cureen 11 N” IN53 Froe mu‘rmmeﬁzﬂr- frmmrn
v en

W g, m-m J COLUWE
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ot boomeliaiionit) comm%m
Mgt
CONTRATO N* {48-2016

Cuye abjete €3 desarollar tafieres de copacitacin técnica en flotisterin dirigtdas a
dncusitta mujares reskdentes en of pario la glotia del mundeiplo cis Bucaramanga, con
pro_yecdat & emprendimiento « ndapendencia sconomica™, £ equipo auwditor procedis &

CUNTRATO N*200.2016

Cwummu:drmmﬁamdm:mm;maﬂeummmm
y emprendadores beneficiarios del IMEBU, E! equipo auditor procedid a revisst asin
sctusciones pertinentes 2 Ja comtucta denundiag:

a .
Hw romrato

CONTRATO N™169-2015

Cuyo Objeto a0 apovn a ks microemp s del eatrado con el fin de promocionar y
mmhhvbamhm;mhm!ikﬁaddsmrammmmcammam
of hatet ciudad bonita el equipo auditor procedid a revisar este contratn a fin de resiizar ks
potuariones pertinentes & la ducta denuhciada penalmente de ‘3o encuenbra gue

ALy la g g YTl gl b T RO g% ONEESenta] & onme o

Con réempecly B estos contratos cbieto de denuncias presentndos & la Fiscaliz General de
la Hacién, nos perrmitimos informarke que estin siendo anglizades y valorados mediame e
proceso de Auditoriz Ragular o tnstituto Mumicipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucarsmanga IMEBU, por tanto mediante informe definithee de esta Auditoria Regular se
darén a conocer los resultsdos de las presuntas imegulardades de los contratos
Denynciados,

Carera il H* M2 FRe U Pad ] Tebiions SR27TT / Teisiny 53037TY

ortr o V.0 | thatActngaory sinfe s gov.C
o &uﬁ‘n;ﬂ’ﬁ!w £ COLMEW
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WALO00T VIGHANCI FISCAL ¥ AYRENTA, '
Pl 1ee XD Crrnur Gt i m‘_ NA
!
‘ Butatrmanga, junio 2 ae 7016 .
I
' Jactor =
JAVIER ENRIQUE GARCES ARIAS
. Jete Oising Viglansia Fiscal y Ambienta)
= [* 5. 13
. RIFLACKCIA: Regoveata quein Bo, 0J10R,
LY
Comedidamante le Efotmaings que oor (5 raor § tondenido do ke i e iz
! ‘ referencs. uns ver Mfictads e prooesc ¢et Direcno & b Drienss pressriddd pin o
| unciarerios gl (MEBL irvolucrados, O comd meafZaco o andlisis de n cortroenTsin
i pr tactss, of Eqniipo ALditor, prederts ol siguierse informe:
HECHOS
J . cRrTin Iridy en este ante ¢ OON'IDL A0 o0 B Queda Aro, DILOK,
:mmemmﬂnmm&Wmﬁnwﬁmm
HEMERALTEAS O AlZURYS Sonvatan Jalateanas y Hesedok en gl aits J01% ertes varine
conratites y o IMEBY,
SUWETO DE DONTROL: INSTITUTO MUNICHPAL DE CMPLED ¥ FOWERNTD EVPRESAAWS DY
| L] SUCARRIMANGA “IMEBY".
! ANTECEDENTES
' PRESUNTAS IRAEGLLARIDADES PRESENTADAS EN LOS OONTRATOS 30 - D47 - 059 - DE1 -
CES - 179 - 187 - 201 - 205 - 213y 07 & 2OME "
TRABAG DE CAMPO DEL GRUPO AUDITOR
. Agocand; 1 etcLain 00 1) OmSertt uelt, ol Squine BUCROl XOCECt D reslizar rabmio de
. TG o 2% oficines dpl IMEBL, con ¢ fin do weriflcar fa sjecusidn de o3 dierenies contrelos
que renticny o QUERIO, oG 10 Codl ¥ WS YOI (VIsDI0Y CFIG CINUAISS, S ewdantin o
| S
L. CONTRATD 34 o
Hernero de Conits 000 de 2018
! G e de Contractn | (omratacts. d rnid
Sy 1.7 ]
Cohtratain HON ANDERSSOMN QUIGE CASTRO _ NI AR RBE BIT
Fesre o & 18 - 10 - 21
¥iaro EWELES
Voror 30200000
L 15 - 7
i 15 - OOy
e A A
E m DHCHIE A0 A v SCPCRTE P00 "W I LT EEINNCE OF ﬁulmﬂmvmuma
FRCA DO LS Y CEPFROFATHY + DS D 06, £ RIS & 0w, hiZas kil 015 £
FEBCRIAN T RAEA T POITALTCHI WIS (VMY SRR
£ ARG L WG L I 10 WM Rk
Frch tit areciacian F4_« FEBAERD - J015
[ Fetfa dn termicacidn 5 - AoUs 10 - 1015
FeTa Z -
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T T _ T -]
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" mom | seaeo e CONTRAITRIA

s | e | ] 3

el

Sa evidensts que [os soportes de ef 60, plen con ja del ghisto contratada,
presanta informes o8l contratista y = suporviaidn. So evidentia los diferenies formates Se
putiividad pars |ss engresas asesoadas, No s evidenckt Incumplirients nd dafe fiscal

f wene.
2. - CONTRATD D47:
NmER ffe ComTato BET gw 2015
| Miccaknd o & n | = on tirecta
CorrmaTe iz 11]
Cootretea VA LORFINE TAPATA Y 1066 730234
‘ [ Fetha g0 eeebro 15 - G2 s f
) WESES v ADIOGH OE 3 WESbS '
Vil 18 E00.000 V. AL $5.A00.000
[0 6 - GOOBT
Ll o5 - 0%
[ PSim Wik
[ APOYAR PROCESDS PRE CUNTRACTUALES EN EL IMEBU
TPty B ANGEL WIGUEL PINTO URAEA
Fechio 0 thcecan — FEBRERD - 2015 T
[ Ferhw oo terminacian | 24 - NOVIZMBRE - 2015
§ Foohy o Ligatacdts | 18 - CIGIEMBRE - 215

ES R R o ot B B

[ RUT Contrstet
(Pegne de seguiicad sodH

Revisocias ios ewdencias que Soportan el expedicnta cordractual, se cetocts Jo sigulonts:

+ En ja actividad No. 2 dei contrato Rmrmmﬁeusmmdemammwa
aedatlr  Lrocesos p -] aporta aea mes ACTAS DE
HEmm&smumlafmdeeﬂa,ne:chemmnm {Od, 17 y 26, es de
resakar que #n cada reunitn supuestamente asisien fos ak que =8 8 bron
reiacionados en las menciorsdas Aclas, pwo esiEs nunca fusrcn firmadas por (08
msistentes. En oficia del 17 de diciembre de 2345, la Doctors TLGA PEDAD GUERRERG
MURGZ ramite & b Dirsctom det MEBU, hfom'lacr:nﬂbre las ACTAS DE REUNIDNES, en
dicha oficic emre dtiag Inft ¥ e L “Efecth ite &
oml.rsﬂstaMHCYUUAMMVASFERREMMMOMWMMMMpwm
pruyeceado, ante Jo cual proced’ & & Jors abogad i ¥ 26 reak;
varie beurras oe brabalop, en s cudles 32 apOres ¥ 2 2 proyecto

i - - k o= fas cutird 1o GDIEN ACIEE, YE U DO B W

obfigacicnes
getmatir pImCImCE pracantrastunies”, hao cesd aman ¥ nunce g presordl™, Lo resaltaco
B DUeATY,
= i misrio er la ejecuckin del contrato, o informes presenlados por ¢ contratista, ko
| mmmammmE'MrWymwmmmmmyﬂek
Aiussiin de lizedtn por ks dife bog e IMETHY, activicades
que A By Soporte y 29 SZUNGS CRR0S [ CHTTALE TIERCIRNE Qi N0 S0 ASRPTEo.

Larrern 11 A* M52 Fioa (| i 4 7 Taboae @221 7 /7 ol 630777
v ¢ ? goven

1 nnmn'm; COLOwmA

ALTIRIA

A
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CONTRA
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OESORVAGION DI AUDITORIA Mo, €1

s fo prgure wa OESERVACION incumids D dete o= k3 sefoa CINTHYA LORANT
REYES ZAAUTA, o oxliZar 23 tonirrisil. ¥ JDOTE ATLE do feumicnes oUf N0 s
TSGR COES CTIO0 O GNERYS Ay 1 AtERWISE de I8 TUNCDNaTKE Mo er 33
ATENA,

- e Srrerve DESERVATION s kb sevioces ASGEL MORPT MATOURRTA y SN PABLD
GRIGOEW GOVEZ ACEVEDT, ri £85I Ou 51 DEvisnren, ¥ il sirt ol gacicnes come
WRITVSIED OF TETSIONDCR #3rlt s ¥ 1o rpvietsr K g SCUvORIzs porpatTadas gt £l
oonirotisty cireapovating 0 13 wr s mmrestus] cofeto 9o postraie,

s Lo weeror Seedrip QINeAr o G g Patriminio PNDEIe Do 1l PG getucin oo i

Lircictes qui LA oE &N £l conmms 0.

RESAJETTA DE LA ENTDAD
& 3 obsenacasty, dudes pes Y3 tefors CRALIDLL M LEYA FOMSECK BUENG, en
seiead de Sx Directar Corerd i BAERLE
» me Mo 1. Gorrer 067, SINTHYA LOANE REYEZ IAPATA, At
ok,
o Lb fedesrr Cnirsy, a0 patr o 2015 tery 2 B Dieonidn rD aemE 00r TRNCED
Srpigiende sferer ¢ G du SO VR 4L R DRSNS £9 K8 REEat A oot
e lwmicrprs, cor 8 modve b AT N TOE (REESr DErTA Ut SOTNOE O B TR
sherove y manade oumpla s Amckeiy, M StUERiits o sae edapydes goe
il i S DETE STSEANE A0y D9 AOTIEAEA 4 S8 WD y (U DU #0810
Frrems gl dhein of Pt Bl Te SO0 £ S8 8T RSN,
Fr cuncio b 4 spindilin, 84 8 2015 SAmOrE fe sirthin AID Daeta (¢ cute
abIany Cres el eonvATiiE & 3 deidd IR 132 ONES SEChY Ao (5 D
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Dl B eS ralE exmo b oo for fa O S PRIS GiTiiD feams ety a4 b
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tas reupas oD 1as oo o1 AT, o8 rviderTin g
B0 STEmMn 4ECTRCIONE O Ko CwnTMBTAr (b LU meTria] LHLCAMA HAYAS FENREIRA ¥
ALBEIRTO MUFA RUIDY. on oovele Toma e ofesthvilme T reLmened an rratizaen y
QLE e Aty reaneTI s Mo, rEalpoas o0 A fustionens GRATHYA LORANE RETES SAPATA,
& @ Y02 to eSO cue B ST IACiCE Oef IMERL] reriibid Loy aCay de SREtutidr 2y 3 an
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ded PREBU pwr ¢ que O proyume Jue M Sefe Jufidnh AVHO MR PEMONER Of el b
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e, | CONTRAICRIA
A\

e Jud ] e e e

Dontrs de las 0BUGACIONES ESPECEFICAS inchvidas comg actividades parm ef desmollo el
abfeto contrachizl en ica Mersles =) Rutiznr sctusbrackin af mamal oe contmyiackin que Rge i
imetu, rewfizands previaments soclaaciin & I ertidsd y s naapective
Proyecritn”, b Fresenter U CTONOEMMA de elecuckin del protnn do sctusiizacidn del manual
dia contretacidn .

oo de Las actividades o] y I}

£n ¢l informie aporteda por o Cor 58 mvi i el
de Ias oblIgaciohes especifieas, con ol vislo buanc ded supersorn,

Media en law svidencims recopitades por el equipo audite, oficic nro. LE0 de facha 15 de
dicmtre de 2045 emitdo por |g Pra. Clawia fimena Fonseca Bueno (Direciocs General) en
donde salrite e la Dra. Qiga Pedad G Moz § huridice) ks goticitud de ke actas
sopories g doomenten el procsso de artuslizacidn del Manual de Comtratadidn, fo amteror
ferierco B CUSRD GUE £N M COMED Tepasa copia thel email prviada por (2 contratista encargady
pamng egte tema A Ju Coneo.

Mediarte oficio de dictsmbre 17 de 2015, fa Dre. dige Piedad Guamero Mwict, da respuasts al
oficio 160 de diciembre 15 gx 2015, argumentando Io siguierts: “En atenckin & su ofice de &
raferencia, doouments en o cusl soRcils actas y documentos gue soporitn of proceso de
petualizacidn del manual va Onlratacitn, Me permito mantfestaris que pera l8 presonie Vigencia
S8 iis v C de ¥ An de Servicion Profesionoles No. 055715, entre (MEBL
mmmmvﬁ%nﬂmwmu<msmmmmm
asescriss 8l procesd contractual ya iy : ! e cont =, quea
g focha se ntra Higuidado ¥ L eng%st.dnuunsmm

Efoctivaments iz eomaﬂsra MANCY LILIANA NAVAS FERRE(RA. amio & mJ covmag sapis dat
Por oftd Py , 2nte io cudl procedi a alm i & ¥
reaﬂzamﬂvm‘s:barmwuam &n 433 cuales se f ¥ i al proyecto
porla A delasaslesnaobmnms v que pese 3 ver citads & &2
contratista CINTHYA LORAINE REYES ZAPATA, quien dentric de sul obligaciones comtrastusfes
deba “reaizar actas de L reusiones ds ios abogacks pore debstir procesos precontractusies
PO G HMIS0 ¥ AUncE 55 presantd.

Acoros con fo anterior ¥ i (v de i norma, debo menifestarie que es funeidn def supendsor
por usted desigradn melizar seguimiento a la ejecuckin dal conlraio, para ef cass an particular
se cusnia con aits oe terminacidn ge fechs 27 oe 2015, en of mal rec: °.. una ver verificado &l
cumpfimhents det phjeto y reali o uitime M4 pactes s& declarsn a

Paz y Sako"; o por el - T ¥ denecal®,

Con oficko 164 d¢e! 22 do diciernbes ce 2015 ts Dis. Claudin Jimena Fonseca Bueno [Dkrectors
Generall, nuevamente solictts @ la Dra. Olga Pedad Guerero, ol manul de controtacién
actunltzado.

Medinnle ofisic 105 ol 22 ge diciempre de 2015 Is Dra. (iga Pisdad Guemen, da respuesta al
ofwin vo. 164 del 22-12.201%. ndicindole a [ Dre. Clawdia Jimens fonse<a Buens,
recardéndole ko enunciado en ef ofica nro. OAT el mmmmmmss aw\mb
mantfiesia qus & [ (Bcha o vigeniz o } o Cof e
Rewotacién No. 383 del 23 de diclembre de 2013, Asi mismo reaponde A penor de sus
apracinciomes on oficio ol refarencia, procedi o revisar 185 funciones propias de m) carfo ¥ en
ningurs de effas se & afah iGn de do & que en vigencia 2014 se
SUSCribiS o) CONTRATO ¥o. 170/ 14 PRESTACION OF SERVICITS PROFESIONALES, Suscrilo snire
e IMEBLS y SERGID FERNANDO IHAREZ AWVERA. uve obiete obedece a APOYAR £EL PROCESD DE
ACTGUSLIZACION D€ MANUAL DE CONTRATACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL Y FOMENTO
EMPRESARIAL DFf BUCARAMANGA y pers I vigencie 2015 of Conlato de Prostacidn de
Sarviclos Profesionades No (59/15, entre of MEBU ¥ NANCY LILIANA NAVAS FERRERA, anyo
otyelc €5 ‘Drostar sus senviclos profesianales como sse & p iva k

)

Carmire 13 W* 3457 Fue B g 4 Takifores E323T77 7 Teipten B30IT77
a.gT-00 ¢ o
£ QOAOEN
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WIRGRO0L § VIGEARCIA FISCAL T AWIERTAL
Fipoe 80¢ 12 ] Lorrmnuzeionses Varkey

{TniCrmes de INtEreTons o Raeneion

Mimta ged et ienit frmendy
Comratista
| seguriaad mcal

Revisadas l33 evidencias de alecudon par el ¢ , S8 cofistata que & objeto dal
coniratc se cumplid a cabaidad con io pectade. MO So evidencia daite fiscal zigunc.

5. - CONTRATO Q85 o
Nurtro oa G CE3 de 2015
[ o Lanraterin | G - directa
iMEEL

VERLIN MI| £ NA COTDERG CACERES HIT: 37 720641
06 - 03 - 2614
P BMESES y I MESES

Yaror b L0000, 000 VR ADIKS 5 000 000,
16 - D01/ 15 - U03iZ
15 - /15~
G WA

[T [ FRESTAR SERAVICICS PROFEGIONALLS EATA PROVECTAR ¥ GESTIONAR FROTECTA
DE INVERSION AL SECTOR AGRARQ

: ANGEL MIGUEL PINTG UHREA

Fecha de vclecidn OB~ MARZD - 20156 _
Fecha o bamirecion 08 - MOVIEMBRE - 2015
Fecha e Lgudacdn U5 (MCIEMBHE - 2015

[]
i de antzcedenes
@' Eamﬂm@m
et St SEOF
Conata puld:
. | Extcios previca
Fotootr cediAn Contratists o Rep.
NS O IMENVETTEONS O ou
WS g Gonmrem deempents

[ Pagas do pegurica socal

Revirados oy e & #n aportados por & comravsts, spoevidenci: gque en las
‘ QBLIGACIONES ESFECIFICAS t actividad “B} Sociafizar en & reghdr rural posiies necesivaoes ¥
reapuesias g2 o mama® of contratists h “ht: hay svidencias porgue ef proyecfo #ii No
. se ha ejecutadn”; informes avelado por ¢l superviser. Pora en el informe final de ejecucon ¢

] e[ | | | ] o 2 | e[

mismo conlieligts assverk gue todas 25 actividades fueron o i clartdad que la
. acTvigad 2 Gu resuttado fingd give: “EVIDENCIAS QUE REPO&QN I:‘\' LOS ARCHIVIS DEL
iy CONTRATD 085-2015 FN L ARCHWO DEL SUPERYISOR", svitentits qus no axisten por cuano
| ! exth aptivided durente o trxscursc del desarolio det abjets contraciual nunca fusron ejecutades
: al o existir Arowecto rurhd SlgLns, tal corno 3¢ asavrn 1o contralista en s informes pargiales.

OBSERVATION DE AUDITOROA Nro, 02
Se pregume yng OBSERVACION, por parte de a s=ficra YERLEN MILENA CORDERU CACERES, en
de co , =i &n su inforire final dal cumpinmiento total de Ins actividades
cordratadas, sienco que en sus Informes parciales menciona que | acthidad b no se e;ecutab
Jue L firt de dera getIMEBL,
RES?UESI’AOEIAEMAD
i a8 fas of dates por Is eefiora CLAUDWA MILENA FONSECA EUEND, en

caliden de Ex Diroctor Genaral daf IMER:
= ObssrvaciSn de Audiloris Nro. 2. Comreto D8S. YERLIN MILENA CORDERD CACERES.
Ane 18 follos.
o "Desds of Ml 08 Moo de 2018 52 Suserti of conlrar o prestacidn oe servicne Ko
OS5 de 2015 e sual ten’s como Obieio conbrachel  “FRESTAR  SERVICTOS
FROSESIONALES FARA PROYECTAR ¥ GESTIONAR PROYECTOS DE INVERISKON AL SECTOR
' AGRARICY, Lina de yua funcipney erp Saclaizar en i negldn rursd pokibles nocosidedes y
I RSt de in mHama, funcin objeln O f (VeSO observackin.
I Canrind 11 W* 34532 Faete 1 Pleo & / Tevtfonn §62277 7 7 Toklax 8305777
W T vt e gtre.cT § oonbbhen ORI O Mnacda. gov.oo
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VEACO-O0A YHEILANCIA
PeySon 8 cta 18 Conualkcachmi

FIFCAL ¥ A BIETAL
L

actualizacion def manual de contralsckin®; CONTETDS que 8 & fecha se ercusiran SUpenisadas
y [quictados”, negrilia nusstma,

Nuevamente ¢on oficle 168 del 31/12/2015 ta Dra. Claudia Amena Fonsecd Bueng [Directorn
General), solfcita & (a Dra. Jigs Piedad Guarraro, la roviskdn de Ja parte juridica del manuai de
contratacion, recorddndake alpunes de sus funcionss como (Asesorar 8 fa Direccidn del instituto
en in realizacitn te estudios de cardcter legal; Asesorar al Director de fa entidad an asuntos gue

& 31 CONSH Idn: Rewisar documantos refacionados con tra mites adminfstrativos en G
refercnte 8 aspectos fegales, & fin de garantixar gL valioer Juridica; Elorcar las demas funciones
gure fe sean ANEREDES por Su superor inmedialo acordes con Ja paturalera de 3u cargo™). Asl
misme W manifiesta: “Ademss en su officlc manffiesty po estar bajo sus funciones reaflzar
manuales, perv e recuerdc qQue i proyecto bassds en st funciones fa Ora. Liliana,
simplemante ag necesitaba su revision y visto bueno de io legad, 8 io cual usted me manifests
haberse reunido con las abogadcs porm reefizar barras de trabsjo slendo este Inconsecuenie con
s negative a entregar iz actuaiizacidn del manuval e cual debia estar actusitzade hoy 31 o
diclembre, dis en que redacto esie offcio pero o pueda enlregdrselo par no presentarse &
Iahoral®.

En aficio GOl del 05/01/2016, la Doctora Oga Fedad Guerrern Mufioz, da respusesta al oficio
168 del 31/12/2015, difgida a ka Ore. Claudia Jimena Fonseca Buena {directora General), o
sipulente: “En aras de resizar revisidn jurdice de! manaal de cont 350 por usted soliefton

me permito refieracie que efectivaments 1a cor {sta NANCY LILIANA NAVAS FERREIRA, envioa
mi cormeo copia del menual por elis pmyecmdo. anle 1o cual proved! & convocar 8 fos ebogados
coniratf ¥ B8 Nreron varies fo, &n M85 cudas se realizeron gpories ¥

oorrecciones af proyecto enviado por 1a contmn'sra reunfones de 25 cualts nag cbran actay; 857
como fampoto & resultzdo ¥y sockaiizackin fral def mismo; por io anterior y 8 efectas oe dar
cumplimients 8 [ 8y Sodcitud requiom me sed enviade & docurments Sobve of cual debo roalizar
13 revision juridica™.

Su anexw copla de la Resolucidn Mro. 383 det 23 ce diciemore de 2023 por matdic ds ia cual
se adopta &l Manual de Contratacitn y sus procedimientos en el IMEBU, resolucién que se¢
encuentra vigente B (a fecta de I preyente auditoria.

Analizadas las evidenclas aportadas y revisadas por @ Equipo Auditor, se concluye que et
proyects det manue! de contratacitn fue presentadc en su debldo momento 3 b Jefe de ia
Ofcina Juridica para su respectvo astudlo, [l como lo asevera ofla an su oficio ge dilemtre
17 de 2015, asi misma 1os supendsores certifican que el abjeto contractual 58 munplid por
parte del contratista.

4. - CONTRATC 061

ds Contrets DEL o 2015

[ Midaiidad de Conratacan | Gontretackin driecia
| Earretaric TWEED

Cometen TORBE ANDHERS JORRES MARTINEZ WIT: 91518858 |

Facha de celebranitn Z3 - 02 - 2018
Wi — 6 MESES y ADICION DE 3 MESES
[Vakr $10.800.000 VI ADRAON $5.400.000 |
"Eﬁ 1E - G116 15 - 00343
3 15 - DO106/ 15 00461
[Pdi= R

Qbyeto REALIZAR ACTIVIDADES DE FUBUICIDAD INSTITUTIOMAL EN DIFERENTES MEDHOS TF

DWLULGACION.
sor T i ANGEL MIGUEL PINTO UAREA
Fecha dn Inicicien 27 — FEBRERG - 2015
B de e | 76 - MOVIEMBRE - 2015
Fecha de Liguidacitn

E :

"KKNX)‘H

Fotecopla oudum Lommratbsa o Aep. Legsl

Cavrers L3 N* 3457 Faxa l Fiao 4 / Tedifona 8322777 / Tokrles 83057F7
Ve . PATAIGE SHERI.O0 J EAMAANOCICONTIGE DEE KOV 00
LOOUODA
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Dicha funcin estbe hgads a & fo ¥ i1 e prity de A ‘ .
0013, lot provectns fueron formesiados, n ol 7 para .

L » ke pe: il N
mammmmwmmsmhnmahmmmhﬂﬂ i
hal mavara con ¢f HEmpo que Mo 38 ¢ L]

H otras - 1 per a4 ith MEM\Um-‘usmmasmu i
518 respLesLe, ! %
i Derante o rogloncidn de todos Jos fnformes, Dmpee o & it de svidarclay pe |

. GECLMANTS que i Tuncitn Ao ke eidcuta por Ao tener popectod eprobados, o igoad
maners cuands e o Worme Mae) g2 colocs EVDENCIAS QUE REPOSAN EN LOS
ARCHWOS OEL CONTRAIT GRE-20I5, y8 colocan esipe frases LesBOC & Que &1 K=
informes 58 Goya pola CRIrS &N fas evi0enelas Que @ funaén ro 8 puede redfler g R0
haber Apecioecia, wam aQqueed & 5ta funcidn denente de .
& agranacidn de recusos pubilons, recurses qie A0 Tusmn apronatos, o chulente, Cand B
bw,w W, e KB e dEcuciin B eSth iFhor, S Iveron & GIbo Dt S
-] pero a7 gt & & infonmeT,

ANALISES OFL EQUIPO AUDITGR

| S hiert o5 clofs que &0 wl antratn a9 astipulsron unas actividages que debBy cumple ef
1 comtralista, mmkén bo es que en 1 prictica ef contratista no pusde sfecular alpn que I3 msma
: enctidaed contratants no e asipne, cOmo 84 &l creo de hos proyectos ne s que deble soclatizar, El

. terming sociafizar s emplea cuando efecth rhe un provecto o3 ya factible de reslizer v
cuanta con Bus roEpectived prCILpUCED:, PUesto que ka soclalization sofo perrmite que =6 hagan
unos sustes ks socies 8 s h de la ' por ke it el Equipe Auditar
DEIVIRTUA | prasente cbservacion, pus no se pusde nhﬁgma i contatista que desarrofte
actividados para femas en que =] conirmants adn no tane , o a 1o or se
evidencia que 18 contratista elizo otras actividad B ) o e i
] del contrate conma & idemifican en @ acthvidad 6.
6. - CONTRATO 176
Pemesh &2 Contrets 178 o8 2015
[ Moatad o8 Contatacie | Contratacion Grec
Cortretante [
. ] Lortraiita Ty RLEDA RUEDA - LOEE T35
! Fecha de ostetyacids 25 - 11-201%
Pl 1ME
Varor L 500000 VI ADRACN $000
il 1% - D436
[T 1E - 004
[ Piiza R/A
. L&D ERINDAR SERVELGS PROFESIONALES EN PSICOLOGTA CON MIRAS A LA REALZATION
DE ENTREVISTAS POR COMPETENCIAS A LOS BENEFICIARIGE DE LA NGENCA DF
CCLOCATION ¥ GESTHG! DE EMPLES
% ANGEL MHGLEL F# 10 URREN
ha n 01 - dtuam 2035
Focha gt =on 36 - cmmurc 2015
[ Toche de Liquidsciin - -2518
¢

et e ] o] ned sfnc] e [ 2| ]

Fevisadas 39 evidentirs de sjoc.cidn A0oriadzas por ¢ contratista, s consals gue ¢ oliets anl
amirato s cumpio & canalitad con 10 pactadn. No se evicencia defo Tiscat alguna.

7. - CONTRATC LEZ:

' [ Namora i Contrat =3 de 3015
o [ Cartiacan drrcts
; [ TAEER)
{ :;muruﬁzmumummem*wnmmnr
! binibpey
1 Suranesmes. Sereacm 7 00T

Carrera 11 N® 34-52 Fasa |l Piso 4 / Tetéfong 6522777 / Teletax 6303777
wew.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFRASNF-O01 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL ’
Pigina 80 de 92 Informe Auditoria CON‘m AL“""«. 'RI A
MunicipalceBucaramanga d\
fe—
mang | s o CONTRALCIRIA
(Comzagats | NANGY LILWARA NAVAS SLRRETA T W LR GAR
[ Fecha de cefebrackn 36 - 11- 2015
L 1MES N
Vakn $3500.600 VI ADSOH
CoP 35 - 00433
(AP 1%~ ﬁl?
| Fékzm NAx
Objetn PRESTAR ASESCIALAS ILAIDACAS A LA GIRECCION GENERAL OF LA ENTIDAD
Supenisor AMGEL MIGUEL PANTO FRREA
[ Foctm on trdcweatn 78 - nonamre - 2018
FecTTh O (erEracin 77 - 015 N
acha 78 - _2015 e

E B B B B B B B[

Reavicadns s avidentias de smeucién asornadas por of contratista, sa constats que of objeto ded
contrato se cumgdib a cabalicad oon i pactado, Mo se svidencia dafio fiscal alguno.

8. - CONTRATD 201

HuUMmEna o 201 ge 2015
WIAPaAd GF CORtrataciin | Cont-atacin Drecsa
e IMEBL
Toniratna ALEERTU NERA RUEDA NIT: 13 0o 920
! Fecha 0o coletraoon D7 - 12 - 2015
Fiam 75 DS
Valor 3500000 VR ACKIGN 5000
o 15 - 00457
LI 15 - eAB52
L WA
. [ Dtz DESARROLLD O PROCEDIMIE NTCS CONTRACTUALES CJE REGUERE LA ENTIDAD
FARA E1 FORTALECIMICNTL INSTRUCIONAL.
L WBGLEL ANTO VARER
Tk e Wichachin [ (0% - TAGIEMERE - 2015
Techa de terminacitn "2 - (e EMERE - 2015
Fecha do Liuic T4 - DRGEMBRE 2015
] o R P |
) CHTES X
[ Certitadio de g BaEcgirarh X
) X
L .. :
[ Extidioa previos v TX
' Ftoconin caduis Contratistn o Rep. Legal T
[Tnformes e BrieTveniarE o superisn X3
i Mirn/th 08 CONDRID 08 i TirrTac | X
. " RAIT Gorratista X
. E Pagn oe segrivad sooar IS
! En &l Informe de e eoucidn p do por al 58 mencionz que |z aciividedss 8.0, ¢

v &, no =8 slecutaron por cuante Ao fue requenido por b enticed, més aur ol supervisor gvaty
wate informne y 8e cancoka of vator tetal come 8l 13 sjcsuckin fuese ol 300%.

OBSERVACION DE AUCTTDRIA Nra, 03

Ahora bl la Doctors CLAUDM JIMENA FOMSECA BUENG, Directo-a Generl de! IMEBL,
presuntamente infinge e princiio de PLANEACION a2l confratar unas aotividedes que a
sabiendas oef cono fempo de sjecuciin del contralo e conodedora gue mas dul 60% de as

Carve 12 N* 3452 Fise N Piso & ¢ Teletonp 8312 7T £ Tl §302T7T
| M pes i

h !
BUCI M. ST § LK Mo
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actividades contratades no se irizn 2 e)acutey, lo cual redundaria en un detrnento 3 ke recursos .
d# IMEBU, pues es bien mabido Gue los ssiulios previos daber determinar tas actividades gue v
realmmesnmwmenparaIabuwmamdeummtl‘uu&!.moquenosehrmpamesw
contrato, donde o limitan & t ke a muwehos contratos que la " %

instiwciin he rasfizado, 1 i

i

|' Asi misme, € contratista ha debide hacer ¢l cobro proporcional a fas actividades reatixadas y no
pasar una cuenta de cobro come i et coRirate s¢ hubiese sjecatzdo &p un 100%, puesto que tas

| . evidencits qua reposan en k carpetd del o ¥ fadas por e Equipp Audilor ’ "f:" N %
R ¢l no cumplt de 4 actividadas de las 7 conraladas, 31"__'
‘ RESPUESTA DE LA ENTIDAD .
a g9 oheervach dadas por ir sefiora CLAUDIA MILENA FONSECA BUENO, an T

cafided dw Ex Dirscior Geners! def IMESL: .
: «  Obsanacidn de Auditoria Nro. 3. Contratn 201. ALBERTD RUEDA NERA. Aneeo 5 Folios. !
1 “Dice I» Contrefon que como Directorn Ganerad del IMEBY, presyntameats miringl o ’

o gy e af unEs F quaa el enrmy Lmpo oo
& dn oe! ora Que M da’ GINE o 85 Sctiviopdes contratuces 5y
s kian & o cual red # on un dewk alos Asishir 2 05 comiTés 8 Jos
cugles yem Imitantn. Bl O, Nelre axistid of e 16 de difemive oo 2015 & nmddn mctisey
aef IMERLL
. Eneﬂanbwvwonnmbmnﬂmalmmﬂ}zdezoﬁ y dice o ente de
cnntred qos an 2 kiorhe oo & B por ot 1 quit (%

xrmnhnydmummmmmmmmwwam.
Sem [y primwers aciarsr que o ma oiarin en su intatdad, poes b oilipmcidn

i3 e i ehivk 2) =l foe o i pox of I Hl col S8 GhsEra oel
FORMATY LNCODEPRESENT&GPM DE MFGRMES DE COMPLMIENTC A DALIGACIONES
CONTRACTUALES, commspondierde s canfrato 2010 2015, que on 3v giZing sofnde
Indivar

WUMERC OE QBLIGACHON ACTIVIRAD AEALIZACA

EVIDENCIAS

) Asiatlr & oz comitds & kK cushes sea [rwitsdo, Fi Dr. Moty asistid of ofa 16 de
mmtmlﬁammmhm&hmmmmmnm
&l p e PP Lae i8O8 esta
mmﬂnmmmmmduhmmcmt
. De mansya qoe no B9 sleny que fuord ConGretoel Que s del GOX de fas
acthidnges contrivadas nD s& [ran & gjecuar.
mwmmmmmma&mmmwmm

1 anber & priod que 139 e un contralo a8
: yemmaemmmmmnaejmr.mﬂammnmmm
. mmmsmmﬂmwm:msmmhmmmum
entidad, con fu ohisr SOCIE y Lot SUS OF ’
ﬂm:defammm'wywmmmumummhermﬂd
A menere de & &un de p v sorviciod o urt
Wn&nummmaw I F] has o= petiexin o

respander gerrancas ¢ aoods e Tiels Interpuratis BONTE la entitlad, pumde
A8y posible gum BN W pATOO0 espatiito de B eecncidn de ese conite ng se
radique mngin derecie OF peteitn, 1Y e InterpengEn damenday de ANk, ani
buelmpmaﬂnwmhmadsmmm&pm i que o

o s hgye £ Putrt $irp esas obiigaciones especiicas
! ¥ #n cf mencionag poriock.
mummumwﬂummzmmzsmmwmmr
por ende na sa Infil of ae Todes las obug s
espaclicas quo se 1 Ol T fth, Lene it
m:meaommnu!mawmsau mmawvme:pfm:demﬁmqﬂ-n
peibiica que aAf =& ot {a, y con tx N wEne ol en s

i mboEATD, Cont eSpeciaiEeiin &n Dereche Admindstrathe.
Cosa muy distinie es que AFUnas de &38s ONZacionNes contractualas. tros {3) de
alias para ser muls QIACIOR, AG 5T AT)EA GEATGICO por 1o Dabesse A ks
. de heelny A foarie b fin

I3 La primers de =45 oONERGONET erb “resiizar pmcmmienm wmm!a o
damsnck 13 irstiockin pars $u rgemad et
mmmtdcmﬁmmﬂﬂmwmmmnmemw;

[ oS 3 £abo &0 esa perkkds fueron readzados por Ghog
abogadon, pues fioeimenty o aumern de CoNtRiS DUDD ser nfedor sl
presuspomstadn. Yo que no fueror spobsdor en B ofieina furkiica para contimuar
CON £ proceEn GE SoNMRackinL

La sepunda abfigaciin N0 efecitacs e RN & (8 insttuTin coando ko
rquUitren Jop  dFBREMAS EATET OF COOUOC. Eio ookt en atender los

] . Carrera 13 W 34 52 P B Vi A 7 Toliione BS2Z7TT / Teielfan 6203777
. i ’-M’.‘ il
l o i Sarinom { AL

|‘ Carrera 11 N° 34-52 Fase [| Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www contraloriabgs . gov.co / contactenvs@contraloriabga. gov.co
‘ Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFAANF-OO01
Pégina 82 de 92

VIGILANCLA FISCAL Y AMBIENTAL
Infarme Auditoria

YR-D000
g 100 10 | Coaserrcaiones Vivaa

— CONTRALTRIA

W pat tw I BT

MAquarkmisnns gUa Dadieran hacer ios enies de 00NN, SArT B0t regueTTieS
%an glumcigaet extranrraniey que pledn OO BN DusReer mOmerdD ¥ e
s cUANS (9 ANUCR? dete aStor precaada, S embergo, &f que on & pavfodo o
CONMATy N0 A3YoN Existio0 MeqUERTenins de ningLn snte dr contiol, ng Senifica
mmhuﬂuﬂ&pﬁmmmmﬁmmmdemmbmmww
hfemxpu:zadowmoem»w (D e b lex.

Lg mismio d cor e obfg fnads et y s o idaneidad de
a supericidn de jus igeados”, que por SHLSCH de ovden
ummmabﬁnadwm!ammmbxﬂmmrwwt
chrsarmoita fy ekt Ao fue paignade al tontrotite en dicho periodo,

Fot s mtEniOres FATONES, SONcito a i Contred, o
Bupramacgs, lener como tupamas In abmervaciin Mo, 03 del informe de
Aintitora.”
m:s:su&eommmmn
ntadas por la antic idancien gue b molividades estizadss par of
m‘iﬁﬂauﬁanahmmm mhmmummmﬂadwmmmu.h
idad gue por di fac A0 Se 460 105 P 408 con laeddn, pues le

funcién publice &3 cambiante y sobre toda Cue krs aciividader contractadas sc doben & un
tresupuesio de gue oocwman los hechos, gure pera ¢ g0 en referendia no 58 presentaran,
excnarendo de toda responsabl idad Lanto al contratante coma 2l contralista, pues & sehiio que
1o 52 puede abiigar 5 electtar lo inexdstente, razon por 13 cus! o Equipo Auditer DESVIRTUA L2
presatite ghservacion.

NTRA

MuncipteBucaramanga

JRIA

#

8. - CONTRATG 208:
TRETTeTS ge Contato 205 de 2015
| Wodekdnd de Comreischn | Cortutpabn diceln
[ TMESL
Contratisa TECHARDD FABD VASGUEY PTD T GL510.453
[Faiha de 4o Q2 17055
Fem 75 kS
Vaor $4.060.060 VR ADKE0H B4 000000 |
 COF 15 - O0RE1
13 15 - 0065
[ it A
bjeto PRESTAR 5US SERVICIOS PROFESIONALES £ LA PARTE [URGICA CONO APDYD A LG
PROCESDS DE COWTRATACION DE LA MNSTITUTQON QUT POR REPARTO LE SEA
ASIGHADD
Sumenar ANGEL MIGUEL PIF 10 URAEA
| Fechin d= ireciacson | 0% - DRAEMBAE . 201
[ Foche de terminackon | 28 — DICIEMEORE - 204
[ Feche 08 Ligpioacaln | 30 - NGIEMBRE - 7THL5
Al 2 TR o iel o e
Certificado de tacales %
Ceriicado 0F X
“Eomivromemmey do% X
B pu X
Extuclicon pravics X
Fotncopis ceckia Contretista o Rer. Legsi X
|_IFﬂEmmdu:..._. {0 supervinifin X
Minyte gt Comrmin deba {irtna X
[ T Contradista X
Fagrs de seguncad eoaat %

En el nforme de &ecucidn sntregrdo por ef cortratimte. este aduce en b0 safeame A
sumplima=nta de la OALIGACIGN &), o siguiene:

Rmers | OELGATRIN EAGETDE
a REVRET, G ¥ AFTIAT CVIRIBCONE | 52 AV v OTLD evphaac-an o KON TG £ CADR
Korveidad da ke proyacion que Worgirind frerte & low propociom | PROYECTO.  LAS CARPETAS
Y CRrED MM IS VIVELARS, SOMDSCORP, FUNDESAN | ENCUENTRAN EN LA
DFCTA JURKECA,

Caverm 12 b S48 Fase 4 Pl A/ Tedthorg BEXITT7 7 Tetebo 6303777
doveo ) igirpm g, e
44

Carrera 11 N° 34-52 Fase |} Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telafax 6303777

www.contraloriabga gov.co / contactenos@contraloriabgs. gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFAINF-001
Pagina 83 da 92

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe Auditoria

. ) ﬁ
e 1t oe 48 mﬂmﬁu&:u " WA

Fenisnders bas evidoncing que ndica el contratistn en su informe, 28 pudo constatar qus

»  PROYECTO SOMOCSCORP: Est pravecto fue revisado y a= revisd po- e Coctor NELBON
ANDRES CHANG PEREZ en compitmbento del contrato 950 de 2015 coyo Informe de
ejscutitn sa presemtd ante o IMEBU & dix 27 te noviernbra de 201%. La Dre. Q'ga
Fiedad Guerrerg Mufiaz on calidad de Asesora Jurfdica en oficin DD del 28 de roviembe
de 2015 envia k Doctor Gustava Adollo Garcia Nawas {Subdinectar Téenieo} concepto a i
propuests de SOMOSCORP.

»  PROYECTD FLINDESAN: Mediante oficie DB9 del 26 de noviembne de 2015, 1a Dra, Olga
Predag Guerrers Mufloz, Asesorr Jurddice envia st Dr Gustavo Adoifo Garcls Navas
(Sutdimctor Tdenica] o conterto sobre l2 fropuests presentzda por FUNDESEN en
domde hece siginas aclaraciones al mismo. Es te mencions que este proyecto fus
evalusda inkisimente por ef Dr. Carks Andrés Semana Caigerdo, agun contrate 096 de
2025,

Con o anterior, 2e avidencia que fos provecios de SOMOSCORP y FUNDESAN, fueron revisados
antes det indore del contrawe 205 de 2015 y no sa encuemran revisados por el Or. LEONARDD
FABIO VASCQUET PINTO, pues exte contrat sta inicie ef contrato el dia 04 de ticiembre ge 2015,
con poslafdonicad & fa vvision de los menticnados proysctos, por ko cuat 1 saevemEoiin Gue hace
o cantratsia carece de tedo fundamente y veracidad, pues se ectd haclendo propio de LUnos
concaptos emiydos por otros furcionaries y cop amteroridnd 2 S0 ertsaca en vigancia oel
contrata 205 d= 2015.

QESERVACION DE ALCITORIA Mo 34

Se rresums une OBSERVACION por pere dei zefor LEOMARDOD FABIC YASQUEZ PINTQ, en
calidad de contratiata, ai en su inf ael pliriento total de las astiidodes
contmtodzs v la reviskSn de unos Doy oue ent 5 momento fuercn revisados por otros
FLnchonaros.

AESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respussta a lsa chearveciones, dades por Ja sefiors CLALUDW MILENA FONSECA BUENO, an
celidad de Ex Diregtor Generd del IMEBU;
* Dbwervackin de Awditoria Nro. 4. Cortrato 205. LEONARDO FABK) VASIGUEZ PINTO. Ao

12 folloa.

“EI v, Neigon Chang Péraz lquido of cantratg f 27 de novieesone de 2015, pars estp fecna

hatie presentads contepts henioa oe S Funek aando viabiidad pars remlzar
e oo dichasy it 20 of e 25 y 7 e reenbre ag

reche por parke de iy oficing junaice Dra, OGa Pieded Guernern con obxarvaciones lurkficas,
:m:ymmmcwncebmnmsmnmyMUmmm
L fn de doreidad paes [z Moo de S provects e mdhizar ba
mmmmmmmmm&mnmhmmmmuhmw
FETE S8 SAMGICOD ¥ UM SR SETIkl con evetas de exhibkson por parte de Funomsan,
Detidn a o termiradén del enayam os Dr. Melwan Chang muien ng quise comtinuer por o

ester de can wsios i Bidos por i oiicing furigics. pues deaba antre dicho
117 pasickin como hogede, se declde oDl o Vi o &n CuBmy
Mlﬂmmnmswnslahmunudz?ﬂdmsydmu‘nmd\amimornemunmbanl
dmnﬂarmmmmmmaﬁn,paraqm B e evakaeidn o fidoneiixd o
LT3 En s mﬁmmwwdﬂﬂn
Wsmhmwweﬂmmaf“ A CCNOE FEpOAR
warias o ¥ rmmmnwmdammmm
def Dr. Legrame VA s e que L e

o fo que i » MtY.NnnMepnrhmﬂe

ot D% 9-n¢ por * {Negrita

ANALISES DFEL EQUIPO AUDITOR

La Doptors Clawdia fimana Forsecs Bueno. &n su respuests 2 [ timenveciin DA FE que of sefior
Leonarde Eabia Visquez Finto, real 26 nuevemente, estudic 2 135 propuestas de Somocop ¥
Fundesan y que ssics reposan a1 |8 Divcotidn Ganeral, a5 misme adara por qud s& conlreté 2l
sefior Vesquez, putsto qu el 2efor Nelsen Chang ya habla defadc de lxbomar en & entidod pivs
Que hicjese o andlisis » s observacionss presentadss por [a Oficing Jurdice dei MEBU sobre
lea proyectns en mencion, pot 1o cutse DESVIRTLA 1a presents olscrvaciin,

Cavrara 11 N J4-E2 Ficre 4 P & / Ty ESTZVTT ¢ Teckm @302 1 F7
Wern, aen s Y i

T Sart e S OO0 TIMREE

MunsczpaldeBucars

wn
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- VERCO80L VIGEANCA FISCAL TAMBIENTAL r‘mi A 1
Pagine 11 dr 18 | Comunicacones vnins [yl A
10, - CONTRATO 213: - -
Num#To de Contrate FEE .
 Modsiided de Cortrataiin | Compiacn Grats i
Cortistants - TWERY .
ContretEtn YERLIN MILENA CORDERU CALERES HIT: 87 720,841
Fecha do o 5 09 - 12. 2015
[ Faro 20 DiAS . - "—"
Vil $3.000,000 R ADACEON $000 ’
[ COP 15 - 00877 #
| P 15 - 00679 "
L NFA B
Oblety PRESTAR SERYICHIS PROFESICNALES EN EL PROGRAMA GESERVATORIO DEL EMPLEQ ®
QUE PERMITA DRIENTAR EL DESARRGLLO DF LAS ACTIVIDADES REALIZADAS A TRAVEY :
DEL PROGARMA DEL INSTITUEC.
Bupervitor ANGEL WKL PINTO URREA
| Fecha de icaa®n | 10 - DICEWSRE - 2015
Fecha o o 29 - DLCIEMBRE - 2015
Fecha de Liguicaaon 35 - DICEMERE - 2015
X
o ,
3
X
ERTLITIOE prevs X
| Foinoope oetkaa ConrzSto o Fep. Lagal X
TS dn IMETYErRDI O ppervisn i
Minum gef Contrtd det Tirnade ]
[ RO Cortratista [
X

[ Pagos de eegundas socst

5i tien (as activgades establecides son muy SOMeras en cuanto 8 B epcecdn que debe
resemar of condratista. se evidenciam sjecuti de lzs mi ahora ben an cuanto a ks
fronorarios o valor det comrtrate es potestad eactusiva de cada admink estipuiar of misme
de acusrto ok lconelded que s tenga mara s acciones & realizar y es deber do kb oficing
juridica conceptiar si & valor det contrato €3 fstficedo ¢ ne. ectuecitn Jurfdice que na se surls
pare el p frato, caso contrario que 13 enthiad tuviese su propia bts de honorarhes, o
cugt chiigaris a 3y apliceciin. Por lo amerior se evidencia cump de! ¥ se
determina que na existe dao fscal algung.

11 - CONTRATO 222;

Numero de Corrsto 424 ga 2015
Comratacidn deecta
{ Comraiane MEBY
Contradsta CAlh OF COMPCNGACION FAMILIAR UF GAMTANDER - COWFERALG
NIT. 890.201.578-7
| Fachn 06 caebracbn | 22- 13- 2015
[Pz F1
' Vakr 175681000 V.8 ADICION 3000
| GO 5 - D487
[ 35 - 0OT1Z
PR /A
TORMADH OF, BITEGRMGIGNY EN ALMINIG TRACIGH DEL TALENTD HUNVARD COMO

FORTALECIMIENTO £ LA GALIDAD DE VIDA LABDRAL Y LA INTEGRALICH
ORGANIZACIONAL AL tNTERIOR DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLED Y FOMENT
EMPRESARIAL DE BUCARAMANCA, - IMEBL), PARA SUS DIEZ (10} FUNCIONARIOS
CON EL PROPOSITO D (1} TRASCENDER LA IMPORTANCIA DE UN AMIIENTE
LAAORAL SANG, [2) FORTALECER LA LROCH ENTRE PERSOMAL (HUE LABORA EN EX|
- MMEEY; [3) ESTIMILAR Y PECONDCER EL COMPROMISO DE QUIENES HAM VENTDO|
TRABAIANDO EN EL BMEBL, LA INTEGRACKYN DESE INCLUIR: BIENYENIDA ¥
AECEPCION DFL PERSONAL, CENA ESPECIAL PARA [10) PERSONAS,
AOOMPARAMIENTD MUSICAL DURANTE EL EVENTO, BONO SAVIDEFK) PARS LGS

DIEZ {10} FUNCIONARIDS Y ARCHETA MAYIDERA PARA LOS CIET FUNCIONARIGS
CARLOS ANDRES BLANCD BAYORA

Superytaor
[ Fedn de e | 28 - DHOIERBRE - XH5
Facha do PRinacn 20 _ DICIEWERE - 2015

Carmers 11 N* 2457 Faoa 1! oo 4 / Tebitons $4TZT 17 J Trietes 8303717
vt ~
: Bocaturrings, Switander - GOLON B
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i T veaCooor VIILAMEIA FIBCAL ¥ AMEMTAL
: Fdpna 13da 18 | Corunitamiones Vs

[Fecraoei 5 31 - DRI M B4k - 2015 i

P GRS i B S B

* Se evidencis Invitacidn via e-mail a los funcionasios oe techa 20-12-2015% emanada de
$ Subdireccitn Administrativa y Firanciera, ¥
+  Se evidencis rechido de hets y bono jdete debidaments firmado por fos 10
funcicnarios beneficiados {en fugar de k2 funcionana Oige Pledad Guerraro Mudor,
aparece recibion por 4y el
« 3Se evidencia lecturs de wentz 401-37585 de facha 30/12/201S de la CAMA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER por valor ge $12.568.000 por ef
. BveND realizada e dia 29 de diciembre de 2015 desde 12s 07200 pm o las 10:00 pm.
+  Pubrg presupuesial afectado: 632123 CAPACITACIGN BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULDS.

‘ ! El Plan de incontivey estd destinado, segdn of Decreto 1227 de 2005, 2 aoar congicianes
I favorabies de trobaje ¥ & reconacer ios desenpefios en &f nhel de gxcelMncis indhvidual de fos

empitedss, en cada uno de (os niveses jerdnyulcos ¥ ol mefor empleado de la entidad, asi
oot jof equipos de rRbal QU 56 INScrban ¥ Gesarofien un poyecto que fs baneficie,
déndcles velor agregade a is gastidn y a) desemperio que agelanta colidanamente.

Cabe resaftar que un incentivo es entendide, como lodo eatimuta expresemente planesdo ¥
adoptado formeimente por i9s entidades y oonsecueﬂte €on un ecomportamfanto deseabls
previarrde estatiecido y dividgedo, que fa probabilicad te ocurrencia de
divho compartamiento an ef desampedo ﬂe !assemdoms &n sy puesio de trabels.

Pare qua un extimule se constituys en un incentivo, segiin o documento “Sistema de
Estimuios Linezmiento oe Pofithed (2007)" det DAFE, este debs meunin, como minfmo, s

siduicntes caractersiors:
!
i . +  Ser planeodo por ko entitod,
¢ Seriorsecuente can un comportamiento determinada y
s Sorifarer unc necesidad particulor ded servidor pabiico.
Adernds, la norma contampds qua laa entiggdes deberdn incanporar & su uftura organizacional s
axgnacion gz ios Int como jenciy, ya sea or in manifestackin de comportambsnics
dezsabies provizments scordados {oor efemple: trabajo en eQui buems rﬁadmes
fnterpersonales, entta olr), ¢ ya saa por ef Iogro de resuftados estabdeci oad,

oan oritering o evaluation.

Asrmisam iz Ley S90S o= 2004, o Decreto Ley 1587 ge 1958 vy o Decreto 1227 do 2005
que fas dehen a/ganizar Sk de Estimules parm mothes. el
szyﬂmmma:smmm e tual deben impiementar
Progiomas de Hienestar Soclal que ofrexiar senvidos de carficter deportfa, recreatvo y
vacacionales; eristios y cufirales, asf como Ja promocicn y prevenckin oe s salud:
caguciacién infarmad en artes ¥ erfesonfas u otms modalfoadet, al (gual que ia promacin ds
! programas de vivienda ofrecicos por & Fonda Nacional def ARDIv, entre otros.
En dezarrodlo o io anteriar, la Bnalidad ded Sisterna o Estimudos ea; buscar of “Slenosiar” Socia!
: ¥ ol rabajo eficients y aficer de los mleados construir ura vida labaral que contribuys 8 8
prodisthidad y sy Jesarroifz p el ch i efectho oe fos servicons ¥ de
. 105 grupus de rabajo, asi come md#zaria cooparacién i‘n:eﬂ‘nsmucfma! entre [as entidades pea
1z asignackin de Incentivas &l desempenio exceiente de fos empleadog,

L3 Aroteccitn y Servicios Sociakes - FunRckn Asfstencial' & travds da exte components, 5e deben
Lcturar prog los cuales se ptiendsn les necesidades des protsccidn, ooio,
d ¥ ap Izafe ded amp ¥ 2u famblia, para mejocar sus Diveies de sahnd vivieods,

Carroce 11 N* 3452 R N Pt 4 7 TebEfono 8522777 f Teetm GA0ATH )
i v/ ol

a =0, Py

1 Buciramangs, Samander 7 CGLOMES
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et PO oo e w:a

recrescidn, tuiture ¥ edmadn farticwlo 23, Deoreto 1567 de 1998), defectados en ef

diagnustico ge o 'm.aiaprmmandndemm:mwsmmqm
dcbmsernfendidusau‘mésdam o e son Jo sigis = Dep . Mec.
vacacionaies « Aristicos y m#umes Pmnmdn ¥ prweencicn o 1a sated - Capa:ﬂanﬁn
informel en anes o & &S * Pro 7 e prOg de yiviends « Educacitn formal

Ef Decretn 26 de onere & g 1998, en su Articuio 10. *Las nonmas gue contiene este decrato
S PriiCErSn & tocos fos ArganDs. pUbliocs.

Pora efecics del presente decrato, se entienden por drganas pitilisos fogos Ios organis mos,
entldades, sntes phlioos, SNIEs JAGNONUS ¥ PRrsenas jurftiices que financien sus gasios con
recursos del Tesom Phtco™

Asimmamm?u iong: *Prohlase ordenar, 0 efectusr Nestos, agssafas,
fet [y FONEY o OfEer regales con carga 8 Tesoro Pablic, seho en las
actividades go bi social fonadss con ig #n de Navidad de ios hifas de ies
funclonerios”.

OBEERVACION DE ALDITORM Nro, 08
Ln Joctara CLAUDIA IIMENA FONSECA BUENG {Direciora Generzl dat INCERBU en ol afio

2015} debe certificar o siguiente;

1. 51 para & afic fiscal 2035 |2 ermiidad elsbore con antcipecldn un PLAN DE

INCENTIVOS? {anexar copin del miamd).

2. 5! existe un PLAN DE INCENTIVOS, mancienar si er exle se contempls Is entroga de
anchetas y bonos de Tin de anc?

3. Certificar da gue rubro o | 52 .3 para ta celetmcidn det
comrata Nra. 22 de 20185,

4. Adjutar of respecitve comprobanie o comprobaniea e sgreso pera el pago sl
contratg.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Aenpuests 3 s ohsanacioman, dadas por &l aehor LIS FERNANDD PRADA ODBOS, on colidad de
Directar Generai actusl:

o Oicerwwdin Mo 05 Fs peviineste qua Sea la A RS SUper: i cen las
CIEErCTONes B que haya fugar,

©  Copia de ft Resolutioh Mo 026 de! 27 de fetrers de 2015 por @0 cusi 32 sdopts ef Fixn

tstitucionar oe Gy feacidn y of Progr de B Sonizl & locentivos pao iox

Sarvitores Mm oo stiuto Mondcipal e Emplec y Fomento Empresprdal e
Bucaramanga WEBU, pare iz wigencia 2015.

o Copia det certificact o Qipenidilieag p { doone 3= evigencis f fur del cust
semmmmmhmmmmm 222 e 2015

o Carficacitn exp bor i el

& irs obmervec dedas por la safiora CLAUDIA MILENA FONSECA SUENC, ®n
calicad de Ex Directorn Generel ciel IMEBLE
v Jbservacitin de Auditoris Nro. 5. Gorrato 229, COMFENALCD. Ameneg 30 folics,
1. Fars e affo 2018 Ja msthucidn o traves de b nesolucide 026 se adopts ¢f plan instifucional de

vk & e b sotind e X s v ko sErvickres pObies oef imatEing
MrlwuaeEmnboy Farmenio Ema'\:saria'oe IMEBL. an ¢ gecrely
1227 de 2.005 U i8d g : e marimuios con ot fin
o mother of desempiio MRar ¥ of £ [ ] I E- AN S
implementaran a traves de prog az b FAmes it y plan oe b ¥
etirrtuiag),
2 Eneiplan o= sosal A ¥ eslie i a2 108 O bénnBsLlr SO
ER. theo e G e b ! esmaémmmm!ﬂrmrnnﬂm
IMEBY ron precupurests de b Insthuckin, oesare Aty e i) 3 ks ka5
Mnmmmumm fo ¥ o @ su oot by 2
berpey bmcim et elcuminnm'alyrmmenmma
mnwmﬂndemmmmamthdm [ I i al fuerior ge 19

Comera 11 N 3050 Frod AP 4/ T 8522777/ Telwfin E3037T7
" . ;. o
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i | S CONTRAICIRIA

RStk y b 50 vBz ofrecers un Qetalie & todos o funcionanas”, (Cabe anotae Qua Bajo aste pHan
£ diey in My de mavidad y s a0 feiofia).
2Lmr‘aﬂmm.$wmH‘OOGde?Olswmdemo'e!maﬁouma
Fock £on & sindk ycnwmmﬁﬁumhwﬂnﬁ'nqmna:e
raft i &t bong o, shendo b ¥ los b &f criverd
m@uquemmmmmmﬁﬂymmmhmmmwmuwo
Incentivos. (Adiunia acta de negociaeiin con of indioepl
3 Sa vtizaron $12 568 HOC con inciusidn en & plan anual o= e con gisnonitdligsd
presupuesstsl pov & UKD gosias de funcionkTvenic - pastos ganersios sprobsdos 032103
CAPACITADION BIENESTAR SOCIAL ¥ ESTIMLLOS de! presiypiests e fa vigencia 2.015 oel IMEBU.
(Anexp. Certticatidn inclusidn plan anuef de sdquakioney wigensia 2015 y cartficn do os

disponibRidad).
4. Este cantrato ho B3 S0 caresings 3 i facha o hoy pov 10 rantc no hay sereso quer soporte of
misme.*

ANALISTS DEL EQUIPC AUDITOR

E] IMEEU ¢uatita previaments oon o Plan de Capacilacibn v el Prog da Bi Social e

Ir W (e sus emplead corcato segin fesolpcidn Nro, 026 del 27 de [ebrero da
2015 por madio de 1a cual se adapta el FROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL, INCENTIVOS ¥
ESTIMULOS, que s efsbora de conformidad con (B normas vigentes y dentre del numers! 8.
2 Incentvns de Cienestar Social, Rem INCENTIVO DE NAVIDAD, eatipula “Conziferando que i
AEVICR) &5 wna Epoca [ETR COMpBtr en familia, IMEBL, con pr wifn de 18 L&
cesarrcians una actvidad que frvolucre 3 fogos bos funcionans e a anticad. ™

Asl miwme, la entided en b suscopoidn ge is NEGOCIACION COLECTIVA entre of IMEAL y &t
Sindicate Unitark Nacional de Trabajedores dei Estagn SUNET, fimneda mediente Acta Hra.
006 dei 10 e julls de 2015, acuerdan en su peuclbn Nro. 23: “BONG NAYIDERO: LA ENTIDAD

ECONOCErd ¥ PRI N bon fiy & SUA emph publicos de planta & RAATD
minime mensusl legal vigenrs”,
Por (5 anteriormente s y analizando que |gs evidencias aportadas son pertinentss y

condurentes a esclarecer la observacldn detectada por el Equipt Auditor, ¥ wiendo esias
valzderas pard que ks entidad pudiese reallzr ol contrato Nro. 223 de 2015, no halle mé-io
algunc de acusacidn y proceds a DESVIRTUAR '8 presenie observatifn en 10005 sus akances.

QUEJA FUNCIONARICS LABDRANDO SIN CONTRATC

£stanco en el Irabajo de campo 44 prasantd uns persont Gus no S8 quiss Kentificer, con o fin
de dar ufa queja parm gue sa verillcera por qué perconas que ssldn sin contrato labomt o por
prestacidn de servicios se encuentran elecuizndo bores propias de! Instiro.

Pars of cose en cornento, el die 26 d= febrers de 2016, entre ¢l horarp de 0900 a 20:00
horas se procedid & raabrar ynas enTevistas @ varas PErsanas Gue &n Su momento e
encontraban dentro de las Instalaclenes sjscutando labores de oficing, entrevigtan que se
detallan asi an sus respuraatas

»  ELVIRA RUEDA ACEVEDD con cc 63.273.26(:

o ‘Le sstoy colsh 0 & Al farms, & 18 Lrp. Yancth (Tesoners)
cusdrando algunas carpetas de fundactones y funclomed de mensslent
internio”.

o “"Actimimente np tengae ningin vincuwn®.
o ‘“pesde Enwro LS de 2016"

« HERNANDO €LIAS FLECHAS SUTA con o 9L.012.148;

o “No tengo funciomes, fe evtoy colaborsndo at Ov. Luis Femando Prage, en
slfuncs conceptos furkiios, 10 el haga de maperd infoemal 03 mismos se
fos he rEndiio de maners informad, en relackdn con of proceso de empalme det
equipa de ja pued administracicn respecto af IMEBLY,

o ot

Cantrn 11 H* 24-57 Farw W Pao 4 £ Taidtorn G522777 7 Telwte 6303717
“ﬂll{ JHW FD
Buchseasngs, Sarmantar § ERLOVERA
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o “Vengo desde & iricio del ampalne @ manerd personel ¢on tuls Femnandn
Frace, 8 qulen & actust sicelge designg dentro O su equips de empaime
desde & mas de noviermine de 2015”7,

+» ANORES QUINTERD
o “Apoyo al girectar, fotocopias mensafem”

o “No, esld en procesp”, e
. ¢ "Desce hace 2 semanas, no cumplo horare”. o~

=  LLNS EDUARDO PEREZ
o “Sirvc de apayo al ing., director®.
o “No, estd en proceso®,
o "Desds hace 2 semanas, oo cumpio horana™.

*  TYURLENNY BOHORGUEZ BELTRAN (Entrovista obtenida o dia 24 de febrers de 2016 8
I tan 4:10 gm).
a "Cr an  organm kn ¢ gue soffcta f@ Contralria de
. Eutargmanga”
o “NO. ninguno”.
o “lLa Doctosa Oiga Pedad Guermarp, consuito can ef Dr. Flachas, que necesiiabs
l colaboracion an o archivo Dars buSCar s contrates que peda fs Contralorka, y

fa Ora, Qlga Fledad, me Homo para tal in. B Director Luls Fernando, me dio las
Fracias por venir a pofaboraries”.

®  YADY RIVERD GASTANEDA [ Se hace las sigidentes praguntes & eata fuhckinari)
o Qué TIPD DE VINCULACION LABCRAL O CONTRACTUAL TIENE CON LA
' ENTIAD?
o “Libre nombramierto y remocion”,
o JSABE UD QUE LABORES EJECUTA EL OR. HERNANGO FLECHAS? |
i ’ o CAtencidn &l pobtica (Infonmaciin;, Solicifudes que pide &f Director, Revise i -
; carraspondencia Gue ke pasa & Directar, Asesorkrs Adminitarthas”,
' o SSABE UD, 5! EL OR. HERNANDD FLECHAS CUMPLE ALGUN HORARID?
1 o “No cumpls homario sigunc”.
- °
v DiEGD FEANANDO CAMACHO [Jafe de Control Internoe del IMEBU) .
. o (Cusntzs PERSONAS ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN LABORANDG CON 5
VINCLELACION LABORAL © PCR MEDID DE CPS?
o "Que yo tenga conocimienia sofo estamos 10 (diez) fumzanarnios oe plfanta, no
tengo conocimientc de eliguna CPST

A 5u vez, 58 solicita a la D3, GLGA PIEDAD GUERRERG MURQZ (asesora Juridica cel IMEBL),
carifigue o desde o 01 de enerc de 2014 & la fecha (26-febrero-2016) ae kan suscrito
cormratos g seridos o CPS, y mediante consecutivo 016 del 26/02/2018 CERTIFICA gue & la
fecha ro ke ha suscrite ningin contrato de prestaciin ge servicios CPS.

Sa eviiencia asf misma, que el dia 25 de Tetrerc da 2016, ef Doctor Hemando Flechas, astie 8
B reumién citeda por 3 Alceddia de B L GO iin ge dar explicacicnes sobre €
proceso de auditots que sé inatalaha para I admmistracion certral, y sate sefor actiz en
reprewentacidn del IMEBU, como s evidencia en la fwma del Jistado de estsioncda.

RALLAZGO DE AUDITORA Nro. 01

Se evidencia una (IBIERVACION at Doctor LUIS FERNANDO PRADA COBLRS, Director dal IMEBLU,

Dorwmilwe!usodemlw.mammymarialdepmmdaddelamﬁmmm asf como les
pias para que | ajeno & 18 entidad medice activilages proplas de [z

funciones estabiecicas para la gestite administracién del INSTITUTO MLUNICIPAL DE EMPLED Y

FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGS “IMEBL™, asf mismo para que personal sjenoa B

Corern 13 N° 3442 Feaw Al Mo A/ Tebiana 8423177 7 Taletan, £01TT7
roven i
| IV Buctesrtirga St ! COLGACHW,

Carrera 11 N 3452 Fase |l Piss 4 / Teléfono 6522777 / Teiefax 8303777
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Moo | | yousen e v OONTRAL""I}‘HI’A

antidad o rep BN reuniones & dol IMEBU, comc sucedid con el aahor
HERNANDD ELIAS FLECHAS GAS, en reunibn sostenida en tas oficinas de Ia Alcald Munlcipst
de Bucaramanga con ocagién da expliceciSn solicitada por o Aren Aidica de ks Alcaldfa ante -
la Cortralarfa Municipal de Butaremsngs sotre los procedimientos de las Auditorias 1,
inataladas en cumpliriento del PGA 2018 vigenda 2015, -

) Por lo anterier, §2 traslada fa presents OBSERVACION ) Docwar LLIS FERNANDO PRADA . -
. COB0S, Director del MEBY, pa-s que presente dascargon 8 {8 obsarvcién datectada. oL

RESPUETTA DE LA ENTEDAD

Respuests o e pheerveciones, dadss por ef safior LLHS FERRANDO PRADA COBDS, &n colkind de
i CHrector Gerverat achual:

QUE FUNTICNARIOS LABORANDO SN CONTRATG -
EN fo pestinente 8 lxs parzonus Qué fuaron snedcoas y gue pRIE 8 PO teney Alngila vintuwio latoret 46
wncontrebem demm do mslitio pare & dip 26 oo felre o2 W presentt CAMIEE, S ERTRD
mﬂsuﬁummhmesnmmnwﬂommﬂem:dmdemmmﬂmrm
BLUTKHAE W dentro ot 4= loz rakzy . e

. FErArnEnte e framite o sus pooie o

Frents a cadd 150 esoet Moo gebo seriater

= ELVIR& ALEDA ACEVEDO - o /3 comornn y nor fwdoncs que reals d e gentrn

ot M AT ion, S Droceos 3 i # in Pmfesiomal Lin "-.,-Tbormo'uilfuﬂrum

YANETH CALDERGN ARAQUE. que actare i tefislado por I Contradoris; quisn manifiesta "Elving

fur una cuntradiacs O Ja wpencly 2015, quier ocasior e & preg cf pago de s

Mn!uyammwwmm:mmelmmmmmmmmauma

d, pero nunch igaces oo jos hinc TS,

- umwwmmwssm ummmwhwmmammw

0 de sesncios prodesionales Mo, OG2 def 20 de fetwend de 2014G)

- INDRE.SQLWTERO acemmbamewmwfq‘aﬂ\ﬁlaufmdemmm
e i e SEricioR profasi Wo. 60 ¢l 29 de fadwere de 2016),

- MMPEREZ semmbamndowmd!mammwmm
o g or che SATVICIOX D fes Vo, DO7 def 01 o mar2s de 2016}

. mﬂmma&mﬁu semmbammumnﬁomhqamwdaamuew

e o p Ng. 013 del D9 de mae2a d8 20161

Anfé fo manifesizic &n efevisia Hor ia sefare YURLEANY BONORQUEZ, se procede & sofciorie 3
. Anesorn Muridica gel Instiuto OLGA AEOAD GUEARERG MUNOL gque anzre fo sedpiasde por &
Cormrpioria; quien maniicstd “pore &f oz 24 g6 leonwo or B prezente cxlanae YUSLENNY e
. enconlrabs en je oficiva jurkics presentandd su hofx o8 vidn ¥ Al veYRe o pOCD ENVOIETAGE

SIENSEATS una Weily O v leria e donce a
mmm‘mummummammm:mmwmumdm ]
H DETSAND ANCHER del ArThivD coniTactus en iy vigensia 2015, por (R0t glien OESNE0 Y COnoee &f
stads o8 cBda LNO de I0F CONMN, CAhA resarar que ls Roy couiratista no readnd ningung ahuscidn
antiniragiratve”.

Asf misma, cebg mantestar qui & NIREGN Momentt Se hA sadad por parte de la dircceitn 4
PEFSONE! ManG A {8 errifiad perd que repretends al instuta,

S pnexan cincs (5) o Gties.
Cordia! sphisdo.

LINS FERMANDO PRADA DOBCS
Dinctor genersl BEBUT

ANALISIS GEL EQUHPQ AUDTTOR

£l Equipt Auditor, und wiz unalitades #s reapuecktas dadxa por of Ingenisro Luis Ferrandn
Prada Cabos. an su cafdad de Director Genersl ded IMEBU, ro e que las resp
aportadss sean conducentas gl pertinentes a desvirtuar b presents cbasrvackn, pues = 5¢5or
Dirscicr aduce en EU respuesta ne conocer a ia seiiorq ELYIRA RUEDA ACEVEDQ, asi misme
raferarte @ ks sofiores HERNANDO ELIAS FLECHAS SUTA, ANDRES QUNTERD, LUIS EDLARDO
PEREZ Y YURLENNY BOHORQUEZ BELTRAN, menciona que eStes personas $2 spcommaban
vt de ¥n ce 2 hoja de vida par ser contratacias, 2033 diferente a

' Cathi 11 H” 352 Pz N Pao 4/ Teleioms 8522777 / Tawta KKXTTY
" ' e .

£
[ i ! P anenrs, Sissects / GXOMER
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¢ mencionsdo oor estos personas Bl Grupa Audtor, qulenss corfinmargn estar read zantn
acilvigades propias del Instituto, tal como quado ref fado en las entrovistis que s2
feninumhmefsrﬂnydemrodehs nstalaciones dsl MEBU, més sun ko confirman ks
funcionarios YANETH CALDERON ARAQUE y OLGA MEDAD GUERRERO MUROZ, asl como i
et realizade 8 Ia furcionara YADY AVERD CASTAREDA, qulenes aseveran que lna

estaban ¢ en actividades proplas del nstituts, s es bten sabldo qoe la
funcidn de archivo la debe ajscutar una persana vintulada a 2 Institucidn y no pot personas
8jenas, qua por of solo heehn de haber s amteri en i fdad, mo es da el
dereche nl of deber de saguir i estas i y es deber del sefor Director
GemlMWEBUeIMrmmcocequuautéwoodbndoensuenﬂdadyeldeno
parmitic que pergones ajenas mampuien miurmacitn exclusiva dot :MEBL.

Por lo anterdar 3¢ CONFIRMA un prasunto HALLAZGO DE TIRG DISCIALINARIO de comformidad
con el numerat 31 Articdo 35 de s Ley 734 de 2002, por o o 50 dard rasiado ada
Procuradura Gereral de ke Repuiiica ton o fin decids te fondo Bobre & particular,

En conclusitin, s2 estabiece qua los bechos investigedos no constituyen un presunto dadie fiscal
de confoemnidad con el artiewdo 5 de fo Ley 610/2000 ¥ a& mantienen 1os presuntos hadiarpos
detectades y corfirmadcs por ¢ Eculpo Autiar,

-~
.-«\P‘_-TLI‘(.\}/\

JUAH FERNANDO PLATA GOMEZ
Profesionst Uinhvarsitario

Cierern L1 17 34 53 Pooae 11 P 4 / Tokidone 8TX2TT T mwn

eIy

Bucacunangs Sareander ; COLOVER
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4.1.2 RELACION DE HALLAZGOS

‘ INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU
| I CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENGIA 2015 - PGA 9016 i
CLASE DE - —
° Presunto Cuantia {Miles :
N DESCRIPCION HALLAZGO Responeable de pesos) | POE
CLAUDIA JIMENA
1 | NO FENECIMIENTO DE LA CUENTA | X FONSECA BUEND 12
CONTRATO 164 —FALENCIAS EN : _
2 |SEGUIMIENTO POR PARTE DEL| X megg;gg'& 16
SUPERVISOR MIREZ RANGEL
CONTRATO 042 - FALLIDA T
3 | GESTION DOCUMENTAL X ~ IMEBU i
CONTRATO 171, 172 - FALTA DE _ :
4 |SEGUIMIENTO POR PARTE DEL| X --R’.‘:&’ngg’gmg’a 18
SUPERVISOR
FALENCIAS _EN _PUBLICACION| 5 “MANUEL ALVERO o
| 5 | SECOP- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD VARGAS
o | FALENCIAS EN” DESIGNACION DE| & CLAUDIA JIMENA ”
SUPERVISOR FONSECA BUENO
- MANUEL ALVEIRD
, |CONTRATO 202 - INFORME® oe. « VARGAS/LAURA o5
ACTIVIDADES A PATRICIA
CASTELLANOS
5 [RENDICION DE 1A cuswm SAT LUIS FERNANDO -
MISIONAL s s PRADA COBOS
o |INCUMPLMIENTO AL PLAN DE < CLAUDIA JIMENA a1
MEJORAMIENTO VIGENCIA - 2015 FONSECA BUENQ
FALENGIAS A-LAS NOTAS A 10S
10 | ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA| X IMEBU 38
2015 -
TFALENCIAS EN PORCENTAJES DE
11 || EGALIZACION CAJAS MENORES | X IMEBU 45
12 | OPERADORES FINANCIEROS X IMEBU 55
13 | OTROS ACTIVOS - SOFTWARE | X IMEBU 57
TOTAL HALLAZGOS 13 ;
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Profesi Apoyo

£ LY SANDOVAL R.
sional de Apoyo
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