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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
1.1, ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de la
vigencia 2012, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial en
las lineas Financiera y de Gestion a la Direccion de Transito de Bucaramanga.

Esta audltorla es un proceso sistematico que mide y evalla, la gestién o actsvadades«de una
organizacién estatal, es asi que ia auditoria integral modalidad abrewada eSauna “de las
modalidades que se aplica a 10s sujetos de control con el propomtmde eyaluar é‘ctmdades
programas, areas o procesos puntuales y especializados de manera 'mtegra :‘a uno 0 mas
temas de importancia significativa en una entidad, proyecto o recurso de destlnamon especial,
con el propdsito de producir un informe que contenga un dlctamen confios reSultados producto
del trabajo auditor. % 2

.) _ Ef control fiscal es una funcion pdblica, que tiene a° su cargomgilar la gestién fiscal de la
- administracién y de los particulares o entidades que manejan«fondos 0 bienes del Estado en
todos sus ordenes y niveles, y serd ejerCIda en forma p@stenor y selectlva por la Contralona

de la accidn presupuestal publlca

=
"'7;\%( “4"“7‘
A,

1.2. OBJETIVOS DE LAAUQITOR—[A"“ E By

) ““;Calmcar los componentes de control interno financiero y contable.

o Jutificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno ﬂnancnero
y contable.

» ldentificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.

» Conceptuar sabre el control interno financiero y contable.
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1.2.1.2. AUDITORIA AL BALANCE.

Objetivo general.
» Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Objetivos especificos.

s Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas.
como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propdsitos incluyen: »determlnar Si
tos registros y procedimientos contables verifican la administracién flna“-'mera«por parte
de la direccién de la organizacion. %

« Determinar si los recursos financieros fueron manejados con efi Ctenm ;.

.},

» Condensar los hallazgos evidenciados en desarrolio de la

formato F-22. S
e Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, “derlquo de Ios resultados de
"~ la auditoria. e, k o

¢ Estabiecer los indicadores financieros. P
« Realizar un analisis detallado de la gjecucion del p

::

uesto (I gresos y Egresos).

i,

SUP
1.2.2. AUDITORIA DE GESTION.
Objetivo General %,

s Evaluar el estado de la gestiéng y medicion del. desempeno con el fin de detectar

conductas de impacto en la wgnlancna de Ios técursos publicos gue sirvan de base para
la formulacién de politicas pgiblicas. ™

Objetivos Especificos.
s Verificar si las actwldades umpltdas por la entidad y la asignacidn de los recursos
corresponde a las™; ncmnes m|5|onales definidas en la ley y en los estatutos de la
entidad auditad
o Verificar la_ ade -uada, fo ._;:uIaC|on oporiunidad 'y ‘confiabilidad de ios indicadores de
efcamam eﬂCIenCta économla y equidad de tal manera que permitan medir los
prmcnplos de gestion Afiscal.
o Verlflcar "e\lﬁ cumpllmlento de normas apllcables a todas las actuaciones
admimstratlvasw“
Vern‘" caﬂra:'el cumpllmnento de las metas de plan de desarrollo asignadas a la entidad y/o
; onterqgladas en los planes operativos, estratégicos o de cualquier otra denominacién
%, deda propia entidad.
‘ vomprobar la conﬁabllldad de la informacién y de los controles
Comprobar la correcta utilizacion de los recursos.

La evaluacién de la gestidn y resultados, se realiza con el objeto de analizar integralmente la
gestion de! Sujeto de Control y se fundamenta en la calificacién de los dos componentes que la
integran, los cuales contemplan los temas y criterios que son verificados y calificados por el
equipo auditor mediante la aplicacién de programas de auditeria, utilizando como insumo la
rendicién de la cuenta y la informacién suministrada durante la auditoria.
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El equipo auditor llevé a cabo la evaluacion de la gestidn y resultados gue incluye un examen a
los siguientes componentes y sus respectivos subcomponentes:

o Negocioc misional
» Adecuacién misional
o Cumplimiento de metas y planes de la entidad
e Evaluacién de indicadores de gestion

o Evaluacion del sistema de control interno

« Etapa conceptual
¢ Etapa operativa
s Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
s Gestion del Talento Humano
. Cumpllmlento normativo

) e

» Cumplimiento normativo ;
* Cumplimiento de la ejecucién de;gastos Vg de mgresos
* Gestidn contractual i ;
» Cumplimiento de fa norma ividadg ’Ia contratacuon
e Cumplimientoen la programamon contractual
e Cumplimiento en la\EJecucwn contractuai
* Liquidacion de co tratos
e Labores de mterventona pervision

Es im portante

‘e Cahﬂcamgn de 8@ puntosomas concepto favorable
. Callfcamom menor de 80 puntos y mayor 0 igual a 60 puntos, concepto con

Sl ET@‘*IE CONTROL
la DII’ECCIOﬂ de-Transito de Bucaramanga es una entidad descentralizada, que fue creada
- para orgamzar y controlar todo lo relacionado con el transito dentro de su territorio y velar por
el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia.
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VISION

Segln el Sistema Integrado de Gestién la DTB tiene como visién ser el organismo de transito
lider a nivel nacional a través de una administracién eficaz vy eficiente, con responsabilidad
social, en la prestacion de servicios de calidad certificada, de acuerde con los lineamientos
establecidos en la ley.

MISION s,

Segin el Sistema Integrado de Gestlon la Direccién de Transito de Bucaragmangabes una
entidad descentralizada del orden municipal, encaminada al registro, planeamlento y‘,(control
det transito terrestre automotor, a promocionar ia cultura ciudadana, LY la* weservac:on del

medio ambiente, con la finalidad de garantizar una movilidad agil y segura*
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DIRECCION DE TRANSITG DE BUCARAMANGA
Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de 1a Constitucidn Politica, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
“Modalidad Especial - Lineas Financiera y de Gestidn - a la Direccion «de Tran51to de
Bucaramanga - DTB -, a través de la evaluacion de los principios de econom;a eﬁc:encra
eficacia, equidad morahdad imparcialidad, transparencia, celeridad y pub!rc;dad-con Ios que
administraron los recursos financieros y los resultados de su gestlon n Ias areas actmdades
0 procesos examinados. La auditoria incluyd la comprobacnon:: _que Fasaoperacmnes
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforﬁhe a Ias noimas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. De igual manera, se evaiue €l Sistema de Control
Interno, que en la entidad esta a cargo de |a Oficina de Control’dé”‘ Gestlon
_ ~~We~
.) Es responsabilidad de la administracion de la DTB el contemdo de“'la.mformac:mn suministrada
N por |a entidad y analizada por la Contraloria Mummpal de’ Bucaramanga La responsabilidad de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga con5|ste en producnr‘*‘un informe que contenga el
dictamen integral para el fenecimiento ¢ no de la cuenta para la wgenma 2011 de la DTB.
Esto con base en el concepto que arrOJe Ia preserate auditorla sobre |a gestién de la entidad
sumada a la opinion sobre los Estados Contable§ & corte de diciembre 31 de 2011.

El representante legal de la Entidad I'IﬂdIO Ia cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal
del afo 2011, dentro de los plazosx.prewstos e la Resolumon No. 0189 de octubre de 2008

mismo ente de control.

La evaluacién se llg¥
colombianas - NAGC” mpat_ ‘!es con'Tas hormas intefnacionalés de auditoria - NIAS y con
politicas y procedxmlentos de audltorla gubernamental con enfogue integral, consecuentes con
las de general aceptacson por lo tanto, requirid acorde con eltas, de planeacién y ejecucidn del
trabajo de, \manera gue eI examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptcas y Ia oplmon expresada en el dictamen para la vigencia auditada.

RN

- S L =
.;\) - La, aﬁ“&]ton’a‘“jlqcluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
docquentoé”que soportan la gestidn de la entidad, las cifras y presentacién de la Gestién
F:nancuera‘*‘x_ el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del sistema de control interno; los estudios 'y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad:
- Negocio Misionai
- Evaluacién del Sistema de Control Interno
- . Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
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- Gestidn Presupuestal y Financiera
- Gestién del Talento Humano
- (estion Contractual

El Equipo Auditor selecciond una muestra aleatoria del 27% representada en 65 contratos del
namero total de los contratos (242) y que en valor representan $2,567.466 miles de pesos,
correspondiente al 70% del valor total de la contratacién de la vigencia auditada, que fue de
$ 3,784.173 miles de pesos. Es imporiante aclarar que la muestra fue tomada\gel total de la
contratacion a cargo de la entidad en la vigencia 2011. :

"

!

DICTAMEN INTEGRAL

De igual manera, la auditoria se practlco realizandg. un examen integral a la gestién y los
resultados del sujeto de control para la VIgencra 2011.

Con base en la opinién de los estados? contableseregat!v y el concepto de la gestién y
resultados Desfavorable (Cahflcamon de 56 puntos)*sobre la aplicacién de los criterios de
economia, eficiencia, eficacia, eqmdad % valoracmm de los costos ambientales, la Contraloria
Municipal de Bucaramanga NO FENECE Ja cuentd ‘de la Direccién de Transito de Bucaramanga

por la vigencia fiscal correspondignte _Tano 2011,

C I E R A

Sl.:r_gbsgivedadeS“”Con Salvedades| Negativa - | Abstencion | a

FENECE FENECE | NO FENECE | NO FENECE
FENECE FENECE  |NO FENECE | NO FENECE

Y, Desfavorable | NOFENECE | NO FENECE | No FENECE
. .

i,
b
e N . .
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
A

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION NEGATIVA

En nuestra opinidn excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables del Sujeto de Control “Direccién de Transito de Bucaramanga”, no presentan
razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio
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terminado el 31 de diciembre de 2011, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptadas o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Los errores (sobreestimaciones) e incertidumbres encontrados, que afectan la razonabilidad
de dichos estados contables consolidados suman $8.904.604 miles de pesos valor gque
representa el 35 % del total de los activos.

(Cifras en miles de pesos)

Deudores - Vigencia Anterior ' $5. 027 213
Deudores - de dificil Cobro $ 3, 877 391

“w

Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de”la audltonavade!antada concluyé
Ia gestion en las areas auditadas con un concepto DES VORABLE en su gestion para la

cinco
llamado de atencién. Los hallazgos con aldance dlsmphnarlo fiscal y sancionatorio seran
trasladados a las areas y entldades respectlvas

Plan de Mejoramiento

La ‘Entidad debe dlsenar\un plan “Ge mejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar las defmenc:las comunlcadas duranie el proceso auditor y que se describen en el
informe. Dacho plan~ ,de«, mejoramrento debe contener las acciones y metas que se
|mplementaran p@r parte\ de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las
deblltdades =y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su

ESTEFANIA L( SPINO

%al y Ambiental Auditor Fiscall{Lider)

| JUAN CARLOS NIRO R
‘ Coordinador de Vigila
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Profesional Universitario

\ I3

)
oo A et
LINA M. ZULUAGA BETANCOURT
Auditor Fiscal

Qn 50y in\ﬁ%om\\cvg,

N ROSA VIANET BONILLA RODRIGUEZ
. ) Profesional de Apoyo
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios de la Auditoria son:
s Constitucién Politica de Colombia
¢ Ley610de 2000
o Ley42de 1993
e Ley142de 1994
o Ley 689 de 2001
o ley1474 de 2011
e Decreto 115 de 1996
s Ley489de 1998
* Resolucion 00189/2008 y 00251/ 2010 de la Contraloria Mumc:lpal’de Bucaramanga |
o« Audite 4.0
s Plan General de Contabilidad Piblica

Er§

206, Decreto nacional 019 de 2012,

3.1, SISTEMA DE CONTROL INTERNO i
La evaluacién de la Gestion y Resultados S fundamenta en la calificacién de los cinco
componentes que la integran como son Amblente de Control, valoracidon del riesgo,
actividades de control, monitoreo& Informaclonyyr comunicacion, los cuales contemplan los
temas y criterios que fueron verd cados y calificados por el Equipo Auditor mediante la
aplicacién de programas y procé i ,|entos de auditoria, utilizando como insumo la rendicién de
la cuenta, Plan de acmonh %Ja |nf0r acron summlstrada durante la auditoria. Por otra parte, el
Equipo Auditor aplicd Ia evaluac:lon aI Slstema de Control Interno, arrojando los siguientes
resultados. e :b Ry, Wl :

Jw,- -

El Sistema det‘_Control %-nteTno de la Direccion de Transito de Bucaramanga - DTB, fue
evaluado por.et €quipo audltor aplicando la matriz disefiada para tal fin, la cual se realizé en la
fase de pI"neacuon y posterlormente se verificé en la fase de ejecucidn a través de la

, . aplucacucm e.,cuestas y entrevistas, arrojando una calificacién de 34,27 puntos, lo cual
- s;gmﬂca que e -iesgo es alto y el sistema nofue confiable para la vigencia 2011.
@ o, Glbey S
Porcentaie Escala Resultado de [a. Evaluacién.. Concantual del
de Sistema de Control Intemo
riesgo
Para Informe Para el Proceso Auditor )
<17% Bajo Adecuado Confiablg
17% < 34% hadio

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Con base en la tabla anterior y la calificacidn obtenida se refleja en la evaluacién de los
siguientes componentes:

e o e CAL[FiCACIC?N CALIFICACION | PONDERACION |- " Gfgéﬂgﬂ‘gﬁm
COMPONENTE O PROCESO. - _ | CRITERIOS | PRELIMINAR |- PRELIMINAR . POR PUNTAJE | ™ oL -
R T EVALUADOS | COMPONENTE | DELRIESGO | COMPONEwTe | . - |- DRSO
: , ST T o INTERNO
] AMBIENTE DE CONTROL 1AL 34.9% ALTO 25% | 872% |
2 VALORACION DEL RIESGO 24 60.4% , ALTO 25% 15.10%
13 ACTIVIDADES DE CONTROL 63 29.4% MEDIO 20% 5.87% | No Confiable
ik MONITORED 29 36.1% ALTO 10% 3.61%
[ INFORMACION Y COMUNICACION 29 4.8% BAIO 0.97%
TOTALES | 186 ' IR 134.27%]
Fuente: Equipo Auditor "\
A

Una vez calificado la evaluacién conceptual y los aspectos« de Emstencaa y Apllcamon para
cada crrteno de control el resultado consolldado arrOJo__ n pumtaje dei 34 27%, con una

seguimientos y evaluaciones a las dlferenfc»es?dependenmas de la Entidad, este componente
debe reforzar las actividades que garantlcen un contro‘! mas eficaz a procedimientos que se
efectlian en las oficinas de la Alta Dlrecmon de la Emldad

Evaluacion de la
Operatividad del SCI

Eficiente

Ineﬂcnente

Adecuado

Inadecuado

; e

cal1f‘caC|on"~arrOJada es de 66 puntos que fue incluida en la Matriz de Dictamen para la
vngenma 2@“11 “Esto indica que fa evaluacidn conceptual existe pero su ¢control es ineficiente,
porque 5e presentan las siguientes deficiencias:

HALLAZGO N° 1

» Se evidencié ausencia de control para el adecuado cumplimiento de las normas en las
etapas del proceso contractual.

» La cartera no refleja su estado real en los estados financieros.
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» No se encuentran parametrizado todas las operaciones y transacciones realizadas por
las diferentes areas de la Entidad (Sistemas, Ejecuciones Fiscales, nomma tesoreria,
almacén, contratacion y semaforizacion).

Alcance: Administrativo

El equipo auditor aplicd la evaluacion al Sistema de Control Interno en todos sus
componentes con [os siguientes resultados:

a) Ambiente de Control 5 R %
A evaluar la matriz SCl en el trabajo de campo se pudo constatar que la DTB“ real:zo un»plan
estratégico, un plan de accién por dependencias, donde se programamS mecamsmos de
seguimiento de los objetivos y metas previstos, que deben ser apllcados necesanamente en
la entidad. lgualmente, se observd la participacion del Comlte" \Dlreccmn para llevar a
cabo los compromisos, acuerdos y protocolos éticos. Sin embargo se~presentan fallas en el
ambiente de control evidenciando las siguientes irregulandades d _rante la v:genma 2011:

HALLAZGQ N° 2

-

R

' » En el Manual de Funciones de la Ent:dad emge para“cargos del nivel asesor unos

reqmsntos basmos como estudlos professonales %, postgrado asi como 3 afios de

para ser Asesor de Planeacidn no eXIge estudlos de postgrado y experiencia
relacionada con sus funmones siendd: unowde los procesos misionales de ia Entidad.
»_ Se evidenciaron mecamsmos de evaluacnon como las audltorlas practlcadas a los

Razén por Ia cual obtuvo uha ca]mcacmn preliminar de! 7% y una vez hecha Ia ponderacion
generd un r_esultado total‘del 34% en este com ponente, determinando un riesgo alto.

: responsables y Ios indicadores que le permiten aplicar las politicas mmedlatas de respuesta
: para reducn el riesgo y aplicar acciones correctivas, esto relacionado con el area misional,
sin embargo éstas no han sido mitigadas en su totalidad como lo son siguientes:

HALLAZGO N¢ 3
> Los funcionarios responsables de los procesos {contratacién, contable y financiera,

sistematizacién, ejecuciones fiscales, control vial, registro automotor) no estén siendo
responsables en [a mitigacion de los riesgos establecidos.
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> Los equipos de trabajo no realizan sus actividades de forma integrada y no como un
sistema de gestidn de calidad, afectando la productividad y eficiencia en los procesos,
reflejado en el presente informe.

» El area de contabilidad solo cuenta con una persona (auxiliar administrativo) para
desarrollar las operaciones contables adscritas a esta dependenma lo que genera una
carga laboral alta.

Alcance: Administrativo

La entidad obtuvo una calificacidén de 60%, generando que este componente sea de riesgo
alto. % b

¢) Actividades de control

HALLAZGO N° 4 3
La DTB tiene definidos e implementados los rnecamsmos\{de cumphmlento de su parte
operativa. Sin embargo, en el drea de contratacion se detectar‘ deﬂcrenmas en los controles
Y ejercidos por la oficina de control de interno, pues no, s : _' _ _n segmmlento y revision
. permanente en aras de lograr detectar las debllldade"' ;presentadas y contribuir al
mejoramiento de los procesos contractuales y de, Ia superv:smn ‘e los mismo; asi mismo en el
manejo de los archwos de las carpeias de contratac;on e presentaron inobservancias.

Alcance: Administrativo

Estas deficiencias no estan garantizando el‘contrel a la ejecucién de estos procesos, razén
por la cual la entidad obtuvo una califcamon de1 23%, generando un riesgo medio.

P

-HALLAZGON®E %y & 4 :
La Oficina de Control lntemo«durante la wgenma 2011 comunicaba a ia Alta d|reccmn el
seguimiento a |0§ procesos‘

‘desarrollados por Dependencia, sin embargo estos no se tuvieron
en cuenta, para xtemar d‘emsmnes asi como tampoco se responsabilizé a los duefios de
proceso por Ia meﬂcnenma generada a causa de la ausencia de controles aplicados.

’.‘} Alcance Admm istrativo

Razon por ia cual se obtuvo una calificacion del 36% de este componente determinando un
~Z,
riesgo alto

e} Componente de informacion y comunicacion
La Entidad cuenta con una Oficina de Sistemas; evidenciando que los sistemas de
informacion cuentan con las medidas de seguridad necesarias para que la comunicacion
interna y externa que maneja la entidad sea confiable; de igual forma, se evidencié que la
entidad cuenta con personal especializado en sistemas gue le brinda un soporte adecuado y
oportuno.
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Se obtuvo una calificacion de 4,8%, generando que este componente sea de riesgo hajo.

En resumen, el equipo auditor verificé la implementacion de la operatividad del Sistema de
Control Interno, observando que dicho sistema es deficiente, donde se confirmé la ausencia
de controles eficaces gque midan el adecuado cumplimiento de las normas y procedimientos en
los procesos de contratacién asi como todas las irregularidades descritas anteriormente. Se
genera asi un hallazgo Administrativo, que deberd ser subsanado con la suscripcidn y
cumplimiente de un plan de mejoramiento.

Implementacién de 1a Norma NTCGP 1000:2009

HALLAZGQ N° 6 :
La DTB celebré un contrato de prestacion de servicios con la Empresa Stirg ategika:
de $28.000 miles de pesos, cuyo objeto reza: “prestar acompanam:ento profesronaf y de
apoyo en la documentacion, Implementacion y eva!uac;on de cada uno “de f0s procesos
definidos en el sistema integrado de gestion (ntcgp 1000 y mecrlOOO) .asf como contribuir
con estrategias que conlleven a la simplificacién de losvprocesq;s Vi -aI mejoramiento de los
‘) tramites que actualmente se gestiona en la DJreCCJon de"‘ Iransato con el fin de buscar la
certificacion en calidad de acuerdo a la norma.” %

En este orden de ideas, después de reVIsareei expedsente del contrato se constaté que no
: existe el plan de trabajo de los tiempos y pautas’feallzadas durante su ejecucion, asf como las
auditorias internas realizadas a los procesos de !a Entldad Cabe resaltar que, dentro de la
carpeta reposa un informe definitivo con Ias observacmnes realizadas en cada actividad pero
sin soportes. g

. : De oira parte, se contratd por CPS ‘ .Senora Elga Johana Diaz Pimienta por valor de $8.500,
cuyo objeto fue “prestar serwctc{s profeswna!es de soporte y de apoyo en el proceso de
_certifi cac:on de cada uno de > los, procesos ‘definidos en el sistema integrado de gestion (ntcgp

Sin embargo, a Ia fecha s procesos de la Entidad no han sido certificados toda vez que se
encuentran ef etapa deés mplementamon

."3“‘ R

Alcance "’Admmlstratwo

W “'.
- e 8‘:‘

.) 3.2, “aupit ORIAF[NANCIERA

Jy

o

3.2 CONTROI;-~INTERNO CONTABLE

La Ley 422;{19 1993, en su articulo 18 precisa: La evaluacién del Control Interno es el analisis
de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de calificar los
componentes de control interno financiero y contable, justificar y soportar las calificaciones de
los mismo, identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable y el nivel .
.de confianza que se les puede otorgar, por lo anterior, se debe verificar el adecuado
funcionamiento para que proteja los recursos de ia Entidad del menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido y deterioro.
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-articulo 79 de la Ley 998 de‘

En ese orden de ideas, el equipo auditor efeciué evaluacién al Sistema de Control Interno
Contable, para lo cuai se aplicaron encuestas, entrevistas y visitas con el fin de verificar la
existencia de los documentos que soportan la aplicacién de los procedimientos evaluados,
encontrandose, que [a entidad da aplicacién al Plan General de Contabilidad Puablica.

En la encuesta del Formato 22-A aplicada al Contador, la calificacién fue de 73.66 puntos
sobre 100, lo cual arroja un Nivel de Riesgo Medio y se constatd lo siguiente:

4

oy
R

e )

‘3.:

u'

HALLAZGO N° 7 -,,: »
e La Direccién de Trénsito de Bucaramanga, no ha tomado las medldas pertmentes para Ia
recuperacién de cartera de vigencias anteriores. Se observd gue*entre las Areas de

A l

Contabilidad, Ejecucion fiscales y Sistemas no existe mtegrahdad fao] %) *al motivo fa
entidad auditada no tiene claridad para cada una de Jast w encras dé la cartera

generando una incertidumbre al equipo auditor, toda vez que no se esta “dando el tramite
pertinente para la reclasificacién de la cartera presentada en eI Balance general,

e,

é‘

Asi |as cosas, es evidente que la oficina de Contablllda no«efectua la actualizacién de la
cuenta 1407 y 1475 (Deudores vy Deudas de “dificil, ¢ E?LQ) en base a las dinamicas

Alcance: Administrativo

3.2.2. SOSTENIBILIDAD *"
En esta sublinea se verifica que»

l'}--sistema'cbntable produzca informacién razonable y
oportuna, se evaluaron los cont;_ol '

S, nme_lementados por la entidad para garantizar la
sostenibilidad del sistema, contabie* zguatmente se comprobaron las acciones adelantadas por
el comité técnico de sostemblhda I~s;stema contable; teniendo en cuenta el fallo proferido
por la corte constltumoné"l med:?nte Ia sentencia C-547 de 2006, declarando inexequible el

005 que prorroga la vigencia-de la Ley 716 de 2001.-
.-&:::" “?c;:' ~s_:—.‘ Fie

Asi las cosas, <se conaprobaron las acciones adelantadas por el Comité Técnico de
Sostenlbnldad al sttema Contable teniendo en cuenta el modelo estandar de procedimientos
para. Iassostenlblildad;--del sistema de contabilidad pdlblica - MEPSSCP, definido en la
Reso{u0|on¢357n~de 2008, expedida por el Contador General de la- Nacién; De igual forma se
:-:las acciones de control en la responsabilidad financiera, econdmica, social ¥
amblente,\en“lau 'DTB, con el fin de garantizar razonablemente la produccién dé informacion
razonable y“oportuna.

.,:-

Las etapas de y actividades del proceso cortable son:

* Reconocimiento: Fs la etapa de captura de datos de la realidad econémica y juridica, su

analisis desde la Optica del origen y aplicacién de los recursos y el proceso de su

incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion cronoldgica y conceptual de la

contabilidad, para lo cual se requiere adelantar procesos de medicion, que consisten en Ja

tasacion de las magnitudes fisicas o monetarias de los recursos que permiten incorporar y
Carrera 11 N°® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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CONTRALIRIA

MunicipaldeBucaramanga

homogeneizar los atributos de fos hechos acaecidos en la realidad y su impacto para fa
entidad que desarrolla el proceso contable.

Las caracteristicas de! Sistema de la sostenibilidad de Contabilidad Plblica son la
razonabilidad y la oportunidad. Para el cumplimiento del proceso contable se debe dar
aplicabilidad a las siguientes actividades:

* ldentlfcamon Con esta actividad se busca evaluar que la totalidad de-!os hechos,
trarisacciones y operaciones sean incorporadas al proceso contab!e

En esta actividad se corrobord el avance en el registro de los hechos econommos _nherente al
desarrollo del objeto social del sujeto de control, permitiendo observar\ sﬁ,,reﬂejo en los
Estados Fmancueros Sin embargo es de aclarar que el tema relacmnado a I"

respectiva depuracidn.

Juty.

* Clasificacion: En esta actividad se debe evaluar que el hecho f‘ nanc:ero economfco, socxal y
ambiental a registrar, cumpla con todos los e!ement_gs'“ &
clasifica.

}

Se evidencid una correcta interpretacién sobre Ia coherenc:la “entre el marco conceptual del
Plan Generai de Contabilidad Piblica Yok el Manual de procedimientos del régimen de
Contabilidad Pdblica; es decir se asoma-,adecuada ente con el catalogo general de cueritas
del plan general de contabilidad piblica. N
*Regdistro y Ajustes: Actividad en Ia ‘que se 'efaboran los comprobantes de contabilidad y se

" efectlian registros en los libros “re pectivos. Corresponde también a la verificacion de la

informacién producida durante‘ Ha v.;ct.'wdades precedentes del proceso contable, para
verificar su consistencia x\conﬂabmda ofévio a la revelacion a los estados contables para
determinar las cifras su;etas saj stes y/o ‘reclasificaciones.

~En-este aspecto se verlflco ue Ios reglstros contables y sus soportes''se "hallan - completos,

asi como tamble\_ e pectwos aJustes de la cuentas, excepto la cuenta Deudores. {Cartera)
A

Iibros de contabilidad.

Se observd; |a emstenma d

Eiaboracmn szresentacron de los Estados Contables y demds Informes: Se determina en
esta actxwdad,\s Sestructura, clasificacién de partidas segun su disponibilidad, exigibilidad,

etc de acﬁ'erdo con las normas técnicas previstas en el plan general de contabifidad pdblica
¥ Ias poht:cas de informacién financiera y contable. establecidas para cada ente piblico en
pamcu!arxDebe verificarse los saldos de los libros frente a Jos estados contables e informes
producidos. Igualmente, para una mejor comprensién de la informacién, deben determinarse
las situaciones que ameritan ser explicadas a través de las notas a los estados contables.

Se confirmd que se encuentran todos los soportes contables e informacién de los estados

financieros en los libros de contabilidad, igualmente la generacidn y presentacion de informes
se dan de forma oporiuna a los usuarios correspondientes. Se observd que el drea financiera

‘esta enlazada por medio de un sistema y Software (Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria) que
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‘ interrelaciona toda esta area. Sin embargo némina y .ejecuciones fiscales no se encuentra
integrados.
*Andlisis e Interpretacion y Comunicacién de la Informacion: En esta actividad se concluye
sobre fa situacién, resultado y tendencia de las entidades publicas desde las perspectivas
financiera, econtmica y social, de tal forma que su comunicacion sea lo suficientemente (itil
para soportar las decisiones relativas a la administracién de los recursos publicos. Es
fundamental el calculo de indicadores que revefen situaciones y conclusiones del.ente publico.

E‘*-' "-'.';'.,2,
e,
de lazcuenta

Se observd la presentacion completa y en forma oportuna de la rendmnon
contable a los organismos de inspeccidn, vigilancia y control.

3.2,3. AUDITORIA AL BALANCE

En esta sublinea de auditoria se opina sobre la razonabilidad deilos;e stades fmancneros de fa

entidad; teniendo en cuenta el cumplimiento de normas y demas dlsposmlones legales tanto

internas como externas que enmarcan a la entidad, estos 468, roposﬁos Jincluyen determinar

) si los registros y procedimientos contables son adecuadas er:f cados por parte de la

[ ‘) . administracion financiera de la entidad.

BALANCE GENERAL

Ei Equipo Auditor verifico las tendenc;asﬁde Ias*cuentas pnncnpales del Balance General, para
el periodo de la vigencia 2010 - 2011 segun se muestfa a continuacidén.

e 25 884179 | 27.481.008
.5*¢'_1:_6_Q8-l3.3... . 2346666 | | -28%, .
23.986.046 | 25.134.342 5%

Activo; El total de los activos de la entidad a 31 de diciembre de 2011 registra un valor de
$25.684.179, con una variacién porcentual que disminuyd con respecto a la vigencia anterior
en un 7%. Esta tendencia decreciente se obtiene por los siguientes desenvolvimientos en cada
una de las principales cuentas que lo componen asf:
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Activo Corriente

La Entidad en desarrollo de sus operaciones, presentd la siguiente informacidn con cierre a 31
de Diciembre de 2011, relacionada asi:

El Activo corriente registra una disminucién del 10%, pasando de $13.877.744 en el 2010 a
$12.500.930 en el 2011, su participacién en el total del Activo es del 49%.

por valor de $13.183.249 vy la vigencia anterior de $13.603. 264 su parttmpamon dentro del
total de los activos es dei 51%. %

ACTIVO - MILES DE PESOS

. 312725
~1.169.470 9
95385

EFECTVO | $15-1 sl e

DEUDORES $12.185.661
|NVENTAR!OS ' $163 783

INVERSIONES 11.720
PROP. PLANTA Y EQ. 439,340 5
OTROS ACTIVOS

= Valar Miles de .
Fect]ﬁ Nombre Pesos Observacién
% i Martilujos Leo c.c. Se evidencié pago por conceptc de polarizado
F n
Fe”&;gf 201% i veniculos 91.131.040 -8 $105 | seneral pars ef carro OSA 733
“oe S Mantenimiente P )
Marzo 20}% i3 General El Detallazo $30 Maletin gjecutive azul
Marzo 2011- Ma;ggrr::?;tlento Senvi Impresicnes $50 Banderines Fuil Color
Mantenimiento . . . .
Marzo 2011 General Comercial Carita %9 Sombrilia
Febrero - y Pedro Sarmiento, -
Marzo 2012 Cafeteria Hotel San Juan $194 Desayunos, almu.erzos, refrigerios
Mayo 2011 Cafeteria Pedro Sarmiento $ 192 Refrigerios Comité, junta Directiva,
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Cambio de fa chumacera de motor de evaporador del
Mantenimient Freddy Gémez sistema de aire acondicionado de direccién, siendo
Mayo 2011 aréemmlelm 0 e T Yang € $ 100 que un mes después se contratd por ¢ps con la
enera m misma persona por vaior de $10.000 miles pesos
para e mantenimiento de toda la Entidad.
Junio 20131 Gastos Generales Erlbert(:qihr_ilslgarejo -$70 Edicidn video pico v placa
Junio 2011 Servicio Cafeteria Pedro Sarmiento $ 200 Cf’mpfa refflgenos, almuerzos y desayuno Junta
Directiva
Julio 2011 Servicio Cafeteria Pedro Sarmiento $ 197 Almuerzos, refrigerios Junta Dlrectwa
= N m
Mantenimiento Lav:ﬂu;;grzlult?gspldo— Lavado corriente , bombtllos»exploradora rodamiento
Agosto 2011 . . y $ 153 delantero, bombillo de Halujeno cahbrada de ilantas,
Vehiculos Uisparies la 10y Lartadores para ar"r?e Ios des cablé% "OSAT 33,
' Torres Car S A. o 2
Agosto 2011 Refrigerios Pedro Sarmiento $ 150
Agosto 2011 Mantenimiento Taller Nufiez. $ 45 Arreglo‘greca del despacho
General 5, {,t
Septiembre Martenimiento Comercial Carito y 63 E‘-Mantemmlento .de dus camaras fotogréficas y cinta
2011 General Fitecnica : i ina‘de correspondencia.
Martinez Neit g U_n arreglo floral para celebractén de eucaristia y una
Qctubre 2011 | Gastos Generales 1oz ReTly ) canasta ‘de frutas para el cumpleafios Ingeniero
Flotisteria &
i) Vergel Repuestus para arreglo de motobomba.
Mantenimiento de
Octubre 2011 vehiculos £1 Rapido Ijavado de vehiculo 0SA-733
; . Onces y meriendas” o L
Octubre 2011 Cafeteria Elci Patricia &an Refrigerios Junta Directiva.
Compuluz
Noviembre ) Dlstrléiectrlcas Elaboracién de dos artes de negativos vy planchas.
2011 Gastos Generales Benjamm Mamnez Numerador  automéatico. Tubos  flouregentes,
’ ;:::;._ Sr:lar.ez—:f implementos para arreglo de archivo.
F'lntum clas la 45, ’
Noviembre Mantenimiento dgf.. ) . ;
2011 vehicul os i _ $144 Lavado corriente y Repuestos, 0SA-733
CJ
D : . .
ND;ETf we Cafetengﬁ . F‘edro Sarmiento $35 Refrigerios-comité de conciliacién.- =
- Diciembre e Pedro Sarmiento. $151 Refrigerios, desayunos y almuerzos para la Jumta
2011 Onces y Meriendas. Directiva.
Ferreteria Palo
Diciembre Quemado. $ 279 Adornos navidedios. Instalaciones de pesebres,
Micomputo, Jhoan swiche para atencion al usuario y lavado de tanques.
Roso.
| e o Servimecanica y $ 200 )
| -.g‘.[v'la"gt m_mlento de | {avautps el Répido. Lavado de Ja OSA-733. Repuestos y mano de obra de
“*-vehiculos QSA-T77.
JOTAL CAJA MENOR 2011 $2,792

De acuerdo al Plan_General de Contabilidad;

“(...) La Caja menor es una unidad de manejo

constituida para atender los gastos generales que tengan el cardcter de urgentes e
imprescindibles previstos en el presupuesto y para hacer mas &agiles y funcionales los

pagos de cuantia minima {...)"

Se evidencid que los desembolsos individuales exceden el diez por ciento (10%) del valor total
auterizado para la Caja menor.
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HALLAZGO N° 8
Los fondos-que constituyen las CAJAS MENORES solamente pueden utilizarse para sufragar

' gastos generales identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto Anual y en ef acto

administrativo gue las constituye, que tengan el cardcter de urgentes, imprescindibles,
inaplazables e imprevistos, siendo, por ejemplo, que los pagos por conceptos de cafeteria
pueden ser autorizados por el ordenador de! gasto de acuerdo con los siguientes parametros:

wgentes
¢) Que el gasto sea imprescindible y necesario.

De manera excepcional, podra adquirirse por CAJA MENOR gasolma,‘*lubnc ._Qs, repuestos
para automotores y servicio de mantenimiento de los mlsmos\ En este evento deberé
comprobarse inexistencia en los lugares usuales de sumlmstro 0 debe tratarse de la
prestamon de un servicio especial 0 extraordmano debldamente sustentado siempre y cuando

Por lo anterior, la Entidad debe ajustar la. Re oluc:on del manejo de la Caja Menor a la

St

normatividad vigente, con el fin de no in 'urrlr e gastos :qJue nNo son propios del manejo de la
misma. ’

Alcance: Administrativo.

Bancos: La Direccidn de Transsto "‘de Bucaramanga a 31 de Diciembre de 2011, en sus
Estados Financieros refleja irece (13) cuentas Bancarias cuyo saldo es de $191.200 miles de

3012257770 Recaudo Recursos Propios
2 : v:_‘A'ﬁbrros 0470-6999-4193 Recursos Propios-Otras Plazas 933
3 Daviyienda | Ahorros 10661246-8 Pagos Varios-Personal Entidad 897
4 Davivignda™ | Ahorros 0470-0004-0155 Convenio Alcaldia 19
5 Davivienda | Ahorros 0470-0004-0122 Fondo Privado Cesantias 19.035
6 Davivienda Ahorros 0470-0004-0163 Trasferencias de Ley 87
7 Davivienda Ahorres 0470-0004-1310 Datafono-Recursos Propios 8
8 Davivienda Ahorros 0470-6999-4201 . Consignaciones Otras Plazas 62
9 Popular Corriente 110-480-01279 Recaudo Recursos Propios 0
10 Popular Ahorros 220480-19923-1 Convenio Alcaldia 38.821.
11 Popular Ahorros 220-484-12694-1 Transferencia Ley 125.801
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Cabe anotar que la Entidad maneja varias cuentas bancarias por los mismos conceptos;
incurriendo en gastos financieros altos, por lo que genera un hallazgo de tlpo»admlmstratlvo
que deberd ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento. , L

Deudores:- La Direccitén de Transito de Bucaramanga refleja en esta cuenta 18 DiCIe bre 31
de 2011, el valor de $ 12.185.661 miles de pesos, que corresponde s il svalores adeudados
por los Impuestos, Comparendos y multas; Los aumentos obedecenxa Ia"*causamon de
impuestos de nuevos vehiculos, infracciones, acuerdos de pago, SIstematlzacmn _porte de
placas, e interés de acuerdos de pago. : B

e
L, A

Las disminuciones se generan por castigo de la cartera ie
por el Gobierno nacional, dando cumplimiento a Io; “Bidel Decreto 187 de 18975,
que trata sobre [as provisiones y castigos flscaies d“f_"las cuentas ‘por cobrar.

HALLAZGO N® 10 o
El equipo auditor evidencié que la D|ré-0|on de T a 'SItO de Bucaramanga para la vigencia
2011 realizo el recaudo de cartera_bajo la* Resoluclon No 283 de 3 de'Julio de 2008 "Por fa
cual se expide el reglamento intefno def recaudo de cartera de fa Direccion de Transito de
Bucaramanga, con ef objeto de_‘-obtener liquidez para el tesoro publico y regularizar y ordenar
la cartera”; es de aclarar que ‘e grupo auditor observd que la DTB, no ha regularizado ni
depurado la cartera; lo cual“mdtca ue esta ‘desconociendo las normas vigentes para el trémite
de cartera en las Duecmone’é., ran5|to del Pais seglin lo establecido en el articulo 159 de la

121.42.6.13.00 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 23 de 71 informe de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta
12 -Occidente Corriente 657000014 Pagos generales 3.310
13 BBVA Ahorros | 13073637010000-1751 Pagos generales 2.193
14 Davivienda Aharros 0001-1000-0932 Pagos generales 34
HALLAZGO N°9

ley 769 de 2002 modlfcado or elrart.26, ley 1383 de 2010, modificado por el art, 206,

Decreto nacional 019 & 12, SItuacmn gue se refleja en el Balance de la Entidad, por lo que
se encuentra unasobreestlmado en la cuenta de deudores en $8.904.604 miles de pesos, que
se refleja en*cuna madecuaaa presentacion de Estados Financieros, desinformando de esta

forma el vaior real del actwo de la institucién frente a posibles endeudamientos con entidades

n-

fmanmeras o tetrceros"“

pagada) durante cada mes, en base a la informacidn suministrada por el drea de
snstemas y ejecuciones fiscales, en este proceso se evidencié falta de integralidad de
un“sistema en cuanto a la dinaAmica de la cuenta, al observarse que los saldos
-suministrados por fas dependencias involucradas en el proceso no son conciliados
entre ellas mismas, correspondiendo a montos diferentes.

> Segln acta de comité de sostenibilidad de contabilidad pl]b{ica No 26 Ia Direccion de
Transito de Bucaramanga en reunién el dia 6 de octubre de 2011, reconoce las
diferencias en el proceso de cartera con las oficinas de sistemas, ejecucion fiscal y
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contabilidad, de esta manera se deja plasmado en dicha acta. En este orden de ideas
el equipo auditor no evidencid ninguna accion correctiva a la fecha,

Alcance: Administrativo- Disciplinario
Norma Violada: Normas de Contabilidad Pablica - Decreto 734 de 2002 - Decreto Nacional
019 de 2012.

Presunto Responsable; Luis Fernando Zambrano - Ejecuciones Fiscales, Maria Patricia
Ballesteros - Contabilidad y Julio Enrique Avellaneda Lamus - Ex -Director DTB.

L;,-.
e,

Inventarios: En esta cuenta se contabiliza todo lo relacionado con elementos de consumo
como lapiceros, elementos no depreciables, es decir, compras de e!ementos'que no s0n
considerados propiedad planta y equipo. Las dlsmm uciones y aumentos :d esta cuenta son

Propiedad Planta y Equipo: Esta cuenta es un las mas représentativas del Balance General
de Ia Entidad con un valor de $9 034 880 miles’ de pesos .esta cuenta esta compuesta por |as

i |
Edificaciones ~ $5.835.346
Plantas Dué;; Ay I $21297 |
Maguiiarig y Eqinpo " = 39286894
V_:Equapo ME(;I,CO yzaboratorlo ‘ $10.043
‘ $319.625
. $1.232.935
.) _ $1.023.425
il Equo de Comedor y Cocina $300
De preciacién Acumulada $-12.017.759 _
S903BE0T f
e e il

Otros Activos: La Direccidn de Transito de Bucaramanga refleja en esta cuenta a 31 de
Diciembre de 2011 la suma de $4.134.728 miles de pesos, cuenta que estd conformada por
las valorizaciones los cuales corresponde al aumenio neto del valor en libros de los activos
determinado como resultado de la actualizacion de conformidad con las normas técnicas.
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En cuanto a las Valorizaciones su valor en el balance corresponde a las generadas en sus
activos como: el edificio donde se encuentra ubicada la sede administrativa Km 4 via Girén, el
edificio donde se encuentra el centro de semaforizacidn ubicado en la Cra. 15; las acciones en
Metrolinea y las acciones en Centro Abastos.

Pasivo: El total de los pasivos de la DTB a 31 de diciembre de 2011 registran un valor de
$1.698.133, verificados segln libros contables, con una variacidén porcentual que refleja una
disminucion del 28% comparado con la vigencia anterior. '

PASIVO - MILES DE PESOS

| OBLIGACIONES FINANCIERAS $988.645 $1.213: 713 [, -225.068 -19

CUENTAS POR PAGAR $519.576 $933 74@ "*:;,3:414. 164 -44
OBLIGACIONES LABORALES 0 EJEs 0 0
.) PASIVOS ESTIMADOS $171.059| | 12.778 8

OTROS PASIVOS $18.853
OTAL-PASIVO:: $1.698.133

Fuente: Equipo Auditor - SIA - Direccidn de Transito de’ Bucaramanga

oy

iy

: w
Patrimonio: E| Patrimonio registra una dismmucmn del 5%, pasando de $25 134.342 en el
2010a 23. 986 046 enel 2011 q € corresponde 4 las cuentas del Patrimonio Institucional.

. ) Este g«rupo—esta conformado por el Capital Fiscal, siendo la cuenta mas representatlva por el
- resuttado del"mermmo y el superavit por valorizaciones, la cual representa a 31 de Diciembre
de 2011 Ia suma de $23.986.086.000.

ESTADO DE RESULTADOS
E! resultado de las operaciones para &l periodo de 01 de enero a 31 de diciembre de 2011,
merra con un déficit por $301.553 miles de pesos

Carrera 11 N® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
: www.contralpriabga.gov.ca / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contratoriabga.gov.co
mailto:nos@contraloriabga.gov.co

121.42.6.13.00
Pagina 26 de 71

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

tnforme de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta

INGRESOS OPERACIONALES $13.128.823 $12.665.408 4

GASTOS OPERACIONALES $13.430.376 $11.764.249 14

EXCEDENTE DEL EJERCICIO $-301.553 $901.159 -133
Fuente: Equipo Auditor R,

Ingresos Operacionales:
Los ingresos totales de la Direccidn de Transito de Bucaramanga a 31<de dlCle
se totalizan en $13.128.823, los cuales provienen de la venta ol Shvicios
Impuestos de Vlgenmas anteriores, 4

¥§ 3.171.641
$ 20616

Los ingresos operacionales a diciembre de, 2011*<muaes‘tran un aumento sobre los registrados
en la vigencia 2010, por valor de $463 415:con una variacion porcentual entre las vigencias
del 4%. 5 S

Gastos Operacichales:

A 31 de diciembre de 2034 _g
ascendieron a la sumasde, $13. 430 376 miles de pesos, de donde 98% corresponde a gastos
de admlnlstramon y el 2%"corresponde al pago de. Gastos Bancarios..

El total de gastos -

= | Gasto Q{gona[ $6 101.148 45%
i__.pn ibuciones Efectivas $1.981.865 15%
Aportes sobre Nomina $285.585 2%
Gastos Generales $4.810.566 36%
Impuestos Contribuciones $135.270 1%
Otros Gastos $142.942 1%
$13:430:37 03!

Los gastos operacionales cierran la vigencia 2011 con un aunﬁento de $1.666.127,

representado comparativamente entre las vigencias del 14%.
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2.8 Indicadores Financieros
Indicadores de Liguidez

Activo Cornente Pasivo Corriente
12.500.830 1.698.133
10.802.797

Este indicador reﬂeja la los recursos que requiere 1a DTB para poder operar,xlo ual equwate a
$10.802.797, indicando que éste recurso debe estar disponible en el- cgrto plazo para ¥ eubrir
su funcionamiento. La cuenta mas representativa es Cartera y por ende es*pre@cupante para
este Ente de Control que se presente un desequilibrio ﬂnanc;ero en la* cuenta’deudores por
cuanto no existe una politica de cartera definida aplicable a su recuperaCton por lo que la
Entidad deberd adoptar un método eficiente en la gestién del capltal*de trabajo en el corto
plazo. -

que por cada peso que la entidad adeuda en el corto plazo, cuenta con $7.36 para cumpllr sus
obligaciones a corto plazo. Entre Tas alto sea ""menor riesgo existe que resulten impagables
las deudas a corto plazo. Sin emba’?g.f; la cuenta deudores representa el 47% de los activos
corrientes para la wgenc:a 2011“y<*esta cuenta no se ha depurado a la fecha razén por la cual
presenta incertidumbre frent este mdlcador

Pasivo TotaT}—Acflvo Total T
1.698.133/25.684.179
7%

Patrrmonlo / Actlvo Total

23.986.046 / 25.684.179
93%
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Muestra la participacidn en la financiacion de los activos, es decir, que un 93% de las
inversiones que ha realizado la DTB en activos ha sido financiado con su Patrimonio.

DEFICIT PRESUPUESTAL

Ejecucién de Ingresos y Gastos
El Presupuesto de la Direccion de Transito de Bucaramanga para fa wgencna 2011 de
Ingresos y gastos, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de Bucaramanga
N° 015 de 2010 (Octubre), iiquidado segun Acuerdo del Consejo DlrecttvoW0¢012 de 2010
por la suma de $ 17.320.475 miles de pesos al cual se le reahzaron adlcmnes
presupuestales por valor de  $ 316.203.541 miles de pesos para un, total de'-~ $17 $36.678
miles de pesos. A N

T 17636678541

L )

APROPIACION - | “PORCENTAIJE DE
~ PRESUPUESTAL “  EJECUCION
17.636.678.541 7%

gastos, permitiendo el des’ :
S|tua0|on que puede gene r

HALLAZGO. N“| 11" ,
Déficit Presupuestal“
c-.‘-.-. “t' .'h\ .
.j En «cons eréc:on ‘a lo anterior, la observacién se constituye en hallazgo administrativo con
alcar ‘_e dlscfblmano por cuanto no se cumplen los principios presupuestales de planeacion y
precision, va. que evidentemente el presupuesto al presentar un déficit, demuestra sus
impremsmnes e ineficacia.

El concepto de déficit fiscal o déficit presupuestario describe la situacion en la cual los gastos
realizados por las Entidades puablicas en un determinado periodo, normalmente un afio, i
Superan a sus ingresos.

En este mismo sentido se puede decir que se estaria quebrantando los principios de:
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« PLANIFICACION. El Presupuesto General de la Nacién debera guardar concordancia con
los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Pian Nacional de Inversiones, del
Plan Financiero y.del Plan Operativo Anual de Inversiones. {lo anterior deberd ser
aplicado a lo territorial) :

» PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal deberd contemplar
simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias
técnicas y administrativas demanden como necesarios para su eJecumon,&y,,operacmn
de conformidad con los procedimientos y normas legales wgentes g TR,

o

-.-. ;
+ ANUALIDAD. El afo fiscal comienza el lo. de enero y termina el 31 de G:Lgiembre de
cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse co\r\nprowsos concargo a
las apropiaciones del ario fiscal que se cierra en esa fecha:y los saldos\de apropiacion

no afectados por compromisos caducaran sin excepmon (Ley 38/89 artlculo 10).

Alcance: Admmtstratwo Dismpllnano

razonablemente ia 5|tua0|on fanaﬁélera de 1a Entldad en sus aspectos mas sngmﬁcatlvos por el
afho terminado el 31 de, dlclembre -de 522011, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalment‘e"acéptadas 0 prescritos por la Contadurla General de la NaCIOH

Los errores (sobreestimamones) e lncertldumbres encontrados, que afectan ia razonabilidad

de dichos estad@s contables consolidados suman $8.904.604 miles de pesos valor que
representaﬂel 35 %: del total de ios activos.
%y '-:'-*.,'o:':‘:: “}*ﬁ‘}‘ 3 ' (Cifras en miles de pesos)
Ryig $5.027.213

$3.877.391

3.3. EVALUACION DE GESTION
3.3.1. NEGOCIO MISIONAL

Negocio Misional presenta una calificacion de 45 puntos sobre 100 en lo referente a su
negocio misional, que demuestran una gestion Desfavorable en las actividades cumplidas por
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la entidad, asi como en la asignacidn de los recursos en la vigencia 2011 para la consecucidn
de sus funciones misionales definidas en sus estatutos y normas apticables.

Calificacion del Negocio Misional - DTB- Vigencia 2011

Criteri Puntaje Factor de Puntaje Concepto de la
riterio . L ] ‘s
parcial Ponderacidn total calificacion
*i-?’-"‘;“

Adecuacion misional 57 0.20 11 DESFAVORABLE

Cumplimiento metas y/o K

planes de la entidad 57 0.50 i, DESFA\[QRABLE

Evaluacion de indicadores

de gestion 24 0.30 »;.DESFAVORABLE
Puntaje total 43 1.00 - DESFAVORABLE

Fuente: Equipo Auditor

.:) 3.3.1.1. ADECUACION MISIONAL
En este ftem se demuestra si el sujeto de control en sus planes de trabajo y actividades,
respondié a sus funciones misionales en forma debida, tomando como base los objetivos
registrados en ¢l plan mencionado. La siguiente tabla muestra una calificacion de 47 puntos
sobre 100 posibies, arrojando asi un concepto Desfavorable en la Adecuacién Misional para
la vigencia 2011, '
Callﬂcat:lon Adecuac10n *Misional
#DTB - Vlgencta 2011

Planeamiento Vial Desfavorable

1.

2. Control Vial 40% Desfavorable
3.- Cultura Vial® =~ S ~ 0 80% - |+ Favorable
4. Registro Automotor 60% Favorable
5. Registro Conductores 60% Favorable
6. Centro Diagnostlco Automotor 50% Desfavorable

GStavbrabIe o

Fuente Equlpomudltor‘— SIA

R

. 4 o, A.‘. {".;}
., En “la 5|guae&r’1teatabla se evidencia el avance al plan de accién vigencia 2011, sin embargo la iy
Entrdad»no*anciuyo uno de los Ob_]etIVOS misionales como el Centro de Diagnéstico Automotor, A
observa ndo el equipo auditor lo siguiente: “

Avance Plan de Accidn -Vigencia 2011

ZDIR£CCI{3N DE TRANSITO DE:E BUCARAMANGA S
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nto e implementacién con
hace parte de los objetivos

.) misionales de la DTB.

la vigencia 2011 se observd lo siguiente:

1. Elprograma de sefalizacién tenfa un rubro presé
pesos, de los cuales se ejecutaron $243 168 rmles de pesos, callﬂcandose un porcentaje
de actividades en un 60%y un avance de ejecuc:onf’presupuestal del 42%.

HALLAZGO N° 12

De otra: parte'_el programa de Semaforizacién presentd un presupuesto asignado para la
_ vigencia 2@11‘ de $233.000 miles de pesos, los cuales se ejecutaron $129.197 miles de
.j pesos epresentando un avance de actividades de un 40% y una ejecucion presupuestal de
' un 55% '\:». "1'3&
s\:‘ 5\’\

HALLAZG@ NP 13

Se suscribid un contrato para el mantenimiento preventivo y correctivo de la semaforizacion de
la ciudad de Bucaramanga, sin embargo el equipo auditor evidencid que los elementos
cambiados con ocasién a dicho contrato, se encuentran almacenados en el parqueadero del
area administrativa de la Entidad, los cuales debieron darse de baja en su momento maxime
si son elementos inservibies.
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Alcance: Administrativo

2. En el programa de Control Vial se presupuestaron $1. OOG OO@ mlless‘de pesos, los
cuales se ejecutaron $145.585 miles de pesos, representando ela14% “de gjecucion
financiera y un avance en actividades del 40%.

HALLAZGO N° 14

®

e

"Se observé un ”W ' . \Entldad con placas OSA 692 que se encuentra en estado
inactivo IIanta Sii das f:sbn desechos en su platén generando contaminacmn amblenta!

®

De igual forma, se observé que en los patios estuvieron dos grdas durante 2 meses sin
generar ninguna productividad para la Entidad.
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Se evidencid un carro de propiedad de un agente de Transit ) Ia fecha se encuentra

o

parqueado por mas de 3 meses en las instalaciones de la DT

uditor~£duca010n V|a| iogro cumplir 80% con las actividades prograrhas

AR,

eene

‘v,,

Cabe resaltar plan de accion se pretendié capacitar a nifios, jovenes, ciudadanos e
mfractores{de. ﬂSItO y por ende se contrataron los servicios de divulgacion publicitaria y
f los,,art:sticos en el parque didactico Martin Sanabria. Sin embargo, la Entidad debera
medit* el |mpacto que generan las pautas publicitarias teniendo en cuenta gque para el ano
2011 hubo ‘una inversion de $178.594, en miras a prevenir la accidentabilidad en
Bucaramanga y revisando las estadisticas hubo un incremento pasando de 3.550 en el 2010 a
4.000 en el 2012,

Alcance: Administrativo
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®

4, Registro Automotor realizé Ia digitalizacién de las tarjetas de registro, evidenciandose
la Sistematizacion de este programa en un 60%.

HALLAZGO N° 16

La sistematizacion del registro automotor se ha venido digitalizando desde el afio 2009, sin
embargo, existe un archivo central donde reposan las carpetas de las tarjetas sin foliacion
observando desorden en sus organizadores y ademas el lugar no cuenta con acceso

réstringido.

Alcance: Administrativo

5. HALLAZGO N° 17 o i
e Lo . . .o - s
Para el proceso de registro de conductore “registro de informacion se realizd la
compra del digiturno, el Eual en el momento de la visita no se encontraba en
funcionamiento para los pamculares que “realizaban sus tramites, argumentando los
funcionarios gue no se habla dado capacntamon del funcionamiento de éste.

6. HALLAZGO N°18 5

El equipo audltoncahfc I cumpl|m|ento misional del CDA en un 50% avance, toda vez que
este no tlenella suﬂmente demanda para compensar lo que anualmente se le invierte al centro

De otra parte, gyste una diferencia en el reporte de ingresos realizado al SIA frente a lo
reportado‘ or:el Macroproceso misional del Centro de Diagndstico Automotor evidencidndose

Miles de Pesos

TFeoncerTO SIA MACROPROCESO Diferencia
INGRESOS $433,370 $433,132 $238
GASTOS $114,655 $273,465 $158,810

Es de recalcar que el CDA entrd en funcionamiento desde [a vigencia 2008 y su crecimiento ha
disminuido pasando de $433,370 a $379, 684 para la vigencia 2012.
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CONTRAL_

MunicipaldeBucaramanga

3.3.1.2. CUMPLIMIENTO DE PLAN DE DESARROLLO

#

Por cada uno de los abjetivos identificados en la Adecuacién misional (Plan de Accidn), se
calificd el cumplimiento de las metas al Plan de Desarrollo asignado a ia Direccién de Transito
de Bucaramanga. Para tal efecto, con base en la informacién suministrada en la Rendicién de
Cuentas - SIAy en los resultados obtenidos, el equipo auditor procedid a verlﬁcar coherenma,

pertinencia, consistencia,

claridad en

los objetivos, estrategias, programas:*:metas €

indicadores, de tal manera que se puedan constatar los avances aicanzados respecto ala

‘situacion inicial.

N Er o
. rPresupuesto
Programa Proyecto Tema Presug}gfsto 5 Ejec tads Avance 2011%
Difusidn v capatitacion en
culiura ciudadana para ia Cultera s,
Cuttura Ciudadana | prevencién y seguridad vial en : -l 162,297,354 80%
o ciudadana s
el municipio de Bucaramanga. i
Cultura ciudadana.
Adecuacién. Mantenimiento y
medernizacion de la b
Transporte sefializacién herizontal. $ 575:666,000 $243,168,661 60%
Vertical y aérea por comunas -
en la ciudad de Bucaramanga.
Proyecto de asistencialy K
preservacién al sustema dgﬁemaforii‘a‘difm )
Transporte general de semafonzacnon Vi y planeamiento $129,187,700 40%
; $233,000,000
planeamienta vial en |a cluda _shwvial
W, S
de Bucaramanga 1 kY A2
Faortalecimiento < £
Institucicnal De La Compra .
Direccion De - ’ ; "1 $145,585,456° 40%
Transito De etementos $1,000,000,000
Bucaramanga
Fortalemmepgﬂg Proyecto dé segwmlento al
Institucional De.La s:stema |ntegradn de gestién
Direccion e, |:8e ta cAi4a0 enla direccion de S1G. $68,000000 | $68463.000 60%
ransito D, transito de Bucaramanga
Buca o4 . g
: Adquisicién de
Fcﬂalecumlento o i equipas de
I'nstltucrorlal D La Melorfgl:]eglt; ?c: !aa;:f'lc:forma computo e
Direccidn De L g para‘a impresoras y 300,000,000 $214.440.000 60%
administracién y servicio al S
Transito De cliente en la D.T.8 digitalizacion de
Bucaramanga T tarjetas de
: : registro
Parcentaje 57%

¢ CULTURA CIUDADANA: Segun informe de gestidn durante la vigencia 2011 se capacitaron
a 65.860 personas en normas de trénsito. Sin embargo es una cifra que no se puede
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cuantificar en su real dimensidn, toda vez que lievaron a cabo actividades como campanas
publicitarias radiales y labores pedagogicas a la ciudadania en general.

e SENALIZACION DE LA CIUDAD: a partir del mes de agosto de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2011 la sefalizacion ejecutada para la ciudad de Bucaramanga fue la
siguiente:

1. Sefializacién vertical: 687 unidades, con una inversién de $188.748 miles de pesos
2. Sefializacién horizontal: 13.287 mts2 para el afio 2010, para la yigencia 2011
28337.81 para un total de 41624.81; con una inversion de $366. 75? T lles’de PESOos.

“f.

v,

o PLANEAMIENTO VIAL: Durante el 2011 se realizo un estudlo de\elaboracnon de los planes
. zonales de parqueaderos y estacionamientos de los‘s?é‘ctores 4" y$5 con la Firma PRCYG

LTDA, contemplados en el acuerdo 065 de ducnembre 29\d "2006 con un costo total de
$79.984miles de pesos. En la actualidad se adelantan ias jornadas de trabajo en
coordinacion con la Oficina Asesora de PianeamonfMummpal y el Departamento de la
Defensoria del Espacio Pablico de Bucaramag;ga pafa elaborar estos planes zonales de los
sectores estudiados, dicho proceso se, eracuentra a Ia Bspera de su ejecucién toda vez que
se requiere la reforma det Acuerdo N“«,065 para Ia consecucron de recursos y actualmente
se encuentra en tramite del mummplo el proyecto odificatorio det Plan de Ordenamiento
Territorial. :

‘p.m) 1o cual ha mejorado la movilidad. Incluyendose Ia,
las*camlonetas doble cabina gque estaban exentas, stc. '

£ : Io‘C|dad transporte informal, transporte colectivo en el nivel ordinario,
gjectitivo’- y,hmlxto uso de elementos de seguridad por parte de los motociclistas (cascos,
chalecos, etc :}, utilizacidn de cinturones de seguridad, entre otros b

3.3.1.3. EVALUACION DE LOS INDICADORES DE GESTION

Los indicadores calificados en este punto son principios, que aplicados apoyan a la entidad a
cumplir sus objetivos y coordinar sus actuaciones hacia el logro de los fines esenciales del
Estado, como son la economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoraciéon de costos
ambientales. En la siguiente tabla muestra la calificacién global de los indicadores de gestién
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del sujeto de control para la vigencia 2011, con base en los datos aportados por ia entidad y
calificados por el equipo auditor.

Cahfscamon Indicadores de Gest:on DTB Vigencia 2011

Economia : 40 0,200 8 Desfavorable

Eficiencia 40 0,200 8 | Desfavoratie”
3 Eficacia 40 0,200 -8 | Desfaverabie
| Equidad 0 0,200 0 |Desfavorable

Valoracién Costos ambientales 0 0,200 0 D;égfé“\‘zgréﬁ!_e
Calificacién total 1,00 2'4 ”be’%"'favd?&b"lé
|

Con base en el resultado arrojade de puntos, el concepto parg los Indlcadores de Gestién para
la vigencia auditada en la entidad DTB " :

'.) Economia P '

| De acuerdo al plan de desarrollo municipal la Dlrecmo ; deIransato de Bucaramanga se
’ gjecuté la siguiente inversion: Inversidon e;ecutada/myersm‘fg\programa ($ 964.402.000/%

2.320.000.000)*100= 42%. Evidenciandose que Ios mgresos operacionales fueron muy bajos
para cubrir las inversiones a realizar. Este*mdlcador debera replantearse toda vez que el
principio de economia permite evaluar\'*i@ adecuadasﬁadqmsnmon y asignacion de recursos
(Humanos, técnicos, financieros) en COﬂdlCIOﬂE‘S de cantidad, calidad, oportunidad y precio en
procura de maximizar resultados. 3

Eficiencia .
De acuerdo a los resultaelos qu arrOJa>este indicador: (# personas educadas en cultura
vial/poblacion B/manga. &an _@8)*10 000 = (62.843/596.028)*10.000= 1.054 personas
capacitadas por cada"19"@00"'haf§'itantes De acuerdo a la meta establecida para la vigencia
del afio 2011 era, cap‘ it r 49 555 personas. Sin embargo este mdlcador debera replantearse

Eficacia *;
.ﬁ) Segun\alo r portado en eI formato F28 del SlA, fa Entldad para la vigencia del afio 2011 el
mdtce"

!

embargo este indicador debera replantearse toda vez que eficacia es el grado de cumphmlento
~de obJetwos planes y programas, en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

Con respectol a los indicadores de gestion reportados por la entidad en el formato F28, el
equipo auditor evidencié que la DTB relacioné 5 indicadores entre ECONOMIA, EFICACIA,
EFICIENCIA y FINANCIEROS. No se incluyé indicador de VALORACION DE COSTOS
AMBIENTALES NI EQUIDAD, que teniendo en cuenta la naturaleza misional de la entidad, tiene
un alto grado de relevancia. :
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HALLAZGO N° 19

Lo anterior, genera un hailazgo de tipo administrativo, por cuanto los indicadores reportados
por el Sujeto de Control, no presentan una adecuada formulacidn y por consiguiente la
oportunidad y confiabilidad de la informacién no se ajustan a lo requerido por este ente de
control.

Alcance: Administrativo

3.3.2 GESTION CONTRACTUAL

adlc:lones que

s o e

Prestacion de servicios 69.83%
Consultoria 0.41%
Mantenimiento y/o 0
Reparacion 3.72%
Obra Pblica 0.79% |  0.41%
Compra Venta y/o Suministro 41.17% 13.64%
Arrendamiento 0.07% 0.41%
Publicidad 4.23% 11.16%
Seguros 10.03% 0. 41%
J@T E 5

numero total de‘!os contraios (242) y que en valor representan $2,567.4686, correspondiente
al 70% del valor tota! de«ta Contratacion dela vigencia auditada, que fue de $ 3,784.173. Es
lmportante q»claranque Ia muestra fue tomada del total de la contratacién a.cargo de la-
entldad gnla’ wgenc:la 5011,

\: 3
Asi® mlsm se ohc;taron contratos de otras vigencias debido a quejas allegadas a! equipo
audltor T 'Ilzadas por la comunidad, correspondiente a los siguientes contratos:

,;,

Fecha™ Numero Descripcidn Plazo Valor
| 02/06/2009 018 Arrendamiento Cafeteria CDA 1 afio © $3.000
10/05/2005 012 Arriendo  Cafeteria  Area lanho $4.200

" | Adtiva DTB

01/07/2009 019 Fundacién Forjadores para 2 anos 10% del total recaudo
una Colombia Mejor ONG por usuario o
expediente cartera
marosa
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14,996,800

CONTRALRIA

MunicipaldeBucaramanga o

Los contratos que celebra fa Direccion de Transito de Bucaramanga se rigen por las
disposiciones contenidas en la Resolucion N® 47 de 2008 “Por el cual se expide el Manual de
Contratacién”. El equipo auditor evidencié que éste se encuentra desactualizado de acuerdo a
la normatividad vigente, por cuanto se constituye un hallazgo de alcance administrativo.

$14.996.801 hasta
Servicios, compras, etc. $149.968.000

contratacron Y pubhcac:on pliegos
de oondluones

.z) ' Mayor de

$149.968. 000'r

Fuente: Oficina Contratacidn DTB

PPTO INICIAL 2011: $17.320.475 miles de pesos :;‘.'- :

en la muestra de contratos seleccuonados, durante todas sus etapas precontractual,

contractual y poscontractual Los \resuitados de la evaluacién a la Gestién Contractual se
-:x'

Cumpllmlento de la normatwndad

Desfavorable

Cumplimiento de la programacién contractual 60% 0,20 12 Con observaciones
Cumplimiento de |a ejecucién contractual 80% 0,30 24 Con observaciones
.] Liquidacién de contratos 70% 0,15 16,5 Con observaciones
Labores de interventoria y supervision 30% 0,15 45 Desfavorable
Puntaje total 1,00 57 Desfavorable

Fuente: Equipo Auditor

Con base en el resultado arrojado de 57 puntos, se genera un concepto Desfavorable para ta
Gestién Contractual para la vigencia 2011 en la Direccién de Transito de Bucaramanga.
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Observaciones generales de la contratacion

HALLAZGO 20
> Los contratos suministrados por la entidad no presentaban la totalidad de los soportes,

a
»  Enfcudnt
1avdependencla pero la gran mayoria no lo estd aplicando, toda vez que segdn

por lo cual debid requerirse nuevamente para evidenciar la ejecucion contractual. Esto
denota un desorden operativo y por consiguiente un hailazgo negativo de tipo
administrativo.

El grupo auditor al revisar los contratos observd la falta de mformes LN sUs
respectivos soportes por parte del contratista. _
Deficientes estudios previos relacionados con precios y analisis de mercado ‘v,,,
Se observd que los supervisores de los coniratos no estan hacrendo~u?1 seguxmlento
objetivo e iddneo a la ejecucion del objeto contractual. %, " T ,%: e

El Equipo auditor evidencié que el superviser suscribe acta de‘ Ilqmdamon fina! del
contrato dando fe del cumplimiento del objeto contractuaks S
haya cumplido y sin haber realizado el acta de termmacmn
Se observd en el contrato de obra, la falta de mformes\de avance de Ia gjecucion de la
misma, con sus respectives registros fotograflcos ¥’ bi:tacoras S,
En cuanto al mantenimiento del pargue automoto ¥ Dlrecmon de Transito se
evidencié que superan los valores comercua 85 de Eos ehlculos de igual forma no se
evidencia registro fotografico y/o entrada.de almacen de (5 repuestos cambiados.

Los contratos de arrendamientos se estan prorrogando automaticamente desde el
ano 2005 y 2009 respectivamente.y, el “todigo de .comercio enuncia en su articulo
518 - Derecho de Renovacuon“dél ‘Contrato “g| empresario qgue a titulo de
arrendamiento haya ocupado no menos de do% afios consecutivos un inmueble con
un mismo establecimiento de comercio, tendra derecho a la renovacion det contrato o
al vencimiento del mtsmo, salvo SN Ios S|guuentes casos: 1. Cuando el arrendatario
haya incumplido en el com‘.ratb De acuerdo a lo anterior, el equipo auditor evidencio
reiterativamente pag%s extemporaneos generados por concepto de arrendamiento sin
generar mtereses moratonos para el arrendador. De otra parte, no existe un calculo a
prorrata dei canong eﬁsua :'de los locales comerciales de la DTB .Cabe recordar que
el Décreto 734*de,2012 dlce én su articulo 3.4.2.6.1 - Arriendode Inmuebles:“.. Las
entidades estatafes so fcataran un avaltio comercial que servird como base de la negocrac:on
Dicho. ava!uo podra st "adeiantado por el instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier
persona naturaf o Ju ridica de caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro
Nacional de. Ava!uadores 1,

t'o al “suministro de fotocopias existe un procedimiento para cada

ehirevnsta realizada con la operaria manifesté que ella lleva la cuenta de las
5 otocoplas y al final de mes pasa por cada dependencia diligenciando el formato de
50|ICItUd de fotocopias.

Exaste desconcentracidn del archivo pasando de la oficina de contratacion a
contabilidad y viceversa, lo cual genera que no se encuentren los documentos
soportes de los contratos en una misma ubicacion.

Alcance: Administrativo

! Decreto 734 de 2012, Articulo 3.4.2.8.1. Arrendamiento y adquisicion de inmuebles
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Anélisis de |la Muestra Contractual

Revisados los contratos tomados como muestra, se encontraron 1as  siguientes

inconsistencias:
CONTRATQS AUDITADOS CON PRESU NTOS HALLAZGOS
HALLAZGO N° 21
Ndmero de Contrato 228

Modalidad de Contratacién | Seleccion abreviada de menor cuantia 5 %
Contratante Julio Enrique Avellaneda. Director de la Direccid de Transﬁo de Wf
Bucaramanga. i _;. e

Principal Motors Y CIA Lida. Representada legalmente po G

Contratista Pabén Lizarazo “'.Tt;“
Fecha de Celgbracion Agosto 18 de 2011 3
Piazo 06 meses i
Valor $10.000.000
‘ . CDP 00571 delf 07 de junio del 2014, Vaio ;
p) RP 00830 del 09 de agosto deF2021: Valer; $10.000
POLIZA 1931734 Liberty segur i erlma desde‘ 2011-08-18 hasta el 2012-

iy preventlvo del vehiculo de placas (0SA- 733
G enera! y de propiedad de la Transito de
Objeto Bucaramanga -#con el to, de ‘mantener esta herramienta de trabajo
en optlmas condmones de funcmnamento para el desarrolio de las
funmones as:gnadas 2l __‘_Jrector General.”

Supervisor Gerardo Hernandez Barajas. Comandante Grupo Control V|al
Fecha de iniciacién Agosté' 4 de 2011,

Fecha de terminacion 416 de? d:membre*dei 2011,

Fecha de Liquidacion 16 “de, d|0|embre del 2011

Descnpcuon de Irregulaﬂtiad dete'ét'a"da

e \,s

- Elequipo auditor evide .que en los estudios previos no hubo un diagnéstico inicial det
vehlculo! ast: como rig séirealizd un estudio de precios del mercado para establecer el valor
de cada’frepuesto a sumlmstrar

0 emste material fotografico donde el contratista. demuestre el estado en que 4
lid e1 wvehiculo después de la reparacion.

- De‘ﬁq_gUé_gdo a lo anterior, se procedid a revisar la entrada en Almacén de la DTB de los N
repuestos cambiados y estos nunca fueron ingresados a la Entidad. '

- Se observd que no hubo seguimiento por parte del supervisor, para verificar y constatar el
cumplimiento del objeto contractual.

- En las siguientes fotografias podemos apreciar tas cuentas de cobro realizadas por el
contratista especificando repuestos suministrades y mano de obra que ascendian a la

Carrera 11 N*® 34-52 Fase i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.goIJ.co
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

121.42.6.13.00 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 42 de 71 Informe de Auditorfa Regular, Abreviada o de la Cuenta

MunicipaldsBucaramanga &5y

suma de 10.000 y que sus cambios eran autorlzadas verbalmente por el supervisor del
contrato.

segln la revista motor (agosto 2011 - OSA 733 Ma?da i

asciende a $14.200. Cabe resaltar que este vlehlculo y .,fu

‘“'depremado hace méas de 6
afnos y es antiecondmico seguir erogando ecurs\o"\___cuégtiosos cada afo, para un

.mantenlmlento deun veh|culo que supera su valor‘ ‘cial‘:é‘e compra y/o comercial.

6 /11/2009 Servicio mantenimlento ¥ reparamon preventwa y correctiva $1 291

para mowtes Qsa 354 . 0sa 733, . (vator total contrate $2,583,)
Servicigzde repa?acmngde compresor de aire para. el
12/30/2009 vehlculo deﬂplacas osa 733 de propiedad de la direccién de . $1,600
: transito,de’ Bucaramanga . '
Mantemmlenfo,y reparacién preventivo y correctivo a todo, =

co%o del veh;cdio de placas OSA-733 de propiedad. de la’ - $6,997
. Direcclon e Transito de Bucaramanga

%), Mantentmlento correctivo y preventive’ del vehiculo de
piacasxosa - 733 asignado a la Direccion general vy de
propledad de la Transito de Bucaramanga , con el objeto

de mantener esta herramienta de trabajo en. éptimas $10,000
“condiciones de funcionamiento, para el desarrolloc de ias
funciones asignadas al director general

TOTAL REPARACION N $19,888

_ De otra parte, revisando la Resolucién N° 30 de 2011, por la cual se crean fas Cajas Menores

para la vigencia 2011, en su cédigo presupuestai 03510702 rubro mantenimiento de
vehiculos se estipula- una cuantia presupuestal por. $200 mensuales para los vehiculos
adscritos a la Direccién General de la DTB y una erogacion de $985 para la vigencia 2011
correspondiente al vehiculo OSA 733.

Carrera 11 N° 34-52 Fase 1l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Es preocupante para este Ente de Control que existe una caja .menor para cubrir
.mantenimientos preventivos y a su vez se suscribe un contrato en el mes de agosto para
cumplir con las mismas especificaciones técnicas y ademas contar con una persona de planta
de la DTB para realizar el mantenimiento preventivo a los vehiculos de |a Direccién de Transito,

_por.lo que genera una gestion antiecondmica e ineficaz en el manejo de los recursos publicos.

Asi las cosas, el equipo auditor revisd minuciosamente las facturas pagadas por estos
conceptos evidenciando que no se lleva un control oportuno y eficaz de los mantemmlentos
realizados a los vehiculos asi como tampoco un diagndstico de cada uno de el1os asncomo 56
expllca en el siguiente cuadro: : 3,

. Fecha Beneficiario Concepto E""
08/01/2011 ) Dispartes la 10 Rodamiento Delantero OSA'733 ™%, $54
08/02/2011 | Dispartes la 10 Cambio de Bombillo hal6geno ™, ~ ™ $6
26/02/2011 | Lubricantes la 26 ' Compra de Acelte <; ‘-\ U, $66
26,02/2011 | Martilujos Leo $105
26/02/2011 { Mayorautos S.A. $13
|27/02/2011 | Montallantas Beto $4
28/02/2011 | Torrescar S.A. Natrogeno OSA 733 7%, $3
08/04/2011 1 Torrescar S.A. Calibifada de llaptas OSA 733, $4
11/04/2011 | Mayorautos S.A. Repuesto*OSA 733 $15
119/04/2011 f;grlr?esy Accesorios Roquelf mstalamon bloqueo central $ 100
11/05/2011 | Héctor Plata Gomez ;& Balanceo Equo Digital $13
15/07/2011 | Lubricantes la 26 | ™%, & | Cambid®de aceite 0SA 733 $111

. Redamiento Delantero, bombillo
01/08/2011 | e partes la 10 ! wéiisgeno, calibrada de llantas OSA 733 $65
06/08/2011 | Dispartes la 103" “Juego de Terminales de |a Direccidn $62
09,/08/2011 | Mayoraut6sS.A." interruptor luz puertas $13

{05/09/2011 | Mayorautos- SiA. Aro de facturacion diferencial 0SA 733 . 832

16/09/2011 | MaZdailapd Fuelle amortiguador y retenedor $37
06/11/2011 Mayorautos SAs, Filtra de Aceite - $98

o " Arandela Tapdn Carter - Bujia de
18/11/ 2011 ._Mi§°’a‘,{‘_?_ f A 4 encendido -?iltro de aire J $81
12/ 12/2011 "SEfvimecanica Automotnz Mano de obra OSA 733 $400
' : ‘4&:, - TOTAL GASTOS POR CAJA MENOR $985

¢clon Financiera DTB

Aicancé.-l;,l»aﬁ'ézgo Administrativo - Control de Advertencia -

HALLAZGO N° 22

Nimero de Contrato 244

Seieccion abreviada de menor cuantia

Contratante

Modalidad de Contratacién

Yhadira Fernanda Gamboa Lamus - Director General { e)

Contratista

" | Francisco Javier Moreno Rivero

Fecha de Celebracion

24 De Noviembre De 2011

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contralorisbga.gov.co
~ Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Plazo

| 45 Dias
Valor $129.197.700
CDP 01023 -2011 Expedicién 6 De Octubre De 2011
RP 01117/2011 '
Péliza 1965000 Liberty Seguros
“Contratar La Fabricacion, Instalacion, Suministro De Los Materiales Y
Objeto Elementos Necesarios Para Efectuar El Mantenimiento Preventivo Y
Correctivo Al Sistema General De Semaforizacién De JLa: Cludad De
Conformidad Con Las Cantidades Y Descripciones Tecmcas” "‘ﬂ.ﬂ
Supervisor Jorge Alberto Pérez Jiménez %

Fecha de Iniciacion

5 De Diciembre be 2011

Fecha de suspension 1

No existe informacién

Fecha de Reinicio 1

8 de Marzo de 2012

Fecha de Suspensifn 2

30 de Marzo de 2012

Descripc'ién de Irregularidad detectada:

Fecha de Reinicio 2

25 de Julio de 2012

Fecha de terminacién

10 De Agosto De 2012

Fecha de Liguidacién

10 De Agosto De 2012

e
:'é\-’

observando que el Grupo de Planeamqento V+a| a'v,traves del personal técnico adscrito a Ia
Central de Semafonzamon en Ios equtposv, centrales y periféricos ubicados en las

2 a ctudad, realizan mantenimiento de tipo

i

= ,,-;r

Se realizd el mantemmlento .%preventwo a los equupos de control de acuerdo a las

=

recomendaciones yﬁprocedzml
el Manual corregpo‘nmente
cumpllmlento a:l ;

necesﬂ d de fa celebracnon del contrato, toda vez que no existe un d[agnostlco inicial del
mantenlmlento reallzado a cada uno de los seméaforos donde se refleje el estado de los
ik e"'lgual forma, en los . estudios previos no se especifican la cantidad de
fel '/o intersecciones a reparar.

No exusten soportes de cotizacion de precios de mercado, que debieron ser realizados para
la elaboracmn de los estudios previos y el anélisis de las diferentes alternativas en la fase
de planeacién. :

De otra parte, el contratista paso una cuenta de cobro por concepto de pago de anticipo

por valor de $64.598 miles de pesos, equivalente al 50% det contrato, con fecha de -

recibido del 13 de diciembre de 2011, la cua! fue cancelada mediante orden de pago

definitiva N° 093 el 2 de febrero de 2012, con cheque nimero 895645 del Banco

Carrera 11 N° 34-52 Fase | Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.cantraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

R A rm - o e p e g—



http://www.contraloriabga.gov,co
mailto:ntaetenos@contraloriabga.gov.co

:%‘

1? 1..42.6.13.00 'VIGILANCIA FISQAL_Y AMBIENTAL ‘ CONTRA[ 'RI A

| Pagina 45 de 71 Infoerme de Auditoria Regular, Abreviada ¢ de la Cuenta

)

MunicipaldeBucaramanga ‘

Davivienda, evidenciando que estando suspendido el contrato desde ei 9 de diciembre de
2011 se entrega el anticipo y dando uso al mismo hasta la fecha que fue reiniciado (8 de
marzo de 2012),

Se constaté que el contrato fue suspendido dos veces, sin justificacion alguna, aduciendo
que “se hicieron las consultas en el mercado espécializado y ya se normalizo el suministro
de los efementos y materiales que no se conseguian ...” Ahora bien, 20 dias después, es
decir el 30 de marzo del mismo ano, se suspende nuevamente en razon a.que “aun no
hay dasponrbmdad inmediata en el mercado y algunaos elementos que formanrparte del
objeto contrato...”, observando el equipo auditor gue eran los masmos elementos o]
materiales con base en los cuales se habian suspendido la pnmera vezi\copszatando

claramente que el contratista no era fabricante tal como lo 8XIgl8~6l objeto el tontrato si
no por el contrario era integrador autorizado en Sistemas de € ntrol de Trafico SIEMENS.

el
[

En entrevista realizada el supervisor del contrato mann‘esto' “que !a suspens.'on se dehid a
gue no se conseguian en el mercado algunos efementos"para semafenzaccon tales como

- baterias, fusibles con indicador, conectores, cable de mterco exron etc

* solamente un retraso en la satisfaccion de Ias necesudades colectwas sino el pago de un

‘En este orden-*dé-

mayor valor al contratista, ewdenmandose*que en el contrato se pactd inicialmente como
plazo de ejecucion de 45 dias y su ejecumon rea] fue‘de 8 meses.

De otra parte, las pélizas fueron modlﬂcadas*G feses despues de haberse reiniciado el
contrato, siendo en el mes d?{agosto de-2012 por tanto no se cumplié de acuerdo a lo
estipulado en fa minuta del contrato y actas»de reinicio, es decir tan pronto se reiniciara
debia realizarse la modlﬂcaicmnwdel cubrlmlento de la podliza. Es preciso aclarar que
hablendose I|qu1dado I centrato““ el< 10 de agosto de 2012, la DTB aprobd las

97 de agosto de 2012, 17 dias después de haberse

el'super\nsor manifestd “en cuanto al cubrimiento de las polizas, el
que tenia las podlizas abiertas y que una vez se terminara el
Bl e haCIa Ia zentrega de las mismas”.

contratista argumex 0

iy

Se ewdenmo un dano fiscal por el pago de administracion, lmprewstos y utilidad siendo es
e % ; de isuministro y esta figura es improcedente para esta modalidad de contratos.

. Contrato N° 244 de 2011 - Miles de Pesos

o Administracién 3 17,779
Imprevistos $ 6,914
Utilidad $ 4,938
Dafio Fiscal $ 29,632

Valor dafio fiscal: Veintinueve millones selscientos treinta y dos mil pesos mcte.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Tetéfono 6522777 / Telefax 6303777
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- Cabe resaltar que la DTB no determind la cantidad de semaforos para efectuar el
- mantenimiento preventivo y correctivo, solamente el contratista detalla en su factura el
objeto sin especificar los elementos utilizados para la ejecucion del contrato.

- No existen entradas al Almacén de la DTB de los elementes instalados a los semaforgs.

El supervisor manifesté “los cambios de materiales realizados y de los productos
cambiados solamente se deja el registro fotografico pero no hace la entrada por almacen"
~$

- Se expldleron 2 CDP para el mismo contrato, el primero N°010123Eexped|do *’el 6 de
octubre de 2011 por valor de $129.230.400 y el segundo expedldo e!“2 de febrero de

. 2012 con el .numero 00146 por valor de $129.197.700. Asi mlsmo,x‘sef'expldreron dos
registro presupuestales, el primero N° 01117 con fecha 25 de nowembre de 2011 por
valor de $129.197.700 y el segundo N°00132 del 2 de febrero de 2012 ot valor de
$129.197.700. %

El equipo auditor procedid a revisar los contratos reallzados,por‘ concepto de semaforizacion
.) en los Uitimos tres afios con el fin de medir el lmpacto del beneﬂc:o general y equitativo para
i fa poblacién en términos de mejoramiento de mowhdad V|a| y“del lncremento de los niveles de
prevencion, seguridad, fluidez, orden ycomodldad a traveSMdel funcionamiento permanente y
eficiente e la semaforizacion instalada en los dlferentes sectores de la ciudad, encontrando lo

siguiente: H

“| VALOR - MILES DE PESOS
$ 206,272
$ 52,003
$ 129,197
$ 387,472

Si bien es C|erto, e ucgramanga existen 1.259 semdforos y 172 mtersecc:lones que

alcanzan determmados volumenes de trénsito, sin embargo no se logra el equilibrio entre
movilidad, agce5|bmdad+‘y seguridad, toda vez que la red semaférica es desactualizada
tecnologicaxmente y no dispone de una operamon 6ptima y eficiente, evidenciando seméforos
que ya; cumplieron su vida til con més de 20 afios de funcionamiento.

Alcance. Hallazgo Administrativo - Disciplinario

Norma Violada Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes del Servidor Pablico,
Presuntos’ Responsables Javier Villabona - Asesor de P]aneamlento Vial (e) DTB
Ludwig Mantilla Castro - Asesor Grado 2 DTB.

Alcance: Hallazgo Fiscal

Norma Violada: Ley 610 de 2000 Articulo 6. Dano Patrimonial al Estado.

Cuantia: $29.632 miles de Pesos / Veintinueve millones seiscientos treinta y dos mil pesos
mcte.

Carrera 11 N° 34-52 Fase [l Piso 4 / Teléfona 6522777 / Telefax 6303777
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Presuntos Responsables: Javier Villabona - Asesor de Planeamiento Vial (e) DTB
Francisce Javier Moreno Rivero - Contratista

HALLAZGO N° 23
NUmero de Contrato 088
- | Modalidad de Contratacion | Seleccion abreviada de menor cuantia
Contratante Julio Enrigue Avellaneda Lamus
Contratista Miguel Roberto Porras Mateus _
Fecha de Celebracién 4 de abyil de 2011 . |
Plazo 30 dias |
Valor $56.619.miles de pesos
: “Suministro de insumos que se requrere;“para“la e!aborac:on de las
licencias de transito y/o conduccion (especres Venales), de la impresora
HDP 5000 que funciona actuarmente efisre ‘nger' automotor de !a entldad
Objeto e
.) para fmpresora fargo HDP“SOOGM;‘ ’ mdades K, cinta negra Premium |
para 3000 impresiones, para fmpresora Fargo HDP 5000"
Supervisor ' Carlos Arturo MantillaFSaavedia £
Fecha de Iniciacién 8 de abril de 2011 %, #
Fecha de terminacion 6 de Mayo de 2011, -
Fecha de Liquidacion 12 de Mayo de"2011 *%
5 Ndmero de Contrato 234 " ¥
' Modalidad de Contratacion | Sele¢fion @breviada de menor cuantia
: Contratante | Julio Enrigue Byeilaneda Lamus
: Contratista - ‘Miguel Robérto Porras Mateus

Fecha de Celebracnon r
Plazo - : o

Valor |

5| 2%:de” Septlembre de 2011
0 dias C

$53:026.miles de pesos

“Suministro de insumos que se requiere para la elaboracién de las
licencias de transito y/o conduccidn (especies Venales), de la impresora
= 1 HDP 5000 que funciona actualmente en registro automotor de la entidad
y la que con este proceso de compra. Estos insumos son: 10 unidades kit
cinta color YMCKK capacidad para 500 tarjetas/unidad, Ddplex, para
impresora fargo HDP 500; 15 rollos film de impresién de 1500 imégenes
para impresora fargo HDP 5000, 5 unidades K, cinta negra Premium
para 3000 impresiones para impresora Fargo HDP 5000

Subei‘viso; = Carlos Arturo Mantilia Saavedra
Fecha de Iniciacién 29 de Septiembre de 2011
Fecha de terminacién 21 de Octubre de 2011

Fecha de Liquidacién 25 de Octubre de 2011
Ndmero dé Contrato 247

Modalidad de Contrataciéon | Seleccién abreviada de menor cuantia

Carrera 11 N” 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Contratante Julio Enrique Avellaneda Lamus

Contratista Miguel Roberto Porras Mateus

Fecha de Celebracion 13 de diciembre de 2011.

Plazo 30 dias

Valor $24.360 miles de pesos
“Suministro de insumos que se requiere para la elaboracién de las
licencias de transito y/o conduccion (especies Venales), de la impresora
HDP 5000 que funciona actuaimente en registro automotglj de la entidad

Objeto ¥ fa que con este procesc de compra. Estos insumos sop’’ iy umdades kit
cinta color YMCKK capacidad para 500 taqetas/umdad Dquex para .
impresora fargo HDP 500; 15 rollos film de fmpresaon‘de\isoo Jmagenes
para impresora fargo HDP 5000

Supervisor Carlos Arturc Mantilla Saavedra

Fecha de Iniciacion 15 de Diciembre de 2011

Fecha de terminacién 27 de Diciembre de 2011

Fecha de Liguidacion 27 de Diciembre de 2011

DescrlpCion de lrregularidad detectada:

Se evidenciaron 3 contratos continuos con ob}etoé*&mllares para eI mismo contratista,
incurriendo en desgaste administrativo ai ilev tres procesos de seleccion de subasta
inversa.

Después de indagar los precios deli ’erca‘dmy comparar la propuesta econdémica del
contratista “Mi computo”, se evndenmo qu ex|sten sobrecostos gue repercuten mayor
gravedad en cuanto al detnmento del \patnmomo publico, es por ello que el Estatuto
Anticorrupcion incluye normas espemﬂcas«hcuyo fin principal es tratar de que haya
mecanismos especificos que; ay' deh a establecer la ocurrencia de sobreprecios y ademés
que los funcionarios, contratlstas : supervisores involucrados en la ocurrencia de los
mismos respondan de Hianerdiefd tsva”por los perjuicios ocasionados al erario plblico.

Carrera 11 N° 34.52 Fase If Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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COTIZACION OTRQ PROVEEDOR

) Valor Unitario Valor Total Vaior Unitario Valor Total
26 gﬁfe xcg;"r; :xfr’;’;of:ﬁoios%&”ems $870 $25,230 $361 $10,474

S PSS A
12::':1: " para impresora HDPS000 $640 $7,680 $216 $2592
30 [ genes para mpresora HOPS000 $530| 15900 $187 85616
VALOR TOTAL PROPUESTA saggio| (ALOR IO $18,682
VA 2,989
Cstampilas y otros 20% $4,334
$26.005
VALOR SOBSE%%‘EE%S ENMILES .§22.805 Veintidos mr’ﬂ‘ones ochocientos cinco mil pesos.
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Cabe resaltar que en los estudios previos numeral 6 “Soporte Técnico y Econémico de la
Contratacién” argumentan que para determinar el valor del objeto a contratar se realizd un
sondeo de mercado y para los efectos de presupuesto del presente contrato se tomé un
estimado promedio; evidenciando que la DTB realizd 3 cotizaciones a Comercializadora
Tendencia Nacional, Computer Center y el contratista Mi Computo; sin embargo el equipo
auditor cotizé. los mismos elementos con las mismas especificaciones y caracteristicas
arrojando como resultado los valores descritos anteriormente. Por lo cual se ewdenmaron
sobrecostos en la adquisicién de estos elementos. Vi,

Alcance: Hallazgo Admlmstratlvo -Fiscal
Norma Violada: Ley 610 de 2000 Articulo 6. Dafio Patrimonial al Es ado .
Cuantia: $22.805 miles de pesos / Veintidés millones ochomentos cmco mil rmles de pesos

Presuntos Responsables Martha Pineda Rangel Pineda - Jefe Grupo Reg:stro Automotor 2011

HALLAZGO N° 24

iles de Pesos

Contrato N° 234 de 2011 -

PROPUESTA ECONOMICA Mi COMPUTG R COTIZACION OTRO PROVEEDOR
Cantidad Detalle io |:Valor Total | Valor Unitario Valor Total
Cinta Color YMCKK para 509,
10 tarjetas daplex para lmpresora $8,700 $361 3610
HDP5000
Cinta negra k para 3000' P i
5 |[imagenes  para .| & $640 $3,200 $216 1,080
HDP5000 -
$530 $7.950 | $187 © 2,805
$3,176 INCLUIDO EN EL PRECIO
VALOR TOTAL
$23026| or N $7,495
.) VA $1.199
b Estampillas y otros 20% © $1,739
$10.433
VALOR SOBRECOSTOS TOTAL $12.503 Doce miilones quinientos noventa y tres miles
EN MILES DE PESOS . pesos

Cabe resaltar que en los estudios previos numeral 6 "Soporte Técnico y Econdmico de la
Contratacion” argumentan que para determinar el valor del objeto a contratar realizé un
sondeo de mercado y para los efectos de presupuesto del presente contrato se toma un
estimado promedio; evidenciando el equipo auditor que la DTB no realizd cotizaciones de

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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mercado para este contrato. El equipo auditor observéd que las cotizaciones no existen dentro
del expediente del contrato.

Alcance: Hallazgo Administrativo -Fiscal _ ,

Norma Violada: Ley 610 de 2000 Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado.
Cuantia: $12.593 Miles de Pesos - Doce millones quinientos noventa y tres miles pesos
Presuntos Responsables: Fabio Fernando Araque - Jefe Grupo Registro Automotor 2011
Carfos Arturo Mantilla - Coordinador Licencias de Conduccién 2011.

HALLAZGO N° 25 -

Contrato N° 247 de 2011

PROPUESTA ECONOMICA MI COMPUTO &
Cantidad ' Detalle Valor Unita(io Valor Total‘“ Valor Umtano Valor Total

Cinta Color YMCKK para 500 e, : '

.15 |tarjetas diplex para impresora $870 ¥ $361 $5,415
HDP5000
.\ * |Film de impresién para 1500 Q _
= 15 |im&genes  para  impresora $530 $187 $2,805
HDP5000 5 '
IVA VALOR TOTAL COTIZACION $8,220
VALOR TOTAL PROPUESTA r'5&625524.5’:(’30 IVA $1,315
" Estampilas y otros 20% ; $1,907
- $11.442
VALOR TOTAL SOBRECOSTOS, | .2 $12.917 Doce millones novecientos diecisiete mil pesos

‘“rewos numeral 6 “Soporte Técnico y Econdmico de la
eallzo un sondeo de mercado eVIdenmando el equ:po

Alcance: Halfazgo "Adminis
Norma Vlolada; Ley 610 de 2000 Articulo 6 Darno Patnmomal al Estado

rn"%}‘ : "‘:‘
Hailazgo™N° 26

Nidmero de Contrato 110

Modalidad de Contratacién | Prestacidn de servicios

Contratante Julio Enrigue Avellaneda Lamus |
Contratista . Bertha Tamayo Tamayo ‘
Fecha de Celebracién 5 de mayo de 2011

Plazo 7 meses .

Valor $ 11.900 miles de Pesos

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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cDbP 00443 4 de mayo de 2011
RP 00407 5 de mayo de 2011
POLIZA en 96-44-101055874 Seguros de Estado .
“Prestar servicios de apoyo logistico y apoyo institucional para la
contratacién de una persona que coordine los planes de gestidn
Objeto ambiental de la Direccién de Trénsito de Bucaramanga y formulacion
: de estrategias tendientes a la disminucion de infractores en el tema
de comparendo ambiental ley 1259 de 2008".
Supervisor Jairo Delgado Suédrez
Fecha de Iniciacion 11 de mayo de 2011
Fecha de terminacion 10 de diciembre de 2011
Fecha de Liguidacion 29 de diciembre de 2011

Descripcién de Irregularidad detectada

El equipo auditor evidencié que la Alta Direccién no tuvo en- cuenta ias estrategias planteadas
por el contratista para la disminucion de las infracciones almedlo amblente por parte de los
conductores de la ciudad, que fue inicialmente la neceSIdad que & retend|a satisfacer y por

)

lo cual se contratd a un profesional Ingeniero Ambienta] par'._:i’-q

apOvara a la Entidad en los

planes de gestidn ambiental y los asuntos consagrados e’ afey 1259 de 2008.

La Entidad se limité a capacitar a cada funmonano

3 Entldad pero no tomo las acciones

correctivas y preventivas planteadas en el mforme de gestlon ambiental.

Alcance: Administrativo - Fiscal

Norma Violada: Ley 610 de 2000 Artlculo 6 Dano'fPatnmonlaI al Estado.

Cuantia: $11.900 miles de pesos %
Presuntos Responsables: Juligi Enrl

Bucaramanga.

Elvia Liliana Sarmlento Ex:

'Hallazgo N° 27

P
SRR

1\ 2
e Avellaheda Lamus - .Ex Director de Transito de

",

Nimero de Contfato ""';v '

Modalldad de Contratac

Licitacion Pdblica

Julio Enrique Avellaneda Lamus

Manrique Gomez & CIA Sociedad por Acciones Slmpln‘"cada -
SUMA & CIA S.A.S. Representante legal: Patricia Mannque Gémez

21 de Junio de 2011

9 meses

Plazma K s

$240.000 miles de pesos

“El contratista se obiiga con la Direccion de Transio al suministro
de combustible (gasolina corriente, acmp, gnv} para el parque

Objeto automotor de propiedad de ia Direccién de Transito . de
Bucaramanga, de conformidad con el pliego de condiciones y la

. propuesta anexa.”

Supervisor Gerardo Hernandez Barajas ~ Comandante Grupo Control Vlal

Fecha de Iniciacién

23 de Junio de 2011

Carrera 11 N° 34.52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Descripcion de Irregularidad detectada:

En la minuta del contrato cldusula 4 numeral 2 “El'combustible (gasolina} debera entregarse
en el surtidor que se encuentra instalado en la DTB, igualmente [a entrega de ACPM y gas
natural vehicular deberd hacerse desde la estacion del servicio e! Carmen en la avenida los
caneyes nimero 18 - 05 Girén”

En trabajo de campo e! equipo auditor constaté mediante entrevista realizada al operario que
maneja el Suministro de Combustible que éste no conoce el procedimiento y punca ha sido
socializado por parte del drea encargada para realizar este tipo de trabajo.if Es importante
resaltar, gue es un agente de transito que fue reubicado toda vez qu w__presenta una
enfermedad profesional, sin embargo desde el ano 2008 no han snd@:. %legados mas
documentos por parte de la seguridad social explicando el avangg” o\\%stado %ctual del
pac:ente asi como se observg que Salud Ocupacional y Talento Humano no han reahzado un

y de lunes a viernes de 13:00 a las 14:30.

El contrato de suministro de combustible debe caracterlzarse?'por originar una verdadera
organizacion de trabajo (manipulacién, carga trans rte, déscarga, etc.), sin embargo es
preocupante parg este Ente de Control que.,‘la D_B tecib zel descargue de gasolina por parte
del contratista, sin poder verificar exactamente\ ia de los galones suministrados, toda
vez que no conoce la capacidad de almacenam to del tanque ocasionando un riesgo
institucional alto que no esta evrdenmado en: kel mapa de riesgos actual. Cabe resaltar que el
operano recursnvamente lleva e 'cor}@roi por Médio de una vara en balso pero ésta no es

L
A

Carrera 11 N° 34-52 Fase I§ Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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.Boguilia de
Hipaddde
L5ANQUS 4

En este orden de ideas el descargue det combustible se realiza aprd ,|mad mente de 35 a 40

-dias, con 2.360 galones (supuestamente) los cuales al salir de Terpel 59{1 transportados hasta

e

la Estacion de Serwcms de la DTB, sellado con plnes de segurada 'slos ctiales en el momento

,“ﬁrega
S .
urtidor o al depésito como tampoco

3 %, :
A las motos les corresponde 3 galones a Ia; semé?na El SPOAT maneja 4 galones semanales.

Los demés vehiculos se tanquean § full semanal*y ge acuerdo al consumo.

Se observd que el operario '*. ), gx.rembldo durante el tiempo del servicios {3 afios
consecutivos) capacntamon, n casoceie aiguna emergencia o eventualidad, incendio, escape,
fuga, terremoto; por lo gue genere un iesgo alto para la Entidad.

R

W >

sumdor del combustlble es obsoleto con un sistema analogo

Carrera 11 N°® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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peligro (incendio, no fumar, prohibicién uso celular) quezsupone "‘ara 1a salud de los
trabajadores y/0 comunldad en general respirar !os vapor de gasollna “teniendo en cuenta
@ niida

; Asi mismo, se evidencié que el techo esta sobrepuestc con .tejag ;:n

En cuanto 'axla se, ndad“y acceso a la zona de tanqueo, el equipo auditor ewdencao gue no

existen contro1es defifiidos por parte de la DTB toda vez que las llaves las maneja el operario

.\ =} on\g{ﬁregadas los fines de semana a la oficina del comandante o digitacién y asi
I T ':d

e

= operarifi'*'manifesté gue presume de buena fe que las personas encargadas de las llaves
apuntan en el libro el consumo de la gasolina. Sin embargo al revisar el libro se observé que
éste se lleva en hojas sueltas, iegajadas y en gancho, cada una de ellas identificando placa,
consumo mensual y firma de la persona que recibe el suministro de combustible, sin embargo
estas son facilmente manipulables toda vez que no estédn numeradas en orden consecutivo ni
empastadas como libro radicador.

Carrera 11 N° 3452 fFase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contralorizbga.gov.co / contactenos@coniraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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3.3.2.1. PRESUPUESTO DE PUBLICIDAD '%:Z:',, s
Para la vigencia 2010 se gjecutaron 102.416 mﬂes de pesos para el rubro de publicidad y en
el afo 2011 a través de Impresos- Pubhcamones y“sEduoamon Vial {publicidad) se ejecutaron

- $178.594 miles de pesos, o que refleja un aumento &‘e| 57%.

pardmetros normales _d‘é_"‘ggzs‘gj n
informe de audltona “fina ierav, de la entidad y que hace parte mtegral “del presente
documento. *

<

i
S
o

Programacion y aprobacion 40 0,25 10 Desfavorable
Cumplimiento normativo 40 ' 0,25 10 | Desfavorable
Cumpiimiento de la gjecucién de ingresos 40 0,25 10 | Desfavorable
Cumplimiento de la ejecucién de gastos 40 0,25] - 10]|Desfavorable
Puntaje total 1,00 40 | Desfavorable

Fuente: Auditoria Financiera - SIA

" Carrera 11 N°® 3452 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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3.3.4. GESTION TALENTO HUMANO _
El grupo auditor realizd la evaluacidn a la Gestién del Talento Humano obteniendo las
siguientes calificaciones:

Gestidon Talento Humano - DTB - Vigencia 2011
— T R e - ———

Cumpllmlento normatlvo 90 0,35 31,5 Favorabie

Gestion para desarroltar las competencias del . V

talento humano 80 0,35 28 | Favorable

Contratacion de prestacion de servicios personales ‘80 0,30 24 { Favorable
Puntaje total 1 84% | Favorable

Fuente. Equipo Auditor

identificacién, hoja de vida, soportes documentales de estudlo y expertencua gue acreditan los
requisitos del cargo, pasado judicial, etc., asi como Ios _espectivos formatos que sefalan
licencias, vacaciones, indemnizaciones de Ias'mlsma 2

" permisos, ausencias temporales pago de prestamones socuales retiro o desvmculacmn dei
empleado de la entidad. L

Y
‘.-C"

todas las situaciones admrmstratwas y prestamonales referente a la administracion del
talento humano, de igual forma»\se anahzaron las acciones e implementacion de las
competencias en eI mejoramlento,wapacrtamones evaluaciones de desempeno para el

.‘Q . '.' <.
"Planta de ‘bersonal - DTB- Vigencia 2011

ol ENOMINAC!ON DEL TOTAL AREA TOTAL AREA
_CARGO™ ADMINISTRATIVA MISIONAL
A DlREC‘IjI}_/O 2 2
“ASESORY 8 2
PROFESIONAL 10 7
TECNICO - 20 141
ASISTENCIAL ' 31 ' 22
TOTAL AREA 71 174
TOTAL CARGO 245

Fuente: Division Gestién Humana - DTB
3.3.5 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En el proceso auditor que se adelanté en la DTB, se verificé el cumplimento de acuerdo a la
metodologia definida para tal el efecto, evidenciando el siguiente porcentaje en cumplimiento
para la vigencia 2010

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.col
mailto:contaetenos@contraloriabga.gov.co

o

121.426.13.00
Pégina 57 de 71

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Informe de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta

CONTRAL, RIA

MunicipaldeBucaramanga

Descripcién Hallazgo

Accidn
Correctiva

Objetivo

Descripeion De
Las Metas

Cumplimiento para el
equipo auditor

ta DTB no ha lievado a
cabo una actualizacidén en
el Mapa de riesgos por
consiguiente tal
circunstancia no permite
que la entidad pueda
determinar el nivel de
exposicidn en el gque se
encuentra. llevando a la
entidad a no adoptar
medidas necesarias para
minimizar los riesgos

Actualizar el
mapa de
riesgos
existente de la
Direccion  de
Transito de
Bucaramanga

Minimizar los  riesgos
identificados en el mapa
de riesgos de DTB lo cual

permitira adoptar
medidas de control
necesarias

Actualizar en un
100% el mapa de
riesgos existente
en la Direccion de
transito de
Bucaramanga. &

Elaboracién  del: .
Mapa de Riesgos [%

definitivo 4, Sy
e ':'x

ﬁ.

3512 de 2003

contrasena

1. Realizar procedimiento Documentos 5
de seleccién ¥ .orgamzados gcon
. | organizar  tos clasificacién de Ios aphcamon “de
documentos teniendo ™ enr {ecnlcas *,.
En el cuarto piso de la documentos or cuenta la apl|ca0|on de laS' qrchwmtmas' de
entidad en el Archivo de ?;J:cidn tran'?rte tablas  de acuerdo‘ las
gestibn del grupo de y pro dulccifm de polmcas y
Registro automotor se acuerdo a los . hneamlentos 60%
encuentran  documentos criterios archivisticos
ubicados en el piso sin archivisticos aplicados por ia
ningdn criterio archivistico adoptados por en Ias carpet Ubi entidad en
Ia entidad los dgcumentos una vez curpplln.'a’aento ala
i orgamzados en las cajas | legislacién
&;\ su | archivistica Ley
3 594 de 2000
Conservacién de
~Buscarespa0|os documentos en
Hdecuados para la espacios
Poca * conservacion de los ac{ecuados que
estructural. Presentacion dogurp_e n‘ggs que r’eur)an rqunap - las
de humedad y deficiencia Iz‘aﬁﬁi‘cac:o de espec;f!caqlpnes tecnicas e§pgc|ﬂca0|ones 60%
de ventilacian B Idgz;-‘:‘., RO en ventll_acmnyadecuada técnicas de
e capacidad estructural acuerde a o
para su identificaciény | normalizade por
ubicacion la gestidn
archivistica
Se e la . Reportar al Sice
D:reccmn de.fragsno de | Acualizar en |a der?tro de los 30
Bucararﬁanga dtjrante | | P3gina del SICE . dias habites
2010 no dio el Garanttzarlur\ adecuado siguientes a la
representante seguimiento y 2 100%
cumplimiépto™ a o legal que a la| administracion del SicE | f6SN@ de posesion '
sefiglado “En el art.13. fecha ejerce del represent_ante
literal a.b y e del decreto esa funcién legal el cambio de

Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Reportar en un

de Bucaramanga presenta
diferencias e
irregularidades en la

seguimiento  y
controles para

Reportar todos 100% los
Se evidencié que. la|los contratos contratos
Direccion de Transito de|de I3 vigencia Cumplir con lo establecido | SUSCtos  en 1
Bucaramanga durante la| 2011 que de| "o Ky oo 3510 ge | ViESNCIR 2011 100%
vigencia 2010. no dip |acuerdo al 2003 art 13 que cumplan con
cumplimiento a  lo|decreto 3512 el requisito
sefialado en el art.13.|arti3 literal e sefialado en el
literal a.b y e del decreto | cOrrespondan decreto 3512
3512 de 2003 art.13
Se evidencid que la|Mantener Reportar en urf:
Direccidn de Transito de|actualizado el Garanti { registro '100% todas, las
Bucaramanga durante la| ptan de | andll?are‘ registio de modn‘”camon
vigencia 2010. no dio | compras y as morl |CECllonleszuese s
cumplimiento  a 1o | reportarlo  al reaiicen al pran de
senalado en el arti3.[sice en || COMPrasdelaentidad
literal a.b y e del decreto | vigencia 2011
3512 de 2003
La Direccién de trénsito .

Realizar

lnfrlngieron Jas normas de
transito’ }de 2 wciedad de

Bucaramanga

municipal en la
auditoria del afo
2010

presentacién del servicio ?nvgltrzrso deel "“*cumpllmlento de
de grdas. por lo que el vehiculos  en & norma  del
equipe auditor evidencia grias que no enelartlculo 127 cadige  nacional 100%
la prestacidn del servicio sean de Ia peragrafoZdeI codlgo de transito.
de Jla empresa grias entidad o en su namona‘ifde transno Verificacion diaria
atena en la inmovitizacién defecto no. del cumplimiento
de vehiculos que | o gan iy de fa norma del
infringieron las normas de | Y codigo  nacional
transito de la ciudad de wnculacng:r,l_ de transito
Bucaramanga contractugj;}x
, Trasladar en un

Que la direccién de, término no mayor
transito de Bucaramanga\ Abﬁr F;*r-'-bc;:‘g‘g}: a 30 dias a la
presenta ‘diferencias & dlsuplmarlos a oficina de control
irregularidades  efi**a, 08, interno
presentacion del ser\nmo‘ responsables o disciplinario de la
de grutas. por “lo que el dlrectos de no Darcurnphmmntoalo entidad el
equipo audn;or ewdenc:a segunr 1as establecido en la Ley 734 | hallazgo 100%
la prestacion “del SEnvicio | F actrices de 2002 presentado en el
de la empresa\-a gruas dadas por la informe gque

a. mowllzamon direccitn realizo la

% aue | general contraloria

Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:www.contraloriabga.gov.co/contactenos@contraloriabga.gov.co

121.42.6.13.00 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL L
Pa'gina 539de71 Informe de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta MumcipaideBucaramanga ~&oy

Trasladar en un
término no mayor
a 30 dias a la

Trasladar a la L
oficina de control

oficina . de

: control interno interno
.El grupq audttor encontro disciplinario el | Dar cumplimiento a lo dlsglpllnar|c de la
irregularidades en la . entidad el
ejecucion del objeto de los | MHa2E0 establecido en la ley 7341\, oo 100%
ci) ntratos No 3111 35. 37 encontrade por | de 2002 y resolucion 257 reser%ta do en el
s Co 7 T 7|la contraloria { de 2007 mitida por la DTB .p
{42 y 44. por lo ‘que se - informe que
; ) . municipal en fa .
pudo evidenciar que los . realizo la
) S auditoria de [a .
contratistas ejercieron contraloria B

labores diferentes a las vigencia 2010 municipal en la¥:

contempladas  en el auditoria delzar
contrato 2010

B e e T e e — - —— R e s T e ET O g e —

HALLAZGO N° 28 !
Cabe resaltar, que las calificaciones que aparecen en 60%, es porque Ia Entidad no ha
finalizado el proceso debldo a que es dispendioso la orgamzacmn de S archivo de gestlon sin

Alcance: Administrativo

3'5._

3.4, CALIFICACION DE EVALUACION DE GESTION n.;,?%*'

La evaluacion de la gestidn y resultados, se reallzo con el objeto de analizar integralmente la
gestion de fa DTB y se fundamenta.. nia callflcamon de los dos componentes que la integran,
los cuales contemplan ios temas y cnterlos que fueron verificados y calificados por el equipo
auditor mediante la aplicacién de programas de auditoria, utitizando como insumo la rendicién
de la cuenta y la mformacton summ strada durante la auditoria ejecutada. Luego de evaluar
los componentes Slstema de ntrol Interno Negocio Misional, Gestion Contractual, Gestion
de Talento Humano y4 1a Gestlon Pr\é‘supuestal o Financiera de la DTB para la vigencia 2011, la
siguiente tabla consohda Ia calmcamon asf:

DTB- VIGENCIA 2011

o Calificacién Factor de |Calificacién Concepto de Ia
L;Pcomponentes sin ponderar | Ponderacién Total Calificacion
*l*Negocio Misional 47 0.20 9 Desfavorable
Evaluvacién del
Sistema de Cantrof
Gestion Interno 66 0.15 10 Con observaciones
Plan de
Mejoramiento 91 0.10 9 Favorable
Gestidon del Talento
Humano 84 0.05 4 Favorable
Subtotal Gestion Misional 0.50 32

Carrera 11 N® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Gestion
Gestién en | Contractual 57 0.25 14 Desfavorable

los recursas | Gestion
publicos | Presupuestal o

Financiera 40 0.25 10 Desfavorable
Subtotal Gestion en los Recursos Publicos - 0.50 24 .
Calificacién final 1.00 Desfavorable

Fuente: Equipo Auditor

La ponderacidn final para la gestion de la DTB es de 56 puntos, lo cual re_presenta para el

sujeto de control un concepto DESFAVORABLE en su gestidn para la wgencra 2011

3.5, QUEJAS
HALLAZGO N° 29
‘) Ndmero de Contrato 019 de 2009

Modalidad de Contratacién Directa N
Contratante Elvia Liliana Sarmlento Osma
Contratista Fundacidn Forjadores “de Colombia Mejor ONG - Representante

g legal Julian Andres Paez Qumtero

: Fecha de Celebracién 01 de Julic’ de 2009,

' Plazo 2 angs B

Valor Vamr Flscal de $2:@7000 miles de pesos - La cuota litis se fii ijaenla

suma del 10% del total del recaudo por usuario o expediente.

Et contratlsta se obliga con la Direccién a prestar el servicio de
Gestlen Administrativa para el cobro persuasivo de la cartera
morgsa“por multas por infracciones al Cédigo Nacional de Transito,
atuerdo con lo consignado en las especificaciones técnicas de
laginvitacidn a cotizar y la’ propuesta’ acéptada dél contratista,
documentos que hacen parte integral del presente contrato..”
Supervisor ;. Janiot Alcides Rojas Rubiano - Maria Patricia Ballesteros
Fecha de Iniciacioii:, 01/07/2009
1 Fecha de tefminacion: bllateral 07/12/2009

Fecha de' quwdaglon 07/12/2009

Objeto

o

. Des ripcion tiregularidad detectada:
Se ewdenCIofque se inicio el contrato (01/07/2009} sin haber legalizado, toda vez que el pago
de estamplllas y de pdliza se realizé un dia después de suscribir el contrato.

Se observé que la aprobacion de la pdliza de cumplimiento se realizé el dia 1 de Julio de 2009
es decir un dia anterior a la expedicion de |a Pdliza (02/07/2009).

En el expediente del contrato reposa un oficio de fecha 7 de diciembre de 2009, dando
terminacion de mutuo acuerdo del contrato, argumentando situaciones de orden laboral, que
impide a la Fundacién seguir ejecutando el mencionado contrato.
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Asi las cosas ese mismo dia suscribe el Gerente de la DTB de la época Sefior Tomas Alberto
Vargas y contratista Julian Andrés Paez Quintero, un acta de terminacion bilateral del contrato
en mencion.

En la carpeta del contrato no reposan documentos soportes que evidencien el cobro
persuasivo de la cartera morosa realizado durante los 6 meses de su ejecucién, asi como
tampoco reposan informes de supervisidn., Razon por la cual se configura un hallazgo de tipo
administrativo.

Alcance: Hallazgo Administrativo - Disciplinario

Haltazgo N° 30
Namero de Contrato 016

premity

Modalidad de Contratacién

Directa - Arrendamiento

Contratante

Elvia Liliana Sarmiento Osma

Contratista Pedro Antonio Sarmiento GOMEz:,

Fecha de Celebracién 2de Junio de 2009 . "u, -

Plazo 1 afio = T

Valor $250 miles de pegos canorde’ arrendamlento
“El arrendador d& en arrendamlento al arrendatario y este toma en
arrendamlenio un“ocal de” propledad de la Direccién de Trénsito

Objeto ubicado .gn Ia”‘zona* administrativa de! centro de diagndstico
automotor*de la Blreccron de Trénsito ubicado entre la sala de
espefa y el saien de*funcmnanos"

Supervisor Fefpando Trujilio: ﬁey

Fecha de Iniciacién

{iNo eXist8 informacién

Fecha de terminacién

Notexiste,infatmacion

Fecha de Liguidacion

| NG, emste informacion

Los contratos de ar-renda
2009 respectlvamente,y

"|entos}se estan prorrogando automaticamente desde el afio 2005 y
1 cod:go de comercio enuncia en su articulo 518 - Derecho de
Renovacion qdel Contrato el empresario que a titulo de arrendamiento haya ocupado no
menos de’ do‘s anos con:é,ecutwos un inmueble con un mlsmo estab1e(:|mlento de comercio,

De acuerdo a 16 anterior, el equipo auditor evidencié reiterativamente pagos extempordneos
generados por concepto de arrendamiento sin generar intereses moratorios para el
arrendador. Asi mismo, no reposan pagos generados por concepto de arriendo desde el afio
2009 hasta el 2011.

No existe un peritaje del canon mensual de los locales comerciales de [a DTB .Cabe recordar
que el Decreto 734 de 2012, dice en su articulo 3.4.2.6.1 - Arriendo de Inmuebles: “.. Las
entidades estatales solicitaran un avaltio comercial que servird coma base de Ja negociacion, Dicho
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avallio podrd ser adelantado por el instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural
o juridica de caréacter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores™.

Ademés la Entidad no ha realizado un céiculo del consumo del servicio de agua y luz donde
identifique claramente cada rubro generado por estos conceptos. Segun los soportes
entregados por tesoreria aparecen pagos de arriendo de 2012 y 2013 por valor de $272 miles
de pesos mensuales incluido agua y luz, lo cual indica que se debe realizar el costo prorrata
por servicios pablicos.

s
e

S" ’::\'

a R

En este orden de ideas, revisados los pagos de servicios pablicos por consu‘Fno de cafeterla

CDA, se observd la factura Cuenta N°612554-9 por valor de $2.888 m:Ies de‘pesos en-el mes

de marzo de 2010 por servicio de energia eléctrica, con atraso de 11,meses lo cudligtasiona
unos intereses por valor de $329 miles de pesos y servicio de reconexuan ,porwa‘lor $33 miles

-"-f L
/f-(‘

..:.,_
’ v‘\.

No existe el acto administrativo de cambio de supervisor del centrato de arrendamlento, toda
vez que la persona responsable salid de la Entidad hace vari 3 %

Hallazgo N° 31

Ndamero de Contrato 104 e

Modalidad de Contratacién Directa - Arfend3mierito

Contratante Milciades Fldrez Cartiajal”

Contratista Carfien Alicia Arévald Arias

Fecha de Celebracion .25 de Julio de 2012

Plazo 0

Valor ] Va10r $360@00 pesos pagados en $30.000 mensuales canon de

arrendam|ento

i | “aitendador da en arrendamiento al arrendatario y este toma en
| a;rendamlento los bafios plblicos para hombres y mujeres de la
xDl'Feccmn de Transitc ubicado en el segundo piso de la sede
'admmlstratlva junto a las Inspecciones de Transito, destinado a
prestar el servicio de bano plblico, de tal manera gue permita a los
usuarios la utilizacién del servicio de bano, previa cancelacién del
valor del derecho para tal efecto. .

José Reinaldo Dominguez Rueda

No existe informacién

Fechg_d termifiacion No existe informacian

Fecha“"‘de L"l“quidacién No existe informacion

Descnpcnon de Irregularidad detectada:

El equipo auditor evidencié que los pagos del canon arrendamiento se realizaron
extempordneamente y la DTB no efectud ninguna gestion para requerir la cancelacion
oportuna por parte del arrendatario, ademas se observé que no existen intereses moratorios
por el retraso en el pago de los canones.

? Decreto 734 de 2012, Artlculo 3.4.2.6.1. Arendamiento y adquisicion de inmuebles
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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De otra parte, se constatd que la Entidad no tiene un calculo prorrata del consumo del servicio
de agua y luz donde identifique claramente cada rubro generado por estos conceptos. Asi
mismo, la DTB no realiza un peritaje para definir el canon de arrendamiento.

Alcance: Hallazgo Administrativo - Control de Advertencia (arriendos)

Hallazgo N° 32

Nidmero de Contrato 012
Modalidad de Contratacién Directa - Arrendamiento
Contratante Graciela Gordillo Garcés
Contratista Béarbara Rojas Meléndez
Fecha de Celebracién 10 de Mayo de 2005 .
Plazo 1 ano o R “ E
Valor Valor $4.200.000 pesos pagados*en $350 OOO mensuales canon
. de arrendamiento e Ty, “’?:h!
.’} El arrendador da en arrendamlen o"‘al@\rrendatano y este toma en
4 arrendamiento un Iocal “de prepaedad de’la Direccién de Transito de
Objeto : Bucaramanga ub|g\ad0\en @ sede S8ministrativa de la Entidad, Km
4 Via que de Bucaramanga condtice a Girdn, primer piso, conocido
| como local 114. %, & %,
Supervisor José Reinagltit*Bomiriguez Ruéda
Fecha de Iniciacién No existe Thformatién "
Fecha de terminacion No existe informacidn
Fecha de Liguidacién No“"“xiste informiacién

Descripcion de irregularidad detectad
La Entidad no reallza un: pe taJe para deﬂmr el canon de arrendamlento evidenciando un

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@Contraloriabga.gov.co

121.42.6.13.00 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL 1. CONTRA[ ’Rl A

Pagina 64 de 71 Informe de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta MUnICIPale BUCAraMaNga oy

4, ANEXOS
4.1. RELACION HALLAZGOS

Se evidencid ausencia de control para el adecuade cumplimienio de
las normas en las etapas del preceso contractual.

La cartera no refleja su estado real en Jos estados financieros.

No se encuentran parametrizade todas las operaciones y

transacciones realizadas por las diferentes dreas de la Entidad “

(Sistemas, Ejecuciones Fiseales, ndmina, tesoreria, almacén,

contratacidn y semaforizacion).

.““} No existe una politica de gestion de talento humano
i ] Madificar Manual de Funciones de la Entidad

Se evidenciaron mecanismos de evaluacion como las auditorias
2 practicadas a los procesos de la DB, pero estas no erantéhidas &n:
cuenta por las Gerencias anteriores

o5 R

No existid un ambiente de autccontrol (procesos.dg supe tsmn) 3.
definido por la Aita Direccién en el proceso da contratam S 3

Los functonarios responsables de los procesos (contratac:or?‘.
contable y financiera, sistematizacién, ejecuciones ﬁsca|es ’contral
vial, registro autemotor) no estén s:endo responsab s“
mitigacion de los riesgos establecidos. d
‘Los equipos de trabajo realizan sus actw:dades desmtegradamente ¥
32 |no coma un 5|stema de gesuon_:*q:e calldad ‘{afectando lalA 14

13

14

La Ofcma de C ntrol Entemo comunlcaba a la Alia direccion el
segmmlento " tod] procesos desarrollados por Dependenc;a sin

.
4
o
)]

b

’ Se observo H ‘.entre las Areas de Contabilidad, Ejecucién fiscales y
Slstemas o se encuentran integradas

7 Ta 0f1cma dé Contabilidad no efectda lz actualizacién de la cuenta A
1407 y1475 {Deudores y Deudas de qfcn cobro) en base alas
dindmicas establecidas en el Régimen de Coniabilidad Pdblica

g |Alustarla Resolucidn en el maneje de Caja Menor a la normatividad A 29
1 vigente )

17

La Entidad maneja varias cuentas bancarias por los mismos
concepios, incurriendo en gastos financieros altos,
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Luis Fernando -
Zambrano - ,
Maria Patricia )
Ballesteros - y 23
Jutio Enrigue

. ) Aveilaneda

~ Lamus

Luz Lilian
Rueda/Director
Los ingresos por recursos propios no cubren los compromisos Financiero (2011)
adquiridos, razdn-por Ja cual se genera un déficit presupuestal - Julio  Enrigue
Avellaneda'* Exif:,
Durector DTB

La DTB no ha regularizado ni depurado la cartera desconociendo las alo

10 normas vigenies

11 28

En los contratos de prestacidn de servicios no se definen las

12 = . o
direcciones a senalizar durante la ejecucién del contrato

3

Almacenamiento de los elementos cambiados de semaforizacién,
13 | ubicados en el parqueadero del drea administrativa de fa Entidad,
donde se encuentran en desuso.

31

Es de resaltar que & la fecha se han suministrado motos nuevas a los
agentes de trénsito, sin embargo en los patios de la Entidad se
encueniran conecs, baldes de pintura, motos en desuso, sefializacion
entre ctros elementos que generan malos olores y confaminacion.

T 3
.\) Se observd un vehiculo de la Entidad con placas OSA 692 quezse
14 encuentra en estade inactivo, llantas desinfladas con desechos. en sU

platén generande centaminacion ambiental “,s.

32

=
se observé que en los patios estuviercn dos grias durap
sin generar ninguna product'rvidad para la Entidad

instalaciones de la DTB. :
15 | Medir et impacto que generan las pautas piblicitarias n,,  #F A 33

-8

Existe un archivo central de registro autumotor; donde répssan las
16 | carpetas de las tarjetas sin foflacmn-observando desorden en sus| A 34
arganizadores y ademas el lugar no se.encuentra Jrestringido

Compra del digiturno, el cual £n el momentOJ la visita no se
encontraba en funcionamients _' ra, ,jos-\partaculares que reatizaban
sus tramites, argumentaqdo{os funcmnanos que no se habia dado
capacitacion del funciofiami SiEste. ok

17

ite de* este

Existe una dlferenma,zen el epoﬁe de mgresos realizado al SIA frente
alo reportado pur o macroproceso misicnal  del Centro de}? s : 34
Diagnéstico. Auto'motor i "':.,

los indicadores reportados por el Sujeto de Control, no presentan una
consiguiente la oportunidad y

on y.',por A . 38
did 38 infoFacion no se ajustan a lo reguerido por este

13

19

nf _mé§':_._con SUS respectivos soportes  par parte def

Defr:leﬁ'tes estudios previos relacicnados con precms y anélisis de
mercado.”

Se obser).'o que los supervisores de los contratos no estdn haciendo
un seguimiento objetivo e idéneo a la ejecucion del objeto contractual

20 Se suscribe acta de liquidacicn final del contrato sin verificar que en

efecto se haya cumplido y sin haber realizado el acta de terminacién
en el contrato de obra, 2 falta de informes de avance ce Iz ejecucidn
de ta misma, con sus respectivos registros fotograficos y bitcoras
Los contratos suministrados por la entidad no presentaban la
totalidad de los soportes, por 1o cual debid requerirse nuevamente
para evidenciar la ejecucion contractual.
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En cuanto al suministro de fotocopias no se aplica el procedimiento
establecido para tal fin. '

Fxiste desconcentracion del archivo pasando de la oficina de
contratacin a contabilidad y viceversa, lo cual genera gue no existan
los documentos soportes de los contratos en una sola ubicacién

21 | Irregularidades Contrato N° 228 de 2011 - Control de Advertencia A 41
Javier Villabona -
Asesor de
Plangamiento Vial
{e) DTB )\Ludmg
Mantilla Castro -~
22 | Irregularidades Contrato N° 244 de 2011 A|D|F Asesory Grado 2 43
' DTB.
Javier
; ;ﬁi"fé’fqﬁ.}_
‘Contratista,
h-é??'-:
" Marthidy;, Pineda
. ‘Rangel Pineda -
b lefe, Gruge
Registro
~) J:Avtomotor 2011
. 23 | Irregularidades Contrato N° 88 de 2011 A Carlos Arturo | $22.805) 47
Mantila 5. -
Coordinadar
Licencias de
Conduccion
2011,
Fabio Fernando
Araque - Jefe
Grupo  Registro
Automaotor 2011
A F Carlos Arturo | $ 12.593 | 49
Mantilla -
Coordinador
Licencias de
Conduccion
2011.
Carlos Arturo
Mantilla -
A F Coordinador $12917 50
Licencias de
Conduccion 2011
. Julio Enrique
~\} Avellaneda
.' Lamus - Ex
Director de
Transito de
o . Bucaramanga.
26 | irregulafidades Contrata N° 110 de 2011 A F $11,900| 50
Elvia Liliana |-
Sarmiento. Ex -
Directora de
Trénsito de
- | Bucaramanga
27 | Irregularidades Contrato N° 143 de 2011 - Control de Advertencia A 51
28 | Irregularidades en el Plan de Mejoramiento A 59
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29 | Iregularidades Contrato N° 019 de 2009 A|D 60
30 | trregularidades Contrato N° 016 de 2008 - Control de Advertencia A 61
31 | Irregularidades Contrato N° 104 de 2012 - Control de Advertencia A 62
32 { Irregularidades Contrato N° 012 de 2005 - Control de Advertencia A 63
/,\ TOTAL HALLAZGO FISCAL EN MILES DE PESOS A $ 89.847
'
| }
J
JUAN CARLOS NINO R

Coordinador de Vigilanci

.) ,/mfﬁ JURADO #

Profesional Universitario

ez e ———

Qo 16 \) \va+€

ROSA VIANET BOI@ILLAaRODRIGUE.IZ

Fiscal y Ambiental

"v'v -_\'~

Profesi

Erofe 10na| Espe alizado

JULIETHY

de Apoyo
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4.2 Informe de las Contralorias territoriales - Auditoria Balance Territoriai

Formulario 1

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘REPORTE DE HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ESTADOS CONTABLES

1. CONTRALORIA MUNICIPAL | DE: BUCARAMANGA
2. ENTIDAD AUDITADA: DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

3 ANO: 2011 |4 FECHA DE REPORTE 1@) de Abrli de 2013 .

La leeCCIOFI de transmo'
. | de Bucaramanga, no ha
tomados las medidas

. : DEUDORES- .
2 [14079004| VIGENCIA pertinentes . para la
B ANTERIOR recuperac_ton de cgrtera
: ~ de vigencias anteriores.
./ Durante la vigencia
2011. 7
La Direccién de tréansito
de Bucaramanga, no ha
DEUDORES- tomgdos las medidas
3 1475 | DEFICIT 3g77  |Pertinentes para la

recuperacion de cariera
de vigencias anteriores.
Durante la vigencia
2011 :

COBRQ#

ESTEFANM-LOPEZ E
Audttor Fiscal (Li

Carrera 11 N° 34-52 Fase ll Piso 4/ Teléfono 68522777 / Telefax 6303777
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4.3 Balance General

CONTRA

MuncipalceBucaramangd

PROCESO CONTABILIDAD

BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2010-2011

Periodo Periodo Apalisisr' . Anélisis
Codigo ACTIVO Actual | Actual | Horizontalo | % VARIACION | vertical o
(31112/2011) | (31/1212010) Variacion 2010-2011 Partﬂmpac;on
absoiuta afio 2011
CORRIENTE (1} _ 12,500,930 13,877,744 1,376,314 49%)
Cn[EFECTIVO T T T T TTasase|aea2ts| A%
. 1105[caja N i Sl 0%
" 1fi6|Bancos - §u'c"6F5c?r56|"6n“" S A T
14|Deudores 12185,661| 13,345,131 -
T 7407|Prestacion De Servcios | 14.185386| - 14426‘3’65 ' 917 2% E5%
7 1426{Avances y antipos el R
) "1475|Deudas De Dificil Cobro 3.877.391 24%) 15%,
. 1480|Provision Deudores -5,877,1186]: 3 -5%l -zg_"_/nr
15|Inventarios 95,385 139%  ~ 1%
" 1518{Materiales pres. Serv. - B3, 95,385 R L
"7 INO CORRIENTE (2) 13,183,249 %1 420,015 T 51%
) 12(Inversiones a1 T Ao T A o
1201 [inversiones admon de Ilqmdez"‘}? """"" h 0 0% 0%
1207|inversiones = I 11,270 47% 0%
16{Propiedades 3‘.,9 034,880| 9,474,220 -439340{ 8% 35%
B 1625{Senalizacion horizontal, \ertical 3a04774] 3304774 0 0H  13%
1640|Edificaciones g 583470l 17,876 0% “23%
" 1845|plantas ductos:ye tuneie I 0% %)
1655|Magquinaria y* Eqmpa - 9286,804| 9.180,800|  105994| 1% " 36%
1660| Equipo médico yrlaboratono 5 10043 TBE03| T T 1240 1a% 0%
1665|Mueblés Ens ¥ A%qulpo il 319625 321464 ) R P
. Equtr()omum ‘Comp: 1232,935|" 1.097,047 135,888 12% 5%
EqUIpG Transp Tracc. | 1023435 1767023 T A43ses) A2 4%
ipoCondor? B T 1 R Ty Y | N~ Y
) T2017.756| 1462858 -554,901| % 7%
19| Oft Otrgg__ At_:ﬂvosﬁ_ S R L L1 “ai0a133
0{Valofizaciones 4,134,728 4,104,133
25,684,179 27,481,008 1,796,329 7% 100%

“[SUMA IGUALES
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VSLANOATECAL TAMSENTL e i CONTRALRIA
. Analisis
Periodo Periodo Ar[allsas % vertical o
Cédigo PASIVO Actual | Actual | orizontal |y, oiacioN | Participac
(3111212011)| 3111212010\ ® Y213%ON| 20102011 | on afio
absoluta
2011

CORRIENTE (4) 1,698,133| 2,346,666|  -648 533 28% 7%

N I O e

ey e Y B e i e 1t e e itns | oo s e -3 . i 0 k "“" _—

24|Cuentas Por Pagar §19,576| 933,740 414 164[% % *F 44°/ _' 2%

" 2401|adquisicion de bienes | 481473 0 73| % TA00%! 2%

2425|acreedores 0 Y )

2436|Retefuente 28,103 “_f:\\x; él 092/3 j,_._,_%

2445|Impto Valor Agregado 0 e 0%

2480 |Creditos Judiciales 0 OA100%| 00 0%

25|OBLIGACIONES LABORALES 0 - 0%

2505|Salarios y Prest. Sociales 0 : . 0%

27|PASIVOS ESTIMADOS 171,059| 153 231 ’*ﬁ*w\ 12.778 8% 1%

2715|provision para prestaciones 171,059 "" 158_,2,81 f':‘g-.A_ 12,778 8% 1%

29|Oftros Pasivos 18,853| %, A0,932 ¥ 20079  -54% 0%

2905|Recaudos a favor de Terceros 18@‘53 %o 18,853 100% 0%

2910{ingresos recicibos por anticipado 0,3 40 932| 40,932| 100%| 0%

2915|credilos diferidos 0, e“ @ 0 0 T 0%

23|Obligaciones financieras i 4,213,713 -225,068 -19% 4%

2306/ Creditos Obtenidos 45 “"Tii?iﬁ‘i‘é" 225068  -19%| 4%)

o AT 3 o 0%
T |ToTAL PASIVO 2,346,866\ 648533  28%|  7%|

_ 0 i 0%

_________ - _ — 0 0%

T T 0 0%

B - o 0%

''''''' PATRIMGNIO (5)'-" © 23,986,046| 25,134,342| -1,148,296 -5% 93%

32|Patrimcnio Inshtumonal 23,986,046) 24,233183|  -247.137 %] 93%

3208 Capital Flscal ;;, 20,142,781 20,128,050 13,731 0% 78%

3235|superavitipordonddion | 10,090 710,090 100%| 0%

3230 resyltado, del ejercicio 301,553 901.159| 599 606 67% 1%

3249 1Sy era\nt por Valorizacion 4134728 4,104,133 30,595 1%  16%

. _Aas o ) N e

‘ R I I

e . e e

TOTAL PASIVOY PATRIM, 25,684,179 27,481,008 -1,796,829 7% 100%
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VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Informe de Auditoria Regutar, Abreviada a de la Cuenta

CONTRAL

MunicppaldeBucaramangs ™

4.4, ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIéRA, ECONOMICA'Y SOCIAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA,

ECONOMICA
Y SOCIAL

RIA

A DICIEMBRE 31 DE 2011 DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA COMPARATIVO 2010-2011

S
. [% ANALISIS

DETALLE DICIEMBERE |DICIEMBRE 31] ANALISIS
31 DE 2011 DE 2010 {HORIZONTAL VERTICAL
INGRESOS OPERACIONALES (1) 13,128,823 | 12,665,408 | T 100%,
Ventade Servicios |7 9,936,566 | 9,802,260 7%
' [Senvicios de Trénsito ¥ Transporte | 5,936,566 | . 6,802,260 %,
OTROS INGRESOS S 3,192,257 T T A%
|Otrosingresos T T T T T T T3 qe, 387 | 2863448, T 24%
. Financieros " 20,616 | 0%
Extraordinarios 3171,641|  .2.856:848" 3t 24%
|GASTOS OPERACIONALES (3) 13,430,376 11,764,24_9.\ *3‘51 666,127 14%|  102%
Administracién N 13,287,434,  11,592,126"%;, 1,695,308 15%. 101%
Sueldos y Satarios 6,101,148:| 5629 565 471,583 8% _45%
Contribuciones efectivas 1,981,865 1%.5+1,894,072 87,843 5% 15%|
Aportes sobre la Nomina 358,585 40 18,441 TR% | 2%
Generales B 4,810,566 648,418 | 1,162,148 32%| 37%
Impuestos Contribuciones y Tasas 135270 179,977 {(44,707) -25% 1%
Proinsmn y Agotamlento 5 ‘ 0%
R
R
A "‘”66/:
Otros Gastos T 17223 - (28,181) 7% 1% -
Intereses , 973721 (18828 T T T Ogy| 1%
Financieros 81,047 74751 (3704 -18% T 0%
Extraordinarios 3451 o 3451 i 1%
RESULTADO DE {301,553) 901,159] (1,202,712 T33% 2%
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