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1. HECHOS RELEVANTES
1.1, ALCANCE DE LA AUDITORIA

7™~ La Contralorfa Municipal de Bucaramangs, en desarrollo de su funcion constitucionat y

iegal, practich Actuacién Espacial a los Contratos de Prestacién de Senvitios (CPS)
stistritos pof (as Secretarias y Dependencigs de la Administracion Central.

‘i’h.
L& auditoria se basé en la informacién suministrada por 1a Segretarla Administrativa-dgie-
Alcaldia Municipal de Bucaramanga y el fonnato 20-1A reportado en e} Sistema lhyégral de

Auditorfa (S1A). IR
'-ij.‘ ﬁzﬁ“&x:}
1.2. ORJETIVO GENERAL A
é- - \Y‘{

Verificar y diagnosticar la gastion de la administracion municipal qwcngg’m'o 8 103 contratos de
prestacin de servicios CPS suscritos en la vigencia 2012 hasta Septidivibre de 2013.
g b z.v’
1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS s, %/
'5';‘?“:::?@
v Verificar 108 contratos de prestacin de seméios CPS suscritos por todas las
secretarias desde Enerc 02 e 2012 hasta, Septiembre 30 de 2013, detallando
el némero de contratos y de contratisgsls %~

¥ Realizar clasificacién por objeto contragtual, valor contrato, perfil profesionai de

contratistay fecha de suscripeiéy debooritrato
. s Y
2. DESARROLLO OE LAAUDITORIA %, 4"
g.‘""" _‘ft\n

Los datos tetacionados con Ia_ﬁylge‘_[vzgflé 2013 comprenden et perioda del 01 gnaro al 31 de
agosto de 2013 segin la informacidh reportada en et farmato 20-1 A al momento de iniciar el
proceso Auditor, .

Ty

£ ik

Una vez depurada ta nfoimiacion obtenide mediante e SIA, se logrd identificar sobre ef
universo de cog;fitjgs’f;cﬁétes cumplign con los requerimientos estipulados dentro det
memorando deéngargo para lo cual se obtuvo un nimern de 2323 CPS de 2012 por un valor
inicial de :5$1§8905096.661 con adiciones por $351.177.609 para un total dg
511.151:2}‘3.210.‘ Para |a vigencia 2013 (Agosts 30) se ebtuvo un nGmero de 1612 CPS por
un valot jniciel"de $24.261.280.000 con adiciones por $77.926.664, parz un total de
$24,339.208.664.

&

pro

*
Aba .
M et

ge" ‘sé:ifcinﬁ 8 la Secretarfa AOministrativa suministrar 1a Informacidn correspondients a los
Contratos de prestacitn de Servicios (CPS) suscritos entre ! 01 Enero de 2012 hesta el 3t de
Agoste de 2013 relacionando en forma detaliada:

¥ Numerp del contrato

¥ Fecha suscripcidn del contrato

e v {dentificacién del contratista

© ¥ Nombresy Apellidos Completos del contratista
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v Perfil profesional
¥ Secretaria donde fue Suscrito &f contrato

Oe acuerdo a lo anterior y con fines comparativos, se procedié a solititar la informaclén donde
56 relacionara el parsongl de planta global adserite a fa Alealdia Municipal de Bucaramangs
por secretarfas, ldentificando ef ndmerg tota! de funclonarlos y &l valor eancefado en relacidn a

ta §Odmina, o

o, N, A
Con base a la informacién recibids y para dar cumplimiento a los objetivos ééﬁedfihos
planteadas en el memorando de encargo No. 25 se procedié  realizar 18 ver;ﬁeamdn de fos
contralos de prestacion de sarvicios (CPS) suseritos por totas las secretariasdesde Enero de

sa WA ae

2012 hasta Agosto de 2013, evidenciado en ia siguients tabla: e,
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Fuente: SIA -Afcsicta Secretarfe Admwsbwva

Para realizar 13 clasificacion de los objetos contractuales se depurs por el perfil ptofesional
tomo se refaciona en 13 siguiente tabla:
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et DEPENDENQIA: S i S UPERF R PR
CONTROL INTERNO ’
DISCIPLINARIO Profesional 5 0
DEFENSORIA DEL ESPACIO gfn"f"e";g ; 152 3
PUBLICO L 12
Técnico O Tecndogo 8 10
Bachiller 7 3
. DESPACHO DEL ALCALDE | Profesional $ 5.0
e Técnico O Tecntlogo A EY
PRV
°”°'N&$§R%%"mm‘ Profesionsl 1, V a
Bachiller A8 1 B
OFICINA DE PLANEACION  |Profesional LT
Téenico O Teenbiogo &9 20
PRENSA Profesionat % [ 2 0
i A
SECRETARIA Bachiller :M-,.,: ;30 21
ADMINISTRATIVA Profesional NS 116 183
: Técnico O Tecndlogo =, % 54 84
¥ Bachiller e 48 a2
SECRETAI;ISC l.‘;ifARROLLO Brofesional 5D a:,_"«,. 145 153
Técnico O Tecnélogh. ¥ 86 88
Bachiler 7= % 7 7
SECRETARIA DE EDUCACION |Profesionat, %, § 55 52
Téchico O Tetadiogo 2 19
SECRETARIA DE GOBIERNO | Técnico Oi’l'écndlog_n 1 0
Bﬂm“lai‘.»f 7 a
SECRETARIA DE HACIENDA | Prctésional &8 123
_ ggcqiw O Tecndlogo 32 k1
SECRETARIADE Bhchttes 21 4
INFRAESTRUCTURA Profesianal 65 L
, Técnico O Tecnéogo 24 41
% g “%g;" Bachiller 80 45
SECRETARIA DEI:*IN’[ERIOR Profesionat 135 162
£ *ﬂ Técnico O Tecndiogo 74 78
Profesional 37 84
secnﬁﬂamunmm Técnico O ToenGioga —5 1
‘*«w"’ Bachiller t5 10
SEBRETARIA DE BALUD Profesiona! 72 82
. Técnico O Teendlogo 38 51
e o‘gﬂﬁ;?lfmnalggm Profesional | 0
Total] 1457 1610

NOTA: La infarmacion «o bastd en ol formeto de contretacién 20-1A del SiA depurado por &) nimero ds contrate. Por
tamto loa valorea auminbtradoa ¢n la tabla snterior ee basan ep 12 oficing gestore & la cual a® encuentran adecritos
168 ¢contratos.

' Los valores se obtietien de readizay validaciones de los objetos contractuales y posibles cangos de pago.
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Dopurads la Informacidn en 1s tabla antericr 38 procede o presenter en forma gréflca los
,..g,murmmownmsmsnmm&

([

Comparacion por aftos

BACHILLER PROFESIONAL TECHOLOGD
m ARO 2012 216 860 381
= ARD 2013 166 935 249
\}J
h\c)
ARO 2012 ANO2013

O BATRIRR EBADHLLR
EMRORSCRA B PROFESONAL
TR0 0 ATHND 0
TEMOLOGD TECROLOGD

A

3| equipo! auditor considerd relevants reailzar una tabla comparativa donde se mueatra por
socibtaia la relacién de Contratos de Prestacion de Senvicios y of personal adserito a e planta
de! MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.
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RUMERO | NUMERD DE VAORTUTAL |FPCIOA vmm
KON | s lconmpaneras| VAORENTRATDS PROMEDIO | MOS  [VALOR PAGADD ANUAL MBS 008
CONTRATO | MANTA
oy FUNOORARO
CONTROL INTERNO
DSTRINAGO 5 SI$  anmo{s 183000 | ZMEMI |5 FUTREL
DEFENSORIA DEL ! o, e
ESPACIC RUBLICD F:) BiS  DENEEEIS L2545 g WIINIR00 14 Ki”ﬁmn
; = { X
ALCALDE Y ORGINA AP
ASESCRA DELAICALDE | 106 E1|$  1ATR76668 (S 2408 B mhstold  susemd
ORANA DE CONTROL &8 5
INERND 1 1s  rmom|s  Laomo S| o TOAENNO]S 38900
OFIQNA DE e
RANEACONY - FL ok
SECREVARIA DE o]
PLANEAGON 156 (9 Lmemis M) 7 wsemn|s  jmme
PRENSA | 1§ om0 §  mmol e | WE3ARM) S LIS
SECRETARIA Y ' E
SUBSECRETARIA N
ADMNSTRATIVA 9 mis  urses ™ Tms Bl mSASSM|S 1m0
SECREVARLA DE ~ o Pa
DESARROLLO SOCIAL s WS LRIMEEES LA 15 15 BB 5 20 NS
SECREFARA D O %5
FIRICAQON mis Susuin|s amems|  u  mmemls  amow
SECRETARLA DE A};-; T T
{GORIERNO 1 118 . Samom|s  Lanme o 1A%0E 800§ LEAPROL
SECRETARIA OE .\2.‘.;' R :a‘:;S
| HATENDA ) LB uensmomls ey 2 TOSELING [ 29T
SECRETARIA DE R
- [INFRAESTRLCTLRA M, e, UO|S LIMEAMS[S  L8TE 2 SEMCIBN0{ 5 33159
" [SECREVARIA DL AR
INTERIOR S s nuwmels Lo B TBMN{s 1MLy
SECRETASIA WURIDICA 1 % 70y A6]5  9mAwHeT(S 3067 ARIBIB0ts aXansy
SECRETARIA.OF SALLD 1oy usis  1smemsmls 1o A L]l 2maes
SERAQOS AUBLCDS Y .
POMOUARE .4 1 118 7am00(s om0 4  mmosanls  3sne
TOTAL », =F pEri a1 anssumanl  amams 117,757 1418287
Ws&-ms& -Aloaldis Searetarfa Admindstrativa
&:;:.— \
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RUMERD

PUNCIONA | 3108 080D

ot AN

PLANTA

ANUAL
CONTROL INYERNO -
DISGPUNARID 0 - 13 - s . 4 AmSiman
IDEFENSORIA DEL ESPACID b 2R
PUBLICO 5 B¢ wsommm|s amea0| 08 sshssienoo
DESPACHO DEL ALCALDE Y FEAF

. (OFIONA ASESOR DEL el
A7 |ACALDE ' ¢ 45 waoomools Lo b oedr 13smsme
g WDEW T “";
INTERNO 0 - s I 7 120313700
ORCTNA DE PLANEACION Y Lo w
SECRETARIA DE PLANEACION 1 19§ L000000] 5 207156 U  mmsLD
PRENSA 0 - | fedda - i 1BLE8m
e

SECRETARIA Y SUBSECRETARIA a8 3
ADMINISTRATIVA 2 1§ A inting |3 e LYB.TIEAR00
SECRETARIA DE DESARROLLO 1% &
SOCIAL 8 BALS 37790000000 | § 5,709,860 16 & 180800
ISECRETARIA DE EDUCACION 7 R L926m00000( 8 20008 1 49820800
ISECRETARIA DE GOBERNG ) YL - [$ - o oM
SECRETARLA DE HACENDA ol T89S asmonmem s 213 7S LT
SECRETARIA OF Eols
INFRAESTRUCTURA B %ud 113 nsomo|$  2msm 17 Sssnam
SECRETARIA DEL INTERKCR L BES 25 § 36408000M00 S 1,830,018 65) 1,560, 275,064.00
SECRETARIA JURIDICA £ B 753 LMARINMIS 349448 3L 2865000
SECRETARIA DESALD .. %, 180 15]$ mRamonn]s  Lse ) 10515810
SERVECKOS PUBLECOS i ;"Q. ’
DOMIILARIS 7= & [t 0 - |s - |8 . 4 1mems
TOTAL % A, | LER2 [ 150] $aam06664m ] § 13740 M NI X1

Fuenta: SIA - amaagm -Aloaidia Setveteris Administrativa
N

Ao
Almacén=General y Subsecretaria Administrativa fueron integrados en los datos de fo

Sechtaria Administrativa de igua! forma Alumbrado Piblico se Integrs en ko secretarta de
Infragstructura,

A comtinuacidn se refaciona una tabla explicativa que comprende ls comparacién do! personal
de planta autorizado que labora en fa Alcaldia de Bucaramangs durante tas vigenclas 2012y

2013 (hasta ef 30 de Agosto) y el totaf de Contratistas que hava suplido las necesfdades de
un cargo durante un ano.

Carmera 11 N° 3452 Fage | Piso 4 7 Teléfony 8522777 / Tolefax 5303177
wrw Gonfreioriabgs gov oo/ contactencs@contralariabgs gov.co
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SECRETARIA DE
DESARROILO SON
[SECRETARIA [

[SECRE TARLA URIDKCA

SECRETARIA D¢
TRAESTRUCTURA

ISECREFARLA DF

FCRETARIA DEL

* =
Y

SECRETARA 2
PANEACION
SCAETARA Y
SUBSECRETARA
ACMOSTRATIVA
SECRETARIA D SALUD
RFENSORA DEL
EPACG PBLID
DESPACKO DEL
IALCALDE ¥ ORCIHMA
IASESORA 0BL ALCALDE
(CONTROLINTERND
DSAANARD
OFICINA E CONTROL

RO
PRENGA

EVARCA DE
GORIERNO
SERWICEOS PUBLICOS
IDOMAARCS ‘1

O ‘ A
g . Tt 238 S
. Tk -

_fey T TR
* No PERSONAS: Bitd: rétuttarte de dhid of numero de corratistss dursrte ef perodo / 12 (meses méximo
!annmdopwg;io,lzg'h{?afaérﬁndmqmmapmanam!abwarenunmiﬂmcdeﬂempodsumyum
persomd;y{ata&grﬁmammmm :
1t ..‘}"WOM;

Witngy,
f.\qéh‘g go én cuenta Ia informacién originada mediante Actuacion espegial, se relacianan (as
conclgsiones del equipo Auditor:

1. Los contratos de prestaclon de servicios {CPS) se encuentran enmarcados
dentre de la contratacién directa de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga los
cuates para la vigencla 2012 sumaron un valor totat de $17.451.274.270 que
representan el 23% del total del presupuesto de funclonamients ef cus! para la
vigencia 2012 fue par un valor de $73.078.466.105.

Carrera 21 N 34.52 Fang || Pao & / Toiéong 6523777 / Telefax BID3TTT
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2. El totsl canceiado por némina de la Alcaldfa Municipa! pera ja vigencis 2012

fue ds $13.934.886.586 que reprasents of 10% det presupussto de
funclonamiento,

3. Para le vigencla 2012 se suscribleron 2323 CPS asignados & 1457 personss.
4. Hesta agnsto 31 de 2013 se han suserito 1.842 CPS asignedos a 1.610

persanas,

5. Las Secretarias y/o Dependencias con mayor nimero de persoqas%‘oqtmtadas
pera ia vigencla 2042 por Contratos de Prestacin de Senviciog: (CPS) se
relacionan los més representativos en 1a siguiere tabla: il

B SEERETARIA DE HACIENDA 9%

@ SECRETARIA DE SALUD 9%

& SECRETARWA DE

INFRASSTRUCTURA, &%

: C N I
e | NCPAOD 2 [WiRror |swecmaoon
SEORETARA Loz SPORE TOTAUVALOR CONTRATOS [ paomts0 | soemsviacon
o ‘v omare | vomoe
CONTRETHTAS \ CONTAATIS
PN
SECRETARIA DE DESARACKLO SOGAL ®m| mam )5 Namsomen|s  1maiss 12290
SECRETARIA DELINTERIOR ] _INS.fS 2mMes s  Lewes7]  iame)
SECRETARIA ¥ S\BSECRETARIA % rml
ADMMISTRATIVA X0f CHIE 1S 2msSeems | amius 1
SECRETARIA DE HACTERDA SIS LA {5 1alomem]s Lo
SECRETARIA DE SALUD- A ISR a9s 1§ 1305%EB(S  Loums 790
SECRETASEA DEINFRARSTRUCTURA | A “%1m! 7% |4 LS| LT 21N
N \
N NUMERODE PERSONAS CONTRATADAS
2% = on
3 W SECRETASIA OF DESARRCALO
SOKIAL 19%
W SECRETAAIA 'L INTERIOR 18%
1 SECRETARIA Y SUBSECAETARH
ADVINISTRATIVA. 14%

Cutrers 11 N* 3482 Fusn || Piso 4/ Tedtono 6522777 7 Teitlex 63037 7Y
www.contraloriubgs gov.co / pontactenosSoontreicriabga.gay.co
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6. Seg(in la Contratacién de Prestacion de Servicios (CPS) objeto de este estudio el |
total de 1a misma & 31 da agosto de 2012 fue por $14.576.509.642 y para ef '
mismo perfodo en el 2013 asciende & un valor de $24.339.206.684.

Comparativo CPS 2012-2013

- 30,000,000,000
t £ K| 25,000,000,000
20,000000,00
15,000,000,000
¢ ooz
500,000,000 |

24,339,208 664

® Agosto 31 DE 2012
B Agosto 31 DE 2013

7. La tandencia dei tiempo de ejsciicion*péra fa vigencia 2012 fue entre 3 y 4

. g

mwes,mlenﬂasmnepamiaﬁgén&gzmsestéemnamem.

8, Atendiendo a que ef coptaéoige prestacion de servicios se caracteriza por la
autonomia e lndependep\da;ﬂel contratista y que tiens una vigencia temporal,
8¢ pudo evidenclar'{ejl,;la actuacin especial que muchas labores de Ia
atmtnistracién gentraf; estan slendo realizadas por prestadores de sarvicios y
no por funqlon\aﬂos vinculedos a ia entidad, lo que hace que estss
posibiemente¥no¥Sean ejercidas con alte grado de responsabilidad y
continuldad-0e; ia persona que las desamolla por el constants cambio de
mm]‘% impidiendo efercer control sobre quienes la cumplen.

Mf:;is\fno es preciso advertir a 18 entidad, como o ha sefislado 12 Corte
«Donstitucional, que 13 suscripcin indiseriminada de contratos de prestacitn de
Servicios, hacerlo desconociendo su indole de contrato estatal para encubrir
‘Sf&la&oﬂes laboraies gue, Ignorando los procedimientos leghimos de accesoala
funcidn piibfica, generan néminas paralelas y lesionan los derechos de
trabajadores.

Por la tanto, tenlendo en cuents que I3 vigencia deof contretn de prastacién da
semvicios es temporal y, por esto, su duracitn debe ser por Siempo imitado y el
Indispensabie para ejecuter el objeto contrattual convenido. En ef ¢aso de que
las actividades con elios atendidas demanden una permanencia mayor e

Carrors 14 N® 3482 Fase i) Piss 4 / Tollfono 86622777 / Tetefax 6303777
warw oorra loc ebga. gov.0o / pofrty .00
Buceramanga, Sarandet / COLOMBIA
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indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal para convertirse en
ordinarlo y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin da que se dé cabal cumptimiento a o
previsto en el artfculo 122 da la Carta Polftica, segiin et cual se requiere que el
empleo pablico quede contemptado en fa respectiva planta y previstos sus
emolumentas en el presupuesto comespondiente, '

Por eto, como resuitade de 12 presente auditoria se evidencia lq‘.\egiegglva
vinculacién de personal mediarite la modalidad de contratos de prestioidii de
servicios, 10 que implica, tal como lo han sugerido los Organismos: déx¢ontrol, la
desarticulacidn de la funcidn piibiica, y en muchos casos el descanocimiento de
los garantias laborales. De otra parte es claro que el“altn Volumen de
conatistas Implica que Ja aoministracion Municifall tefmina  siendo
administrada por personas con menos sentido de pertefientéa e identidad, y por
lo tanto con bajos niveles de responsabilidad frente 4 16Gu es el ejerciclo de lo
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