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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, a juicio de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, han
sido mas sobresalientes en la auditoria a los Estados Financieros, el Presupuesto y la
Gestion, las cuales se ven reflejados en la opinion que emite la Contraloria sobre estos,
asi mismo, existen situaciones que se describen a continuacién sobre hechos igualmente
relevantes en esta auditoria.

En la Auditoria Financiera y de Gestion realizada a la PERSONERIA DE
BUCARAMANGA, segun Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial 2023, vigencia
2022, se observo que en general se presentd una gestion fiscal efectiva, mas sin embargo
se observo que existen falencias al momento de hacer explicacion en la variacion de
cuentas en las Notas a los Estados Financieros.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

DANIEL GUILLERMO ARENAS GAMBOA
Representante Legal

PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
E.S.D

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion No. AF-017-2023 a la
Personeria Municipal De Bucaramanga.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de
2019, en consonancia con el articulo 4 del Decreto 403 de 2020, practicO Auditoria
Financiera y de Gestidon a la Personeria Municipal De Bucaramanga, para la vigencia
2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo y las notas, asi mismo
se realiz6 auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Resolucién No. 0164 del 21 de diciembre de 2022, este informe
de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Personeria Municipal De
Bucaramanga, a través del Informe Preliminar, otorgando el plazo establecido para que
la entidad emitiera respuesta.

2.1 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Personeria Municipal De Bucaramanga es responsable de la preparacion y
presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad con el
marco de informacion financiera aplicable en cada caso, ademas es responsable de
establecer el Control Interno necesario que permita que toda la informacién reportada a
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, se encuentre libre de incorrecciones
materiales debida a fraude o error.
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2.2. Responsabilidad de la Contraloria

De conformidad con la Resolucién No. 0164 del 21 de diciembre de 2022, establece el
procedimiento, la responsabilidad y competencia que tiene la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, para realizar el Control Fiscal sobre el ente territorial, los sujetos de control
dentro de la respectiva jurisdiccion y demas personas que administren fondos o bienes
publicos.

FINALIDAD DEL CONTROL: “Evaluar la gestidon fiscal del recurso publico de las
entidades vigiladas del orden territorial y de los particulares que manejan fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos, de tal manera que cumplan los fines
esenciales del Estado.

El control es inherente a la Gestion y no representa una finalidad en si mismo, sino una
parte imprescindible de un mecanismo regulador que debe sefalar las desviaciones
normativas y la vulneracion de los principios que rigen la administracion publica, de tal
modo que puedan tomarse las medidas conducentes a mejorar la gestion publica de las
entidades sujetas de vigilancia fiscal, determinar la responsabilidad fiscal, exigir el
resarcimiento correspondiente o adoptar las determinaciones que impidan la repeticion
de las situaciones observadas!”

MANDATO: “La Contraloria Municipal de Bucaramanga, tiene a su cargo la vigilancia de
la gestidn fiscal y el control de resultados de la administracidon. Dicho control se ejercera
en forma posterior y selectiva, y las demas que se determinen por la Constitucion y la ley.

Entendiéndose como Control Posterior la Fiscalizacion de los procesos, transacciones,
actuaciones y todo tipo de actos, hechos y operaciones administrativos realizados por los
sujetos de control, y de los resultados obtenidos por los mismos.

Asi mismo, el control Selectivo corresponde a la eleccion mediante un procedimiento
técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades
para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control fiscal.

La vigilancia de la gestién fiscal incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y
de resultados, fundado en la Eficacia, la Eficiencia, la Economia, la Equidad, el Desarrollo
Sostenible y el cumplimiento del principio de Valoracion de Costos Ambientales; asi como
los demas principios definidos en el articulo tercero del Decreto Ley 403 del 16 de marzo
de 2020.

1 Articulo 1 de la Resolucidn No. 0164 del 21 de diciembre de 2022
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El Contralor Municipal de Bucaramanga tiene la atribucion de prescribir los
procedimientos técnicos de control, los métodos y la forma de rendir cuentas por parte
de los responsables del manejo de fondos o bienes publicos e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse dentro de su area
de competencia; sin perjuicio de la facultad de unificacion y estandarizacion de la
vigilancia y control fiscal que le corresponde al Contralor General de la Republica, la cual
tiene cardacter vinculante para las contralorias territoriales?(...)”

VIGILANCIA FISCAL: “Es la funcién publica de vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera autbnoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa. Consiste en observar el
desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones de los sujetos de control, sin
intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi como con posterioridad al ejercicio
de la gestion fiscal, con el fin de obtener informacién util para realizar el control fiscal®”

CONTROL FISCAL: “Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera autbnoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si
la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter
valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad
fiscal si se dan los presupuestos para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los érganos de control
fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico en los términos que establece la Constitucion Politica y
la ley*”

AMBITO DEL CONTROL: “Esta orientado a evaluar la gestion fiscal de los entes,
asuntos y temas objeto de control fiscal, a través del cumplimiento de las disposiciones
normativas, de los instrumentos de planeacion y de operacion de todo nivel del que hacen
parte, los cuales tienen asociados recursos publicos con la capacidad de crear, regular y
producir bienes y/o servicios en cumplimiento de los fines del Estado.

Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos,

2 Articulo 2 id idem
3 Articulo 3 id idem
4 Articulo 4 id idem
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distritos, municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los demas sujetos
de control dentro de su respectiva jurisdiccién, en relacion con los recursos endégenos y
las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto Ley 403 de 2020 y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o
sustituyan.

En todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera
prevalente, la vigilancia y control fiscal de los recursos de la Nacion transferidos a
cualquier titulo a entidades territoriales, asi como las rentas cedidas a éstas por la Nacion,
competencia que ejercera de conformidad con lo dispuesto en normas especiales, en el
Decreto Ley 403 de 2020 en lo que corresponda, bajo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad®”,

En conclusién, para la Contraloria Municipal de Bucaramanga, por su naturaleza Juridica,
la Personeria Municipal De Bucaramanga, es SUJETO DE CONTROL.

2.3 Objetivos
2.3.1 Objetivo General

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los Estados Financieros y el
Presupuesto de la PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal aplico los Principios de Economia,
Eficiencia y Eficacia, informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad de
Bucaramanga, determinando el FENECIMIENTO DE LA CUENTA, mediante la opinion a
los Estados Financieros, Opinion al Presupuesto y el Concepto sobre la gestion de la
Inversiéon y del gasto.

2.3.2 Objetivos Especificos

e Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

5> Articulo 6 id idem
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Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para el sujeto de control y en caso que aplique evaluar
las reservas presupuestales.

Revisar si existen vigencias futuras y su trdmite se encuentre conforme a la
normatividad del Sujeto de Control.

Revisar el comportamiento de la deuda publica.

Evaluar el control interno contable y expresar un concepto

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

Evaluar la creacion de fiducias y su manejo

Revisar la gestién Contractual:

Régimen contractual

Manual de Contratacion

Cuantias de contratacion

Presupuestos de contratacion, expresado en SMMLV

Verificar que la necesidad contractual este incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones o Plan de Compras, y que la necesidad haga parte de un proyecto
indicando el Programa o Subprograma relacionado con el Plan de Desarrollo
Vigente.

Que el plazo, no viole el Principio de Anualidad, caso contrario que se encuentre
respaldado con vigencias futuras ordinarias o excepcional.

Qué el objeto del gasto presupuestal sea consonante con el objeto contractual
(Principio de Especializacion)

Que se encuentre publicado en SECOP y SIA OBSERVA.

Informes de supervision indiquen la realidad del cumplimiento (Se encuentren
sustentados).

Verificar la pertinencia y justificacion de las adicciones.

Verificar liquidacion.

Si se evidencia incumplimiento, verificar aplicacion de garantias.

Revisar la gestion de la inversién ambiental

Pronunciamiento sobre Planes de Mejoramiento de auditorias anteriores

Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicion de la cuenta
presentada por la Entidad a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada
Revisar el cumplimiento de la Ley de Cuotas.

Revisar cumplimiento del PGA de Control Interno, confrontarlo con los informes de
auditorias internas.

Revisar el cumplimiento del Plan de Accién de la vigencia.

Verificar el cumplimiento del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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2.4 Opinién Financiera

La Contraloria Municipal de Bucaramanga ha auditado los estados financieros de la
PERSONERIA DE BUCARAMANGA, que comprenden al Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados Integral, Estado de cambios en el patrimonio, estado
de flujos de efectivo a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamentos de la Opinidn

La Opinion se da una vez calificado el PT 12 en la pestafia PT 10 AF HALLAZGOS
OPINION FINANCIERA vy tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Asi
las cosas, se observo que la informacion presentada en sus estados financieros es veras,
consistente y de acorde con la realidad, no observandose incorrecciones.

2.4.2 Opinion limpia

En opinién de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, los estados financieros se
presentaron razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el
marco normativo y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

‘ DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS ‘

Materialidad
EN VALOR EN %
Activo 1,548,655,734 2.00% $0)
Activo 1,548,655,734 2.00%

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

LIMPIO O SIN SALVEDADES
La presente opinion esta argumentada en el PT 12, pestafia PT 10 AF HALLAZGOS OPINION FINANCIERA.

2.4.3 Opinion del Control Interno Contable.

Evaluado los procedimientos aplicados a través de muestras de auditoria en el analisis
financiero y de los estados contables, y dando aplicabilidad a la Resolucion 193 de 2016,
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previa evaluacion de riesgos, teniendo presente aquellos que indican mayor grado de
incertidumbre en su eficiencia; con el fin de determinar la calidad de los mismos, y si son
eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos, el sistema de control interno
contable es EFICIENTE, toda vez que durante el proceso auditor se observo que existe
concordancia en toda la informacion suministrada y presentada en sus estados
financieros y en su ejecucion presupuestal.

2.5 Opinion Sobre El Presupuesto

Con base en el Estatuto Organico de Presupuesto decreto Municipal 076 de 2005 y
demas fuentes de criterio aplicadas, Decreto ley 111 de 1996, la Contraloria Municipal de
Bucaramanga ha auditado el sistema y resultados presupuestales de la vigencia 2021,
gue comprende:

e Los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados
durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cémputo de cada
renglon y los aumentos y disminuciones con respecto a su ejecucion.

e Ejecucién de los gastos, detallados segun el documento de liquidacion anual del
presupuesto, presentando la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones
y el presupuesto definitivo, certificados de disponibilidad, registros presupuestales,
obligaciones y pagos.

¢ Rezago presupuestal: Constitucion de cuentas por pagar, reservas presupuestales
y vigencias expiradas

e Verificacidbn que las reservas presupuestales de la vigencia inmediatamente
anterior cuenten con la respectiva autorizacion de vigencias futuras ordinarias o
excepcionales, o justificando las excepciones normativas por fuerza mayor o casos
fortuitos.

e Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
presupuestal resultante. (Recaudos efectivos — compromisos).

2.5.1 Fundamentos de la opinién

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, evidencié, que el presupuesto de la
Personeria De Bucaramanga cumplié con sus parametros legales tanto en el ingreso
como el gasto.
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La Contraloria Municipal de Bucaramanga es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cadigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal de Bucaramanga ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos.
La Contraloria Municipal de Bucaramanga considera que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opinion Limpia

En opinién de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, el presupuesto de la Personeria
De Bucaramanga, presento fielmente, en todos los aspectos materiales, y de conformidad
con el marco de informacién presupuestal aplicable, como lo es el Decreto ley 111 1996,
asi como el Decreto Municipal 076 de 2005, su recaudo, ejecucion y modificaciones al
mismo durante la vigencia 2022, la presente opinion esta argumentada en el PT 12,
pestafia PT 10 AF HALLAZGOS.

[ OPINION PRESUPUESTAL |

Informe de Ejecucién de

LIMPIO O SIN SALVEDADES
Ingresos

OPINION CONSOLIDADA LIMPIO O SIN SALVEDADES
Informe de Ejecucién de

Gastos

Fuente: PT 12, pestafia PT 10 AF HALLAZGOS OPINION PRESUPUESTO.

LIMPIO O SIN SALVEDADES

2.6 Concepto Sobre La Gestidon De La Inversiéon Y Del Gasto

La planeacién estratégica disefiada por la Personeria De Bucaramanga para la vigencia
2022, permitio establecer un presupuesto viable y sostenible, demostrando una eficiente
ejecucion del gasto publico acorde a la naturaleza de la entidad, lo que permiten soportar
decisiones y tomas de medidas correctivas en caso de ser necesario, demostrando que
la preparacion del presupuesto del gasto se realizd en forma realista y técnica lo que
garantizo la correspondencia entre los ingresos, los gastos y el establecimiento de lo
previsto en los planes institucionales.

Una vez aplicada la evaluacibn mediante la herramienta de la Matriz PT 12-AF
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL, la Personeria De Bucaramanga,
obtiene una OPINION FAVORABLE de su gestién de inversion y gastos, demostrada en
los antecedentes plasmados con anterioridad.
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. CONCEPTO
GESPTLIQS DE GESTION
INVERSION Y
i ESTRATEGICO 20% GASTO
GEETL'QT\‘ CORPOORAT'VO 100,0% | 93.3% 19,3%
INVERSION | INSTITUCIONAL
Y DEL
GASTO
GESTION
CONTRACTUAL | 20% 99,8% 100,0% | 20,0%

Fuente: Evaluacion matriz PT-12-AF. Equipo Auditor

2.6.1 Fundamentos del Concepto

La Contraloria Municipal de Bucaramanga en aplicacion a los procedimientos
establecidos en la Resolucion 0164 del 21 de diciembre de 2022, asi mismo a los
objetivos trazados en el memorando de Asignacion de la Auditoria Financiera y de
Gestion practicada a la Personeria De Bucaramanga, en concordancia con las normas
internacionales legalmente aceptadas en Colombia, practicé estudio y evaluacion a la
Gestion de la Inversion y el Gasto con el resultado de OPINION FAVORABLE,
analizando en sana critica la informacion de los documentos aportados por la Personeria
De Bucaramanga y enviados a través via email institucional, junto con la informacion
reportada ante el sistema SIA CONTRALORIAS. La informacion de los estados contables
examinados fue preparada bajo la responsabilidad de la Personeria De Bucaramanga y
refleja su gestion.

2.7 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia,
la Contraloria Municipal de Bucaramanga evalué los riesgos y controles establecidos por
la Personeria De Bucaramanga, conforme a los parametros mencionados en la
Resolucion 0164 de 2022.

Para llevar a cabo la evaluacion al Control Fiscal Interno, el Equipo Auditor diligencio el
Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de riesgos y controles, en el cual se consignaron los
riesgos mas relevantes identificados en la fase de planeacion en concordancia con los
objetivos definidos en el memorando de asignacion, los cuales se resumen a
continuacion:

RIESGOS IDENTIFICADOS
1 | Constitucion de las reservas y/o cuentas por pagar contraviniendo la normatividad
vigente.
2 | Debilidades en las explicaciones de las notas contables.
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3 | Debilidades en la presentacion del formato F16 SIA Contralorias (Rendicion anual).
4 | Incumplimiento de la normatividad vigente en las diferentes etapas de la

contratacion.

Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control se
determind un resultado PARCIALMENTE ADECUADO y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado CON DEFICIENCIAS, el Equipo Auditor
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en el articulo 65 de la
Resolucién No. 0164 de 2022, expedida por la Contraloria Municipal de Bucaramanga:

Rangos de ponderacién CFlI
Del0al5 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

Emite un concepto definitivo sobre el Control Fiscal Interno de la Personeria De
Bucaramanga, EFECTIVO, dado que de acuerdo a los criterios establecidos obtuvo una
calificacion de 1,4 como se ilustra a continuacion:

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL
FISCAL INTERNO
- PARCIALMENTE CON
GESTION FINANCIERA ADECUADD MEDIO DEFIGIENCIAS »
. PARCIALMENTE ’
GESTION PRESUPUESTAL ADECUADS MEDIO EFICAZ
PARCIALMENTE CON
Total General ADECUADO MEDIO DEEICIENCIAS EFECTIVO

Es importante resaltar que el Control Interno de Gestion de la Entidad, adelant6é en debida
forma las auditorias internas establecidas en el Plan Anual de auditorias y los
seguimientos a los Planes de Mejoramiento tanto interno como los suscritos con la
Contraloria Municipal de Bucaramanga emitiendo las debidas mejoras que se deben
realizar en las diferentes areas.

Sin embargo, es imperioso actualizar la administracion de riesgos a los que esta expuesta
la entidad, toda vez que se evidencié que existen riesgos que a pesar de estar
identificados por la entidad el control definido no es adecuado y/o eficiente.

2.8 Concepto sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento
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En la presente auditoria se evalué el cumplimiento al Plan de Mejoramiento que se genero
como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion N°017 - 2023 suscrito con la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Hallazgos Plan de Mejoramiento

Auditorias Realizadas Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos
incluidos en el con acciones con acciones en
plan de terminadas ejecucion
mejoramiento
Auditoria Especial de Revision 1 1 0
de Cuenta N°024 - 2022
Total 1 1 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2022

De conformidad con lo establecido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga en la
Resolucién 0164 del 2022, y teniendo en cuenta la metodologia establecida, en la matriz
Papela de Trabajo PT-03-AF Evaluacion Plan de Mejoramiento, se revisaron las acciones
contenidas en el Plan de Mejoramiento consolidado vigencia 2022, en las cuales consta
de varias acciones, una vez evaluadas una a una, la matriz arroja un puntaje del 100%,
para una OPINION DE CUMPLIMIENTO, tal como se demuestra en la tabla siguiente:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Ponderacion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Matriz Evaluacién Plan de Mejoramiento.
2.9 Concepto Sobre la Rendicion de la Cuenta

La Personeria De Bucaramanga rindié la cuenta de la vigencia 2022 dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, a través de la
Resolucion 0165 de 2022, por medio de la cual se reglamenta la rendicion de la cuenta
electrénica de los sujetos de control de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE, de acuerdo, con
una calificacion de 95,1 sobre 100 puntos en cuanto a la suficiencia y calidad de la cuenta
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y 100 en cuanto a la oportunidad de la de la cuenta.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100,0 1,0 100,00
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 95.1 0.4 38,05
Calidad (veracidad) 95,1 0,6 57,07

CUMPLIMIENTO REVISION EN SUICIENCIA Y CALIDAD DE LA 951
CUENTA !

CUMPLIMIENTO OPORTUNIDAD DE LA CUENTA 100,00
Concepto oportunidad de la cuenta a emitir Favorable
Concepto suficiencia y calidad de la cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Fuente: Papel de Trabajo PT 26-PF Rendicién y evaluacion de cuenta.

Es de resaltar que el trabajo auditor consiste dentro de la matriz/papel de trabajo en
realizar un check list segun lo establecido en ella y de otra parte esta aplicacion no
permite ser manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de ponderacion y sus
resultados se dan segun se encuentra parametrizada. Por tanto, en muchas ocasiones
se genera algun tipo de Observacion/Hallazgo en el cualquiera de los componentes de la
matriz, aun cuando el resultado de la calificacion es bueno.

2.10 Pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la Auditoria Financiera y
de Gestidon adelantada, SE FENECE la cuenta rendida por Personeria De Bucaramanga,
para la vigencia 2022, como resultado de la Opinion de la Gestion Presupuestal LIMPIA
O SIN SALVEDADES, Opinién de la Gestion Financiera LIMPIA O SIN SALVEDADES
y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto FAVORABLE, lo que arrojo una
calificacion consolidada de 99,4% como se observa en la siguiente matriz.

En concordancia con los principios de la Gestidén Fiscal se emite concepto Eficiente con
calificacion de 93,3%, Econdmica de 100% y Eficaz con calificacion de 88,6%.

Recordando que los conceptos emitidos se encuentran parametrizados en cada
matriz/papel de trabajo los cuales no permiten ser manipulados ni alteradas para cambiar
los porcentajes de ponderacion y sus resultados se dan segun se encuentra configurada.
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PONDERACIO | | UINCIPIOS DELA GESTION FISCAL CALIFICACION CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO X SR ERo R0 ST
EFICACI | EFICIENCI
A A ECONOMIA
OPINION
PRESUPUESTAL
EJECUCION
o N0 30% 100,0% 30,0%
GESTION
PRESUPUESTA
L
EJECUCION
T EASTeS 30% 100,0% 30,0%
GESTION
PRESUPUESTA | 60% GESTION DE CONCEPTO
L PLAN GESTION
ESTRATEGICO 'Nvgiss{%” v
CORPORATIV 20%
) 00 100,0% 93,3% 19,3%
GESTION DE | |NSTITUCIONA
LA INVERSION L
Y DEL GASTO
GESTION
CONTRACTUA 20% 99,9% 100,0% 20,0%
L
TOTAL MACROPROCESO
S TN R UESTAL 100% 100,0% 93,3% 100,0% 99,3% 59,6%
OPINION
ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0% 100,0%
GESTION
FINANCIERA o
TOTAL MACROPROCESO
S TN FINANGIREA 100% 100,0% 100,0% 40,0%
TOTALES
99,6%
TOTAL 100% | CONCEPTO DE GESTION
PONDERADO
FENECIMIENTO

INDICADORES FINANCIEROS ‘ 73,3% | 100,0% _

Fuente: Evaluacion matriz PT 12-AF Equipo Auditor
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2.12. Plan De Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la Personeria De Bucaramanga debera elaborar
un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas
a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por
la Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado del proceso auditor y que se
describen en este informe; El Plan de Mejoramiento debe ser presentado dentro de los
tres (3) dias hébiles siguientes al recibo del informe presentado por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga al correo electrénico: jefevigilanciafiscal@contraloriabga.gov.co
y auditorfiscall9@contraloriabga.gov.co, lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 48 y siguientes de la Resolucion 0164 de 2022.

Atentamente;
Equipo de Auditoria:
Nombre Cargo Rol Firma
GERMAN PEREZ AMADO Jefe Oficina de Supervisor - j
. . . = =

Vigilancia Fiscal =

y Ambiental
EDWARD JESUS SANTOS | Profesional Lider de Auditoria _ _
G. Universitario = ==
LESLI YULIETH NAVARRO | Auditor Fiscal Equipo Auditor
GIL. g —)_
LIZETH DAYANA SALAZAR | Auditor Fiscal Equipo Auditor S l
CHAPARRO Ty
PEDRO JULIAN Auditor Fiscal Equipo Auditor
OROSTEGUI A, Q/;D

——

JORGE ANDRES ZARATE
ARENAS

Auditor Fiscal

Equipo Auditor

JOSE LUIS CALDERON
DURAN

Auditor Fiscal

Equipo Auditor

LEYDI JULLIED PRADA Profesional Equipo Auditor j - ¥ : - >
ALVAREZ Universitario -

ANDRES HIGINIO ROMERO | Profesional Equipo Auditor __ﬁ )7&3/ )
B. Universitario =77
JAIME HUMBERTO PINZON | Profesional Equipo Auditor et

A. Universitario =2
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3. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR.
3.1 MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA.

El objetivo desarrollado en la auditoria para este Macroproceso, estd encaminado a
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar sobre
el sistema de Control Interno Contable, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad, a través de pruebas de auditoria de controles y analiticas de la informacion
suministrada por la Personeria Municipal De Bucaramanga y la rendicion de la cuenta
anual consolidada para la vigencia 2022 y reportada por el aplicativo SIA Contralorias a
este Ente de Control, asi como al CHIP de la CGN.

3.1.1 Anélisis de los Estados Financieros.

En la evaluacion realizada se cruzaron los saldos del balance de comprobacion al maximo
nivel contra los auxiliares contables registrados, se seleccioné una muestra de registros
y se realizé seguimiento a las partidas para determinar la veracidad de los saldos
presentados, se verificd que cada una de las partidas registradas estuvieran debidamente
soportadas, con los actos administrativos y documentos soporte pertinentes de
reconocimiento pleno de los derechos y obligaciones, de igual forma se verificaron los
controles asociados a los riesgos, los cuales fueron identificados en la pruebas de
recorrido desarrolladas en la fase de planeacién de la auditoria.

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 del, se tomaron las cifras
reportadas a través de SIA CONTRALORIAS, en el formato FO1 — Catalogo de Cuentas,
de la cuenta rendida por la PERSONERIA DE BUCARAMANGA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
PERSONERIA MUNIIPAL DE BUCARAMANGA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

ACTIVO 1,410,187,676  2,001,722,147

CORRIENTE 445,382,595  1,087,955,291

EFECTIVO Y EQUIVALENTE EFECTIVO 444,974,403 946,754,275

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

FINANCIERAS 444,974,403 946,754,275 213%
RENTAS POR COBRAR 408,192 141,201,016
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TRANSFERENCIAS POR COBRAR 0 140,792,824 0%
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 408,192 408,192 1009
0
NO CORRIENTE 964,805,081 913,766,856 94.7%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 887,601,516 823,542,221 92.8%
EDIFICACIONES 675,811,129 675,811,129
0.0%
REDES, LINEAS Y CABLES 27,765,939 27,765,939 0.0%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE 367.202221 325739472
OFICINA 88.7%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
COMPUTACION 249,013,721 221,216,721 88.8%
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
TRACCION Y ELEVACION 122,005,613 122,005,613 0.0%
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,
DESPENSA Y HOTE 11,011,939 11,011,939 0.0%
BIENES DE ARTE Y CULTURA 5,290,000 5,290,000 0.0%
DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -570,589,046  -565,298,592 99.10¢
170
OTROS ACTIVOS 77,203,565 90,224,635 116.9%
DEPOSITOS ENTREGADOS EN 6
GARANTIA 5,409,185 18,430,255 340.7%
INTANGIBLES 224,495202 224,495,202 0.0%
AMORTIZACION ACUMULADA DE
INTANGIBLES (CR) -152,700,822  -152,700,822 0.0%
TOTAL ACTIVO 1,410,187,675  2,001,722,147 141.9%
PASIVO 467,811,675 687,087,172 147%
CORRIENTE 467,811,675 687,087,172 147%
CUENTAS POR PAGAR 392,194,458 541,183,476 138%
ADQUISICION DE BIENES ¥ 106,557,843 177,670,448 167%

SERVICIOS
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RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 85,453,218 86,688,325 101%
DESCUENTOS DE NOMINA 1,009,800 10,423,814 1032%
RETENCION EN LA FUENTE E 0
IMPUESTO DE TIMBRE 52,354,356 28,215,700 54%
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 146,819,241 238,185,189 162%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE 0
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL /561727 145,903,69 193%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A 0
CORTO PLAZO 75,617,217 145,903,696 193%
TOTAL PASIVO 467,811,675 687,087,172  -219,275,497
PATRIMONIO 942,376,001  1,314,634,975 140%
HACIENDA PUBLICA 942,376,001  1,314,634,975 140%
CAPITAL FISCAL 248,461,665 248,461,665 0%
RESULTADOS DE EJERCICIOS 0
ANTERIORES 624,691,020  -241,783,158 -39%
RESULTADO DEL EJERCICIO 69,223,316  1,307,956,468 1889%

ACTIVO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Este grupo incluye las cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en
caja y cuentas corrientes entre otros, los cuales estan disponibles para el desarrollo de

las actividades de la entidad.
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El efectivo son recursos que la entidad mantiene con disponibilidad inmediata en
entidades financieras de amplio reconocimiento vigiladas por la Superintendencia
Financiera, tal como lo exige la normatividad vigente para la administracién de los
recursos financieros y sus depdsitos corresponde a recursos que son transferidos
mensualmente por el Municipio de Bucaramanga. En el mes de junio del 2022 se realizé
apertura de la cuenta No. 79300001778 BANCOLOMBIA.

Mensualmente a las cuentas bancarias BBVA y BANCOLOMBIA, se realizan la
conciliacién bancaria oportunamente y de acuerdo con la norma contable vigente.

El saldo a 31 de diciembre de 2022, en la cuenta corriente de la entidad, refleja la
adecuada ejecucion de los recursos asignados para cumplir con las diferentes
obligaciones que ha contraido la entidad para su funcionamiento y el cumplimiento del
objeto misional.

DESCRIPCION

CODIGO VALOR
1.1 Db EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 444,974,403 946,754,274 -501,779,871
1.1.05 Db |Caja 0.00 0.00 0.00
1.1.06 Db |Cuenta Unica nacional 0.00 0.00 0.00
1.1.07 Db | Reservas internacionales 0.00 0.00 0.00
1.1.10 Db | Depésitos en instituciones financieras 444,974,403 946,754,274 -501,779,871
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DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA| VARIACION
CODIGO VALOR
conTaBLE | NAT CONCEPTO 2022 2021 VARIACION
1.1.10 Db |DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS | 444,974,403.00  946,754,275.00 -501,779,872.00
Cuenta corriente CTA CTE BANCOLOMBIA NO.
1.1.10.05 Db 0001778 444,974,403.00 0.00  444,974,403.00
1.1.10.05 pp  Cuentacorriente CTA CTE BANCO BBVANO. 0.00  946,754,275.00  -946,754,275.00

332001353

CUENTAS POR COBRAR

El concepto de cuentas por cobrar definido en el nuevo Catalogo de Cuentas que integra
el nuevo Marco Normativo para entidades de gobierno define que incluye los derechos
adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a
futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

El saldo de la cuenta por cobrar a 31 de diciembre del 2022, registrada en la cuenta 1337
fue sometida a saneamiento contable tal y como la Ley lo prevé encontrando que no
realizaron los respectivos cruces correspondientes a esta cuenta, El valor total dado de
baja fue de $140.792.824 segun acta de saneamiento contable No 001 para la vigencia
del afio 2022. Atendiendo las situaciones juridicas y probatorias de este procedimiento y
las competencias del mismo que soportan este proceso.

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION
CODIGO CONCEPTO SALDO CTE SA’\I‘_(I)J 0 SALDO FINAL | SALDOCTE |SALDONO [SALDOFINAL|  VALOR
CONTABLE 2022 CTE 22 CTE 202 VARIACION
13 Db | CUENTASPOR COBRAR | 408,192.00 0.00 408,192.00]  141,201,016.00 0.00 141,201,016.00| -140,792,824.00
1337 Db |Transferencias por cobrar 0.00 0.00 0.00 140,792,824.00 0.00 140,792,824.00, -140,792,824.00
1384 Db |Qtras cuentas por Cobrar 408,192.00 0.00 408,192.00 408,192.00 0.00 408,192.00 0.00

PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

Las propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre de 2022, se componen de bienes
muebles cuyos saldos acumulados se presentan a continuacion:
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DESCRIPCION
CODIGO .
comale T cowEo o m v
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 887,601,516.00 823,542,221.00 64,059,295.00
1.6.40 Db Edificaciones 675,811,129.00,  675,811,129.00 0.00
1.6.50 Db |Redes lineas y cabl 27,765,939.00 27,765,939.00 0.00
1.6.65 Db |Muebles enseres y equipo de oficina 367,292,221.00 325,739,472.00 41,552,749.00
1.6.70 Db |Equipo de comunicacion y computacion 249,013,721.00 221,216,721.00 27,797,000.00
1.6.75 Db |Equipo de transporte traccion y elevacion 122,005,613.00,  122,005,613.00 0.00
1.6.80 Db |Equipo de comedor, cocina despensa y hoteleria 11,011,939.00 11,011,939.00 0.00
1.6.81 Db |Bienes de arte y cultura 5,290,000.00 5,290,000.00 0.00
1.6.85 Cr | Depreciacion acumulada de PPE (cr) -570,589,046.00  -565,298,592.00 -5,290,454.00
1.6.85.03 Cr |Depreciacion: Redes, lineas y cables -27,765,939.00  -27,765,939.00 0.00
1.6.85.06 Cr | Depreciacién: Muebles, enseres y equipo de oficina -241,619,831.00,  -238,721,565.00 -2,898,266.00
1.6.85.07 Cr |Depreciacion comunicacion y computacion -199,687,053.00|  -197,294,865.00 -2,392,188.00
1.6.85.08 Cr |Depreciacionequipo transporte traccion elevacion -93,439,000.00 -93,439,000.00 0.00
1.6.85.09 Cr | Depreciacion equipo comedor cocina despensa -8,077,223.00 -8,077,223.00 0.00

Este rubro contempla bienes muebles e inmuebles que por sus caracteristicas,
funcionabilidad y condiciones deben ser inventariados, con el fin de determinar su valor
real y vida util restante, que permita el control, seguimiento y verificacion de los saldos
de cada cuenta contable con la oficina de almacén e inventarios de la entidad.

Las principales variaciones de las cuentas de Propiedad Planta y equipo, estan dadas
por las Bajas de activos y por correccion de registros contables por mayor valor en la
depreciacion:

El incremento en la cuenta 1665 muebles y enseres por $ 41.552.749 se origina por
adquisiciones por parte de la entidad descritas asi:

e Orden de compra No. 102035 Y orden de compra No 94374 por valor de
$16.720.690 el dia 30/12/2022.

e Contrato 217 del 2022 por valor de $2.220.000 el dia 30/12/2022

e Contrato 106 del 2022 por valor de $13.476.932 el dia 29/12/2022.

e Contrato No 112-2022 por valor de $9.135.127 el dia 30/09/2022

El aumento en la cuenta 1670 Equipos de Comunicacién y Computacion por valor de
$27.797.000 se origina por adquisiciones por parte de la entidad descritas asi:

e Contrato No. 217 del 2022 por valor de $27.797.000
EQUIPOS DE COMPUTO

Durante la vigencia del afio 2022 no se realizaron los registros contables de depreciacion
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acumulada porque al comparar los saldos de propiedad planta y equipo entre almacén e
inventarios y contabilidad presentaron diferencias en el costo histérico, célculo de la
depreciacion, descripcion del activo, especificaciones técnicas, y la mayoria de los bienes
se encuentran totalmente depreciados y otros bienes, aunque estando totalmente
depreciados todavia estan en servicio y sobre estos activos se pueden incorporar
nuevamente y asignar nueva vida util. Ante esta situacion se recomendo realizar el
proceso de depuracion contable a las cifras de las cuentas de propiedad planta y equipo
para determinar los saldos reales, los ajustes correspondientes para determinar que los
valores incorporados en los estados financieros reflejen la realidad economica de la
entidad.

El método de depreciacion que se utiliza en la Personeria Municipal de Bucaramanga es
el de linea recta durante la vida util del activo, pues refleja el desgaste sisteméatico de los
bienes durante el tiempo que se espera sean usados, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los bienes, asi como la naturaleza de la entidad. La depreciacion de
las PP Y E, inicia cuando el activo esta disponible para uso de la Personeria Municipal al
ingresar satisfactoriamente al almacén termina cuando se da de baja en cuentas, cuando
se transfiere el activo a otra entidad o cuando se enajene o venda. Conforme a lo
sefialado en el manual de politicas contables.

ACTIVOS INTANGIBLES

La Personeria municipal de Bucaramanga reconoce como activos intangibles, los
recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales
la entidad tiene el control, espera obtener potencial de servicio y puede realizar
mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el
curso de las actividades de la entidad y se prevé usarlos durante mas de doce meses.
Los valores incorporados en los estados financieros con respecto a estos activos son:

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VARIACION
cODIGO VALOR
CONTABLE . CONCEPTO SALDO 2022 | SALDO 2021 VARIACION
ACTIVOS INTANGIBLES 71,794,380.000  71,794,380.00 0.00
1.9.70 Db Activos Intangibles 224,495,202.00  224,495,202.00 0.00
1.9.75 Db | Amortizacion Acumulada en activos intangibles (CR) | -152,700,822.00 -152,700,822.00 0.00

Durante la vigencia del afio 2022 no se realizaron los registros contables de amortizacién
acumulada porque se estéa identificando de manera clara y detallada cada elemento que
compone este grupo de cuentas (1970), en donde se pueda evidenciar la clase de activo
intangible (Licencias, Software), el valor de adquisicion, vida util (periodo durante el cual
la entidad espera recibir los beneficios econdmicos o el potencial del servicio esperados
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y el plazo establecido conforme a los términos contractuales).Este proceso de depuracion
contable se debe realizar a cada una de las cuentas de intangibles para determinar los
saldos reales y los ajuste correspondientes para determinar que los valores incorporados
en los estados financieros reflejen la realidad econémica de la entidad.

OTROS DERECHOS Y GARANTIAS

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VARIACION
CODIGO VALOR
CONTABLE NAT CONCEPTO SALDO 2022 | SALDO 2021 VARIACION
19 Db ACTIVOS INTANGIBLES 77,203,565.00]  90,224,635.00,  -13,021,070.00
1.9.09 Db | Depositos Judiciales 5409,185.00,  18,430,255.00| -13,021,070.00

Adicionalmente La Personeria Municipal de Bucaramanga, registro provision por litigio de
la vigencia 2022 acto que aprueban las liquidaciones de costas y la de crédito de la
terminacion del proceso por pago de total de la obligaciéon del contrato No. 13-2020
reportado por la funcionaria Dra. Luz Stella Pefaloza liquidacion de costas Juzgado
Noveno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga proceso Diego
Armando Lozada Trujillo.

PASIVO

PASIVO 2021 VS 2022
W Afio 2022 m Afio 2021

541,183,476.00

392,194,458.00

145,903,696.00

75,617,217.00

CUENTAS POR PAGAR OBLIGACIONES LABORALES
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CUENTAS POR PAGAR:

Las cuentas por pagar, tienen origen en las obligaciones con proveedores de bienes y
servicios Nacionales, contratistas Personas naturales que prestan servicios y honorarios
de apoyo a las areas misionales.

De las cuentas por pagar se desprenden las deducciones por conceptos de Retenciones
en la fuente a titulo de renta, IVA e Industria y comercio, estampillas departamentales y
municipales las cuales son canceladas por la entidad en el mes siguiente al pago de la
obligacién segun calendario tributario.

La disminucion del saldo de las cuentas por pagar durante la vigencia 2022, cuenta
240101 Adquisicion bienes y servicios, cuenta 249054 honorarios y 249055 servicios se
origin6é debido a que fue sometida a saneamiento contable tal y como la Ley lo prevé
encontrando errores en su contabilizacidén, se realizaron los respectivos ajustes de la
informacion siguiendo las politicas contables establecidas por la entidad, Quedando este
rubro totalmente depurado. Atendiendo las situaciones juridicas y probatorias de este
procedimiento y las competencias del mismo que soportan este proceso segun acta de
saneamiento contable No.02

Los saldos de las cuentas por pagar se presentan a continuacion:

ODIG SALDOCTE | SALDONO | SALDO FINAL SALDONO | SALDO FINAL VALOR

CUENTAS POR PAGAR 392,194,458.00 0.00 392,194,458.00) 541,183476.00 0.0 541,183476.00  -148,989,018.00
2.4.01 Cr Adguisici6n de bienes y servicios nacionales 106,557,843.00 0.00  106,557,843.00) 177,670,448.00 0.00 177,670,448.00  -71,112,605.00
2402 Cr | Subvenciones por pagar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2403 Cr Transferencias por pagar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.4.06 Cr | Adquisicion de bienes y servicios del exterior 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2407 Cr |Recursos a favor de terceros 85,453,218.00 000 8545321800,  86,688,325.00 000 8668832500  -1,235107.00
2410 o Recursos destingdos a Ia_financiacidn el sistema 00 000 00 000 000 000 000

general de seguridad social en salud

24.24 Cr  Descuentos de nmina 1,009,800.00 0.00 1,009,800.00  10,423,814.00 000 1042381400  -9,414,014.00
24.36 Cr Retencion en la fuente ¢ impuesto timbre 52,354,356.00 0000  52354,356.000  28,215,700.00 000  28215700.00  24,138,656.00
2490 Cr  |Otras cuentas por pagar 146,819,241.00 146,819,241.00  238,185,189.00 0.00 238185189.00  -91,365,948.00

BENEFICIO A EMPLEADOS Y PLAN DE ACTIVOS

De la clasificacion de beneficios a empleados definida en el Marco Normativo, la entidad
cuenta Unicamente con los de corto plazo que incluyen a los empleados de nédmina de
planta y personal.
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De igual forma la entidad cumple con el pago de las prestaciones sociales de los
funcionarios segun lo dispuesto en la norma laboral para el sector publico.

A continuacion, se presenta la situacion de la cuenta de Beneficios a empleados entre el
31 de diciembre de 2022:

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION

CODIGO
| G SALDOCTE | SALDONO | SALDOFINAL | SALDOCTE | SALDONO|SALDOFINAL | VALOR

E 2022 CTE2022 2022 2021 CTE 2021 2021 VARIACION

25 Cr |BENEFICIO A LOSEMPLEADOS |  75,617,217.00 000  75617217.00 145,903,696.00 000 145903,69.00/ -70,286,479.00
2511 Cr | Beneficio a empleados a corto plazo 15,617,217.00 000  75617217.00 145,903,696.00 000 145903,69.00/ -70,286,479.00

ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

La Personeria Municipal de Bucaramanga, registrd provision por litigio de la vigencia
2022 acto que aprueban las liquidaciones de costas y la de crédito de la terminacion del
proceso por pago de total de la obligacion del contrato No. 13-2020 reportado por la
funcionaria Dra. Luz Stella Pefialoza liquidacion de costas Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga proceso Diego Armando Lozada
Truijillo.

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VARIACION
cODIGO VALOR
e NAT CONCEPTO 2022 2021 T
Cr CUENTAS DE ORDEN 187,141,570.001 213,183,710.00 -13,021,070.00
9.1 Cr  |PASIVOS CONTINGENTES 93,570,785.00| 106,591,855.00 -13,021,070.00
9.1.20 Cr  |Litigios y demandaas 93,570,785.00, 106,591,855.00 -13,021,070.00
PATRIMONIO
o
PATRIMONIG 2021 VS zg\zz
<

942,375,999Q)

ENTIDADES DE GOBIERNO
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A 31 de diciembre de 2022 el Patrimonio de la Personeria Municipal de Bucaramanga
registra un resultado del ejercicio por valor de $ 69.223.316. resultado obtenido por la
entidad como consecuencia de las operaciones contables en desarrollo de su cometido

misional.
DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
CONCEPTO 2022 2021 VALOR VARIACION

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE

GOBIERNO 942,375,999 1,314,634,975 -372,258,976
Capital fiscal 248,461,665 248,461,665 0
Resultados de ejercicios anteriores 624,691,018 -241,783,158 866,474,176
Resultado del ejercicio 69,223,316 1,307,956,468 -1,238,733,152

En el cierre presupuestal del afio 2021 la personeria obtuvo unos ingresos ordinarios por
valor de $5.742.859.780 y unos gastos totales de $5.050.649.110 la Alcaldia de
Bucaramanga realizo una adicion a la Personeria de Bucaramanga por contrato de
transaccion suscrita por el Municipio de Bucaramanga Personeria de Bucaramanga y los
contratistas Bucaramanga-vigencia fiscal por medio de un giro por el valor de
$615.745.798, Lo que incremento de forma atipica los ingresos netos generando una
utilidad al cierre del afio 2021 de la Personeria de Bucaramanga, por un valor de
$1.307.956.468. En comparacion con el afio 2022 la personeria recibié un valor total de
ingresos ordinarios de $6.472.117.571 frente a unos gastos de $6.402.894.255 para una
utilidad del ejercicio de $69.223.316, lo que explica que durante la vigencia del 2022 la
personeria ejecuto satisfactoriamente el presupuesto asignado.

ESTADO DE RESULTADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
PERSONERIA MUNIIPAL DE BUCARAMANGA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

INGRESOS SIN

CONTRAPRESTACION 6,472,110,233.00 5,742,859,780.00 89%
OPERACIONES

INTERINSTITUCIONALES 6,472,110,233.00 5,742,859,780.00 89%
FONDOS RECIBIDOS 6,472,110,233.00 5,742,859,780.00 89%
GASTOS OPERACIONALES 6,402,882,824.00 5,042,384,288.00 79%
DE ADMINISTRCION 6,394,304,633.00 5,042,322,155.00 79%
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Sueldos y Salarios 1,586,685,566.00 1,479,421,628.00 93%
Conltribuciones Imputadas 20,822,496.00 47,511,812.00 228%
Conltribuciones Efectivas 418,722,179.00 404,901,695.00 97%
Aportes sobre nomina 91,845,423.00 90,875,895.00 99%
Prestaciones Sociales 584,659,789.00 632,650,299.00 108%
Gastos de Personal Diversos 317,427,142.00 178,788,332.00 56%
Generales 3,374,142,038.00 2,208,172,494.00 65%
DETERIORO,DEPRECIACION, o
AMORTIZACION 8,578,191.00 62,133.00 1%
Depreciacion Propiedad Planta y equipo 5,290,454.00 62,133.00 1%
Provicion litigios y demandas 3,287,737.00 0.00 0%
RESULTADO DE OPERACION o
ORDINARIA 69,227,409.00 700,475,492.00 1012%
INGRESOS NO OPERACIONALES 7,338.00 615,745,798.00 8391194%
OTROS INGRESOS 7,338.00 615,745,798.00 8391194%
Otros Ingresos Ordinarios 7,338.00 615,745,798.00 8391194%
OTROS GASTOS 11,431.00 8,264,822.00 72302%
Ajuste por diferencia de cambio 11,431.00 9,040.00 79%
Gastos Diversos 0.00 8,255,782.00 0%
EXCEDENTE (DEFICIT) NO

OPERACIONAL -4,093.00 607,480,976.00 0%
EXCEDENTE (Déficit) Del EJERCICIO 69,223,316.00 1,307,956,468.00 1,377,179,784.00

INGRESOS

H Afo 2022

,117,571.0
0

INGRESOS 2021 VS 2022

6,358,605,678.0
0

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
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La Personeria Municipal de Bucaramanga, es una entidad perteneciente al Presupuesto
del municipio de Bucaramanga, lo cual significa que sus ingresos provienen de los
recursos asignados de la Ley anual de presupuesto con cargo al funcionamiento de la
entidad. Los fondos recibidos se revelan en las cuentas 47- Operaciones
interinstitucionales, las cuales tienen el mayor porcentaje de participacion en relacion con
el total de los ingresos recibidos.

Recursos recibidos mensualmente por transferencia del municipio de Bucaramanga para
sus gastos de funcionamiento en cumplimiento a la Ley 617 del 2000.

| DESCRIPCION |SALDOSA CORTESDEVIGENCIA|  VARIACION |
| CONCEPTO 202 | 2021 ____VALOR VARIACION]

INGRESOS 6,472,117,571 6,358,605,578 113,511,993
Operaciones interinstitucionales 6,472,110,233 5,742,859,780 729,250,453
Otros ingresos 7,338 615,745,798 -615,738,460

Ingresos de transacciones sin contraprestacion

SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
2022 2021 VALOR VARIACION

DESCRIPCION
CONCEPTO

CcODIGO
CONTABLE

INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN

Cr CONTRAPRESTACION 6,472,110,233.00|  5,742,859,780.00 729,250,453.00
4.7 Cr |OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 6,472,110,233.00|  5,742,859,780.00 729,250,453.00
4.7.05 Cr  |Fondos recibidos 6,472,110,233.00|  5,742,859,780.00 729,250,453.00
4.7.20 Cr | Operaciones de enlace 0.00 0.00 0.00
4.7.22 Cr  |Operaciones sin flujo de efectivo 0.00 0.00 0.00

Ingresos de transacciones con contraprestacion
DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA | VARIACION

CODIGO VALOR
CONTABLE ORI o 2 VARIACION

INGRESOS DE TRANSACCIONES CON

Cr CONTRAPRESTACION 7,338.00 615,745,798.00 -615,738,460.00
4.8 Cr  |Otros ingresos 7,338.00 615,745,798.00 -615,738,460.00
4.8.02 Cr  |Financieros 0.00 0.00 0.00
4.8.06 Cr  |Ajuste por diferencia en cambio 0.00 0.00 0.00
4.8.08 Cr  |Ingresos diversos 7,338.00 615,745,798.00 -615,738,460.00

GASTOS

Corresponde a los egresos necesarios en que incurre la Personeria de Bucaramanga
para cumplir con su objeto misional y de los cuales se detalla a continuacion:
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GASTOS 2021 VS 2022
W Afio 2022

2,208,172,494.00

1,479,359,495.00

20,822,496.00
478,511,812.00
o EE 418,722,179.00
404,901,695.00
I 91,845,423.00
90,875,895.00
632,650,299.00
178,788,332.00
5,290,454.00
62,133.00
3,287,737.00

<

¢ I3, 374,142,038.00

o~ HEEE 584,659,789.00
¢ W 317,427,142.00

S
R 1,586,685,566.00

7.
o
©0

Los gastos de administracion y de Depreciacion estdn conformados por las siguientes
cuentas que reflejaron los saldos a 31 de diciembre de 2022 asi:

Los gastos de administracion y operacion incluyen sueldos y salarios del recurso humano
que labora en la entidad, lo correspondientes a las contribuciones sociales que se
cancelan a las entidades administradoras de seguridad social como salud, pension, cajas
de compensacion familiar y las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL). en
beneficio de los empleados de la personeria de Bucaramanga, los pagos obligatorios
sobre némina, lo correspondiente a las prestaciones sociales de los funcionarios
reportados por la secretaria general.

Las erogaciones por concepto de servicios de apoyo a la gestion y profesionales con
cargo a los contratos por prestacion de servicios suscritos con contratistas quienes
cubren actividades que no pueden ser realizados por funcionarios de planta. Ademas.

Aportes sobre la nbmina, representa el valor de los gastos que se generan por los pagos
obligatorios sobre la némina a las entidades administradoras de parafiscales es decir
Instituto Colombiano de bienestar familiar (ICBF) y Servicio Nacional de aprendizaje
(SENA) prestaciones sociales, dando cumplimiento al principio de devengo, se registran
las prestaciones sociales de cada funcionario es decir se tienen en cuenta los aportes de
cesantias al Fondo Nacional del Ahorro (FNA), vacaciones, prima de vacaciones,
bonificacion especial de recreacion, prima de navidad, prima de servicios y prima de
coordinacion.

El rubro de prestaciones sociales corresponde a los gastos que se generan por los pagos
obligatorios de ndmina en beneficio de los empleados de la personeria de Bucaramanga
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COmMo Son vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias, prima de vacaciones, prima
de navidad, prima de servicios, bonificacion especial por recreacion.

Los gastos generales, se registran los gastos para el normal funcionamiento de la
Personeria Municipal, entre ellos el rubro mas importante la remuneracion por honorarios
con cargo a los contratos de prestacion de servicios suscritos, ademas de los gastos tales
como: materiales y suministros, mantenimientos, reparaciones, arrendamiento operativo,
impresos, elementos de aseo y cafeteria, entre otros rubros.

Los gastos por depreciacion corresponden al valor contabilizado por este concepto para
muebles enseres y equipos de oficina y equipos de comunicacion y computacion. Y la
Provisién de litigios y demandas se registra por el proceso

La Personeria Municipal de Bucaramanga, registrd provision por litigio de la vigencia
2022 acto que aprueban las liquidaciones de costas y la de crédito de la terminacion del
proceso por pago de total de la obligacion del contrato No. 13-2020 reportado por la
funcionaria Dra. Luz Stella Pefialoza liquidacion de costas Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga proceso Diego Armando Lozada
Truijillo.

CcODIGO VALOR

-

GASTOS 6,402,894,255.00 5,050,649,110.00 1,352,245,145.00

De administracion y operacion 6,394,304,633.00 5,042,322,155.00 1,351,982,478.00

5.2 Db De ventas 0.00 0.00 0.00

'5.3 Db Dete.ripro, depreciaciones, amortizaciones y 8578,191.00 62,133.00 8,516,058.00
provisiones

’5.4 Db |Transferencias y subvenciones 0.00 0.00 0.00

55 Db |Gasto publico social 0.00 0.00 0.00

5.6 Db |De actividades y/o servicios especializados 0.00 0.00 0.00

5.7 Db |Operaciones interinstitucionales 0.00 0.00 0.00

5.8 Db |Otros gastos 11,431.00 8,264,822.00 -8,253,391.00
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VARIACION
VALOR VARIACION

DESCRIPCION

SALDOS A CORTES DE VIGENCIA

CODICO 2022 2021

NAT CONCEPTO

CONTABLE
GASTOS DE ADMINISTRACION, DE

Db OPERACION Y DE VENTAS 6,394,304,633.00 5,042,322,155.00 1,351,982,478.00
5.1 Db | De Administracion y Operacion 6,394,304,633.00 5,042,322,155.00 1,351,982,478.00
5.1.01 Db |Sueldos y salarios 1,586,685,566.00 1,520,719,472.00 65,966,094.00
5.1.02 Db | Contribuciones imputadas 20,822,496.00 47,511,812.00 -26,689,316.00
5.1.03 Db |Contribuciones efectivas 418,722,179.00 404,901,695.00 13,820,484.00
5.1.04 Db | Aportes sobre la némina 91,845,423.00 90,875,895.00 969,528.00
5.1.07 Db |Prestaciones sociales 584,659,789.00 632,650,299.00 -47,990,510.00
5.1.08 Db |Gastos de personal diversos 317,427,142.00 137,490,488.00 179,936,654.00
5.1.11 Db  |Generales 3,374,142,038.00 2,208,172,494.00 1,165,969,544.00

cODIGO

NAT

DESCRIPCION
CONCEPTO

SALDOS A CORTES DE

2022

2021

VARIACION
VALOR

CONTABLE VARIACION
DETERIORO, DEPRECIACIONES,
53 Db AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 8,578,191.00 62,133.00 8,516,058.00
DEPRECIACION 5,290,454.00 62,133.00 5,228,321.00
5.3.60 Db |De propiedades, planta y equipo 5,290,454.00 62,133.00 5,228,321.00
PROVISION 3,287,737.00 0.00 3,287,737.00
5.3.68 Db |De litigios y demandas 3,287,737.00 3,287,737.00

CcODIGO
CONTABLE

DESCRIPCION
CONCEPTO

SALDOS A CORTES DE

2022

2022

VARIACION
VALOR

VARIACION

5.8 Db OTROS GASTOS 11,431.00 8,264,822.00 -8,253,391.00
5.8.03 Db |AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 11,431.00 9,040.00 2,391.00
5.8.03.90 Db | Otros ajusteds por diferencia de cambio 11,431.00 9,040.00 2,391.00
5.8.90 Db |GASTOS DIVERSOS 0.00 8,255,782.00 -8,255,782.00
5.8.90.12 Db  |Sentencias 0.00 8,255,782.00 -8,255,782.00

3.1.2 Muestra Macroproceso Financiero

Para la vigencia Auditada el equipo Auditor determin6 como muestra financiera la cuenta
excedente o déficit del ejercicio, y la cuenta de gastos generales toda vez que es alli
donde se genera la pérdida del ejercicio, asi mismo se tomé como muestra el ingreso
recaudado para la vigencia 2022.

3.1.3 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigente.

La informacién financiera elaborada y presentada por la Personeria Municipal de
Bucaramanga se presentdé cumpliendo lo conceptuado para para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera a fecha de corte a 31-diciembre-2022.
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Referencia Normativa:

e Marco Normativo para entidades de gobierno, adoptado mediante Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones.

e Catalogo General de cuentas adoptado mediante Resolucién 620 de 2015.

e Resolucion 706 de 2016, mediante la cual se establece la informacién a reportar, los
requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacion.

e Instructivo No 001 del 24 de diciembre de 2021 de la Contaduria General de la
Contaduria General de la Nacion,

e Circular interna 003 del 04 de diciembre de 2019, de la Contaduria General de
la Nacion, relacionada con las pautas a aplicar en la gestidbn Administrativa y financiera
para el cierre de la vigencia fiscal 2019 y apertura de la vigencia 2020.

e Resolucion 441 de 2019 por la cual se incorpora a la resolucion 706 de 2016 plantilla
para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria general de la Nacion.

3.1.4 Indicadores Financieros Contables

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numérica entre dos
cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando probabilidades y
tendencias.

El Equipo Auditor analiz6 y concluyé sobre el comportamiento de los indicadores
financieros asi:

INDICADOR DE LIQUIDEZ

Capital de Trabajo

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

$445.382.595 | $467.811.675 | $-22.429.080
Fuente: Personeria de Bucaramanga

La Personeria de Bucaramanga, para la vigencia 2022 presenta cifra negativa al analizar
el activo corriente vs el pasivo corriente pagos a un afo, es importante manifestar que
este sujeto de control respecto al pasivo, presentd unos ajustes contables debido a
partidas que cancelo la Alcaldia y que se encontraban registrados en el estado financiero.
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Razén Corriente

ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE

$445.382.595| $467.811.675 95%
Fuente: Personeria de Bucaramanga

Refleja la disponibilidad del efectivo para cubrir sus compromisos en el corto plazo.
Quiere decir, que por cada peso que la entidad debe a corto plazo, el 95% ya se encuentra
comprometido.

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO

Razéon de Endeudamiento

PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL

$467.811.675| $1.410.187.676 | 33%
Fuente: Personeria de Bucaramanga

Quiere decir que el 33% de los activos totales se encuentran financiando el total de la
deuda, demostrando asi solidez econdémica en la entidad.

Razdén de Concentracién Corto Plazo

PASIVO CORRIENTE / PASIVO TOTAL

$467.811.675 $467.811.675 100%
Fuente: Personeria de Bucaramanga

Comparacion Razon de Concentracién 2022. Este indicador nos sefiala que por cada
peso de deuda que la entidad posee con terceros en el 2022, el 100% tienen vencimientos
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corrientes a corto plazo.

3.1.5 Deuda Publica

Para la vigencia 2022 la PERSONERIA DE BUCARAMANGA no presentd Deuda
Pubica, se anexa certificacion

4 PERSONERIA
g Db BUCARAMANGA

#° cerca - visible

LA SUSCRITA JEFE DE LA OFICINA FINANCIERA DE LA
PERSONERIA DE BUCARAMANGA

" CERTIFICA~

_Que la PERSONERIA DE BUCARAMANGA identificada con NIT No 804.006.780-0,
es una entidad que se limita a la ejecucion de gastos; razon por |a cual no registra
existencia de Deuda Publica, ni Fiducias para.la vigencia fiscal comprendida desde
01 de enero al 31 de diciembre de 2022; por lo tanto, no se presentan anexos a esta
solicitud. ) :

Se expide en Bucaramanga a los dieciséis ('16) dias del mes de Junio del afio 2023.

LORENA/SANABRIA JARAZONA

Jefe Financiera

Fiducias

Para la vigencia 2022 la PERSONERIA DE BUCARAMANGA no constituyo Fiducias.
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{ PERSONERIA
DE BUCARAMANGA

cerca - visible

LA SUSCRITA JEFE DE LA OFICINA FINANCIERA DE LA
PERSONERIA DE BUCARAMANGA

~ CERTIFICA:

_Que la PERSONERIA DE BUCARAMANGA identificada con NIT No 804.006.780-0,
es una entidad que se limita a la gjecucion de gastos; razén por |a cual no registra
existencia de Deuda PL’Jinca,i'ni Fiducias para la vigencia fiscal comprendida desde
01 de enero al 31 de diciembre de 2022: por lo tanto, no se presentan anexos a esta
solicitud: ’ ' :

Se expide en Bucaramanga a los dieciséis (16) dias del mes de Junio del afio 2023.

LORENA/SANABRIA JARAZONA

Jefe Financiera

HALLAZGO No. 001 - ADMINISTRATIVA - DEBILIDADES EN LAS NOTAS

CONTABLES (OBSERVACION No. 001).

La Personeria de Bucaramanga para la vigencia 2022, presento los estados financieros
en el tiempo estipulado por la Contraloria Municipal de Bucaramanga en la plataforma
SIA CONTRALORIAS y en la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion.
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Al revisar las Notas Contables que lo acompafan se evidencia que las mismas son muy
débiles en su presentacion y contenido, toda vez, que no se observa al detalle al momento
que las cuentas tienen una variacion su respectiva explicacion del por qué sucedio.

Lo anterior se da, por falta de controles y falta de una revision profunda por parte del
funcionario que las genera, donde se realice una explicacion de las cuentas contables al
momento de su presentacion, que en efecto puede generar unas posibles notas contables
débiles en su contenido, toda vez que las mismas son para ampliar el origen y significado
de los datos y cifras que se presentan en los Estados Financieros.

Por lo expuesto anteriormente, se presenta una Observacion Administrativa, para la
Personeria de Bucaramanga, ya que presenta debilidades en el cumplimiento del Marco
Normativo para entidades de gobierno, adoptado mediante Resolucién 533 de 2015y sus
modificaciones, asi como Resolucién 706 de 2016, mediante la cual se establece la
informacion a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la
Nacion y Resolucién 441 de 2019 por la cual se incorpora a la resolucién 706 de 2016
plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacion.

Respuesta Entidad:

“Para la Contaduria General de la Nacion-CGN, Bucaramanga es la entidad agregadora
(ENT210168001) que ademas de preparar y reportar su propia informacion, le
corresponde la consolidacion de la informacién de otras entidades contables publicas
(Concejo Municipal de Bucaramanga, Personeria de Bucaramanga, Contraloria
Municipal de Bucaramanga e Instituciones educativas del municipio de Bucaramanga),
razon por la cual es la entidad territorial quien prepara y reporta a través del sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica-CHIP el juego de los Estados
Financieros basicos del Municipio de Bucaramanga incluyendo la informacién de las
entidades agregadas; como consta en la siguiente Certificacion fechada 27/02/2023 que
hace parte del reporte de Estados Financieros OCT-DIC de 2022 en la informacién CHIP
disponible para consulta al ciudadano.
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EL ALCALDE DE BUCARAMANGA Y EL CONTADCR PUBLICO DEL

Que los E

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

CERTIFICAN

g

Fi i C lidados béasi del Municipio de Bucaramanga

correspondientes al periodo contable 2022, fueron preparados bslo la responsabilidad de la
Administracion; los saldos fugron tomados fielmente de loe libros de contabilidad y ésta se
elabord conforme a la normativa sefialada en el Régimen de Contabilidad Pdblica, y la

Informacidn revelada refleja la situacion financiera, dmica, social y

Entidad

| de la

Ademas, se ha verificado las afirmaciones contenidas en los Estados Financleros basicos,
principalmente reforidas a;

Que los hechos, transacciones y operaciones han sido reallzscos y reconocldos por al
Municipio de Bucaramanga durante el periodo contable 2022,

Que los hechos han sido | conforme a lo establecido en el Régimen
de Contabilidad Publica.

Que el valor total de activos, pasivos, patrimonio, Ingresos, gasios, costos y cuentas de
orden, han sido dos en los E C bles Basicos hasta ol 31 de diciembre ce

2022, por &l Municiplo de Bucaramanga,

Quo los activos representan un potencial de servicios o beneficios econdémicos futuros ylos

pasivos rep hechos que implican un fujo ds salida de recursos, en
desarrolio de las funciones de ¢ estatal del Municipio de Bucaramanga a 31 de
diciembre de 2022

Que los Estados Financieros bisicos del Municipio de Bucaramanga Incluyen la informacion
correspondiente @ las entidades agregadas: Concejo Municipal de Bucaramanga,

Personeria de Bucaramanga, Contraloria Municipal de Bucaramanga ¢ Instituciones
Educativas del Municiplo de Bucaramanga,

Se firma en Bucaramanga, # los veintisiete (27) dias del mes de fabrero de 2023,

Atentamente,

CC 1100950707 da Sux O (Sanasnder)
Docrots s etcago CORT e 24 x Mebreso (e 2023

TP D6t

3 <
Fucwtangs (aiawd 3¢ Sasantv, O

Las notas a los estados financieros a 31 de Diciembre 2022-2021 estan elabo_radas bajo
la normatividad vigente, cumpliendo con el marco normativo para I§1§ entidades de
gobierno de la Contaduria General Nacion-CGN descrito en la Resolucion 441 del 2019
el cual incorpora la estructura y/o planilla establecida de manera estandar para el reporte
uniforme de las notas contables; Los rubros contables se estructuraron comparando el

afo de la vigencia 2022 respecto al afio anterior 2021 y se explicé en cada grupo de
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cuenta la composicion de la misma completando con grafico de barras comparativo para
mayor expresividad de las cifras, revelando los hechos econdémicos de cada una de las
cuentas. Es decir, contrario a lo expuesto en la observacion las notas no fueron débiles,
pues revelaron la informacion necesaria y suficiente para advertir por parte de la entidad
territorial las circunstancias de los hechos econdémicos y financieros de las vigencias
aludidas y que fueron aceptadas por el Municipio para su consolidacién ante el Ministerio
de Hacienda.

En cuanto a la preparacion, aprobacion, verificacion y control del juego de Estados
Financieros de la Personeria de Bucaramanga, incluyendo las notas a los estados
financieros 2022, fueron preparadas por el contador publico que certifica los estados
financieros de la Personeria de Bucaramanga, verificadas y revisadas por el jefe de la
oficina financiera de la Personeria de Bucaramanga y finalmente enviadas previa a su
aprobacion a la entidad agregadora y reportante de la Categoria Informacion Contable
Publica Convergencia ante el sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica-
CHIP (Alcaldia de Bucaramanga/Secretaria de Hacienda/Contabilidad) quien las revisa,
realiza las observaciones correspondientes y consolida para finalmente enviarlas al
Ministerio de Hacienda. Dicho en otras palabras, el Juego de los Estados Financieros y
la informacion validada a través del CHIP local son enviados por la Personeria de
Bucaramanga a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga/contabilidad,
dentro los plazos establecidos para consolidacion y reporte de la informacion, la cual
estuvo previamente aprobada por contabilidad del Municipio de Bucaramanga.

Por ende, si existen controles y filtros suficientes que permiten evidenciar la revision
pertinente y adecuada en la elaboracion, verificacion y aprobacion de las Notas a los
Estados Financieros.

Como evidencia de los componentes de revisidn, aprobacién y control de las notas a los
estados financieros 2022 antes de la consolidacion, reporte y publicacion tenemos las
siguientes comunicaciones via correos electronicos institucionales de la Personeria de
Bucaramanga:

v" Anexo 1: E mail de enero 21 de 2023 23:56
El jefe financiero de la Personeria de Bucaramanga remite a contabilidad del
Municipio de Bucaramanga los 7 documentos adjuntos (incluidas las Notas a los
Estados Financieros 2022) de la categoria Informaciéon Contable Publica-
Convergencia para revision y aprobacion.

v" Anexo 2: E mail de enero 23 de 2023 14:04
El Contador Publico de la Personeria de Bucaramanga envia al jefe financiero de
la Personeria de Bucaramanga los 5 documentos adjuntos (incluidas las Notas
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a los Estados Financieros 2022) corregidos por directriz de la entidad
agregadora - categoria Informacion Contable Publica-Convergencia.

v" Anexo 3: E mail 25 de Enero 2023 18:51
El Contador de la Personeria de Bucaramanga envia al Jefe Financiero de la
Personeria de Bucaramanga la correccion final de las Notas a los Estados
Financieros 2022 de acuerdo a la Plantilla suministrada por el Servidor Publico
de Contabilidad del Municipio de Bucaramanga, con un archivo adjunto.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta allegada por parte de la entidad auditada, la misma no logra
desvirtuar la observacion planteada, toda vez, que el reproche realizado por parte de la
Contraloria de Bucaramanga estuvo encaminado en falta de explicacion en las cuentas
contables que conforman las notas a los estados financieros, ya que al momento de su
revisidbn no se observé una explicacién en las cuentas que presentaban variacion entre
vigencias, como por ejemplo, Resultado del ejercicio, obtuvo una variacion de $-
1.238.733.152 y patrimonio presentd una variacion de $-372.258.976 y la explicacion
fue:

‘A 31 de diciembre de 2022 el Patrimonio de la Personeria Municipal de Bucaramanga
registra un resultado del ejercicio por valor de $ 69.223.316. resultado obtenido por la
entidad como consecuencia de las operaciones contables en desarrollo de su cometido
misional.”

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA
CONCEPTO 2022 2021 VALOR VARIACION

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE

GOBIERNO 942,375,999 1,314,634,975 -372,258,976
Capital fiscal 248,461,665 248,461,665 0
Resultados de ejercicios anteriores 624,691,018 -241,783,158 866,474,176
Resultado del ejercicio 69,223,316 1,307,956,468 -1,238,733,152

Como se puede observar no existié una explicacion del porque el patrimonio se disminuyo
en tan considerable valor y no existié explicacion de la pérdida del Resultado del ejercicio,
por lo cual en fase de ejecucion el equipo auditor solicitd explicacion de estos cambios
tan importantes de la vigencia 2022.

De otra parte se observa en apartes de la réplica "Para la Contaduria General de la
Nacion-CGN, Bucaramanga es la entidad agregadora (ENT210168001) que ademas de
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preparar y reportar su propia informaciéon, le corresponde la consolidacion de la
informacion de otras entidades contables publicas (Concejo Municipal de Bucaramanga,
Personeria de Bucaramanga, Contraloria Municipal de Bucaramanga e Instituciones
educativas del municipio de Bucaramanga), razon por la cual es la entidad territorial quien
preparay reporta a través del sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica-
CHIP el juego de los Estados Financieros basicos del Municipio de Bucaramanga
incluyendo la informacion de las entidades agregadas’(Subrayado fuera de texto), es
importante manifestar que en ningln momento se realizé un reproche en la presentacion
de los Estados Financieros de la Personeria de Bucaramanga al CHIP por parte de la
entidad agregadora que para el caso es el Municipio de Bucaramanga, pero asi mismo
es importante indicar que la Contraloria de Bucaramanga desde la vigencia 2021 ya no
estd agregada al reporte de Bucaramanga, presentando en forma independiente la
informacion al CHIP.

Por lo expuesto anteriormente, se tipifica un hallazgo ADMINISTRATIVO, para la
personeria de Bucaramanga, el cual debera presentar las diferentes acciones correctivas
en el plan de mejoramiento.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Personeria de Bucaramanga

3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Andlisis de la Gestion Presupuestal

Mediante acuerdo municipal 039 de 2021 el concejo de Bucaramanga aprobo el
presupuesto general de rentas y gastos para la vigencia 2022, dentro del cual esta
incluido el presupuesto de la PERSONERIA DE BUCARAMANGA como Ente de Control.

Por medio de la Resolucién No. 252 del 24 Diciembre de 2021 la Personeria de
Bucaramanga liquida el Presupuesto General de Rentas y Gastos para el periodo
comprendido entre el 01 de Enero de 2022 y el 31 de Diciembre de 2022 por un valor de
$6.472.110.233, para lo cual se realiz6 todas las actividades necesarias para garantizar
el cumplimiento de todas las etapas de Programacion, Elaboracion, Presentacion y
Aprobacién del presupuesto para la vigencia 2022.

3.2.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales vigentes
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La Personeria de Bucaramanga para la vigencia 2022 presento el presupuesto bajo los
parametros establecidos respecto a las normas que le son aplicadas, como entidad
publica descentralizada, dentro de las normas encontramos la Constitucion Politica de
Colombia, el Decreto 111 de 1996, ley 819 de 2003, Decreto Municipal de Bucaramanga
076 de 2005.

Muestra Gestidn Presupuestal.

Para la vigencia 2022 el equipo auditor tomo como muestra el rubro ingresos 12121111—
Transferencias Municipales, giros que realiza mensualmente la Administracion Central a
la personeria de Bucaramanga en virtud de la ley 617 de 2000, para cubrir sus gastos de
funcionamiento, es importante manifestar que es la Unica fuente de financiacion con que
cuenta la Personeria de Bucaramanga

3.2.3 Evaluacion de la ejecucion del presupuesto-Ingreso

Mediante acuerdo municipal 039 de 2021 el concejo de Bucaramanga aprobd el
presupuesto general de rentas y gastos para la vigencia 2022, dentro del cual esta
incluido el presupuesto de la Personeria de Bucaramanga

Por medio de la Resolucion No. 252 del 24 Diciembre de 2021 la Personeria de
Bucaramanga liquida el Presupuesto General de Rentas y Gastos para el periodo
comprendido entre el 01 de Enero de 2022 y el 31 de Diciembre de 2022 por un valor de
$6.472.110.233, para lo cual se realiz6 todas las actividades necesarias para garantizar
el cumplimiento de todas las etapas de Programaciéon, Elaboracion, Presentacion y
Aprobacién del presupuesto para la vigencia 2022.

Nombre Rubro Presupuesto .
- Adiciones . Recaudos
Presupuestal Inicial Reducciones
Transfrencias
Municipales 6,472,110,233 |- - 16,472,110,233

Como se puede evidenciar para la vigencia 2022, existio un presupuesto inicial por valor
de $6.472.110.233. De los cuales su recaudo fue del 100% por valor de $6.472.110.233

Evaluacién de la Ejecucion del presupuesto de Gastos

Por medio de la Resoluciéon No. 252 del 24 Diciembre de 2021 la Personeria de
Bucaramanga liquida el Presupuesto General de Rentas y Gastos para el periodo
comprendido entre el 01 de Enero de 2022 y el 31 de Diciembre de 2022 por un valor de
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$6.472.110.233, para lo cual se realiz6 todas las actividades necesarias para garantizar
el cumplimiento de todas las etapas de Programacion, Elaboracion, Presentacion y
Aprobacién del presupuesto para la vigencia 2022.

Compromisos
Credito Contracréditos | Reducciones | Adiciones Registro
Presupuestal

Apropiacion
Inicial

6,472,110,233.00 |697,767,467.00 | 697,767,467.00 6,465,268,686.00

Como se puede evidenciar para la vigencia 2022, existio un presupuesto inicial por valor
de $6.472.110.233 de los cuales se recaudo el 100% y se comprometio $ 6.465.268.686.
Equivalente al 99.89%

Ahora bien, al revisar la ejecucion del ingreso y del gasto se observo que la Personeria
de Bucaramanga es un apéndice del Presupuesto del Municipio de Bucaramanga como
ejecutora del gasto y solo posee presupuesto para funcionamiento.

VIGENCIAS FUTURAS

Son operaciones presupuestales relacionadas esencialmente con el presupuesto de
gastos y no con el de ingresos. Siempre que se vaya a realizar un gasto cuya ejecucion
comprendera varias vigencias fiscales se requerira de autorizacion para comprometer
vigencias futuras, sin perjuicio de que se identifiquen claramente los ingresos con los
cuales se respaldaré el respectivo gasto durante el tiempo que dure su ejecucion.

e En las entidades territoriales la autorizacion de vigencias futuras la otorga la
respectiva asamblea o concejo.

e Las vigencias futuras son de dos clases Ordinarias y Excepcionales la principal
diferencia entre una y otra radica en que las segundas no requieren apropiacion
(o rubro en el presupuesto de gastos) en el presupuesto de la vigencia fiscal en la
cual se otorgan o autorizan.

e Para las entidades territoriales las vigencias futuras ordinarias se rigen por el
articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y las excepcionales por la Ley 1483 de 2011y
su decreto reglamentario 2767 de 2012.

e La autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias se puede otorgar
para gastos de funcionamiento o inversion, mientras que las vigencias futuras
excepcionales solo se autorizan para gastos de inversién inicamente en proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los
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sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico que se
encuentren consignados en el plan de inversiones del Plan de Desarrollo de la
entidad territorial.

e La autorizacion de vigencias futuras ordinarias no puede otorgarse en el ultimo
afo del periodo de gobierno, ni tampoco excederlo salvo que se trate de proyectos
previamente declarados de importancia estratégica por parte del CONFIS o quien
haga sus veces en el nivel territorial.

e La autorizacién para comprometer vigencias futuras excepcionales no puede
superar el periodo de gobierno salvo que se trate de proyectos previamente
declarados de importancia estratégica con arreglo a las disposiciones contenidas
en el Decreto 2767 de 2012. Estas autorizaciones solo podran otorgarse en el
ultimo afio del periodo de gobierno cuando se trate de proyectos financiados con
la tltima doceava del SGP o cofinanciados total 0 mayoritariamente por la Nacion.

Al cierre de la vigencia 2022 la Personeria de Bucaramanga no constituyo Vigencias
Futuras.

RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales se constituyen sobre aquellos compromisos que a 31 de
diciembre no se hayan ejecutado en su totalidad Decreto 111 de 1996, de acuerdo con
el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 debe existir consistencia entre el presupuesto y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de forma que en el presupuesto solo se incorporen y
aprueben los gastos que efectivamente se espera ejecutar en la vigencia.

Las reservas presupuestales se podran ejecutar con cargo al presupuesto de la vigencia
gue las origind o con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal siguiente, haciendo para
ello las modificaciones presupuestales que se requieran y siguiendo el tramite que
corresponda a cada una de ellas.

Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar deben tener fuente de ingresos que
garantice su financiacibn con cargo al presupuesto en el cual se adquirieron los
compromisos que las originaron. Si no existen los recursos que las respalden, no se
constituyen como reservas o0 cuentas por pagar sino como déficit presupuestal.

Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar que no se ejecuten durante la
vigencia fiscal en la cual se constituyeron fenecen, lo que no significa que el compromiso
que las origina no se deba honrar.
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Asi las cosas, la personeria de Bucaramanga al cierre de la vigencia 2022 no constituyo
Reservas Presupuestales.

3.3 ANALISIS GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO
3.3.1 Gestidon de Planes programas y proyectos

En cumplimiento de la Resolucion No. 0164 de 2022, el control selectivo de cualquier tipo
de muestra se llevara a cabo a través del Papel de Trabajo PT 04-PF Aplicativo muestreo
y de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 inciso final para las muestras de cualquier
tipo de poblacion diferente a contratos se determina su representatividad, de acuerdo al
criterio técnico y profesional del Equipo de Auditoria y la materialidad o importancia
relativa del asunto a evaluar.

3.3.2 Muestra Auditoria Planes, Programas y Proyectos

En cumplimiento del articulo 71 de la Resolucion No. 0164 de 2022, el control selectivo
de cualquier tipo de muestra se llevara a cabo a través del Papel de Trabajo PT 04-PF
Aplicativo muestreo, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 72 inciso final, para las
muestras de cualquier tipo de poblacion diferente a contratos se determina su
representatividad, de acuerdo al criterio técnico y profesional del Equipo de Auditoria y la
materialidad o importancia relativa del asunto a evaluar.

Conforme a lo anterior, se procedio6 a diligenciar el Papel de Trabajo PT 04-PF en el cual
se definid un error muestral del 5% y una proporcién de éxito del 95%, de esta manera el
Equipo Auditor seleccioné una muestra de 5 indicadores, las cuales se relacionan a
continuacion:

teniendo en cuanta que el plan de accion de la entidad solo presenta 5 actividades a
ejecutar para el afio 2022, se decidié tomar como muestra para la evaluacion el plan de
accion completo, como se muestra a continuacion:

Linea estratégica Recursos Programa Meta Indicador de Producto
Programados
Ejecutados

Modernizacién |[Humanos, Defensa, Protecciony [Mantener el 90% de la NGmeros de seguimientos
administrativay [Tecnolégicos,  |Promocién de los satisfaccion del usuario frentea | o y programados
desarrollo Financieros derechos humanos y el [10S Servicios prestados.
organizacional medio ambiente,
permanente fortaleciendo la

veeduria y

participacion
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ciudadana.
Modernizacién |Humanos, Defensa, Una (1) Auditoria interna Numero de Auditorias internas
administrativay |Tecnolégicos, Proteccion y realizadas y programadas
desarrollo Financieros. Promocion de los
organizacional derechos
permanente humanos y el

medio ambiente,

fortaleciendo la

veeduria y

participacion

ciudadana.
Modernizacion  [Humanos, Defensa, Proteccion y \/Ienfmar 2l Cump“m'emg dg Igs Seguimiento a los planes,
administrativay [Tecnolégicos,  [Promocion de los zea?oess, E;gg;ig]gz )Ilaagr:gld;d ©s programas y actividades de los
desarrollo Financieros. derechos humanos y el P ’ procesos de la entidad. Caja
organizacional medio a_mblente, , fuerte, caja menor,
permanente fortalgc‘lend‘o’ la veeduria comprobante de egreso,

ly participacion L ;

ciudadana. cgncﬂlamones banca.lrlas, .

sigep, planes de mejoramiento,

Modernizacion Defensa, Proteccion y Seguimiento al plan
administrativay |[Humanos, Promocion de los Seguimiento cuatrimestral del [anticorrupcion y atencion al
desarrollo 'Tecnoldgicos, derechos humanos y el plan. ciudadano
organizacional  [Financieros. medio ambiente,
permanente fortaleciendo la veedurial

ly participacion

ciudadana.
Modernizacién  [Humanos, Defensa, Proteccion y Cada lider del proceso realiza el
administrativay [Tecnoldgicos,  |Promocién de los Realizar 4 seguimientos al mapa [seguimiento trimestral al mapa
desarrollo Financieros. derechos humanos y el de riesgos del proceso. de riesgos y dentro de los cinco
organizacional medio ambiente, dias siguientes al corte trimestral
permanente fortaleciendo la veedurial Seguimiento al mapa de riesgos

del proceso

El resultado de la Personeria Municipal De Bucaramanga, con respecto al Plan de Accién,

reportado y evaluado, arroja un cumplimiento del 94% para la vigencia 2022.

3.3.3 Gestiéon Ambiental

Segun lo certificado el dia dieciséis (16) del mes de junio de 2023, la Personeria Municipal
De Bucaramanga, reportd una asignacion para la Inversion Ambiental por un total de $
13.200.000 los cuales fueron ejecutados en su totalidad para la vigencia 2022, destinados

para la implementacion del PIGA de la entidad.
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3.3.4 Muestra Gestion Ambiental

Teniendo en cuenta que el universo de recursos a auditar por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga correspondiente a los contratos asociados directa o indirectamente al
componente de Gestion Ambiental, el Equipo Auditor considera lo citado en el articulo 72
de la Resolucion 0164 de 2022, donde se establece que se debe tener en cuenta como
minimo el 60% del valor de la contratacion realizada por el sujeto auditado durante la
vigencia fiscal a revisar.

Atendiendo las anteriores consideraciones la muestra arrojada fue la siguiente:

NO. DE VALOR
VALOR P VALOR
CONTR OBJETO ADICION (Sl
A INICIAL LO HAY) EJECUTADO
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A| $ 13.200.000 $0| $13.200.000
LA GESTION EN LA IMPLEMENTACION
068 DEL PIGA, PLAN INSTITUCIONAL DE
GESTION AMBIENTAL DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA.
$ 13.200.000 $0 $ 13.200.000

Total, inversién ambiental ejecutada en el componente ambiental: $ 13.200.000

60% del valor del presupuesto asignados: $ 7.920.000

Muestra seleccionada: $ 13.200.000 que corresponde al 100% del presupuesto
asignado en el componente ambiental.

3.3.5 Planes Programas Y Proyectos

La Personeria Municipal De Bucaramanga en la vigencia 2022, implemento Plan integral
de Gestion Ambiental PIGA, en los cuales se evidencié que cuenta con los siguientes
programas;

Plan de ahorro y uso eficiente del agua.

Plan de ahorro y uso eficiente de energia eléctrica.

Programa de gestion integral de residuos solidos.

Programa de criterios ambientales para la compra y gestion contractual.
Programa de mejora de condiciones ambientales internas.
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Los anteriores contratos y la muestra de indicadores del Plan integral de Gestion
Ambiental PIGA de la Personeria Municipal De Bucaramanga en la vigencia 2022, fueron
auditados respecto a la parte Juridica y técnica ambiental por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, de lo cual, no se establece ninguna observacion.

3.3.6 Gestion contractual.

Revisado el formato F20_1A de la rendicion de la cuenta, se evidencio que la Personeria
Municipal De Bucaramanga, reportd un total de 219 contratos suscritos en la vigencia
2022, para determinar la muestra contractual se tuvo en cuenta la fuente de financiacion
de cada uno de los contratos reportados, con el fin de poder establecer la competencia
que le asiste a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, en concordancia con lo
estipulado en el articulo 29 del Decreto 403 de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, 219 contratos fueron financiados con recursos propios
del Ente Descentralizado, por lo tanto, el universo a tener en cuenta para la seleccion de
la muestra ser& dicha cantidad, cuyo valor total es de $3.608.921.640 discriminados asi:

Tipoy Calse de Contrato Total de Contratos |Valorde Contrato  (Total de Adiciones (Valor Total de los Contratos
Directa 202(§  3.098.682.816 | §  109.540.666 | $ 3.208.223.482
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 2/$ 178.110.480 | $ S 178.110.480
PRESTACION DE SERVICIOS 20008 2920572336 | S  109.540.666 [ $ 3.030.113.002
Minima Cuantia 15/ § 240.467.778 | $ 22.286.767 | $ 262.754.545
COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES 38 61.841.234 | $ 11.786.767 | S 73.628.001
OTROS 2/$ 30.245.584 | 5 $ 30.245.584
PRESTACION DE SERVICIOS 38 28.380.960 | 5 - S 28.380.960
SUMINISTROS 78 120.000.000 | $ 10.500.000 | S 130.500.000
Seleccion Abreviada 2| $ 96.215.513 | $ 41.728.100 | $ 137.943.613
PRESTACION DE SERVICIOS 11$ 40.000.000 | $ 20.000.000 | $ 60.000.000
SUMINISTROS 11$ 56.215.513 | 5 21728100 [ 77.943.613
(en blanco) $

(en blanco) $ -
Total general 29|$ 3435366107 |$  173.555.533 [ $ 3.608.921.640

3.3.7 Muestra auditoria gestién contractual

Para la determinaciéon de la muestra se tuvieron en cuenta los lineamientos emanados
en la Resolucion 0164 de 2022, la cual en su articulo 72 indica que “...una vez definido
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cual sera el tamafio de la muestra se debe tener en cuenta como minimo el 60% del
valor de la contratacion realizada por el sujeto y/o punto de control auditado...”, enunciado
lo anterior, el total de la contratacion suscrita con recursos propios en la Personeria
Municipal De Bucaramanga, para la vigencia 2022 fue de $3.608.921.640 incluidas
adiciones, de los cuales el 60% del valor total contratado seleccionado corresponden a
$2.165.352.984 identificados en la muestra en 69 contratos, en aplicacion a los criterios
cuantitativos y referente a los criterios cualitativos para la seleccidén de la muestra que se
tuvo en cuenta lo siguiente:

Celebracion de contratos a través de la modalidad de contratacion directa.
Contratos por importancia o impacto en la comunidad

Contratacion de mayor cuantia

Multiplicidad de contratos con un mismo contratista.

Multiplicidad de contratos con un mismo objeto contractual

Multiplicidad de contratos con un mismo contratista

Finalmente, y una vez aplicadas todos los criterios y consideraciones anteriores la
muestra seleccionada es la siguiente:

Muestra de Auditoria

Numero
Del Objeto Del Contrato
Contrato

Valor Inicial
Del Contrato

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ACTUALIZACION Y SEGURIDAD DEL
SOFTWARE TRANSFOR, ASI COMO EL MANTENIMIENTO, SOPORTE,
ACTUALIZACION, IMPLEMENTACION, CONFIGURACION,
PARAMETRIZACION Y CAPACITACION; DEL SOFTWARE EN LOS
MODULOS CONTABILIDAD, PRESUPUESTO, NOMINA, ACTIVOS FIJOS, | $ 30.000.000
ALMACEN, PUNTO DE CAJA, INVENTARIOS, INFORMES, PQR, Y DE LA
PLATAFORMA WEB DE LOS ANOS ANTERIORES DEL SOFTWARE
TRANSFOR WEB PARA LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA.

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A)
002- |ESPECIALIZADO BRINDANDO ASESORIA CONTRACTUAL Y JURIDICA,
2022 | PARAEL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

001-
2022

$71.200.000
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PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y SIN VINCULO LABORAL, LOS

gg;é SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL PROCESO DE GESTION| $ 33.000.000
CONTRACTUAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

004- PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOG/—I\DO (A) EN EL

2022 PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL | $ 32.000.000
DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO(A) EN LAS

005- | DELEGADAS PARA EL MINISTERIO PUBLICO EN ASUNTOS PENALES, $ 37.000.000

2022 | CIVILES, POLICIVOS Y DE TRANSITO DE LA PERSONERIA DE
BUCARAMANGA
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A)

006- |ESPECIALIZADO EN LA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA $ 55.000.000

2022 | ADMINISTRATIVA Y ASUNTOS DISCIPLINARIOS DE LA PERSONERIA DE
BUCARAMANGA

007- PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO

2022 CONDUCTOR DE LOS VEHICEJLOS PERTENECIENTES AL PARQUE| $ 20.000.000
AUTOMOTOR DE LA PERSONERIA DE BUCARAMANGA

010- PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIQN EN EL DESPACHO,

2022 DELEGADAS Y OFIC!NAS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE| $28.750.000
BUCARAMANGA, SEGUN SE REQUIERA.
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA OFICINA

011- |FINANCIERA DE LA PERSONERIA DE BUCARAMANGA PARA LA $ 28.750.000

2022 | ELABORACION DE LOS DIFERENTES INFORMES SOLICITADOS POR LA
OFICINA DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD.

012- | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ A LA GESTION EN LA OFICINA DE $ 28.750.000

2022 | CONTROL INTERNO DE LA PERSONERIA DE BUCARAMANGA

013- | PRESTAR LOS SERVICIOS DI:: APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA $ 28.750.000

2022 | GENERAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

015- PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DELEGADA

2022 PARA LAS ,POLITICAS SOCIALES Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE LA| $22.800.000
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

016- PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO DE

2022 SISTEMAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL| $ 17.500.000
DE BUCARAMANGA.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A)

022- |ESPECIALIZADO BRINDANDO ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA $ 55.000.000

2022 | JURIDICA EN ASUNTOS LEGALES Y DISCIPLINARIOS DE COMPETENCIA
DEL DESPACHO DE LA PERSONERIA DE BUCARAMANGA.

023- PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DELEGADA

2022 PARA LAS POLITICAS SOCIALES Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE LA| $28.500.000

PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
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024-

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A)
ESPECIALIZADO BRINDANDO ASESORIA JURIDICA Y CONTRACTUAL

2022 | PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL EN LA > 55.000.000
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA APOYAR EL

025- PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL Y DEMAS ACTIVIDADES

2022 OPERATIVAS, ASISTENCIALES Y LOGISTICAS CON TODO LO| $28.500.000
RELACIONADO CON EL ALMACENAMIENTO, CUSTODIA, Y CONSULTA
DEL ARCHIVO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

026- PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DELEGADA

2022 PARA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA'Y ASUNTOS DISCIPLINARIOS DE LA | $ 28.500.000
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

028- PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO

2022 CONDUCTOR DE LOS VEHICEJLOS PERTENECIENTES AL PARQUE | $22.000.000
AUTOMOTOR DE LA PERSONERIA DE BUCARAMANGA

029- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CQNTADOR (A)

2022 PUBLICO EN LA OFICINA FINANCIERA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL | $ 18.000.000
DE BUCARAMANGA.

030- PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA CONSOLIDACION

2022 DE LOS DIFERENTES INFORMES A CARGO DE LA OFICINA DE CONTROL | $ 25.000.000
INTERNO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

031- PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSIOLOGO (A) EN LA

2022 DELEGADA PAIRA LA DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA DE | $ 40.000.000
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

032- PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN

2022 LA OFICINA FINANCIERA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE| $15.000.000
BUCARAMANGA.

033- PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A) EN LA

2022 DELEGADA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA Y ASUNTOS| $ 35.000.000
DISCIPLINARIOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LOS ASUNTOS

038- | FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS EN LA DELEGADA PARA LA $ 15.000.000

2022 | VIGILANCIA ADMINISTRATIVA Y ASUNTOS DISCIPLINARIOS DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

039- | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQA LA GESTION EN LA OFICINA DE $ 28.000.000

2022 | CONTROL INTERNO DE LA PERSONERIA DE BUCARAMANGA
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A) PARA

041- |EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL EN LA $ 24.000.000

2022 | DELEGADA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA

PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
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PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO

ggzzé DEL PROCESO DE RECURSOS FISICOS E INVENTARIOS DE LA| $15.000.000
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
043- PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A) EN LA
2022 DELEGADA, PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA | $17.500.000
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
044- PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENT}O
2022 DEL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL DE LA PERSONERIA| $17.500.000
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
045- PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A)
2022 ESPECIALIZADO EN LA DELEG,’ADA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS | $ 60.000.000
HUMANOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSIOLOGO (A) EN LA
046- | DELEGADA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EN LA $ 50.000.000
2022 | DELEGADA DE POLITICAS SOCIALES Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A) EN LA
047- |DELEGADA PARA LA VIGILANCIA AL PATRIMONIO PUBLICO Y LA $ 15.000.000
2022 |PROTECCION AL AMBIENTE DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A)
048- | ESPECIALIZADO BRINDANDO ASESORIA JURIDICA Y CONTRACTUAL $ 50.000.000
2022 |PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL EN LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO
049- |DE LA GESTION INSTITUCIONAL EN LAS DELEGADAS PARA EL $ 22.500.000
2022 | MINISTERIO PUBLICO EN ASUNTOS PENALES, CIVILES, POLICIVOS Y DE
TRANSITO DE LA PERSONERIA DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A) PARA
052- |EL FORTALECIMIENTO DE LA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA AL $ 17.500.000
2022 | PATRIMONIO PUBLICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
056 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESPACHO,
202; DELEGADAS Y OFICIINAS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE| $ 15.000.000
BUCARAMANGA, SEGUN SE REQUIERA.
059- PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTI’ON PARA EL
2022 FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE COMUNICACION E IMAGEN| $19.200.000
INSTITUCIONAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
062- PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
2022 FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA FINANCIERA DE LA PERSONERIA | $ 16.000.000

MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
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PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL SEGUIMIENTO
065- | ACTUALIZACION DE LOS CALCULOS ACTUARIALES DEL PASIVO| ., 10 00
2022 |PENSIONAL - PASIVOCOL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA
06a. |PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA
502> |MPLEMENTACION DEL PIGA, PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION | $13.200.000
AMBIENTAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA EJECUCION
069- | DE ESTRATEGIAS DE COMUNICACION EN LOS DIFERENTES MEDIOS, | o0 o
2022 | REDES SOCIALES Y ACTIVIDADES DE DIVULGACION INTERNA Y EXTERNA
DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
071, | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMINETO
502, |DE LA DELEGADA PARA LA DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA | $17.500.000
FAMILIA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REALIZANDO
072- | ACTIVIDADES = ADMINISTRATIVAS ¥ DE APOYO JURIDICO QUE| o o000 o0
2022 |PROPENDAN AL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA COADYUDAR EN EL
073- | CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1996 DE 2019 DE VALORACION DE APOYOS | o, o 10 0
2022 |EN LA DELEGADA PARA LAS POLITICAS SOCIALES Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A)
074- | ESPECIALIZADO BRINDANDO ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN| ¢ 0 000 0
2022 | ASUNTOS LEGALES, JUDICIALES Y DISCIPLINARIOS DE COMPETENCIA
DEL DESPACHO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA MESA
MUNICIPAL DE PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS DEL MUNICIPIO
077- | DE BUCARAMANGA Y EN TODO LO RELACIONADO CON POBLACION | ) 0 1
2022 | VICTIMA Y DE DISCAPACITADOS EN LA DELEGADA PARA LAS POLITICAS
SOCIALES Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE LA PERSONERIA DE
BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS DE ACTUALIZACION Y SOPORTE TECNICO DEL
082- |SOFTWARE DE GESTION DOCUMENTAL SIGED, PARA EL| ..o 000000
2022 |FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE INSTITUCIONAL DE LA
PERSONERIA DE BUCARAMANGA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A)
PARA APOYAR A LA SECRETARIA TECNICA EN LA MESA MUNICIPAL DE
083- | PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE| . 00
2022 |BUCARAMANGA Y EN TODO LO RELACIONADO CON POBLACION
VICTIMA EN LA DELEGADA PARA LAS POLITICAS SOCIALES Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DE LA PERSONERIA DE BUCARAMANGA.
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0s4. |PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL PLAN DE
502, |BIENESTAR SOCIAL, PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA| $50.599.337
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, VIGENCIA 2022.
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE), LUBRICANTES
094- | (OPTIMIZADOR PARA GASOLINA) Y LAVADO (NORMAL Y GENERAL)| o 30 0
2022 | PARA LOS VEHICULOS PERTENECIENTES AL PARQUE AUTOMOTOR DE T
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA-VIGENCIA 2022.
096- | ADQUISICION DE LAS POLIZAS QUE CONFORMAN EL PROGRAMA DE | ¢ ¢ o1 oo
2022 | SEGUROS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISITICO PARA LA
097. | ORGANIZACION Y EJECUCION DE LOS EVENTOS Y DEMAS ACTIVIDADES
5022 | REQUERIDAS POR LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, EN | $ 15.000.000
DESARROLLO DE SU MISION INSTITUCIONAL, DURANTE LA VIGENCIA
2022.
SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES DE ESCRITORIO Y DE OFICINA
098- | PARA LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, CON EL FIN DE | ) o0 1
2022 | GARANTIZAR EL DESARROLLO DE SUS LABORES ADMINISTRATIVAS Y
MISIONALES EN LA VIGENCIA 2022.
PRESTACION DEL SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
099- | CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LOS VEHICULOS | o ) o0 o
2022 | QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA PERSONERIA DE
BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR UNA SOLUCION
TECNOLOGICA QUE OPTIMICE LOS SERVICIOS DE INTERNET,
101- | TECNOLOGIA, ZONAS WIFI, HERRAMIENTAS TICS, HERRAMIENTAS | ¢ 0 oo 1o
2022 | OFFICE Y CONFERENCIA DE CONFORMIDAD CON LOS NIVELES DE
SERVICIOS Y OPERACION DEFINIDOS POR LA PERSONERIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA
10p. |SUMINISTRO DE TONERS Y TINTAS PARA LAS DIFERENTES IMPRESORAS
502, |DE LAS DELEGADAS Y OFICINAS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE | $ 20.000.000
BUCARAMANGA
106. |SUMINISTRO E INSTALACION DE AIRE ACONDICIONADO Y
502> |MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE | $56.215.513
AIRE ACONDICIONADO DE LA PERSONERIA DE BUCARAMANGA
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
BRINDANDO ~ ASESORIA JURIDICA EN ASUNTOS LEGALES Y
107- | ADMINISTRATIVOS EN EL DESPACHO, ASf COMO, EN LOS ASUNTOS | ) 0 0
2022 |RELACIONADOS CON LAS ASOCIACIONES Y FEDERACIONES DE
PERSONERIAS, DE LAS CUALES HACE PARTE EL PERSONERO MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA
ORDEN | ADQUISICION DE MOBILIARIO DE OFICINA PARA EL FUNCIONAMIENTO | ¢ 1 15 oy
DE | DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
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COMPRA
94374
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
146- | ACTUALIZACION Y EL SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DE § 18.000.000
2022 |TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION (PETI) EN LA PERSONERIA A
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
147- | ESPECIALIZADO BRINDANDO ASESORIA JURIDICA Y CONTRACTUAL § 20.000.000
2022 |PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL EN LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
1ag. |SUMINISTRO DE ELEMENTOS, IMPRESOS Y PUBLICACIONES PARA
502, |FORTALECER LA IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA PERSONERIA $ 20.000.000
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
15, |PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A)
5022 |ESPECIALIZADO EN LA DELEGADA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS $ 21.000.000
HUMANOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
161, |PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO (A)
5022 |INDUSTRIAL ESPECIALIZADO EN LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE $ 20.000.000
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL
164- |FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES TENDIENTES AL § 20.000.000
2022 | MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
190. |PRESTAR LOS SERVICIOS DE FUMIGACION, LIMPIEZA Y
5022 |MANTENIMIENTO A LAS INSTALACIONES DE LA PERSONERIA $ 24.328.360
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
191, |PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE
5022 | CAPACITACION PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA PERSONERIA $ 90.083.000
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
217- | ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO Y DE PROYECCION PARA LA § 27.787.000
2022 | PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Fuente: SIA MISIONAL F20_1A.

Total, de contratos seleccionados en la muestra: 69

Valor total del presupuesto (recursos propios): $ 3.608.921.640

Muestra seleccionada: $2.165.352.984 (60%)

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a la auditoria, hasta la etapa en la que se encontraban en la fecha en que fueron

evaluados.
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4. ANALISIS CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Contraloria Municipal de Bucaramanga evalud los riesgos y controles establecidos por
la Personeria Municipal De Bucaramanga, conforme a los parametros mencionados en
la Resolucion 0164 de 2022.

Para llevar a cabo la evaluacion al Control Fiscal Interno, el Equipo Auditor diligencio el
Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de riesgos y controles, en el cual se consignaron los
riesgos mas relevantes identificados en la fase de planeacién en concordancia con los
objetivos definidos en el memorando de asignacion, los cuales se resumen a
continuacion:

RIESGOS IDENTIFICADOS
1 | Constitucion de las reservas y/o cuentas por pagar contraviniendo la
normatividad vigente.
Debilidades en las explicaciones de las notas contables.
3 | Debilidades en la presentacion del formato F16 SIA Contralorias (Rendicion
anual).
4 | Incumplimiento de la normatividad vigente en las diferentes etapas de la
contratacion.

N

Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control se
determind un resultado PARCIALMENTE ADECUADO y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado CON DEFICIENCIAS, el Equipo Auditor
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en el articulo 65 de la
Resolucidén No. 0164 de 2022, expedida por la Contraloria Municipal de Bucaramanga:

Rangos de ponderacién CFI
Del0al5 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

Emite un concepto preliminar sobre el Control Fiscal Interno de la Personeria de
Bucaramanga, EFECTIVO, dado que de acuerdo a los criterios establecidos obtuvo una
calificacion de 1,4 como se ilustra a continuacion:
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CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL
CONTROL
FISCAL
INTERNO
INTERNO
) PARCIALMENTE CON
GESTION FINANCIERA ADECUADO MEDIO DEFICIENCIAS 14
GESTION PARCIALMENTE y
PRESUPUESTAL ADECUADO HIERY) EFICAZ
PARCIALMENTE CON
Total General ADECUADO HIERY) periciENcIas | EFECTIVO

Es importante resaltar que el Control Interno de Gestion de la Entidad, adelant6 en debida
forma las auditorias internas establecidas en el Plan Anual de auditorias y los
seguimientos a los Planes de Mejoramiento tanto interno como los suscritos con la
Contraloria Municipal de Bucaramanga emitiendo las debidas mejoras que se deben
realizar en las diferentes areas.

Sin embargo, es imperioso actualizar la administracién de riesgos a los que esta expuesta
la entidad, toda vez que se evidencid que existen riesgos que a pesar de estar
identificados por la entidad el control definido no es adecuado y/o eficiente y en otros
casos existen riesgos detectados en auditoria que no estan identificados por la entidad y
por tal motivo no tienen un control documentado.

5. ANALISIS AL PLAN DE MEJORAMIENTO
En la presente auditoria se evalué el cumplimiento al Plan de Mejoramiento que se genero

como resultado de la Auditoria Especial de Revision de Cuenta N°024 - 2022 suscrito con
la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Hallazgos Plan de Mejoramiento

Auditorias Realizadas Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos
incluidos en el con acciones con acciones en
plan de terminadas ejecucion
mejoramiento
Auditoria Especial de Revision 1 1 0
de Cuenta N°024 - 2022
Total 1 1 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2022
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5.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

En el papel de trabajo VFA-PT-003 Evaluacién Plan de Mejoramiento reposan en su
totalidad las conclusiones del Equipo Auditor frente a la accion correctiva propuesta por
la Personeria Municipal de Bucaramanga.

En concordancia con lo establecido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga en el
articulo 54 de la Resolucion No. 0164 de 2022 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del Plan de Mejoramiento obtuvo una calificacién de 100
puntos lo que permite concluir que el resultado de su evaluacion es: CUMPLE.

Evaluacion Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Ponderacion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Matriz Evaluacién Plan de Mejoramiento

6. ANALISIS DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Personeria Municipal de Bucaramanga rindi6 la cuenta de la vigencia 2022 dentro de
los términos establecidos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, a través de la
Resolucion 0165 de 2022, por medio de la cual se reglamenta la rendicién de la cuenta
electrénica de los sujetos de control de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE, de acuerdo, con
una calificacion de 95,1 sobre 100 puntos en cuanto a la suficiencia y calidad de la cuenta
y 100 en cuanto a la oportunidad de la de la cuenta.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
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dOportunldad en la rendicion 1000 1,0 100,00
e la cuenta
Suficiencia
(diligenciamiento total de 95,1 0,4 38,05
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 95,1 0,6 57,07
CUMPLIMIENTO REVISION EN SUICIENCIA Y CALIDAD 95.1
DE LA CUENTA :
CUMPLIMIENTO OPORTUNIDAD DE LA CUENTA 100,00
Concepto oportunidad de la cuenta a emitir Favorable
Concepto suicienciay calidad de la cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE OPORTUNIDAD
Rango Concepto
96 0 mas puntos Favorable
Menos de 96 puntos Desfavorable

Es de resaltar que el trabajo auditor consiste, dentro de la matriz/papel de trabajo en
realizar un check list segun lo establecido en ella y de otra parte esta aplicaciébn no
permite ser manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de ponderacién y sus
resultados se dan segun se encuentra parametrizada. Por tanto, en muchas ocasiones

se genera algun tipo de Observacién/Hallazgo en el cualquiera de los componentes de la

matriz, aun cuando el resultado de la calificacion es bueno.

HALLAZGO No. 002 ADMINISTRATIVA — FALENCIAS EN LA RENDICION DEL
FORMATO F16 DE LA PLATAFORMA SIA CONTRALORIAS (OBSERVACION No.

002)

En desarrollo de la presente auditoria se evidencido que la Personeria Municipal de
Bucaramanga en el formato F16 diferencias entre lo rendido y lo reportado. Esto en base
a un error en la asignacion de los valores asignados a los planes, programas o proyectos
correspondientes a la gestion ambiental de la entidad.

Las situaciones anteriormente expuestas se presentan posiblemente por la falta de
conocimiento sobre los lineamientos e instructivos que reglamentan la materia, por

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.coBucaramanga,
Santander / COLOMBIA

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y
AMBIENTAL

VFA-INF-


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL VEA-MOD-AF-011
#/~\ CONTRALORIA YAMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10 - AF INFORME DE o o
AUDITORIA FINANCIERA Y DE Pagina63de 70 | Revision 1
GESTION

inadecuada interpretacién del instructivo en la rendicion de la cuenta y/o débil supervision
a la informacion rendida en la plataforma SIA CONTRALORIAS.

La consecuencia de los hechos planteados son la posible imprecision y falta de
confiabilidad de la informacién rendida en los aplicativos a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga y debilidades en el cumplimiento de lo establecido en los articulos 7 y 34
de la Resolucion 0165 de 2022 expedida por este Ente de Control, la cual reglamenta
la rendicién de la cuenta electronica de los sujetos de control, configurandose una
Observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA ENTIDAD:

“consideramos que las columnas, campos y valores del FORMULARIO F16 Formato 16.
GESTION AMBIENTAL que hace parte de la lista de formularios para rendir, no debian
ser diligenciados por la Personeria Municipal de Bucaramanga como sujeto de control,
dada nuestra naturaleza, porque se refiere al registro de los proyectos ambientales
evaluados por la entidad durante la vigencia que se rinde; que a nuestro entender
corresponden a proyectos externos gestionados y ejecutados fuera de la personeria,
situacion que no es procedente debido que la entidad so6lo cuenta con recursos para
funcionamiento y no para inversion.

Para ejecutar proyectos es necesario disponer de componentes inmersos en el formato
F16 tales como presupuesto, costo de impacto, valor de las obras de mitigacion, valor ley
99 de 1993, valor decreto 1900 de 2006, por lo que no aplica a nuestra entidad ni es
posible diligenciarlos por cuanto no evaluamos ningun proyecto ambiental a ninguna
entidad con las caracteristicas que deben ser diligenciadas en los campos del formato
F16, circunstancia suficiente que impedia su presentacién conforme a las caracteristicas
exigidas en el formato mencionado.
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117123, 15:58 SlA& - Sesterna Integral de Auditoria
Contraloria Del Municipio De Bucaramanga

FORMULARIO F16
FORMATO 16, GESTION AMBIENTAL

#= Atras
GENERALIDADES
Permite registrar los proyectos ambientales evaluados por la entidad durante la vigencia que se rinde.
t de Cols definidos para el formato . . . . . . . 11
Maxima cantidad de Filas permitidas . . . . . . . 1,000
Anexos Requerideos . . . . 0 . 0 0 4w 4 e w e s L]
Haga click para descargar 8| manual guia gue desee.
NINGUN MANUAL GUIA INCORPORADO
DESCRIPCION DE LA COLUMNA COLLMA CAMFC"g\‘Ii'ARA ney
HOJA DE CALCULD RENDICION VALORES DE CHEQUED
1. Proyecto Evaluado A [C) Caracter
2 Entidad Ejecutora B |C] Caracter
3. Valor c (D) Mumérico
decimal
(D) Mumérico
4. alor Ejecutado n} ‘decimal
1D} Numérico
5. Costo Impacio E ‘decial
(D) Mumérico
6. Valor Ejecutado Impacto F ‘descinal
7. Valor Obras De Mitigacian G (D) Numérica
decimal
. (D) Mumérico
8. Valor Ejecutado Obras De Mitigacidn H T ———"
1D} Mumérico
& Valor Lay B9 De 1953 | ‘decinal
10 Valor Decreto 1800 De 2008 J (D) Numérica
11. Observaciones K |C) Caractar
BALAR PLANTILLA: FORMATO_202302_F16.CSV  PLAZO DE RENDICION: FEBRERO 15 DE 2023, 1153p
5,
hittps f'sizcontralorias auditoria. gov ool Pxnop="Gxmd=AccessAccountsBuf=321&xd=118 i0a}
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Referente al componente ambiental lo que La Personeria de Bucaramanga ejecuta no
es un Proyecto, sino un Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA 2020-2023, el
cual es un instrumento de planeacion interno que parte del diagnostico ambiental de la
entidad con componentes como: las condiciones de su entorno, caracteristicas del
entorno ambiental (Flora, clima, ruido, calidad del aire), condiciones ambientales
institucionales, identificacion de aspectos y valoracion de aspectos de impactos
ambientales, a fin de obtener informacion y elementos indispensables con el propdsito
de brindar informacion y argumentos necesarios para el planteamiento de acciones de
gestion ambiental que garanticen primordialmente el cumplimiento de los programas
ambientales a implementar.

Los programas que se ejecutan son: Programa de Ahorro y uso eficiente del agua,
Programa de Ahorro y uso eficiente de energia eléctrica, gestion integral de residuos
solidos, programa de criterios ambientales para la compra y gestion ambiental, programa
mejora de condiciones ambientales internas, con cumplimiento del 100% debidamente
soportadas.

En el desarrollo de estos programas no se determind recursos para su implementacion,
asi lo preceptto en el numeral 5.3.7:

Los recursos necesarios son los siguientes:

e Talento humano: La disponibilidad del trabajo de todos los funcionarios de la
Entidad y del responsable de la ejecucion del Plan.

e Recurso tecnoldgico: La entidad cuenta con equipos de cOmputo y herramientas
tecnoldgicas para el desarrollo de las actividades plasmadas en el presente Plan.

e Recursos fisicos y materiales: La mayoria de las acciones de planeacion y
ejecucion del Plan se desarrollaran en las instalaciones de la Personeria; los
recursos para el desplazamiento son minimos y se articulardn con otras
actividades para no generar costos adicionales al responsable del Plan. Los
materiales seran provistos con los recursos disponibles en el almacén de la
Entidad.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Analizados los argumentos expuestos, el Equipo Auditor mantiene la observacion toda
vez que en el reporte de los formatos debe estar rendida la informacion de los recursos
asignados para el funcionamiento del PIGA. El formato F16 aplica para planes,
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programas y proyectos, siendo el PIGA en mencién parte de ellos. Si bien es cierto que
algunos programas no requieren recursos, se evidencio que existe el contrato numero
068-2022 con el fin de llevar a cabo la implementacion del PIGA como se muestra a
continuacion;

OBJETO PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
LA IMPLEMENTACION DEL PIGA, PLAN INSTITUCIONAL|
DE GESTION AMBIENTAL DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

SUPERVISOR SOLANGE MONTOYA SILVA
CONTRATISTA ALVARO SANTOYO AMADO
VALOR INICIAL $13.200.000

FECHA DE INICIO 1/02/2022

FECHA TERMINACION 30/07/2022

VALOR TOTAL EJECUTADO |$13.200.000

Por la anterior se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO, el cual deber& ser incluido
en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal, con el fin que se
establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Personeria Municipal De Bucaramanga

7. OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS
LEY DE CUOTAS

Mediante certificacion del &rea de secretaria general de la Personeria Municipal De
Bucaramanga, se evidencio la no obligacion al reporte mediante el aplicativo dispuesto
por el departamento administrativo de la funcién publica.
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ERSONERIA
E BUCARAMANGA

mreg Wbk

EL SECRETARID GEMERAL
DE LA PERSOMNERIA DE BUCARAMANGA

CERTIFICA:

Dando cumplimients a la Ley de cuctas, para la presentacion del reporte
ano 2022, el Departamento Administrative de la Funcién Plblica DAFP,
eximid a la Personeria Municipal de Bucaramanga, de rendir este informe

COMo gquiera gque no aparece relacionada en la plataforma para el ano 2022.

Expedido en Bucaramanga, a los dieciséis (16) dias del mes de junio de dos

miil weintitrés (2023

‘ i."ﬁ’%f{ﬁ

GUSTAVO LONDONO SAAVEDRA

Secretaric General

Blabort: Gerrran Momies Conratsts Apoyo

PIASCMIAA DE BUTARARNMEGN, WU CEACA WS VERILD
Caniro Adminirasies Mordd pal Faes 1| Cusris Pea, cortsda e,
Corrars 11 Bz, 34- 1582
Tl oap: TOOOOSD

s T
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COMPONENTE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES MINIMOS DEL
SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST

En el desarrollo de la auditoria se toma una muestra de los estandares minimos entre
ellos la asignacién de una persona que disefie e implemente el sistema de gestion de
SST, la asignacion de recursos para el sistema de gestion en SST, la afiliacion al sistema
de seguridad social integral, conformacién y funcionamiento del COPASST, la
conformacion y funcionamiento del comité de convivencia laboral, induccién y reinduccién
en SST, curso virtual de capacitacion de cincuenta horas en SST (El responsable del
Sistema de Gestion de SST), politica de seguridad y salud en el trabajo, descripcion
sociodemogréfica y diagnostico de condiciones de salud de los trabajadores,
evaluaciones médicas, psicosociales ocupacionales, manejo de residuos, reporte de
accidentes de trabajo y enfermedades laborales, ausentismo por causas/médica,
mantenimiento periddico de las instalaciones, equipos, maquinas, automotores y
herramientas, entrega de los elementos de proteccion personal y capacitaciéon en uso
adecuado, plan de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias, Conformacion
y funcionamiento de la Brigada de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias
donde se realiza la revision del cumplimiento segun la documentacion enviada y la
entrevista desarrollada con referencia a la vigencia 2022.

Finalmente, lo que corresponde a los Planes, Programas y Proyectos del componente del
sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo SG-SST de la vigencia 2022, se
evidencidé que la entidad implemento un plan de trabajo para la vigencia dentro de las
particularidades de sus funciones misionales enmarcadas en la normatividad vigente.

Una vez revisada la muestra del componente del sistema de gestion de seguridad y salud
en el trabajo, ejecutado en la vigencia 2022, no se observo irregularidad alguna que
merezca reproche y/o observacion alguna, considerando los soportes relacionados en el
desarrollo de la Auditoria y la informacion relacionada con antelacién. Por lo anterior y de
acuerdo a la normatividad vigente se pudo evidenciar que se cumple con los estandares
minimos en la institucién, referentes al sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo.

No obstante, lo anterior resalta el ente de control, que si con posterioridad a la revision
técnica de la muestra del componente del sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregularidades relacionadas
con estos, cualquier otro elemento que permita determinar la existencia de situaciones
de trascendencia Fiscal, conforme a las competencias Constitucionales, Legales y
reglamentarias se realizara la indagacion pertinente.
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GASTOS DE AUSTERIDAD

Teniendo en cuenta el objetivo especifico de la AFYG, donde se solicita revisar la
coherencia de los reportes de gastos de austeridad, se informa que revisado el aplicativo
SIA CONTRALORIAS, especificamente el formato 23 Austeridad del Gasto Publico para
la vigencia 2022, se observar que la informacion reportada es coherente y fue presentada
en oportunidad, suficiencia y calidad, asi mismo fue tomada de la ejecucion presupuestal
asi mismo se refleja en los estados financieros de cada sujeto de Control.

8. RELACION DE HALLAZGOS

8.1 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Consolidado de Hallazgos

CLASE DE
N° DESCRIPCION lalSHArAEd) Presunto Responsable | Pag.
A |D|F[P]sS
! |oEBiLiDADES EN  LAS  NOTAS| X PERSONERIA
CONTABLES. MUNICIPAL DE 39
BUCARAMANGA
FALENCIAS EN LA RENDICION DEL [ PERSONERIA
10 | FORMATO F16 DE LA PLATAFORMA SIA MUNICIPAL DE 62
CONTRALORIAS. BUCARAMANGA
TOTAL, HALLAZGOS 2
Fuente: Elaboracion Equipo Auditor
Bucaramanga, septiembre 05 de 2023
Equipo de Auditoria:
Nombre Cargo Rol Firma
GERMAN PEREZ AMADO Jefe Oficina de | Supervisor //,f;////j
Vigilancia Fiscal ///’é:l—
y Ambiental
EDWARD JESUS SANTOS G. | Profesional Lider de _
Universitario Auditoria = ==

LESLI YULIETH NAVARRO

GIL.

Auditor Fiscal

Equipo Auditor
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LIZETH DAYANA SALAZAR Auditor Fiscal | Equipo Auditor S AT
CHAPARRO e
PEDRO JULIAN OROSTEGUI | Auditor Fiscal | Equipo Auditor /‘\5
A. _ s

SR

JORGE ANDRES ZARATE
ARENAS

Auditor Fiscal

Equipo Auditor

R 28

JOSE LUIS CALDERON
DURAN

Auditor Fiscal

Equipo Auditor

Al

LEYDI JULLIED PRADA
ALVAREZ

Profesional
Universitario

Equipo Auditor

kD

ANDRES HIGINIO ROMERO B.

Profesional
Universitario

Equipo Auditor

B
S / ,_7;/3/ )

JAIME HUMBERTO PINZON A.

Profesional
Universitario

Equipo Auditor

pesife
P

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.coBucaramanga,

Santander / COLOMBIA

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y

AMBIENTAL

VFA-INF-


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

