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DESPACHO DEL SUBCONTRALOR
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RESOLUCIONN°( sc-Q 4 40 '\ :'SJ).DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA DE FONDO EL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO 3371

BUCARAMANGA, {]'6 MAY 2022

VISTOS

La suscrita Subcontralora Municipal de Bucaramanga (E), en ejercicio de la
competencia conferida mediante Resolucién Interna No 0003 del 04 de enero de
2022, obrando de acuerdo al ordenamiento juridico y los derechos y garantias
constitucionales en uso de sus facultades legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas por la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 00142 del 5 de agosto de 2020,
Manual de Funciones, se procede a pronunciarse en relacién al traslado del
Hallazgo Fiscal desplegado en desarrollo de las quejas ciudadanas No. 10088-
16, 10091-16 y 10092-16, y verificadas por el Equipo Auditor del Ente de Control
Territorial Municipal de Bucaramanga, el cual esta relacionado con la presunta
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, por haber suscripto el Contrato de prestacion de Servicios
Profesionales No 015 de 2016, entre el Dr. RODRIGO JOYA ARENALES, quien
obré en su calidad de Segundo Suplente del Gerente General y como tal,
Representante  Legal del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA AMB S.AE.S.P, para la época de los hechos, quien conté con
la_ aprobacién de los Miembros de la Junta Directiva del ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA AMB. S.A E.S.P, para la realizacion
del contrato con el Ing. JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ. Cuando, existian
pronunciamientos de la Procuraduria y Contraloria General de la Republica, asi
como también se contaba con la dependencia y personal idénea en la entidad
para La revisién de las etapas precontractuales y contractuales del
Proyecto de Regulacién del Rio Tona — Embalse de Bucaramanga.

Se procede por parte de la Subcontraloria de Bucaramanga a Proferir FALLO

SIN RESPONSABILIDAD FISCAL, POR RESARCIMIENTO DEL DANO
FISCAL, a favor de los sefiores Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
(Alcalde de Bucaramanga y Presidente de la Junta Directiva AMB S A E.S.P, para

la época.), Dr. RODRIGO JOYA ARENALES, quien obr6 en su calidad de
Segundo Suplente del Gerente General y como tal, Representante Legal del ?\
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA AMB S.A E.S.P, para@}\ %
la época de los hechos, IGNACIO PEREZ CADENA (Ex Secretario del Interiogh N ‘.?-7?;‘§Q
ORLANDO JAIMES LANDAZABAL (Rep. Legal de Ferreteria Aldia), J B '-f‘
ARTURO DURAN GOMEZ (Miembro Principal de la Junta Directiva AMB' ‘.,A,.-g:\g;- ;W
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E.S.P.), CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ (Miembro Principal de la Junta
Directiva AMB S.A E.S.P.), DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA (Sub Director
Administrativo y/o financiero o técnico u operativo, JOHN ABIUD RAMIREZ
BARRIENTOS (Alcalde de Girén) todos ellos miembros de la Junta Directiva del
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga para la época de los hechos, en
cuantiade TREINTA'Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE ($37.861.922), dineros estos
cancelados, por el TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE ASEGURADORA
SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificado con el Nit No. 860.009.578-6,
respecto a la Péliza No. 63-45-101013748, segln recibo caja No. 166573
diciembre 19 del 2018.

Por lo anterior se Procede a proferir DECISION DE FONDO EN EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL radicado bajo el numero 3371 de UNICA
INSTANCIA, acorde con el articulo 54 de laLey 610 de 2000, teniendo en cuenta
los siguientes:;

ANTECEDENTES

Mediante oficio Radicado 10296E y recibido en este Despacho, el dia 15 de
marzo de 2017, se remiti6 Traslado de Hallazgo Fiscal y se apertura Proceso de
Responsabilidad Fiscal el dia 25 de mayo de 2017, en donde se expone un
detrimento al patrimonio publico, en cuantia de NOVENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SEIS
PESOS M/CTE ($94.654.806) con ocasién de la celebracién, suscripcién y
posterior pago del 25% del Contrato No. 015 de 2016 celebrado entre el Dr.
RODRIGO JOYA ARENALES, quien obré en su calidad de Segundo Suplente
del Gerente General y como tal, Representante Legal del ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA AMB S.A E.S.P, con la aprobacién de
los Miembros de la Junta Directiva del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA AMB. S.A E.S.P., Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
(Alcalde de Bucaramanga y Presidente de la Junta Directiva AMB S.A E.S.P.),
IGNACIO PEREZ CADENA (Ex Secretario del Interior), ORLANDO JAIMES
LANDAZABAL (Rep. Legal de Ferreteria Aldia), JORGE ARTURO DURAN !
GOMEZ (Miembro Principal de la Junta Directiva AMB S.A E.S.P.), CARLOS
ALBERTO GOMEZ GOMEZ (Miembro Principal de la Junta Directiva AMB S.A
E.S.P.), DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA (Sub Director Administrativo y/o
financiero o técnico u operativo, JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS (Alcalde
de Girén) con el Ing. JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ.

lgualmente en el Hallazgo fiscal, el Equipo Auditor de la Contraloria de

Bucaramanga, sefiala la existencia de un dafio fiscal, en el ACUEDUCTO

METROPOLITANO DE BUCARAMANGA AMB S.A E.S.P, ya que esta contaba

con pronunciamientos de la Procuraduria y Contraloria General de la Republica,

asi como también se tenia una dependencia y personal idénea en la entidad para

La revision de las etapas precontractuales y contractuales del Proyecto de

Regulacién del Rio Tona - Embalse de Bucaramanga, el cual estd

relacionado el contrato 015/2016, por tanto se efecto una gestién fiscal |

antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generaElets,dno - |
: bk . . : 5. » |

se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Esta .QEZ“" %
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teniendo en cuenta los siguientes:
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1) Dentro del desarrollo de la Auditoria llevada a cabo en virtud de las Quejas
ciudadanas No 10088-16, 10091-16 y 10092-16 radicada ante el ente fiscal,
se verifico que: “Se realizé contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No 015 de 2016, suscrito entre el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga S.A. ES.P. Y José Felipe Ardila
Vésquez, cuyo objeto es “Prestar servicios profesionales para la
revisién de las etapas precontractuales y contractuales del Proyecto de
Regulacién del Rio Tona — Embalse de Bucaramanga conforme el
alcance contenido dentro de su propuesta por valor de $378.619.226 y
con un plazo de 8 meses.” (Negrilla nuestra).

2) “Al revisar el proceso de ejecucion del Contrato de Prestacién de Servicios
No. 015 de 2016, se evidencia un incumplimiento considerable por parte del
Contratista ING. JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ, por cuanto a la fecha del .
presente informe sdlo lleva una ejecucién del veinticinco por ciento (25%) tal i
Y como se constata en el informe de fecha 2 de noviembre de 2016, que en
su momento presento el interventor del referido Contrato a los Miembros de .|
la Junta Directiva (FOLIOS 952-955), asi como en la entrevista practicada al '

mencionado Interventor de fecha 14 de diciembre de 2016 (FOLIOS 459-
624)"

3) Del mismo modo, el Equipo Auditor indaga al respecto en el sentido del “por
qué se contratd una auditoria a través del contrato de prestacién de servicios
No. 015 de 2016, cuando existe una Division de Embalses con personal
calificado en la entidad, asi como también existen los respectivos informes
de interventoria y supervision a los contratos 073 de 2010 y 017 de 2015, un
Comité PREB, ademas de los informes de la Gerencia General del AMB S.A.
ESP. De la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de
la Nacién de profesionales del Derecho autorizados por el mismo presidente
de la Junta, asi como profesionales idéneos en el Control de Gestion y
Revisoria Fiscal para conocer el Estado de Avance y atender las diferentes
controversias e inquietudes respecto Proyecto de Regulacion del Rio Tona-
Embalse de Bucaramanga?”

4) RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El dia 20 de febrero de 2017, mediante oficio
radicado E006896, el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA AMB. S.A E.S.P da respuesta a la entidad de control
fiscal, de la observacion, por parte del Ing. Rodrigo Joya Arenales,
sefialando: que en su condicion de segundo suplente del Gerente General y
como tal, Representante Legal del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA AMB. S.AE.S. P” y quien suscribié el cuestionado contrato
sefala:

“(...) Ante la posicién de una nueva Junta Directiva en la administracién del

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga y atendiendo a sus competencias que

define los estatutos de la empresa y que demarcan el cédigo de comercio... la C\ ot
),
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Junta Directiva decide explorar la posibilidad de contratacién de un especialista
con el fin de llevar a cabo una revisién precontractual y contractual de los
principales proyectos que ejecuta la empresa. Planteamiento que es respaldado
en la Asamblea General Ordinaria del amb en sesién realizada el 18 de abril del

2016 donde se recomienda a la Junta Directiva contratar un especialista en temas
de ingenieria.”

“(...) se observé en dicha contratacién la posibilidad de no solo lograr una
evaluacion integral de las etapas precontractuales y contractuales de los
proyectos, sino adicionalmente recopilar informacién para la futura toma de
decisién frente a los contratos que serfan evaluados, principalmente por cuanto
los mismos para la fecha de consolidacién de Ja propuesta del asesor externo,
presentaban serias dificultades, las cuales prevela desencadenarian en litigios
ante los tribunales, conforme al régimen aplicable a cada uno de ellos.”

“(...) que si bien como se desprende de su comunicacién, los contratos que serian
evaluados ya contaban con una revisién previa de los entes de control, se debe
resaltar que las mismas a criterio de la administracién no tenfan el nivel técnico y

la profundidad que la Junta estaba requiriendo para su anélisis y decisiones
futuras *,

> Del mismo modo, el dia 20 de febrero de 2017 mediante oficio radicado
E006693 da respuesta a observaciones el Ing. Rodolfo Hernandez Suarez
En su condicién de Presidente de la Junta Directiva del amb S.AE,S,P, en
el cual manifesté :

“Nuestra condicién de novedad en el quehacer administrativo del amb S.A ESP.
como miembros de la Junta Directiva a partir de la presente anualidad, la
necesidad de asumir la responsabilidad en el marco de lo dispuesto por los
articulos 23 y 24 de la Ley 200 de 1993 que implican un obrar de buena fe, con
lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios; asi como las
condiciones anteriormente enunciadas, determinaron y soportaron entonces la
necesidad de hacer efectiva la recomendacién de la H Asamblea General de
Accionistas en el sentido de acudir a los servicios de un agente extemno que
procediera a la revisién, no para efectos de la derivacién de responsabilidad
alguna, sino con la finalidad de conocer, entender y aprehender los antecedentes
desde el punto de vista convencional — la seleccién de los contratistas,
condiciones y factores de carédcter juridico, técnico y financiero que existieron
desde el inicio de la fase preparatoria del proyecto hasta la ejecucién afectada de {
los respectivos contratos; todo lo anterior come se ha insistido frente a una ’
situacién financiera coyuntural de déficit en el fluyjo de caja y a la fecha
controversia judiciales planteadas por los contratistas — Convocatoria a tribunal
de Arbitramento por el contratista Conalvias y citacién a Conciliacion extrajudicial

. , » o Nl
por parte del contratista Consorcio Surata 2015. A

£m;"m N
“La adopcién de dicha decisién, ejercida en el marco de las atribuciones d i A
. 2 gt L
Jjunta Directiva de conformidad con el ya citado articulo 438 del Cod/gp%g} B
gt
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Comercio, se constituira Y constituye entonces en prenda de garantfa del

acatamiento de los principios ya mencionados que rigen al quehacer de los
particularmente de la Junta Directiva”

Por todo lo anterior el Equipo Auditor considero que “Partiendo del presupuesto
féctico de las funciones de Gestores ¥ Ordenadores del gasto que asumieron los
Miembros de la Junta, asi como el Ing. Rodrigo Joya Arenales (Gestor), el Equipo
Auditor considera que dicho 6rgano Corporativo contaba con la suficiente
informacién para conocer, entender y aprehender los antecedentes desde el
punto de vista convencional - la seleccién de los contratistas-, condiciones y
factores de carécter Juridico, técnico y financiero que existieron desde el inicio de
la fase preparatoria del Proyecto Regulacién del Rfo Tona Embalse de
Bucaramanga, asf como con el suficiente soporte probatorio para asumir una
defensa juridica lo suficientemente calificada en aras de salvaguardar los
intereses econémicos de la Empresa frents a las Controversias de orden legal
surgidas con los Contratistas CONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S.
(Contrato 073 de 2010) y CONSORCIO SURATA 2015 (Contrato 017 de 2015),
razén por lo cual se estarfa ante un contratacién de carécter ANTIECONOMICO.”

5) Del mismo modo Y teniendo en cuenta el incumplimiento del contratista de
conformidad que a la fecha de Ia realizacién de la auditoria, 4 de agosto del
2016, el Ingeniero JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ, solo ha ejecutado un 25%
del contrato con el tnico informe presentado, hecho este que lleva al Equipo

Auditor a considerar “que dicho contrato ha resultado igualmente INEFICAZ E
INEFICIENTE.".

ACTUACIONES PROCESALES

1) Mediante auto de fecha veinticinco (25) de mayo de 2017, se profiri6
Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371, por dafio
patrimonial causado al ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA- AMB S.A E.S.P, en cuantia de NOVENTA Y CUATRO
MILLONES  SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SEIS PESOS MICTE ($94.654.806) contra Ing.
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ ( Ex Alcalde de Bucaramanga y
Presidente de la Junta Directiva AMB S.A E.S.P.) identificado con cédula
de ciudadania No.5.561.779, IGNACIO PEREZ CADENA (Ex Secretario
del Interior) identificado con cédula de ciudadania No.13.837.632,
ORLANDO JAIMES LANDAZABAL (Rep. Legal de Ferreteria Aldia)
identificado con cédula de ciudadania No.13.827.038, JORGE ARTURO
DURAN GOMEZ (Miembro Principal de la Junta Directiva AMB S.A E.S.P)
identificado con cédula de ciudadania No.13.820.625, CARLOS
ALBERTO GOMEZ GOMEZ identificado con cédula de ciudadania No
13.810.80, DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA identificado con cédula
de ciudadania No. 91.216.867 (Subdirector Administrativo ylo financiero o
técnico u operativo, y JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS identificado "‘{‘“{Q &«
con cedula de ciudadania No. 91.505.920 (Ex Alcalde de Girén), y por el \

segundo suplente del Gerente y suscriptor del contrato, RODRIGO JOY. ~ A
ARENALES, identificado con cédula de ciudadania No. 13.922.165 para | -t
época de los hechos.(Folios 58 al 71). Y 204
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2) Se envi6 comunicacién de la Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal 3371, al Coordinador de Vigilancia Fiscal y Ambiental de la
Contraloria de Bucaramanga, Dr. JAVIER ENRIQUE GARCES. (Folio 72).

3) Se envi6 comunicacién de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
3371, el dia 30 de mayo de 2017 bajo el radicado No.15135E a la Gerente
del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, LAURA ISABEL
RODRIGUEZ CARDOSO. Igualmente, en la misma fecha a través de
comunicacién 15145E, se le solicité allegar copia de las hojas de vida de
los presuntos responsables anteriormente mencionados. (Folio 73).

4) Se enviaron citaciones de notificacion personal de Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371 el 30 de mayo de 2017, bajo
Radicado No. 15137E al Ex Alcalde de Bucaramanga y presidente de la
Junta Directiva AMB S.A E.S. P, Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ,
al Ex Secretario del Interior, IGNACIO PEREZ CADENA, bajo el radicado
15138E, al Rep. Legal de Ferreteria Aldia, ORLANDO JAIMES
LANDAZABAL, bajo el radicado 15139E, al Dr. JORGE ARTURO DURAN
GOMEZ, Miembro Principal de la Junta Directiva AMB S.A E.S.P. bajo el
radicado 15140E, al Dr. CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ, Miembro
Principal de la Junta Directiva AMB S.A E.S.P bajo el radicado 15141E, al
Subdirector Administrativo y/o financiero o técnico u operativo DIEGO
IGNACIO RIVERA MANTILLA, bajo el radicado 15142E, al Ex Alcalde de
Giron JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS, bajo el radicado 15143E y
al segundo suplente del Gerente y suscriptor del contrato RODRIGO JOYA
ARENALES, bajo el radicado 15144E. (Folio 74, 75,76, 77, 78, 79, 80,81).

5) Con fecha 26 de mayo de 2017, se solicita a la Dra LAURA ISABEL
RODRIGUEZ CARDOSO, Gerente del Acueducto - Metropolitano de
Bucaramanga, Pruebas (Folio 82 y 83).

6) EI06 de junio de 2017, se notificaron personalmente del Auto de Apertura,
a los presuntos responsables JORGE ARTURO DURAN GOMEZ,
CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ, ORLANDO JAIMES
LANDAZABAL y RODRIGO JOYA ARENALES. (Folios 87, 88, 89 y 90).

7) EI 07 de junio de 2017, bajo radicado No. 15351E se realizé diligencia de
Notificacién por Aviso del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371 a
DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA, en calidad de Miembro de la Junta
Directiva del AMB. ).(Folio 140)

8) EI 07 de junio de 2017, bajo radicado No. 15353E se realizé diligencia de
Notificacién por Aviso del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371 a
JONH ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS, en calidad de Miembro de la
Junta Directiva del AMB, para la época de los hechos. (Folio 141) < "-T

M S

9) EI 07 de junio de 2017, bajo radicado No. 15352E se realizé diligencia de Q {jw:'
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Notiﬁc_:acién por Aviso del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371 al
Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, en calidad de Presidente de

la Junta Directiva del AMB y Alcalde de Bucaramanga, para la época de
los hechos. (Folio 142).

10)El 07 de junio de 2017, bajo radicado No. 15354E se realizé diligencia de
Notificacién por Aviso del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371 a
IGNACIO PEREZ CADENA, en calidad de Miembro de la Junta Directiva
del AMB. (Folio 143).

11)Mediante Auto de fecha 08 de junio de 2017 se comisiona en servicio a la
Profesional Universitaria ANGELA PATRICIA QUINTERO VILLARREAL,

para adelantar el tramite del Proceso ordinario de responsabilidad fiscal
Radicado 3371. (Folio 148).

12)Mediante auto de fecha 12 de junio de 2017 se reconocié personeria
juridica a la doctora GLORIA WILCHES TAPIAS, como apoderada del
Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, (Folio 149).

13)Mediante auto de fecha 16 de junio de 2017 se reconocié personeria
juridica a las doctoras SONIA BEATRIZ CARO SOBRINO, folio 153 y 154
como apoderada principal y ASTRID SLENDY PRIETO VESGA, folios 155

y 156 como apoderada suplente del Dr. JONH ABIUD RAMIREZ
BARRIENTOS. (Folio 153).

14) Obra a folio 159 el estado No 47 del 20 de junio del 2017.

15) Mediante auto de fecha 23 de junio de 2017, se ordena decreto y practicas
de pruebas. (Folios 160 y 161).

16) Obra a folio 162 el estado No 49 del 27 de junio del 2017.

17) Se envi6 comunicacion al ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUACARAMANGA AMB S.A E.S.P, solicitando que allegue copia del Acto
de Junta Directiva No. 01 de 2016, copia autentica y legible de la Péliza del
Contrato No. 015-16 y Certificado del estado actual del contrato No. 015-
16. Mediante oficio de fecha 07 de julio de 2017, radicado No. 7954R
remitieron; el Acto de Junta Directiva No. 001 de 2016, Certificacion del
estado actual del contrato No. 015-16 y péliza de Seguro de Cumplimiento
Particular junto con el recibo de pago debidamente autenticada. (Folio 163).

18) Se profiere auto mediante el cual se vincula a TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLE (Folio 171y 172).

19)Se envié comunicacién de fecha 12 de julio de 2017, se comunica el Auto
de Vinculacién de Tercero Civimente Responsable a la Gerente del °/
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, LAURA ISABEL RODRIGU%

CARDOSO, bajo el radicado No. 16109E. (Folio 173). QQ\ &,
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20)Se envié comunicacion de fecha 12 de julio de 2017, comunicando el Auto
de Vinculacién de Tercero Civimente Responsable al Dr. JAVIER
ENRIQUE GARCES, Coordinador de Vigilancia Fiscal y Ambiental (Folio
174).

21)Se envi6 citacion de comunicacién y notificacion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 3371 a la ASEGURADORA SEGUROS DEL
ESTADO S.A, bajo el radicado No. 16107E, la cual fue vinculada como
Tercero Civimente Responsable, en auto de fecha 12 de julio de 2017,
para lo de su competencia. (Folio 175)

22)EI 21 de julio de 2017, bajo radicado No. 16312E se realizé diligencia de
Notificacion por Aviso del Auto de Apertura a Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 3371 y Auto de Vinculacion de Tercero Civilmente Responsable
a la Compaiila ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A.(Folio
176).

23)Mediante auto de fecha 01 de agosto de 2017 se reconocié personeria
juridica a las doctoras LAURA EMILSE AVELLANEDA FIGUEROA, como
apoderada principal y a SILVIA JULIANA CALDERON MANTILLA, como
apoderada suplente de la representante legal de la compariia Aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A, MARTHA ISABEL TARAZONA
ESTUPINAN. (Folio 183 y 184).

24)A Folio 185 obra el Estado No 67 del 2 de agosto de 2017.

25)Se expidié Resolucion No. 000195 de 2017 SUSPENSION DE TERMINOS
durante el dia 22 de agosto de 2017 “Por medio de la cual se suspenden
los términos procesales y la atencién al publico en la Contraloria de
Bucaramanga®. (Folio 186)

26)El dia 07 de septiembre de 2017, se deja constancia que no se pudo
notificar (personal ni por aviso) al sefior IGNACIO PEREZ CADENA, por lo
cual se procedio a contactarlo en su abonado telefénico, manifestando que
su domicilio es la Calle 58 N° 8-47 Local 14 de Girén, por lo tanto, se
procedié a realizar citacioén para Notificacion Personal.( Folio 187)

27) El dia 07 de septiembre de 2017, se realizaron cuatro (4) citaciones a
version libre del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371 a los sefiores
ORLANDO JAIMES LANDAZABAL, JORGE ARTURO DURAN GOMEZ,
RODRIGO JOYA ARENALES, CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ Y
IGNACIO PEREZ CADENA las cuales fueron rendidas el dia 25 de
septiembre de 2017. (Folio 189, 190, 192, 193, 194)

28)El dia 07 de septiembre de 2017 se realizaron dos (2) citaciones a version
libre del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371 a los sefiores JOHN
ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS con fecha 7 de septiembre de 2017 y /
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, para el dia 25 de septiembre de 2017, 1!
las anteriores no se realizaron puesto que los investigados solicitaron
aplazamiento de la diligencia (Folio 188, 195, 238 y 259) &*
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ZQ)EI dia 07 de septiembre de 2017 se realiz6 una (1) citacién a rendir version
libre del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371 al sefior IGNACIO

PEREZ CADENA, fue rendida el dia 28 de septiembre de 2017. (Folio 190
249, 250 y 251),

30)El dia 07 de septiembre de 2017, se realiz6 una (1) citacion a rendir versién
libre del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371 al sefior DIEGO
IGNACIO RIVERA MANTILLA, fue rendida el dia 28 de septiembre de
2017. (Folio 197).

31) El dia 12 de septiembre de 2017 se deja constancia de entrega de copias
del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371 al
sefior RODRIGO JOYA ARENALES. (Folio 198).

32)Mediante Auto de fecha 18 de junio de 2017 se comisiona en servicio al
Auditor Fiscal JUAN CARLOS PIMENTEL SUAREZ, para que contintie
con el tramite procesal. (Folio 199)

33)El dia 18 de septiembre de 2017, se deja constancia que mediante llamada
telefénica el sefior DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA solicita que la
fecha para rendir su versién libre sea el dia 28 de septiembre de 2017,
peticién a la cual accede el despacho. (Folio 203).

34)Mediante auto de fecha 25 de septiembre de 2017, se reconocio personeria
juridica al doctor RODOLFO MANTILLA JACOME, como apoderado de
los sefiores Dr. DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA, Dr. IGNACIO
PEREZ CADENA, Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, Dr.
ORLANDO JAIMES LANDAZABAL vy el Dr. JORGE ARTURO DURAN
GOMEZ. (Folio 207, 210, 213, 217 y 222)

35) El dia 26 de septiembre de 2017, se deja constancia que por error se le
reconocio6 personeria juridica al Dr. RODOLFO MANTILLA JACOME, para
actuar como apoderado del Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, en
atencion a ello el abogado RODOLFO MANTILLA JACOME, renuncia al
poder conferido puesto que se le habia concedido poder con anterioridad
a la Dra. GLORIA WILCHES TAPIAS, segin obra a (Folio 242).

36)EI dia 26 de septiembre de 2017, se deja constancia que la Dra. SONIA
CARO SOBRINO, apoderada del Dr. JONH ABIUD RAMIREZ
BARRIENTOS, solicité aplazamiento de la diligencia de rendir versién libre
y espontanea. (Folio 243).

37)El dia 26 de septiembre de 2017 se deja constancia que la Dra. GLORIA
WILCHES TAPIAS, en representacién de su prohijado Ing. RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, solicita aplazamiento de la diligencia. (Folio 244).

38) El dia 26 de septiembre de 2017, se profiere Estado No 87, donde se /
reconoce personeria juridica. (Folio 245).

39)El dia 10 de octubre de 2017, el Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUARE

o~ \
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modifica transitoriamente el horario de trabajo de los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga y cual se modifica temporalmente
el horario de recepcién de correspondencia y atencién al pablico”. (Folio
286).

50)El dia 6 de abril de 2018 la subcontralora ad- hoc da respuesta a la Dra
JOSEFINA ARMENTA ROJAS de la Procuraduria General de la Nacién
(Folio 288)

51)El dia 14 de febrero de 2018, se deja constancia que se entregé copia de
la Resolucién 018 de 2018, a la Dra. GLORIA WILCHES TAPIAS,
apoderada del Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

52)Con fecha 6 de abril de 2018 se solicita informacién y documentacién del
expediente IUC-E-2017-679477/IUC-D-2017-994902, Dra JOSEFINA
ARMENTA ROJAS (Folio 288).

53) Con fecha 4 de abril de 2018 se deja constancia que la Dra. GLORIA
WILCHES TAPIAS, solicita copias del expediente (Folio 289).

54)El dia 12 de abril de 2018, se deja constancia secretarial de error en la
digitacion del expediente 3371, de la pagina 85 a la 289 (Folio 290).

55) El dia 9 de abril de 2018 se da respuesta a la Dra. ISABEL GOMEZ
AVELLANEDA, técnico Investigador Il Grupo de Investigacién CTI, caso
68016008828201700797 OT 2995 Y CORRESPONDENCIA INTERNA No
01194R (Folio 292).

56) Con fecha 16 de mayo de 2018 se requiere informacién de inscripcion de
medida cautelar al registrador de instrumentos publicos de Piedecuesta
del bien inmueble del ingeniero RODOLFO HERNAN DEZ SUAREZ, (Folio
294).

57) El dia 16 de mayo de 2018 la subcontralora ad-hoc da respuesta de la
solicitud elevada por la Dra. GLORIA WILCHES TAPIAS, del cambio de la
medida cautelar (Folio 295).

58)

59)El dia 05 de marzo de 2020, bajo el radicado 001394E, se envia citacién a
la Dra. GLORIA WILCHES TAPIAS, con el fin de que asista el dia 7 de
marzo de 2018 a las instalaciones de la Contraloria Municipal de q/
Bucaramanga, en virtud de la solicitud de revisidn y aprobacién de la minuta i
de Contrato Hipotecario elevado por ella en calidad de apoderada del Ing.  ,¢ §.>
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ. B ¢

J ~%
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a través de oficio 9388R, presenta en forma escrita sy version libre y
espt_)nténea de los hechos del proceso de Responsabilidad Fiscal 3371.
(Folios 264, 265, 266, 267,268 y 269).

40)El dia 12 de octubre de 2017, la Dra. SONIA CARO SOBRINO, apoderada
del Dr. JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS, a través de oficio 9412R
manifiesta que su representado se reserva el derecho de rendir versién

libre y espontanea en el momento que lo estime pertinente y oportuno.
(Folio 271).

41)Mediante Auto de fecha 6 de diciembre de 2017 se comisiona en servicio

a la Profesional Universitaria CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCON.
(Folio 272).

42)Mediante oficio de fecha 16 de enero de 2018, se manifiesta el
IMPEDIMENTO, para cumplir funciones como Subcontralor por parte del
Dr. HECTOR ROLANDO NORIEGA LEAL. (Folio 273 y 274).

43)Con oficio de fecha 26 de enero de 2018, se da respuesta a solicitud de
cambio de medida cautelar (Folio 275).

44)Con oficio de fecha 5 de febrero de 2018, se notifica la designacion de
Subcontralor ad-hoc a la Dra Claudia Patricia Rivero Alarcon. (Folio 276).

45)Se expidié Resolucién No. 000018 de 2018 “Por medio del cual se resuelve
sobre la procedencia de un impedimento”. Mediante memorial de fecha 16
de enero de 2018, el Dr. Héctor Rolando Noriega Leal, en su calidad de
Subcontralor de Bucaramanga, efectlia manifestacion de impedimento
dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3371, alegando la causal
11 de la ley 1437 de 2011 “conflicto de interés y causales de impedimento
y recusacion”. Peticion a la cual accede el Contralor de Bucaramanga,
Jorge Gémez Villamizar y designa a la Dra. Claudia Patricia Rivero Alarcon,
como Subcontralor Ad Hoc de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
para el proceso anteriormente mencionado. (Folio 277 y 278).

46)Con fecha 14 de febrero de 2018 se expide constancia de entrega de
copias a la Dra GLORIA WILCHES TAPIAS (Folio 280).

47)Con fecha 5 de marzo de 2018, se cita a la Dra. GLORIA WILCHES
TAPIAS, para la aprobacién del cambio de medida cautelar (Folio 281).

48) Con fecha 5 de marzo de 2018, se ofici6 a los entes competentes X/
informacién proceso bisqueda de bienes de los investigados. (Folios 282,
283y 284). \/

durante los dias 26, 27 y 28 de marzo de 2018 “Por medio del cual se
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60)EIl dia 05 de marzo de 2020 la Secretaria de Educacion de Floridablanca,
informa que ninguno de los investigados del proceso de la referencia
presenta algin tipo de vinculo con dicha entidad.

61)Mediante oficio bajo radicado 001459E de fecha 07 de marzo de 2018 la
Contraloria Municipal de Bucaramanga solicita al Banco Gnb Sudameris,
informacién sobre la solicitud de inscripcién de la medida cautelar a la
cuenta corriente No. 70806344, la cual es titular el Ingeniero Rodolfo
Hernandez Suarez. El dia 09 de marzo de 2018, dicha entidad da respuesta
al requerimiento.

62)Mediante oficio de fecha 16 de enero de 2018, el Dr. HECTOR ROLANDO =
NORIEGA LEAL, manifiesta al sefior Contralor Municipal de Bucaramanga
JORGE GOMEZ VILLAMIZAR, el IMPEDIMENTO PARA CUMPLIR
FUNCIONAES DE SUBCONTRALOR EN EL PRF No 3371. 8Folio 273).

63)Mediante auto de fecha 02 de abril de 2018 se decreta medida cautelar de
embargo sobre el bien inmueble identificado con la matricula inmobiliaria
No. 314-60366, Parcela 17, vereda Llanitos conjunto Campestre Country
golors Condominio, de propiedad del Ingeniero Rodolfo Hernandez
uarez.

64)El dia 06 de abril de 2018 se envia solicitud de informacién del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 3371 a la Dra. Josefina Armenta Rojas, en
calidad de Asesora PDMP

65)EI dia 04 de abril de 2018, se deja constancia que se le hace entrega de
copia informal del auto de fecha 2 de abril de 2018, a la Dra. GLORIA
WILCHES, apoderada del Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

66)EI dia 12 de abril de 2018 se deja constancia que, en atencién a un error
en la foliacion original del proceso, fue necesario refoliar de la pagina 85 a
la 289. Se encuentra errada la inscripcion en la parte superior derecha la
cual fue tachada con una linea horizontal.

67)El dia 09 de abril de 2018 se envia respuesta de la comunicacion, bajo el
radicado 02105E, de la solicitud elevada por el Técnico Investigador II,
Isabel Gémez Avellaneda de la Fiscalia General de la Nacién.

68)Se expidié Resolucién No. 000051 de 2018 SUSPENSION DE TERMINOS
durante el dia 30 de abril de 2018 “Por medio del cual se modifica
transitoriamente la jornada laboral y suspenden los términos procesales,
asi como el de las peticiones, quejas, reclamos y demas tramites de
competencia de la Contraloria Municipal de Bucaramanga. ?/

69)EIl dia 16 de mayo de 2018, se oficia a la Oficina de Instrumentos Publicos \/ .
de Piedecuesta, para que informe sobre el cumplimiento de la inscripcién /
de la medida cautelar decretada mediante auto proferido el 02 de abril de &*
2018.

N :
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70)El dia 18 de mayo de 2018, se da respuesta al requerimiento elevado por
la Dra. GLORIA WILCHES, en calidad de apoderada del Ing. RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, quien a través de oficio de fecha 17 de mayo de
2018, solicita el levantamiento del embargo de la cuenta corriente No.
70806344 del Banco GNB SUDAMERIS, por considerar que se encuentra
garantizado el presunto dafio en la cuantia sefialada. (Folio 295)

71)El dia 24 de mayo de 2018 se oficia al Investigado JHON ABIUD RAMIREZ
BARRIENTOS y a su apoderada Dra. SONIA CARO SOBRINO, para que
este rinda version libre el dia 30 de mayo de 2018 a las 9:30 a.m. (Folio
299)

72)Mediante auto de fecha 29 de mayo de 2018 se sustituye una medida
cautelar de embargo, solicitada por la Dra. GLORIA WILCHES, en calidad
de apoderada del Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

73)EI dia 31 de mayo de 2018 se deja constancia que no comparecié a la
diligencia de versién libre y espontdnea el investigado JHON ABIUD
RAMIREZ BARRIENTOS, siendo esta su (ltima citacion. (Folio 301).

74)Mediante Auto de fecha 31 de mayo de 2018 se ordena Decreto y Practica
de Pruebas de Oficio. (Folio 302,303 y 304).

75)Con fecha 1 de junio de 2018 se profiere auto por medio del cual orden el
decreto y practica de pruebas de oficio de fecha 31 de mayo de 2018. (folio
305)

76)El 7 de junio de 2018 bajo el radicado No. 03197E Se envid oficio de
solicitud de Informacién al ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA AMB S.A E.S.P. mediante oficio Radicado No. 01968R
da respuesta a la informacion solicitada.

77)El 7 de junio de 2018 bajo el radicado No. 03196E. Se envid oficio de
solicitud de Informacion a la CAMARA DE COMERCIO DE
BUCARAMANGA, mediante oficios Radicado No. 02170R y 02171R da
respuesta a la informacién solicitada. (Folio 386).

78)Notificacién personal al sefior JOSE FELEPE ARDILA VASQUEZ del auto
de vinculacién de fecha 18 de junio de 2018 (Folio 411).

79) El 7 de junio de 2018 bajo el radicado No. 03198E Se envi6 oficio de
solicitud de Informacion a la COMPANIA DE SEGUROS, SEGUROS DEL
ESTADO.

80)El 7 de junio de 2018 bajo el radicado No. 03196E Se envi6 oficio de ‘
solicitud de Informacién a la CAMARA DE COMERCIO DE '
BUCARAMANGA. Mediante oficio Radicado No. 02170R dicha entidad Q/
da respuesta a la informacién solicitada.
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81)Mediante Auto de fecha 18 de junio de 2018 se ordena vincular al Proceso
de Responsabilidad Fiscal 3371, al Contratista del Contrato 015 de 2016,

JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ.

82)El dia 15 de junio de 2018 bajo el radicado 01992R, la Dra. SONIA CARO
SOBRINO, apoderada del Investigado JOHN ABIUD .RA'MIREZ '|
BARRIENTOS, allega certificacion expedida por el AMB la cual indica que ;
su representado no asistié a la Asamblea Ordinaria de Accionistas de la |

AMB S.A E.S.P, celebrada el 18 de abril de 2016.

83)El 18 de junio de 2018 bajo radicado 03437El, se envi6 citacién_ de
notificacién al investigado JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ se nq(nﬁcé
personalmente del Auto de Vinculacién al Proceso de Responsabilidad

Fiscal 3371, el dia 28 de junio de 2018.

84)El dia 4 de julio de 2018 se deja constancia que se le entregan copias del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 3371 a la sefiora LUZ AMPARO
CARRENO FEREIRA, quien es autorizada por el sefior JOSE FELIPE

ARDILA VASQUEZ.

85)Se expidi6 Resolucion No. 000081 de 2018 “Por medio del cual se
conceden unas vacaciones’.

86) El dia 10 de agosto 2018 bajo el radicado 4520E se da respuesta a la
peticién elevada por EL CENTRO DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y
AMIGABLE COMPOSICION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE

BUCARAMANGA, bajo el radicado 2644R.

87)El dia 22 de agosto de 2018 se cita a diligencia de versién libre y
espontanea al Ing. JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ, a través de oficio
4722E. EI 5 de octubre de 2018, bajo radicado 003444R se recibe diligencia
de version libre y espontanea la cual fue rendida en forma escrita por el

investigado. |

88)Mediante Auto de fecha 27 de agosto de 2018 se ordena decreto y practica
de pruebas.

89)EI 29 de agosto de 2018 se oficié bajo radicado No. 4836E al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA para que remita certificacion y
copias dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal 3371. El
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA, mediante oficio
bajo radicado 3020R da respuesta a la informacion solicitada.

90)Se expidié Resolucién No. 000148 de 2018 SUSPENSION DE TERMINOS
el dia 21 de septiembre de 2018 “Por medio del cual se suspenden los
términos procesales en la Contraloria de Bucaramanga”.

91)Mediante oficio de fecha 25 de septiembre de 2018, se solicité a la J ‘
CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA, para que informe el f
estado actual del proceso que adelanta el Tribunal de Arbitramento, en lo
referente a la Clausula Compromisoria del Contrato 015 de 2016. La 4/

]

|
{
|
|
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solicitada.

92)El dia 30 de octubre de 2018 el investigado JOSE FELIPE ARDILA
VASQUEZ allega pruebas.

93)El dia 31 de octubre de 2018 se deja constancia de entrega de copias a la
- Dra. GLORIA WILCHES TAPIAS, apoderada del Ing. RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ.

94) Mediante oficio de fecha 4 de diciembre de 2018, bajo el radicado
003973R, el AMB da respuesta al oficio enviado por la CONTRALORIA DE
BUCARAMANGA el dia 21 de noviembre de 2018, radicado 19374.

95)El dia 29 de enero de 2019 la Dra. GLORIA WILCHES TAPIAS, renuncia
al poder conferido por el Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

96)El dia 7 de febrero de 2019 el Ing. JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ,
allega los documentos correspondientes al Recurso de Anulacién del
Laudo Arbitral.

97)Mediante auto de fecha 12 de marzo de 2019 se le reconoce personeria
juridica al Dr. ROBERTO ARDILA CANAS para actuar como apoderado
del Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.,

98)El dia 21 de marzo de 2019 el Dr. ROBERTO ARDILA CANAS, apoderado
del Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ allega sustitucién de poder a
favor de la Dra. TANIA VANESSA ESLAVA SUAREZ. Mediante auto de
fecha 26 de marzo de 2019 se le reconoce personeria a la Dra. TANIA ' ;
VANESSA ESLAVA SUAREZ, como apoderada del Ing. RODOLFO ‘
HERNANDEZ SUAREZ.

99)El dia 3 de abril de 2019 el Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ solicita
si debe tramitar algin permiso para seguir realizando las donaciones de su
sueldo. El dia 5 de abril de 2019 la contraloria de Bucaramanga da
respuesta a dicha peticion. La cual nada tiene que ver con el respetivo
proceso y medias aqui tomadas.

100) El dia 10 de abril de 2019 se deja constancia que se le hace entrega de
copias digitales a la Dra. TANIA VANESSA ESLAVA SUAREZ, apoderada
del Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ,

101) Mediante Auto de fecha 4 de marzo de 2020 se acepta la renuncia de la
Dra. SILVIA JULIANA CALDERON M:ANTILLA, como apoderada de
MARTHA ISABEL TARAZONA ESTUPINAN.

102) Mediante Resolucion No 000064 16 de Marzo de 2020, se suspension de
términos procesales desde el 16 de marzo al 31 de marzo de 2020. Por el J
virus del Covid 19. t/

103) Con auto de fecha 18 de marzo de 2020, se suspende los términos p/
procesales. Por el Coronavirus a nivel de toda Colombia y Bucaramanga. %\?\
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104) Con Resolucién N° 000065 17 de Marzo de 2020, se suspension de
términos procesales desde el 17 de marzo al 31 de marzo de 2020. (Covid
19)

105) Mediante Resolucién N° 000067 24 de Marzo de 2020 Suspensién de
términos procesales desde el 01 de abril al 13 de abril de 2020. (Covid 19).

108) Con Resolucién N° 000074 13 de Abril de 2020, se suspensién de
términos procesales desde el 13 de abril al 27 de abril de 2020. (Covid 19).

107) Mediante Resolucién N° 000080 27 de Abril de 2020, se suspensién de
términos procesales desde el 27 de abril al 11 de mayo de 2020. (Covid
19).

108) Con Resolucién N° 000083 07 de Mayo de 2020, se suspension de
términos procesales desde el 11 de mayo al 25 de mayo de 2020. (Covid
19).

109) Mediante Resolucién N° 000093 25 de Mayo de 2020 Suspensién de
términos procesales desde el 25 de mayo al 31 de mayo de 2020. (Covid
19).

110) Mediante Resolucién N° 000097 30 de Mayo de 2020 Suspensién de
términos procesales desde el 01 de junio al 30 de junio de 2020, con
Resolucién N° 000110 23 de Junio de 2020, se expide para informar la
permanencia de suspensién de términos en Procesos de Responsabilidad
Fiscal, Administrativos Sancionatorios y de Jurisdiccién Coactiva. Con
Resolucién N° 000115 30 de Junio de 2020 Suspensién de términos
procesales desde el 01 de julio al 15 de julio de 2020.

111) Con Resolucién N° 000128 13 de Julio de 2020, Suspensién de términos
procesales desde el 16 de julio al 30 de julio de 2020; mediante Resolucion
N° 000140 31 de Julio de 2020. Suspensidn de términos procesales desde
el 01 de agosto al 31 de agosto de 2020. Con Resolucién N° 000161 31
de Agosto de 2020 Suspensién de términos procesales desde el 01 de
septiembre al 30 de septiembre de 2020 y mediante Resolucién N° 000178
18 de Septiembre de 2020, por medio de la cual se dar por terminado el
cierre de las instalaciones de la Contraloria Municipal de Bucaramanga y
se levanta la suspensién de los términos procesales (Procesos de
Responsabilidad Fiscal, sancionatorios y de cobro coactivo) para la Sub-
Contraloria Municipal de Bucaramanga, y en los Procesos Internos
Disciplinarios, desde el dia 21 de septiembre de 2020.

112) Mediante Auto de fecha 18 de septiembre de 2020 se levanta la
suspensién de términos

113) Con fecha 28 de septiembre de 2020, se cierra la etapa probatoria del
Proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal No 3371, el cual es notificado J
por estado No 28 del 29 de septiembre de 2020 y pasa al despacho. ?/

100) Con fecha 05 de noviembre de 2020, se sustituye una medida cautelar ’
de embargo, notificada por estado 31 del 6 de noviembre de 2020, por

“APAY
Carrera 11 N°® 34-52 Fase Il Piso 4 / Telefono 6522777 / Telefax ,if.,f A LI N T\,\
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777 E g% 2N W\
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA L \NJY
ALK
ALY )
YAy g

Scanned with CamScanner



\axa

RESPONSABILIDAD FISCAL RF-RES -001

fo\ CONTRALORIA

i ! ra ESOLUCION QUE FALLA DE FONDO
oiclont e Bucaanmnpd R Pégina 17 de 54 Revisién 1

solicitud elevada mediante oficio de fecha 20 de octubre de 2020, por el doctor
JOSE ARTURO DURAN GOME?Z, identificado con la cédula de ciudadania
13.820.625 solicita a este despacho, se sustituya la medida cautelar del
inmueble ubicado en la Calle 44 No 28-63/73 de esta ciudad, identificado con
matricula inmobiliaria No 300-46845, que se encuentra embargado dentro de
este proceso fiscal y pone a disposicion del respaldo de proceso investigativo
fisca 3371, el local comercial ubicado en el centro comercial Acropolis de esta
ciudad, identificado con matricula inmobiliaria No 300-262883, el cual se
encuentra a su nombre y al dia en el pago de impuesto predial para el afio
2020 que estudiada la viabilidad de la sustitucién de medida corresponde al
monto de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES DE PESOS MCTE
($141.000.000), este despacho, la ve viable y procede a decretar la Medida
Cautelar de Embargo sobre el 100% del Bien INMUEBLE, identificado con la
Matricula inmobiliaria No 300-2662883 del local comercial ubicado en el
CENTRO COMERCIAL ACROPOLIS, de esta ciudad, y ordena levantar la
medida cautelar que pesa sobre el inmueble ubicado en la Calle 44 No 28-
63/73 de esta ciudad, identificado con matricula inmobiliaria No 300-46845el
cual est4 a nombre del presunto responsable fiscal JOSE ARTURO DURAN
GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania 13.820.625. La anterior
decision se comunica al Registrador de Instrumentos Publicos de
Bucaramanga - Santander, para que proceda de conformidad, el dia 9 de
noviembre de 2020.

101) Mediante auto de fecha veinticinco (25) de mayo de 2017, se Imputo
Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
Radicado No. 3371, por el Dafio Patrimonial ocasionado al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S.P-, en cuantia de ‘
TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL ‘
NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE ($37.861.922). Contra los

sefiores RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ (Ex Alcalde de Bucaramanga-

Presidente de la Junta Directiva del Acueducto Metropolitano de

Bucaramanga) identificado con cédula de ciudadania No.5.561.779,

IGNACIO PEREZ CADENA (Ex Secretario del Interior) identificado con

cédula de ciudadania No.13.837.632, ORLANDO JAIMES LANDAZABAL

(Rep. Legal de Ferreteria ALDIA) identificado con cédula de ciudadania

No.13.827.038, JORGE ARTURO DURAN GOMEZ (Miembro Principal de la

Junta Directiva amb S.A E.S.P.) identificado con cédula de ciudadania

No.13.820.625, CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ identificado con

cédula de ciudadania No 13.810.800, DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA

identificado con cédula de ciudadania No. 91.216.867 (Subdirector

Administrativo y/o financiero o técnico u operativo, JOHN ABIUD RAMIREZ

BARRIENTOS identificado con cédula de ciudadania No. 91.505.920 (Alcalde

de Girén), el segundo suplente del Gerente y suscriptor del contrato, ‘
RODRIGO JOYA ARENALES, identificado con cédula de ciudadania No. ;
13.922.165 todos miembros de la Junta Directiva del AMB S.A E.SP, para la
época de los hechos a titulo de CULPA GRAVE, y JOSE FELIPE ARDILA
VASQUEZ identificado con cédula de ciudadania No. 5.566.770 en calidad
de contratista a titulo de CULPA GRAVE.

e ——

102) El dia 17 de noviembre de 2020, se realiza citacién para notificar ;
personalmente del auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal a los \’/
presuntos responsables RODRIGO JOYA ARENALES, IGNACIO PEREZ '\P\
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CADENA, ORLANDO JAIMEZ LANDAZABAL, JORGE ARTURO DURAN
GOMEZ, DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA, CARLOS ALBERTO
GOMEZ GOMEZ, JHON ABUID RAMIREZ, MARTHA ISABEL TARAZONA
ESTUPINAN representante legal 'ASEGURADORA SEGUROS DEL
ESTADO y RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

103) el 24 de noviembre de 2020, se realiza constancias de notificacion
personal de los sefiores RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, IGNACIO
PEREZ CADENA, ORLANDO JAIMEZ LANDAZABAL, JORGE ARTURO
DURAN GOMEZ, CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ, DIEGO IGNACIO
RIVERA MANTILLA y RODRIGO JOYA ARENALES.

104) Mediante auto que reconoce personeria, el 9 de diciembre de 2020, la
Sub Contraloria Municipal de Bucaramanga acepta sustitucién de poder, da
posesion y se reconoce personeria al Dr. CARLOS MARIO FRIAS RUBIO
como apoderado de los imputados IGNACIO PEREZ CADENA, ORLANDO
JAIMEZ LANDAZABAL, JORGE ARTURO DURAN GOMEZ, CARLOS
ALBERTO GOMEZ GOMEZ, DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA y
RODRIGO JOYA ARENALES.

105) el dia 11 de diciembre de 2020 se realiza notificacion por aviso de los
imputados JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ y JOHN ABIUD RAMIREZ
BARRIENTOS del Auto de Imputacién, dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No 3371 del 17 de noviembre de 2020.

106) A través de auto del 11 de diciembre de 2020, se acepta como
apoderado de IGNACIO PEREZ CADENA, ORLANDO JAIMEZ
LANDAZABAL, JORGE ARTURO DURAN GOMEZ, CARLOS ALBERTO
GOMEZ GOMEZ, DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA y RODRIGO JOYA
ARENALES al Dr. RODOLFO MANTILLA JACOME.

107) Mediante auto del 13 de diciembre de 2020 la Sub Contraloria Municipal
de Bucaramanga, previa solicitud de impedimento y recusacion del imputado
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ en contra de la Sub Contralora Municipal
de Bucaramanga, resuelve declarar no prospera la causal de impedimento,
remitiendo el expediente No 3371 a la Procuraduria Regional de Santander
para lo de su competencia.

108) el 12 de abril de 2021, la Procuraduria Regional de Santander mediante
auto resuelve abstenerse de resolver la consulta deprecada por la Sub
Contraloria Municipal de Bucaramanga respecto del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 3371 y se devuelven las actuaciones a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

109) Por auto del 5 de mayo de 2021 la Sub Contralora Municipal de
Bucaramanga resuelve no aceptar la solicitud de impedimento y recusacién
propuesta por el imputado RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, remitiendo en /
su integridad el expediente con radicado No 3371 al Contralor Municipal de }/
Bucaramanga. K

/
110) mediante comunicacion con radicado No 2030001296E del 7 de mayo ﬁ\
de 2021 se remite al Contralor Municipal de Bucaramanga el auto de no G \Q\
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aceptacion de la causal de impedimento junto con el expediente con radicado
No 3371.

111) el 11 de mayo de 2021, a través de misiva con radicado No 2030001297
se remite a la Procuraduria Regional de Santander manifestacién de
impedimento por parte del Contralor Municipal de Bucaramanga, HECTOR
ROLANDO NORIEGA LEAL, al cual se anexa en su integridad el expediente
con radicado No 3371.

112) Por auto del 13 de julio de 2021, la Procuraduria Regional de Santander
resuelve abstenerse de decretar un nuevo impedimento en cabeza del
Contralor Municipal de Bucaramanga y ordena remitir las diligencias al
Concejo Municipal de Bucaramanga para la designacién de un Contralor
Municipal ad hoc para que se decida la recusacién propuesta.

113) El Concejo Municipal de Bucaramanga, mediante misiva del 8 de
noviembre de 2021, con radicado No 2110000233 comunica al Dr MARTIN |
CAMILO CARVAJAL CAMARO, su designacion como Contralor Municipal ad
hoc.

114) Por auto del 22 de noviembre de 2021, el Contralor Municipal ad hoc
resuelve declarar infundada la solicitud elevada por el apoderado del
ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ y remite el expediente al
despacho de la Sub Contralora Municipal de Bucaramanga.

115) a través de constancia del 29 de diciembre de 2021 la Sub Contralora
Municipal de Bucaramanga (E) refiere la existencia de documentos que
llegaron posteriormente a la remisién del expediente al Contralor Municipal y
a la Procuraduria Regional de Santander.

116) el 15 de diciembre de 2020 se decreta Auto de Suspensién de Términos
hasta que se resuelva el Impedimento y Recusacién propuestos por parte del
apoderado del ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

117) mediante auto del 26 de enero de 2022, la Sub Contraloria Municipal de
Bucaramanga resuelve reanudar los términos procesales a partir del 28 de
enero de 2022, toda vez, fue resuelto el impedimento propuesto por el ;
apoderado del imputado RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

118) la Sub Contraloria Municipal comunica reanudacién de términos
procesales como consecuencia de la resolucion del impedimento propuesto
dentro del expediente 3371, al Dr. ROBERTO ARDILA CANAS apoderado de
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ por medio de correo electrénico del 27 |
de enero de 2022; al Dr. RODOLFO MANTILLA JACOME apoderado de [
IGNACIO PEREZ CADENA, ORLANDO JAIMEZ LANDAZABAL, JORGE

ARTURO DURAN GOMEZ, CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ, DIEGO

IGNACIO RIVERA MANTILLA y RODRIGO JOYA ARENALES y a la Dra /
SONIA BEATRIZ CARO SOBRINO apoderada de JOHN ABIUD RAMIREZ Q/ {
BARRIENTO a través de comunicacion del 28 de enero de 2022.

119) Mediante comunicaciones del 1 de febrero de 2022 se comunica a « \
MARTHA ISABEL TARAZONA ESTUPINAN, Representante legal Q\ ‘§\
A \)\

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Telefono 6522777 / Telefax
k)

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777 ( 3 Ay
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA i 4% \*
EY

/4
A
LY
Y

3

Scanned with CamScanner



W2

RESPONSABILIDAD FISCAL RE-RES -001 |

fo\ CONTRALORIA |

Municipal de Bucaramanga RESOLUCION QUE FALLA DE FONDO
n Pagina 20 de 54 Revisién 1

SEGUROS DEL ESTADO y a FELIPE ARDILA VAZQUEZ la reanudacion de
términos procesales.

120) Mediante oficio con radicado No 2230000156 del 25 de febrero de 2022
se solicita la informacion decretada de oficio al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA ESP, oficio reiterado mediante
misiva radicada con No 2230000200 del 10 de marzo de 2022.

114) Mediante auto de fecha 30 de junio de 2017, se decreta medida cautelar
de embargo de los dineros depositados o que se llegaren a depositar en la
cuenta corriente del Banco Gnb Sudameris, la cual es titular el Ingeniero
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

115) Mediante auto de fecha 06 de julio de 2017 se decreta medida cautelar
de embargo sobre el 100% del bien inmueble identificado con niimero de
matricula inmobiliaria 300-387997, de propiedad del sefior ORLANDO
JAIMES LANDAZABAL.

116) Mediante auto de fecha 11 de julio de 2017 se vincula al TERCERO

CIVILMENTE RESPONSABLE, Compaiila Aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A, con NIT- No. 860.009.578-6.

ACERVO PROBATORIO

Dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado No. 3371 se recaud? el
siguiente acervo probatorio:

1) Oficio y Formato de traslado de hallazgo fiscal del 15-03-2017 (Folios 1-20)

2) Oficio y Formato de solicitud y traslado de hallazgo fiscal del 19-05-2017
(Folios 22-45).

3) Copia del Contrato No 015 de 2016 suscrito entre el Acueducto de
Bucaramanga S.A E.S.P., y José Felipe Ardila Vasquez. (Folios 47-55).

4) Copia del Acta de pago y Recibo parcial de los Servicios del contratista José
Felipe Ardila Vasquez del 22 de julio de 2016 (Folio 56).

5) Copia del Giro efectuado por el AMB S.A E.S.P. por valor de $94.654.806 a
favor del contratista José Felipe Ardila Vasquez de fecha 28 de julio de
2016. (Folio 57)

6) Dos CD que contiene Anexos del Formato de traslado de hallazgo e informe
Definitivo GERI No 003 de 2016 (Folios 21 y 46), que contiene entre otras:

¢ Copia Acta nimero 118 Asamblea General de Accionistas 18 de abril 4/
de 2016 (Folios 1-36). (/

o Copia Acta nimero 119 Asamblea General de Accionistas 16 de mayo
de 2016 (Folios 37-41),
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Copia Estatutos EP 1024 del AMB (Folios 42-58).

Original Entrevista realizada al Ing. Alvaro Prada Arciniegas de fecha
04 de agosto de 2016 junto con anexos (Folios 59-157).

Entrevista de la Dra. Lilia Aidé Velasco del dia 18 de agosto de 2016
junto con anexos (Folios 158-318).

Copia del Oficio radicado No 5333E de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga de fecha 2 de septiembre de 2016 (Folios 319-320).

Respuesta Control de legalidad oficio 4310R (FOLIOS 321-325).

Entrevista a la Dra. Lilia Aidé Velasco Secretaria General AMB S.A
E.S.P del dia 5 de octubre de 2016 (Folios 326-331).

Original Entrevista realizada al Dr. Juan Camilo Fernandez de fecha 1
de noviembre de 2016, Junto con anexos (Folios 332-424).

Original Entrevista realizada al Ing. Juan Carlos Jones Ordofiez de
fecha 2 de noviembre de 2016 junto con anexos (folios 425-449).

Certificacién expedida por la jefe de la Divisién gestion Humana del
AMB S.A E.S.P (Folio 450).

Original entrevista realizada al jefe de Control de Gestién Martha
Karime Romero Riveros (Folios 451 y 452).

Oficio radicado interno 7784E (Folio 453).
Oficio radicado interno 5166R (Folio 454).

Certificacion expedida por la jefe de la Division gestion Humana del
AMB S.A E.S.P (Folio 455).

Original entrevista a la Dra. Lilia Aidé Velasco Secretaria General AMB
SA. E.S.P del dia 14 de Diciembre de 2016 (Folios 456-458).

Original entrevista realizada al Ing. Juan Carlos Jones Ordofiez de
fecha 14 de diciembre de 2016 junto con anexos (Folios 459-624).

Original Entrevista realizada al Ing. Alvaro Prada Arciniegas de fecha
14 de diciembre de 2016 junto con anexos (Folios 625-626).

Original Entrevista realizada al Ing. Rodrigo Joya Arenales de fecha 15
de diciembre de 2016 junto con anexos (Folios 627-670).

Original Entrevista realizada al Ing. Ludwing Stunkei de fecha 30 de
enero de 2017 (Folios 671).
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e Original Entrevista realizada al Dr. Juan Camilo Fernandez de fecha 02
de febrero de 2017 junto con anexos (Folios 672-709).

* Original entrevista realizada al Ing. Alvaro Prada Arciniegas de fecha
14 de febrero de 2017 junto con anexos (Folios 710-711).

 Oficio radicado interno 9672E (Folios 712)
* Oficio radicado interno 9671E (Folios 713).

* Informe de observaciones con radicado interno 9720E (Folios 714-
717).

* Informe de observaciones con radicado interno 9721E (Folios 718-
722).

¢ Oficio radicado interno (6093R (Folios 723).

* Oficio radicado interno 6133R (Folios 724-725).

* Oficio radicado interno 6137R (Folios 726-728).

» Oficio radicado interno 6146R (Folios 729-730).

¢ Oficio radicado interno 6144R junto con anexos (Folios 731-735).
e Acta de Junta con anexos (Folios 736-968).

* Acta de Pago y recibo parcial de los servicios de fecha 22 de julio de
2016 (Folios 969-978).

e Giro No 169596 del 28 de julio de 2016 (Folio 979).

o Comprobante de Egreso 111534 del 3 de agosto de 2016 junto con
anexos (Folios 980-983).

o Original entrevista Ing. Alvaro Prada Arciniegas (Folios 984)

¢ Informe de Observaciones con radicado interno 8587E (Folios 985-
986).

o Oficio radicado interno 5773R junto con anexos (Folios 987-989).

7) Oficio de descargos frente al Auto de Imputacién presentado por el Dr.
RODOLFO MANTILLA JACOME apoderado de confianza de los sefiores
IGNACIO PEREZ CADENA, ORLANDO JAIMEZ LANDAZABAL, JORGE
ARTURO DURAN GOMEZ, CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ, DIEGO
IGNACIO RIVERA MANTILLA y RODRIGO JOYA ARENALES (Folios 967-
1.018). :
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8) Oficio de Llamamiento en Garantia-Solicitud de vinculacién de tercero
civimente responsable presentado por el Dr. RODOLFO MANTILLA
JACOME apoderado de confianza de los sefiores IGNACIO PEREZ
CADENA, ORLANDO JAIMEZ LANDAZABAL, JORGE ARTURO DURAN
GOMEZ, CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ, DIEGO IGNACIO RIVERA
MANTILLA y RODRIGO JOYA ARENALES (Folios 1022 — 1084)

9) Oficio de descargos frente al auto de Imputacién presentado por el Dr.
ROBERTO ARDILA CANAS apoderado de confianza del sefior RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ (Folios 1085 — 1098)

10) Memorial de renuncia a la sustitucién de poder presentado por el Dr.
CARLOS MARIO FRIAS RUBIO apoderado de confianza de apoderado de
confianza de los sefiores IGNACIO PEREZ CADENA, ORLANDO JAIMEZ
LANDAZABAL, JORGE ARTURO DURAN GOMEZ, CARLOS ALBERTO
GOMEZ GOMEZ, DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA y RODRIGO JOYA |
ARENALES. (Folio 1102)

11) Mediante correo electrénico la Dra MARCELA GALINDO DUQUE apoderada
general de SEGUROS DEL ESTADO S.A. presenta descargos frente al auto
de imputacidn y realiza solicitud de nulidad (Folios 1287 — 1335).

12)Oficio de oposicién a Llamamiento en Garantia del Dr RICARDO VELEZ
OCHOA apoderado de CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. (Folios 1356 —
1414).

13)Memorial No 202212000316751 del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A. mediante el cual allega:

e Laudo Arbitral del 20 de noviembre de 2018, promovido por JOSE
FELIPE ARDILA VASQUEZ contra ACUEDUCTO METROPOLITANO
DE BUCARAMANGA S.A.

o Certificado de pago del 75% del Valor de Clausula Penal por parte de
SEGUROS DEL ESTADO.

¢ Pdliza de Seguro de Cumplimiento Particular. |

Dentro de la Apertura del Proceso de Responsabilidad fiscal se relacionaron
como pruebas las siguientes:

Documentales:

1. Mediante solicitud de informacion dirigido al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUACRAMANGA AMB S.A E.S. P, de fecha 31
de mayo de 2017 bajo el radicado No. 008400E se allega:

e ——————————

¢ Hoja de vida, acto de posesion y declaracién juramentada del Ing. o/
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

¢ Hoja de vida y declaracién de renta del Dr. ORLANDO JAIMES \ -/
LANDAZABAL. G\
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o Hoja de vida y declaracién de renta del Dr. CARLOS ALBERTO
GOMEZ GOMEZ.

o Hoja de vida acto de posesion y declaracién de renta del Dr. JOHN
ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS. '

e Hoja de vida, resolucion  de nombramiento, declaracién
juramentada y de bienes del Dr. IGNACIO PEREZ CADENA.

e Hojadeviday declaracién juramentada del Dr. DIEGO IGNACIO
RIVERA MANTILLA.

o Hoja de vida y declaracion de renta del Dr. JORGE ARTURO

DURAN GOMEZ.
e Hoja de vida y declaracién de renta del Dr. RODRIGO JOYA

ARENALES.

o Certificaciones de los miembros de la Junta Directiva y del Dr.
RODRIGO JOYA ARENALES.

« Comprobante de egreso del Unico pago No. 111534 efectuado al
Contratista Ing. JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ por la suma de
$84.890.673.

« Contrato No. 015/2016 e informes Nos. 1,2 y 3 presentados por el
Contratista Ing. JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ.

« Ultimas actuaciones relacionadas con el Contrato 015/2016 suscrito
con el Ing. JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ.

2. Mediante Auto de fecha 23 de junio de 2017 se Decret6 practicar pruebas
de oficio.

o Solicitud de informacién  dirigida al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S. P, para que
allegue copia del Acta de Junta Directiva No. 01 de 2016.

e Solicitud de informacién  dirigida al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S. P, para que
remita copia autentica y legible de la péliza del contrato No. 015 de
2016

o Solicitud de informacion dirigida al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S. P, para que
allegue certificacion del estado actual del Contrato No. 015 de 2016
y en caso de encontrarse ya liquidado remitir copia del acta de
liquidacién del mismo.

3. Mediante Auto de fecha 31 de mayo de 2018 se Decretd practicar pruebas
de oficio.

e Solicitud de informacién dirigida al ACUEDUCTO J
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S. P, para que -
allegue Actas de Junta Directiva de la 784 hasta la 787 del 2016. e/

e ———

o Solicitud de informacién  dirigida al ACUEDUCTO ¢
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S. P, para que Q\F\
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allegue certificacién del Estado Actual de la liquidacién Unilateral
del Contrato No. 015 -16 y en caso de encontrarse ya liquidado
remitir copia del acta de liquidacién del mismo.

o Solicitud de informacién dirigida a la CAMARA DE COMERCIO DE
BUCARAMANGA, solicitando nos informe en qué estado se
encuentra el proceso que adelanta el Tribunal de Arbitramento del
proceso que se lleva a cabo a nombre de JOSE FELIPE ARDILA
VASQUEZ en contra del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA atendiendo a lo establecido en la cléusula
Décimo Novena- CLAUSULA COMPROMISORIA- del contrato 015
de 2016.

e Solicitud de informacién dirigida a LA COMPANIA DE SEGUROS -
SEGUROS DEL ESTADO- Solicitando si a la fecha ya dieron
cumplimiento a la péliza No. 63-45-101013748 referente al contrato
015 de 2016 suscrito entre el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA Y JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ.

4. Mediante Auto de fecha 27 de agosto de 2018 se Decreté practicar
pruebas de oficio.

o Solicitud de informacion  dirigida al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S. P, para que
allegue copia de la lista de asistencia firmada por los accionistas y
representantes legales de fecha 18 de abril de 2016 en el AMB SA
E.S.P, en virtud de la celebracion y ejecucion del contrato No. 015
de 2016.

7

5. Por auto del 21 de febrero de 2022 se decret practicar pruebas de oficio.

e Oficiar al Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. (AMB) se
sirva allegar copia del fallo del laudo arbitral proferido por la Camara
de Comercio de Bucaramanga, en relacién con el contrato de
Prestacion de Servicios No 015 de 2016, celebrado con el sefior
JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ.

o Oficiar Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. (AMB) se
sirva allegar copia del primer informe presentado por el sefior JOSE
FELIPE ARDILA VASQUEZ en desarrollo del contrato de
Prestacion de Servicios No 015 de 2016.

o Oficiar Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. (AMB) se
sirva allegar certificacién de ingreso de la suma de Cincuenta y Seis
Millones Setecientos Noventa y Dos Mil Ochocientos Ochenta y
Cuatro Pesos Mite ($56'792.884) realizada por la aseguradora
Seguros del Estado S.A. como consecuencia de lo ordenado por el
Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio de q/
Bucaramanga, correspondiente al contrato No 015 del 2016
celebrado con el sefior JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ. /
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« Eldia 9 de octubre de 2020 se recibi6 testimonio del Ing. ALVARO |

PRADA ARCINIEGAS, en su condicién de funcionario de la .

entidad. (fl. 817 y 828). L

e Eldia 9 de octubre de 2020 se recibi6 testimonio del Ing. JUAN
CARLOS JONES ORDONEZ, en su condicién de funcionario de la

entidad. (fl. 829 a 831).
e El dia 9 de octubre de 2020 se recibié testimonio del Dr. JUAN

CAMILO FERNANDEZ, en su condicién de abogado y funcionario
de la entidad. (fl. 832 y 833).

VERSIONES LIBRES RENDIDAS:

o El dia 25 de septiembre de 2017 se recibio version libre y
espontanea a ORLANDO JAIMES LANDAZABAL (fl. 218y 219).

o El dia 25 de septiembre de 2017 se recibié version libre y
espontanea a JORGE ARTURO DURAN GOMEZ (fl. 223 al 225).

o El dia 25 de septiembre de 2017 se recibio versién libre y
espontanea a RODRIGO JOYA ARENALES (fl. 229 al 231).

o El dia 25 de septiembre de 2017 se recibi¢ version libre y
esponténea a CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ (fl. 235 al
237).

o El dia 28 de septiembre de 2017 se recibio version libre y
espontanea a DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA (fl. 246 al
248).

o El dia 28 de septiembre de 2017 se recibio version libre y
espontanea a IGNACIO PEREZ CADENA (fl. 249 al 251).

o Eldia 10 de octubre de 2017 se recibi6 version libre y espontanea
de forma escrita a RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ (fl.264 al
269).

o Eldia 05 de octubre de 2018 se recibié version libre y espontanea
de forma escrita a JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ (fl. 445 Y
Ss.).

e

NATURALEZA JURIDICA DEL ENTE AFECTADO Y COMPETENCIA

Es facultad del Contralor establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal, asi como imponer las sanciones pecuniarias del caso, recaudar su monto, i
‘Hacer llamados de atencion, amonestaciones etc. y ejercer la jurisdiccion |
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma. (C.P., art. 268-5)

En providencia SU-620 del 13 de Noviembre de 1996, la Corte Constitucional
establece que el Proceso de Responsabilidad Fiscal, atendiendo su naturaleza
juridica y los objetivos que persigue, “es un proceso de naturaleza administrativa
en razén de su propia materia, como es el establecimiento de la responsabilidad }/
que corresponde a los Servidores Publicos o a los particulares que ejercen {

<~

funciones publicas, por el manejo irregular de bienes o recursos publicos.” 4
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La Contraloria Municipal de Bucaramanga despliega su funcion de vigilancia y
control fiscal a los sujetos que componen e integran la estructura de la
administraciéon municipal, las entidades descentralizadas, asi como las
sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del
Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las personas
juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad que maneje recursos
del Estado del orden municipal.

Para el caso que nos ocupa la entidad afectada es el ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARMANGA S.A E.S.P, una Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios, del orden municipal, sociedad del tipo de sociedades
anénimas, su naturaleza es de economia mixta, segun la clasificacién que hace
la Ley 142 de 1994, es una Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios, por tal
razon, le corresponde a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, por mandato
Constitucional Articulo 272 y legal ley 610 de 2000, ejercer control fiscal y
ambiental, siendo por ende competente en UNICA INSTANCIA, articulo 110 de
la Ley 1474 de 2011, para adelantar las presentes diligencias.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 1° de la ley 610 de 2000, establece que “e/ Proceso de
Responsabilidad Fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de deferminar y establecer la
responsabilidad de los Servidores Publicos y de los particulares, cuando en el
gjercicio de la Gestion Fiscal o con ocasién de esta, causen por accion u omisién
y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado”.

La Contraloria Municipal debe actuar en cumplimiento de lo estipulado por la
norma Superior en su Art. 267 en el cual establece que el Control Fiscal ... Es
una funcién Publica que ejerceré la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la Gestién Fiscal de la Administracion y de los Particulares o Entidades que
manejan fondos o Bienes de la Nacién...”. Control Fiscal que es Funcion Publica
esencial en razén a que propugna por el debido recaudo e inversién de los fondos
ptiblicos, conforme a las disposiciones constitucionales y legales.

Cabe sefalar que la Responsabilidad Fiscal que se endilga en los procesos
adelantados por las Contralorias es aquella derivada de la Gestion Fiscal de la

administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de Q/
la Nacién, es de naturaleza administrativa y patrimonial en cuanto busca la 2/
reparacién del dafio causado por la Gestion Fiscal irregular siendo por tanto )
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independiente y auténoma a los procesos que por los mismos hechos se puedan
adelantar en otras instancias, ejemplo, la Penal o la Disciplinaria.

Para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal; conforme lo establece el inciso 1° del articulo 4° de la Ley 610
de 2000:

‘ARTICULO 4°. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una_indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal. (El aparte subrayado fue declarado exequible
sentencia C- 840 de 2001) (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El Juez Constitucional, ha indicado de manera insistente que la vigilancia de la
gestién fiscal, tiene como propésito, la proteccién del patrimonio publico. Asi lo
expreso, entre otras, en la sentencia C — 648 de 2002:

“GESTION FISCAL- Finalidad de vigilancia. La vigilancia de la gestion fiscal tiene
como fin la proteccion del patrimonio publico, la transparencia en todas las
operaciones relacionadas con el manejo y utilizacién de los bienes y recursos
publicos, y la eficiencia y eficacia de la administracién en el cumplimiento de los
fines del Estado. Estas medidas se enmarcan por la concepcién de Estado social
de derecho, fundado en la prevalencia del interés general, y propenden por el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado”.

Segtn el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, establece que la Responsabilidad
Fiscal estara integrada por:

1) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

2) Un dario patrimonial al Estado.

3) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En lo referente al dafio, el Art. 6° de la Ley 610 de 2000, sedala:

“ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, #se
indebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
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ineficaz, ineficiente, inequitativa-e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,

particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o0 proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas. Dicho dafio podra

ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
produzcan

natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Palabra's
rayadas fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional en Sentencia

C-340/07).

En este orden de ideas, se analizaran cada uno de los elementos que configuran
la Responsabilidad Fiscal a la luz de los hechos que son objeto de estudio en el
proceso que nos ocupa, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por la
ley, los pronunciamientos jurisprudenciales que al respecto han hecho las altas
Cortes, la imputacién de responsabilidad fiscal y los argumentos de defensa
presentados por el presunto responsable respecto de ésta.

SOBRE LA IDENTIFICACION PLENA DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Los presuntos Responsables Fiscales que hacen parte del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No 3371, son: el Ing. RODOLFO HERNANDEZ
SUAREZ (Alcalde de Bucaramanga y Presidente de la Junta Directiva AMB S.A
E.S.P.) identificado con cédula de ciudadania No.5.561.779, IGNACIO PEREZ
CADENA (Ex Secretario del Interior) identificado con cédula de ciudadania
No.13.837.632, ORLANDO JAIMES LANDAZABAL (Rep. Legal de Ferreteria
Aldia) identificado con cédula de ciudadania No.13.827.038, JORGE ARTURO
DURAN GOMEZ (Miembro Principal de la Junta Directiva AMB S.A ESSP)
identificado con cédula de ciudadania No.13.820.625, CARLOS ALBERTO
GOMEZ GOME?Z, identificado con cédula de ciudadania No 13.810.800, DIEGO
IGNACIO RIVERA MANTILLA identificado con cédula de ciudadania No.
91.216.867 (Subdirector Administrativo y/o financiero o técnico u operativo,
JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS identificado con cédula de ciudadania
No. 91.505.920 (Alcalde de Girén), el segundo suplente del Gerente y suscriptor
del contrato, RODRIGO JOYA ARENALES, identificado con cédula de
ciudadania No. 13.922.165 quien obré en su calidad de Segundo Suplente del
Gerente General y como tal, Representante Legal del ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA AMB S.A E.S.P, para la época de los
hechos y el Contratista del Contrato en mencién Ing. JOSE FELIPE ARDILA
VASQUE?Z, identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.566.770.

SOBRE LA COMPARNIA ASEGURADORA /
De conformidad con el Articulo 44 de La Ley 610 de 2000, se establece que: Z/

“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se ' %\,

encuentren amparados por una péliza, se vinculara al
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proceso a la compafila de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré

los mismos derechos y facultades del principal i
implicado...” !

e ——

Esta Sub-contraloria consideré procedente (folio 171) ordenar la vinculacién en
calidad de TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE, a la ASEGURADORA
SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada con NIT No. 860.009.578-6, respecto
ala POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO PARTICULAR- EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS No. 63-45-101013748 de fecha 21 de junio de 2016,
valor asegurado CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS CON CUARENTA
CENTAVOS MI/CTE ($151.447.690.40), respecto del contrato, cuyo tomador es
JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ identificado con cédula de ciudadania No.
5.566.770 y beneficiario y/o asegurado ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A E.S.P, identificado con N.LT. No, 890.200.162-2 cuyo
objeto consisti6 en: “Prestar servicios profesionales para la revisién de las efapas
precontractuales y contractuales del Proyecto de Regulacién del Rio Tona —
Embalse de Bucaramanga conforme el alcance contenido dentro de su propuesta
por valor de $378.619.226 y plazo de 8 meses.”

A la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada con NIT No.
860.009.578-6, el dia 19 de diciembre del 2018, mediante Recibo de Caja No.
166573 cancela a amb S.A. E.S.P, el pago del 75% Valor de la Clausula penal
del contrato de prestacién de servicio No 015/2016, por orden del Laudo Arbitrar
de la Céamara de Comercio de Bucaramanga, confirmado por el Consejo de
Estado, en contra del contratista JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ. Pago este

que se efectla a la entidad afectada en el tramite del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal.

SOBRE LA CUANTIA DEL DANO

La cuantia del dafio estd estimada en TREINTA Y SIETE MILLONES ,
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS i
MCTE ($37.861.922)., teniendo en cuenta el pago del 25% del Contrato de ;
Prestacion de Servicios No. 015 de 2016, dentro del cual se incumplieron las
obligaciones acordadas, por valor de NOVENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS
MCTE ($94.654.806, 00) y la decision del Tribunal de Arbitramento de la Camara
de Comercio de Bucaramanga, en la cual se condend solidariamente a JOSE
FELIPE ARDILA VASQUEZ y a la sociedad SEGUROS DEL ESTADO SA. a
pagar a favor del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. J
E.S.P. lasuma de CINCUENTA'Y SEIS MILLONES SETENCIENTOS NOVENTA }/ ;
Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE ¢
($56'792.884,00), de conformidad a lo anterior el presente proceso es de UNICA X |
INSTANCIA, en concordancia con el articulo 110 de la Ley 1474 del 2011. |
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DE LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Se configuré frente a estos hechos los elementos necesarios para proceder a
imputar responsabilidad fiscal, como lo son, el dafio patrimonial al Estado, ;
valorado en la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS

SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE

($37.861.922); lo anterior, respecto de RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ (Ex ;
Alcalde de Bucaramanga y presidente de la Junta Directiva) identificado con }
cédula de ciudadania No.5.561.779, IGNACIO PEREZ CADENA (Ex Secretario ‘
del Interior) identificado con cédula de ciudadania No.13.837.632, ORLANDO
JAIMES LANDAZABAL (Rep. Legal de Ferreteria ALDIA) identificado con
cédula de ciudadania No.13.827.038, JORGE ARTURO DURAN GOMEZ
(Miembro Principal de la Junta Directivaamb S.A E.S.P.) identificado con cédula
de ciudadanfa No.13.820.625, CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ
identificado con cédula de ciudadanfa No 13.810.800, DIEGO IGNACIO RIVERA
MANTILLA identificado con cédula de ciudadania No. 91.216.867 (Subdirector
Administrativo y/o financiero o técnico u operativo, JOHN ABIUD RAMIREZ
BARRIENTOS identificado con cédula de ciudadania No. 91.505.920 (Alcalde de
Girén), el segundo suplente del Gerente y suscriptor del contrato, RODRIGO
JOYA ARENALES, identificado con cédula de ciudadania No. 13.922.165,
miembros de la Junta Directiva del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA -AMB S.A E.S.P-, para la época de la ocurrencia de los
hechos motivo de investigacién y quienes por voto unanime decidieron que era
pertinente y necesario realizar la contratacion de servicios profesionales externos
para realizar auditoria a Proyecto Embalse del Rio Tona - Bucaramanga, con los
fundamentos de falta de confianza en el equipo de auditoria interna y el Gerente
General, ademas temerosos de una crisis financiera de la Empresa y futuras
controversias Juridicas con CONALVIAS, todas estas razones siendo
insuficientes para justificar la suscripcion del Contrato 015 de 2016, méaxime
cuando existen informes, y pruebas documentales suficientes que permiten
afirmar que, en primer lugar, los 6rganos de control PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION y CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA realizaron y
entregaron informes con respecto de las obras en cuestion; en segundo lugar,
Bancolombia estaba analizando la alternativa de mayores cupos de crédito,
dando esta una buena sefial frente a la situacion financiera de la empresa y en
tercer lugar, con referencia a las posibles controversias juridicas con
CONALVIAS, y segln el informe entregado por el doctor JUAN CAMILO
FERNANDEZ, existian pruebas suficientes para controvertir a la mentada
empresa y obtener resultados favorables.

Encontré el despacho que ademas del incumplimiento del contrato por parte del
contratista, los hechos que condujeron a la configuracion del dafio al patrimonio -
fueron ademés causados por el incumplimiento de las facultades y obligaciones
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propias de las funciones de los miembros de la Junta Directiva del AMB, al tomar
una decision desacertada, acelerada e imprudente, lo que conllevé a un actuar
que denota CULPA GRAVE, asi como una inadecuada gestion fiscal entendida
como lo dispone el articulo 3 de la Ley 610 del 2000 como: “(...) el conjunto de
actividades econémicas, juridicas _y tecnolégicas que realizan los
servidores plblicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién conservacién, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién, y disposicién de los
bienes publicos, asi como la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios
de legalidad, eficacia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales (....)” (Negrilla
y subrayado fuera del texto original); con el fin de obtener un beneficio a favor de
terceros y en perjuicio del patrimonio publico. Producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado

En relacién al Ing. JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ, en calidad de contratista
dentro del Contrato de Prestacién de Servicios No. 015 del 2016, tenia la
obligacién de cumplir con el objeto determinado, asi como atender cada una de
las obligaciones especificas establecidas para la ejecucion, de alli que con
ocasion de la estimacion del dafio, dispuesto en el incumplimiento e inobservancia
de las obligaciones contractuales y del objeto a desarrollar durante la ejecucion
del contrato, existe una clara responsabilidad por parte del mismo.

Es menester manifestar, por parte de este Despacho, que dicha entrega tuvo
como consecuencia un pago parcial correspondiente al 25% de la totalidad del
contrato, significando esto la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS
MCTE ($94.654.806). Con este accionar, el contratista no solo incumpli6
claramente sus obligaciones contractuales y legales, si no que desplego una
CONDUCTA GRAVEMENTE CULPOSA. Hecho este que fue corroborado por el
Tribunal y en el fallo y que fue confirmado por La Seccién Tercera, Subseccion A
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en el cual se
declara infundado el recurso extraordinario de anulacién interpuesto y en su
defecto hizo efectiva la cladusula penal pecuniaria el contratista ARDILA

VASQUEZ, el contrato 015/2020.

De alli que concretandose el dafio en el incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista en la ejecucién del Contrato de Prestacion

de Servicios No. 015 de 2016, asi como, la imprudente e infundada actuacion de

los miembros de la Junta Directiva del AMB. Se entiende que fue producido por q/
una decisién antieconémica, inoportuna e ineficaz desplegada por parte de la

Junta Directiva, quienes tomaron una decision contractual equivoca ecx

\‘?\
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inconveniente al proceder a contratar con un auditor externo a sabiendas de la
existencia de una divisién interna que podria haber cumplido la misma funcién.

Asi de conformidad con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, Los miembros de la
Junta Directiva de AMB debieron, en el cumplimiento de los Fines del Estado y
de los Principios de la Funcién Administrativa, vigilar la correcta inversién de los
dineros del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA -AMB S.A.
E.S.P.- asi como, velar por los intereses y derechos de los administrados, funcion
que no desempefiaron adecuadamente, al momento de contratar el referido, que
claramente no era necesario méxime toda vez que no se cumplié el objeto del

mismo.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011 el legislador estableci6 con
precision los sujetos pasivos de la accién fiscal, previamente la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado se pronunciaron en reiteradas ocasiones al
respecto, especificamente en la sentencia de tutela nimero T-1012 del 16 de
octubre de 2008, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra donde
establece “CONTRATISTA COMO SUJETO DE CONTROL FISCAL. En relacion
con la interpretacién de las normas constitucionales y legales y, en especial,
respecto de la calidad de destinatario del proceso fiscal del particular contratista
con el Estado, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional como la del
Consejo de Estado, ha sido enfética en sostener no sélo que los contratistas con
el Estado son sujetos de vigilancia fiscal, sino también que el control sobre la
gestion adelantada por las autoridades plblicas y los particulares en la
contratacién publica se justifica por la naturaleza misma del control fiscal que fue
disefiado para defender el erario publico y garantizar la eficiencia y eficacia los
recursos publicos”.

Finalmente, respecto al NEXO CAUSAL se encuentra que entre la conducta
desplegada por el gestor fiscal y el dafio producido existe una relacion
determinante, pues para el despacho, es evidente que la accién constitutiva del
dafio originado al patrimonio piblico al ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA -AMB S.A. E.S.P-, se genera como consecuencia de una
ineficaz, inoportuna, ineficiente, irregular y antieconémica gestion en la ejecucion
del mencionado contrato, orientado por, una accién gravemente culposa, por parte
del contratista, al incumplir sus obligaciones contractuales, asi como las
actuaciones culposa gravemente realizadas por los miembros de la Junta
Directiva, en relacién a la vulneracion de los Principios y Fines de la Funcién
Publica y de a contratacion, asi como en detrimento del bienestar y los intereses
de los administrados, toda vez que se vislumbra el incumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista contenidas dentro de la minuta contractual,
como efectivamente se constaté en el acervo probatorio del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, aunado a ello, un actuar imprudente por parte de la Junta
Directiva del AMB S.A. E.S.P., al suscribir contrato de prestacién de servicios
profesionales, el 015/2020,cuyo objeto pudo haber sido faciimente desarrollado
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y un Abogado, quienes a lo largo del desarrollo de mencionado proyecto habian ;
desempefiado labores de supervision, interventoria y representacioén judicial;
dandose paso con dicha contratacién a una ineficaz, antieconémica, ineficiente e
inoportuna destinacién de los recursos publicos de la entidad, y en consecuencia
se constituy6 un dafo fiscal en perjuicio del ACUEDUCTO METROPOLITANO
DE BUCARAMANGA -AMB S.A. E.S.P-

ARGUMENTOS DE DEFENSA O DESCARGOS DE LOS IMPUTADOS

Los sefiores IGNACIO PEREZ CADENA (Ex Secretario del Interior) ORLANDO
JAIMES LANDAZABAL (Rep. Legal de Ferreteria ALDIA) JORGE ARTURO
DURAN GOMEZ (Miembro Principal de la Junta Directiva amb S.A E.S.P.)
CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ, DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA
identificado con cédula de ciudadania No. 91.216.867 (Subdirector Administrativo
y/o financiero o técnico u operativo y RODRIGO JOYA ARENALES, quien obro
en su calidad de Segundo Suplente del Gerente General y como ftal,
Representante  Legal del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA AMB S.A E.S.P, para la época de los hechos, allegaron a
través de su apoderado de confianza Dr. RODOLFO MANTILLA JACOME
allegaron escrito de descargos, en los que alegaba, entre otras cosas que:

*(...) La conducta desplegada por los miembros de la junta directiva y el
representante legal en la gestion fiscal en la que se realiza el contrato 15 de 2016
es una conducta diligente dirigida a la proteccion del patrimonio pablico, a la
eficiencia y eficiencia de la funcién administrativa. En consecuencia, los actos
investigados de los miembros de la Junta Directa del Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga y del representante legal suplente no cumplen con el elemento culpa
grave requerido para imputar la responsabilidad fiscal.

Argumenta el apoderado de los imputados, que la Ley 610 del 2000 requiere que
de la conducta del servidor publico se deprenda la culpa grave para imputarle a
este la responsabilidad fiscal, pues ella esta limitada a ésta, asi la culpa o culpa
leve, a su modo de ver, no es suficiente para fundamentar este género de
responsabilidad del autor; continua con la definicién de culpa y dolo contenida en
el articulo 63 del Codigo Civil, resaltando que para considerar la existencia de
responsabilidad fiscal de los miembros de la “(...) Junta Directiva del acueducto
Metropolitano de Bucaramanga se debe demostrar un actuar del todo negligente y sin
un minimo de cuidado que abandona los negocios a su suerte (...)” concluyendo que:
“(...) Esto no podré constatarse en el presente proceso, por el contrario, la Contraloria
Municipal podré apreciar que el actuar de los miembros de la junta y el representante
legal suplente fue dirigido a la proteccién del patrimonio estatal y el mejor cumplimiento
de los fines del Estado. {...)" ‘/

Por otra parte, indica que los imputados por los representados fundamentaron la Q/
realizacién del contrato de prestacion de servicios No 015 de 2016 bajo las &

sngwentes premlsas ¥
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“(...) - En su momento se consideré que el personal del acueducto no era
suficiente para realizar un debido control sobre los proyectos de regulacién del
Rio Tona - Embalse Bucaramanga.

- En su momento la junta directiva tenla reservas sobre el actuar del gerente y
el equipo de profesionales del Acueducto.

- En su momento la junta directiva tenla dudas sobre un eventual conflicto con
Conalvias y los proyectos de regulacién del Rio Tona — Embalse Bucaramanga

- Los proyectos de regulacién del Rio Tona — Embalse Bucaramanga se
desarrollaban a través de contratos estatales con cuantias de miles de millones
de pesos.

- La Asamblea recomendé una auditoria externa para este proyecto. (...)"

De la “(...) Ausencia de nexo de causalidad entre la gestién fiscal y el detrimento
patrimonial (...)”

Indica que el auto de imputacién de cargos no identifica de forma precisa el
menoscabo patrimonial, pues a su vez, se basa en dos situaciones excluyentes
“(...) El perjuicio por incumplimiento del contrato excluye que exista un perjuicio por un
contrato innecesario, en el mismo sentido, el perjuicio por un contrato innecesario
excluye el perjuicio por el incumplimiento de este. Esto es, que el contrato era
innecesario y su incumplimiento no representa perjuicio, o el contrato era necesario y en
consecuencia su incumplimiento es perjudicial. (...)"

Ahora bien, de la “(...) Ausencia de dafio fiscal (...)" indican los imputados que no
existe dario fiscal por cuanto el contratista recibié el pago del 25% del valor del
contrato y que éste pago lo realiz6 el estado por una prestacion recibida, ademas,
que dentro del litigio por el incumplimiento se cancelé por parte del llamado en
garantia la clausula penal del contrato la cual era mayor que los perjuicios
causados por el incumplimiento, solicitando finalmente la absolucién de los
imputados.

El sefior RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ Ex Alcalde de la ciudad de
Bucaramanga y presidente de la Junta Directiva, allegé a través de su abogado
de confianza el Dr. ROBERTO ARDILA CANAS contestacién frente a la
imputacién, en la cual afirma:

‘(..) Revisados los argumentos esbozados por el ente de control, se observa que no
tuvieron en cuenta la existencia de dos pronunciamientos efectuados por el Tribunal de
Arbitramento de la Cémara de Comercio y en especial por la Seccién Tercera,
Subseccién A, del Consejo de Estado, quienes efectuaron un estudio sobre las etapas
del contrato y el actuar del acueducto, concluyendo que la misma fue acorde a derecho

(..) q/

“(...) Existe un pronunciamiento de la Procuraduria Delegada para la Moralidad Pablica,
donde sefiala que no existe mérito para la presente imputacién, por cuanto no se
presentan los hechos que dieron lugar a la queja, no detrimento patrimonial alguno. (.. )’
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Indica el apoderado que la Contralorfa Municipal de Bucaramanga menciona las
decisiones del Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio de
Bucaramanga y la sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
pero no realiza un andlisis de las consideraciones efectuadas por estas respecto
de las etapas precontractuales y contractuales del contrato No 015 de 2016.

‘(...) ANALISIS ETAPA PRECONTRACTUAL (...) la Contraloria inicia el anélisis de la
imputacién mencionando que existieron presuntas imegularidades en la etapa
precontractual porque al parecer, era innecesario celebrar el contrato No 015 de 2016
dado que en la empresa de Acueducto se encontraba personal calificado e idéneo, tanto
en lo técnico como en lo juridico, para la ejecucién del proyecto de regulacién del Rio
Tona (...) dicho andlisis fue realizado también por la Procuradurfa Delegada para la
Moralidad Pablica, quienes en providencia del 31 de enero de 2020, radicado IUS-E-
2017-679477/IUCD-2017-994902, ordenaron el archivo de la investigacion disciplinaria
por los mismos hechos. {(...)”

(..) SOBRE LA COMPETENCIA DE MI DEFENDIDO (...) el Ente de Control ha
sefialado que se debe imputar el supuesto detrimento patrimonial a mi defendido, toda
vez que como Presidente de la Junta Directiva de la Empresa de acueducto AMB S.A
E.S.P. emiti6 una recomendacién con el fin que se efectuara el proceso de contratacion
No 015, al respecto, considera el suscrito que la Contralorfa ignora cémo se encuentran
regladas las contrataciones en el acueducto, quienes se encargan de ordenar el gastoy
como las recomendaciones no pueden traducirse como obligatorias ademés de no
comprometer la gestién administrativa o contractual del acueducto (...)"

TRAMITE DE RECUSACON

El sefior RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, Ex Alcalde de la ciudad de
Bucaramanga y presidente de la Junta Directiva, dentro del escrito de
contestacion a la imputacion, través de su abogado de confianza, el Dr.
ROBERTO ARDILA CANAS, recusé al Contralor Municipal de Bucaramanga
debido a que este interpuso denuncias penales y disciplinarias en contra de su
defendido, ademas, de una demanda de nulidad interpuesta por el apoderado en
contra del Contralor Municipal.

Menciona adicionalmente, que el Dr. HECTOR ROLANDO NORIEGA LEAL
instauré 3 tutelas en contra del imputado por actos que involucran su buen
nombre, existiendo a su modo de ver, una enemistad entre NORIEGA LEAL Y
HERNANDEZ SUAREZ. Finalmente, asegura que el Contralor Municipal puede
ejercer presion frente a la funcionaria que lleva el caso por ser su superior
jerarquico y nominador.

Ahora bien, mediante auto del 5 de mayo de 2021, la SubContralora Municipal de
Bucaramanga (E), consideré que no existe impedimento para actuar en el q/
proceso puesto no se configura ninguna de las causales sefialadas en el articulo a/

11 de la Ley 1437 de 2011, reiterando que es una funcionaria de carrera /8(4&

administrativa y no de libre nombramiento y remocién como lo asegura 5\ :
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apoderado del imputado; resuelve no aceptar el impedimento ni la recusacién y
remite el expediente al Contralor Municipal de Bucaramanga, quien a su vez
mediante misiva del 11 de mayo de 2021 remite a la Procuraduria Regional de
Santander solicitando se acepte su impedimento y se proceda a designar un
funcionario para que de tramite a la recusacién impetrada por el Ingeniero
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

Recibido lo anterior, mediante auto del 13 de julio de 2021 la Procuraduria
Regional de Santander, resuelve abstenerse de decretar un nuevo impedimento
en cabeza del Dr. HECTOR ROLANDO NORIEGA LEAL y ordena remitir al
Concejo Municipal de Bucaramanga, para la designaci6én de un Contralor
Municipal Ad Hoc, para que decida sobre la recusacion propuesta en contra de
la Dra CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCON.

Finalmente, el Concejo Municipal de Bucaramanga, remite al jefe de la Oficina de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga Dr. MARTIN
CAMILO CARVAJAL CAMARO, el expediente, para que como Contralor
Municipal Ad-Hoc, tome la decisién en derecho.

Mediante auto del 22 de noviembre de 2021, Contralor Municipal Ad-Hoc, Dr.
MARTIN CAMILO CARVAJAL CAMARO, declara infundada la solicitud
formulada por el imputado a través de su apoderado de confianza Dr. Roberto
Ardila Cafias, respecto de la recusacion propuesta en contra de la Dra CLAUDIA
PATRICIA RIVERO ALARCON y remite el expediente al despacho de la sefiora
Subcontralora Municipal de Bucaramanga (E) para que contintie con su tramite.

SUSPENSION DE TERMINOS PROCESALES

e Mediante Resolucién 000031 del 20 de febrero de 2018 que resuelve
SUSPENDER témminos procesales los dias 26, 27 y 28 de marzo 2018.

¢ Mediante Resolucién 000101 del 24 de julio de 2018 que resuelve SUSPENDER
términos procesales el dia 06 de agosto 2018.

¢ Mediante Resolucion 0000148 del 11 de septiembre de 2018 que resuelve
SUSPENDER términos procesales los dias 21 de septiembre 2018.

e Mediante Resolucién 000204 del 06 de noviembre de 2018 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 24 al 31 de diciembre 2018.

o Mediante Resolucion 000032 del 25 de febrero de 2019 que resuelve Q/
SUSPENDER términos procesales el dia 15, 16 y 17 de abril 2019. ; v\
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el 28 de mayo de 2019 que resuelve

o Mediante Resolucién 000100 d
| dia 31 de mayo de 2019.

SUSPENDER términos procesales e

« Mediante Resolucién 000131 del 11 de julio de 2019 que resuelve SUSPENDER

términos procesales el dia 12 de julio de 2019.

o Mediante Resolucién 000214 del 07 de octubre de 2019 que resuelve

SUSPENDER términos procesales los dias 11 de octubre de 2019.

« Mediante Resolucién 000064 del 16 de marzo de 2020 que resuelve

SUSPENDER términos procesales los dias 16 de marzo hasta el 31 de marzo de
2020.

Ante la emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19 en el territ‘orio
Colombiano que constituye un hecho de fuerza mayor, exterior, irresistible e imprevisible;
en aras de garantizar la seguridad de la salud de los servidores, la proteccion de los
ciudadanos, asi como el respeto por la seguridad juridica y el debido proceso de los
usuarios e interesados en las actuaciones de la Contralorfa Municipal de Bucaramanga
se procedi6é a suspender los términos que implican la interrupcién de los términos de
caducidad y prescripcién de los diferentes procesos asl;

o Mediante Resolucién No. 000064 del 16 de marzo de 2020 “Por medio de la
cual se modifica transitoriamente el horario de trabajo de los funcionarios de la
Contralorfa de Bucaramanga, se suspenden los términos procesales para la
Subcontraloria Municipal de Bucaramanga, desde el 16 de marzo, hasta el 31 de
marzo de 2020 y se modifica temporalmente el horario de recepcién de
correspondencia y atencién al ciudadano en la Contralorfa Municipal de

Bucaramanga”.

o Mediante Resolucién No. 000065 del 17 de marzo de 2020 “Por medio de la
cual es suspenden los términos procesales para las auditorias, Procesos
Disciplinarios, asi como el de las peticiones, quejas reclamos, y demads tramites
de competencia de la Contralorfa Municipal de Bucaramanga, desde el 17 de
marzo, hasta el 31 de marzo de 2020 y se modifica temporalmente el horario de
recepcién de correspondencia y atencion al ciudadano en la Contraloria

Municipal de Bucaramanga”.

o Mediante Resolucién No. 000067 del 24 de marzo de 2020 “Por medio de la j
cual se amplia el periodo de cierre de las instalaciones y la suspensién de los
términos Administrativos y Procesales para la Subcontraloria Municipal de g/ ’
Bucaramanga, las Auditorias desarrolladas en el marco PGA 2020, los Procesos !
internos Disciplinarios, asi como el de las peticiones, quejas reclamos, y demas / ’
tramites de competencia de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, desde el ;

IRV
KY)
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dla 01 de abril hasta el lunes 13 de abril de 2020 a las 23:59 horas de conformidad
al decreto 457 del 22 de marzo de 2020",

o Mediante Resolucién No. 00074 del 13 de abril de 2020 “Por medio de la cual
se amplla el termino de cierre de las instalaciones de la Contralorfa Municipal de
Bucaramanga de conformidad al decreto 631 del 008 de abril de 2020 y la
suspensién de los términos procesales (procesos de responsabilidad fiscal,
sancionatorios y de cobro coactivo) para la Subcontraloria Municipal de
Bucaramanga, lo Procesos Internos Disciplinarios, asf como el de las peticiones,
quejas reclamos, y demas tramites de competencia de la Contralorfa Municipal

de Bucaramanga, desde el 13 de abril, hasta el 27 de abril de 2020 a las 0:00
horas”.

e ——————————

¢ Mediante Resolucién No. 00080 del 27 de abril de 2020 “Por medio del cual se
amplia el termino de cierre de las instalaciones de la Contralorfa Municipal de
Bucaramanga de conformidad al decreto 593 de 24 de abril de 2020, y la
suspensién de términos procesales (Procesos de Responsabilidad Fiscal,
sancionatorios y de cobro coactivo) para la Sub-Contralorfa Municipal de
Bucaramanga, los Procesos Internos Disciplinarios, asf como el de las peticiones,
quejas y reclamos y demés tramites de competencia de la Contralorfa Municipal

de Bucaramanga, desde el dfa 27 de abril, hasta el lunes 11 de mayo de 2020 a
las 00:00 horas”.

¢ Mediante Resolucién No. 00083 del 07 de mayo de 2020 “Por medio cual se
amplia el termino de cierre de las instalaciones de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga de conformidad con el decreto 636 del 06 de mayo de 2020, y la
suspensién de los términos procesales (Procesos de Responsabilidad Fiscal,
sancionatorios y de cobro coactivo) para la Sub-Contraloria Municipal de
Bucaramanga, los procesos internos Disciplinarios, asi como el de peticiones,
quejas y reclamos y demés tramites de competencia de la Contralorfa Municipal

de Bucaramanga, desde el 11 de mayo, hasta el lunes 25 de mayo de 2020 a las
00:00 horas”.

e Mediante Resolucién No. 00093 del 25 de mayo de 2020 “Por medio del cual
se amplia el termino de cierre de las instalaciones de la Contralorfa Municipal de
Bucaramanga de conformidad al decreto 689 del 22 de mayo de 2020, y la
suspensioén de los términos procesales (Procesos de Responsabilidad Fiscal,
sancionatorios y de cobro coactivo) para la Sub-Contraloria Municipal de
Bucaramanga, los Procesos Internos Disciplinarios, asi como el de las peticiones,
quejas y reclamos y demds tramites de competencia de la Contraloria Municipal
de Bucaramanga,, desde el 25 de mayo, hasta el 31 de mayo de 2020 a las 12:00

”

pm”.

o Mediante Resolucién No. 000097 del 30 de mayo de 2020 “Por medio de la
cual se amplia termino de cierre de las instalaciones de la Contraloria Municipal p 4 ‘%\3
de Bucaramanga de conformidad al decreto 749 de 28 de mayo de 2020, y la \\\g\%: Y
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suspension de los términos procesales (Proceso de Responsabilidad Fiscal,
sancionatorios y de cobro coactivo) para la Sub-Contralorfa Municipal de
Bucaramanga, los Procesos Internos Disciplinarios, asl como el de las peticiones,
quejas y reclamos y demés trémites de competencia de la Contralorfa Municipal
de Bucaramanga, desde el dla 01 de junio, hasta el 01 de julio de 2020 a las cero

horas (00.00)".

fd

« Mediante Resolucién No. 000115 del 30 de junio de 2020 “Por medio de la cual
se amplia el termino de cierre de las instalaciones de la Contralorfa Municipal de
Bucaramanga de conformidad al decreto 878 del 25 de junio de 2020, y la
suspensién de los términos procesales (Procesos de Responsabilidad Fiscal,
sancionatorios y de cobro coactivo) para la Sub-Contralorla Municipal de
Bucaramanga, los Procesos Intemos Disciplinarios, desde el dfa 01 de julio,

hasta el 15 de julio de 2020 a las cero horas (00:00)".

o Mediante Resolucién No. 000128 del 13 de julio de 2020 “Por medio de la cual
se amplia el termino de cierre de las instalaciones de la Contralorfa Municipal de
Bucaramanga de conformidad al decreto N°.990 del 09 de julio de 2020, y la
suspension de los términos procesales (Procesos de Responsabilidad Fiscal,
sancionatorios y de cobro coactivo) para la Sub-Contralorfa Municipal de
Bucaramanga, los Procesos Intemos Disciplinarios, desde el dia 16 de julio,
hasta las cero horas (00:00) del dia 01 de agosto de 2020".

o Mediante Resolucién No. 000140 del 31 de julio de 2020 “Por medio de la cual
se amplia el termino de cierre de las instalaciones de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga de conformidad al decreto 1076 del 28 de julio de 2020, y la
suspension de los términos procesales (Procesos de Responsabilidad Fiscal,
sancionatorios y de cobro coactivo) para la Sub-Contralorfa Municipal de
Bucaramanga, los Procesos Intemos Disciplinarios, desde el dia 01 de agosto,
hasta las cero horas (00:00) del dfa 01 de septiembre de 2020".

e Mediante Resolucién No. 00161 del 31 de agosto de 2020 “Por medio de la
cual se amplia el termino de cierre de las instalaciones de la Contralorla Municipal
de Bucaramanga de conformidad al decreto N°1168 del 25 de agosto de 2020, y
la suspensién de los términos procesales (Procesos de Responsabilidad Fiscal,
sancionatorios y de cobro coactivo) para la Sub-Contralorla Municipal de
Bucaramanga, los Procesos Internos Disciplinarios, desde el dla 01 de
septiembre, hasta las cero horas (00:00) del dla 01 de octubre de 2020".

o Mediante Resolucién No. 000178 de 18 de septiembre de 2020 “Por medio de
la cual se dar por terminado el cierre de las instalaciones de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga y se levanta la suspension de los términos procesales
(Procesos de Responsabilidad Fiscal, sancionatorios y de cobro coactivo) para q/
la Sub-Contraloria Municipal de Bucaramanga, .y en los Procesos: Internos
Disciplinarios, desde el dia 21 de septiembre de 2020 a las cero horas (00.00)". {/
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o Mediante Resolucién 006 del 12 de enero de 2022 que resuelve SUSPENDER
términos procesales los dias 13 y 14 de enero de 2022.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

————

A efectos de decidir el mérito del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal,
se tendran en cuenta los argumentos presentados por los imputados, asl como
también se empleara la l6gica y la sana critica, para evaluar el total de las pruebas
obrantes en el plenario del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 3371.

A. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

e A

El Dafio, es la lesién al patrimonio publico o a los intereses patrimoniales del
Estado, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacién de resarcirlo.
La ley 610 en el articulo 6°, precisa que se entiende por Dafio Patrimonial al |
Estado, la lesién representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, |
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Asi las cosas, siempre que se lesione el patrimonio o los intereses patrimoniales
del Estado, estaremos frente a un dafio patrimonial. Con relacion a esta materia,
la Contraloria General de la Republica, emitié el Concepto 0070A de 2001
mediante el cual ha sefalado:

“Es necesario resalar que la ley consagra una definicién amplia del dafio
patrimonial al Estado. La definicién abunda en sinénimos que tratan de
ejemplificar en qué consiste el dafio, sin que en ningin momento se dé una
descripcion taxativa o cerrada del mismo. De esta forma se deja el camino abierto
para que dentro de la definicion puedan encajar todos aquellos eventos en que
el patrimonio se ve lesionado, sin que exista la posibilidad de que algunos queden
excluidos por una interpretacion formalista o exegética de la norma.”

La Corte Constitucional en la Sentencia C-840-2001, con ponencia del Honorable i
Magistrado Jaime Araujo Rentaria respecto al dafio patrimonial al Estado sefialo:
“Los darios al patrimonio del Estado pueden provenir de muiltiples fuentes y l
circunstancias, dentro de los cuales la irregularidad en el ejercicio de la gestion |
fiscal es apenas una entre tantas. De suerte que el dafio patrimonial al Estado es i
susceptible de producirse a partir de la conducta de los servidores publicos y de 1/ .
los particulares, tanto en la arena de la Gestién Fiscal como fuera de ella. Asi por e/ ’
ejemplo, el Darfio Patrimonial estatal podrfa surgir con ocasién de una ejecucion J
presupuestal ilegal’, ejemplificando la Corte con el fin de analizar cada una de las %)\
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categorias dentro de las cuales se pueden configurar dafios patrimoniales al "3 4
Estado. v | i

—
p— %]
14
] }
1]
‘ s
i Bl

Es asi que el dafio es requisito indispensable para que se declare la S
responsabilidad, pero no es un requisito suficiente como lo manifiesta la | - :3;
doctrina, pues ademas de su demostracién se requiere alinear los demas -——4
elementos integradores de la responsabilidad. (Teorfa de la Responsabilidad - }

Fiscal, Unel Humberto Amaya, Pégina 190). (SUBRAYADO Y NEGRILLA
NUESTRO).

denominado dafo patrimonial al Estado, fue analizado por este Despacho a
través del AUTO DE IMPUTACION, proferido el 17 de noviembre de 2020, asi
como todos los demas documentos que soportan la suscripcion y ejecucion -
parcial del Contrato de Prestacion de Servicios No. 015 de 2016, celebrado entre ! 4
el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.SP. y el b

‘E

t
b
En el caso bajo estudio, el elemento configurativo de la responsabilidad fiscal ‘ -,
i
£
|

Ingeniero José Felipe Ardila Vasquez, los argumentos de defensa y teniendo en
cuenta todo el conjunto de pruebas obrantes en el proceso, asi como también se :
tuvo en cuenta la regla de la légica y de los criterios de la sana critica g
indispensable para tomar una decision de fondo y se pudo evidenciar que: =

En garantia del Derecho de Defensa y del Debido Proceso de los investigados, y -
de conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 del 2000, se recibieron las :
versiones libres de los investigados. El dia 25 de septiembre de 2017, tales como
la de ORLANDO JAIMES LANDAZABAL, JORGE ARTURO DURAN GOMEZ,
RODRIGO JOYA ARENALES y CARLOS ALBERTO GOMEZ; el dia 28 de
septiembre de 2017, la de DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA e IGNACIO
PEREZ CADENA; el 10 de octubre de 2017, se recibi6 version libre de RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ; finalmente, el 05 de octubre de 2018, la de JOSE
FELIPE ARDILA VASQUEZ. Por tanto es necesario para el presente analisis
probatorio conocer y poner en consideracion las situaciones que se presentaron
como en el preludio a la ordenacion del gasto, asi como algunos de los
argumentos expuestos por los investigados en sus versiones libres relacionados
con los hechos materia de discusién.

Al revisar al acervo probatorio allegado, los documentos que sirvieron como
soporte para la configuracién del traslado de hallazgo fiscal, por las denuncias
ciudadanas e igualmente se valor6 el material probatorio recaudado donde se i
puede determinar que La Junta Directiva del Acueducto Metropolitano de

Bucaramanga, celebra en Asamblea General de Accionistas, el dia 18 de abril de
2016, presidida por el Presidente quien en la reunién (Ing. Rodolfo Hernandez
Suarez) recomend6 la contratacién de un auditor para evaluar las etapas l
precontractuales y contractuales del Proyecto de Regulacién de Rio Tona- ‘
Embalse de Bucaramanga. De dicha recomendacién se dio parte nuevamente en ﬂ/

la Junta Directiva, del dia 17 de mayo de 2017, tal como consta en Acta No. 787 Q/

6303777

b
en la cual se indica: P
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“(...) sometida a consideracion de la Junta Directiva la propuesta del presidente de
la Junta de la necesidad de contratacién de una auditorla frente a todo el proceso
pre y contractual del embalse, as/ como la modulacién de la construccién de obra
de la planta de Angelinos, la Junta directiva de manera unédnime expresa su
aprobacién. (...)" (folio 379).

En atencién a dicha recomendacién y a las directrices impartidas por la Junta
Directiva en sesiones No. 784, 785, 786 y 787. La Asamblea General de
Accionistas determiné el objeto y alcance de la Auditoria a contratar, la cual
comprende toda la etapa tanto precontractual y contractual del Proyecto de
Regulacién del Rio Tona Embalse Bucaramanga. Es por lo anterior que se
suscribe el Contrato de Prestacién de Servicios No. 015 de 2016, celebrado entre
el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA.SA ES.P. y el
Ingeniero José Felipe Ardila Vasquez, con una duracién de 8 meses contados a
partir del 27 de junio de 2016 hasta el 27 de febrero de 2017. Contrato suscrito
por parte del AMB S.A E.S.P. a través del Dr. Rodrigo Joya Arenales (Segundo
Suplente) en su calidad de representante legal de dicha Sociedad Anénima por
acciones, cuyo objeto fue: (..)PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. EL
CONTRATISTA se compromete para con el amb S.A. E.S.P. a prestar sus servicios
profesionales para la revisién de las Etapas Precontractuales y Contractuales del
Proyecto de Regulacién de! Rio Tona — Embalse de Bucaramanga conforme al alcance
contenido dentro de su propuesta (...) (folio 47 y ss), cuyo valor total fue de
$378.619.226,00 millones de pesos.

En desarrollo del referido contrato se realiz6, por parte del ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S.P., un pago Unico, por el valor
de NOVENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($94.654.806) al sefior JOSE FELIPE
ARDILA VASQUEZ, como consecuencia del primer informe presentado,
correspondiente al 25% de ejecucion. Posteriormente, el sefior ARDILA
VASQUEZ presenta 3 informes adicionales los dias 21 de septiembre y 30 de
diciembre de 2016, asi como, un altimo el 27 de febrero de 2017, segln consta
en acta de liquidacion; sin embargo, por no cumplir a satisfaccion los alcances
propuestos en el Contrato de Prestacién de Servicios No 015 de 2016 la AMB
S.A. E.S.P. y una vez vencido el término de ejecucion, no se cancela ningdn otro
valor por parte de la empresa contratante Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A E.S.P. A través de acta del 25 de agosto de 2017, procede a
liquidar unilateralmente el contrato No 015 de 2016. (Ver folios 309 a 311).

Por otra parte, ante el Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio de
Bucaramanga, el sefor JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ, convoca al
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S.P. para que
teniendo en cuenta la cldusula compromisoria contenida en el contrato No 015
de 2016, resuelva entre otras, declarar el cumplimiento del referido contrato, el
pago de los valores adeudados y los perjuicios causados por parte de la AMB
S.A.E.S.P.

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
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Posteriormente, mediante Laudo Arbitral en Derecho del 20 de noviembre de
2018, el Tribunal de Arbitramento resuelve negar las pretensiones propuestas,
por el convocante y accede parciaimente a las pretensiones propuestas por la
AMB S.A. E.S.P. en la demanda de reconvencién, condenando al sefior ARDILA i
VASQUEZ al pago de la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO
PESOS MCTE ($56.792.884,00), por concepto de la CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA; quien presenté recurso extraordinario de anulacién, el cual, fue
declarado infundado en decision del 8 de mayo de 2019, por parte del Honorable
Consejo de Estado (folios 779 a 818). El valor referido fue cancelado por parte
de SEGUROS DEL ESTADO S.A. segin informa el ACUEDUCTO ‘
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S.P. y como prueba sumaria que l

|

se encuentra en el expediente No 3371, mediante certificacion del 15 de marzo
de 2022 (folio 1453 al 1457).

T RESUMENGENERAL | VALORENPESOS(S) | |
VALOR DEL CONTRATO $376.619.226 |
VALOR SIN EJECUTAR $283.964.420

VALOR CANCELADO $94.654.806

VALOR EJECUTADO $94.654.806
MENOS VALOR PAGO DE POLIZA $56.792.084
TOTAL VALOR CANCELADO $37.861.022=

Asi las cosas, se evidencid la existencia en ese momento del dafo fiscal, por la
lesién del patrimonio publico, representada en el perjuicio de los recursos

ptiblicos y a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion

fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, que en términos generales, no aplico

al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, y en el

caso concreto, al Contrato N° 015 de 2016, recay6 en incumplimiento de las

obligaciones exclusivamente en cabeza del CONTRATISTA, JOSE FELIPE

ARDILA VASQUEZ, por la inexistencia de soportes reales y necesarios que

sustente que efectivamente se realizé el objeto contractual.

JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ

Por su parte, indica el sefior ARDILA VASQUEZ en la version libre entregada,

que “dentro del alcance contratado, se pactaron 4 informes de los cuales se entregaron los tres

primeros, siendo el tercero entregado en las condiciones pactadas por las partes el 13 de enero

de 2017, (...) el segundo informe fue entregado el 21 de septiembre de 2016; el mismo recibié

una serie de observaciones las cuales fueron en reiteradas oportunidades atendidas y resueltas. /

(...) finalmente, me lamaron en abril de 2017 requiriéndome para que les consignara el 20% %\
L3

como sancién de mi contrato, les firmara un acta que hablan preparando diciendo que yo habla

_ |
incumplido con todo menos con el informe 1 (...)" (folios 447 y ss) Nk i
a\ eI Ne |
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Ahora bien, el objeto del contrato No 015 de 2016 firmado entre el sefior JOSE
FELIPE ARDILA VASQUEZ y el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A E.S.P. consisti6 en: “(..)_PRIMERA. OBJETO DEL
CONTRATO. EL CONTRATISTA se compromete para con el amb S.A. E.S.P. a prestar
sus servicios profesionales para la revisién de las Etapas Precontractuales y
Contractuales del Proyecto de Regulacién del Rio Tona — Embalse de Bucaramanga
conforme al alcance contenido dentro de su propuesta (...)" como forma de pago se
pacté 4 entregables que se realizarfan asi: *1. Entrega del primer informe: 25% del valor
total del contrato. 2. Entrega del segundo informe: 25% del valor total del contrato. .3. Entrega del
tercer informe: 25% del valor total del contrato. 4. Entrega del Cuarto informe: 25% del valor total

del contrato.” (Folio 47 y ss).

e ———— e e — S —

Por consiguiente, segun lo indica el AMB S.A E.S.P. en el acta de liquidacién
(folios 309 y 311) y los informes allegados *(...) el contratista present6 el informe No 01
gjustado a los requisitos establecidos en la cléusula segunda — ALCANCE- del contrato No. 015
de 2016.(...) ahora, los presentados los dias 21 de septiembre de 2016, 30 de
diciembre de 2016 y el 27 de febrero de 2017, no cumplieron con los tiempos ni
con los requisitos establecidos en el contrato, razén por la cual, previo
requerimiento para el pago de la clausula penal establecida en las clausulas
décimo quinta y décimo sexta del mismo, el ACUEDUCTO METROPOLITANO
DE BUCARAMANGA S.A E.S.P. procedié a declarar la terminacion unilateral del
contrato No 015 de 2016.

Luego, para estudiar la conducta reprochada al imputado se requiere claridad
respecto a la definicion del proceso de responsabilidad fiscal, segtin el articulo 1
de la Ley 610 de 2000, éste es: “(...) el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de deferminar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién
de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.(...)" (subrayas fuera de texto.)

servidores publicos y particulares que se encuentren habilitados para ejercer
gestion fiscal, esto es, que tengan poder de decisién frente a los bienes o fondos
del estado que han sido puestos a su disposicion y que hallandose dentro del
radio de accion del titular sufran un detrimento injustificado; al respecto, el alto
Tribunal expres6: * (...) Cuando el dafio fiscal sea consecuencia de la conducta de una

persona que tenga la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia del

detrimento, procederé la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que

su intervencion haya sido directa o de contribucién. En los demés casos, esto es, cuando el autor

o participe del dafio al patrimonio publico no tiene poder juridico para manejar los fondos o bienes [

del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio causado serd otro 1
[

Asl, La responsabilidad fiscal Unicamente se puede pregonar respecto de los I
|
1

diferente, no el de responsabilidad fiscal_La responsabilidad fiscal inicamente se puede preqonar
respecto de los servidores piblicos y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer
gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a j

su disposicion. (...) La gestion fiscal esta ligada siempre a unos bienes o fondos estatales
inequivocamente estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un servidor pablico /

o de un particular, concretamente identificados. (...)" 1 e/

/

y\
Q

\‘\

! Corte Constitucional. Sentencia C-840 de 2001. MP DR. JAIME ARAUJO RENTERIA.
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De esta manera descendiendo al caso de estudio, se resalta que el sefior JOSE
FELIPE ARDILA VASQUEZ recibi6 por parte del ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S.P. la sumade NOVENTAY
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($94.654.806), como consecuencia, de la
presentacién del informe No 1, conforme a las actividades descritas en el contrato
015 de 2016, el cual fue avalado por la entidad contratante, segin el numeral 6
del acta de liquidacién del referido contrato. Esto quiere decir que el sefior
ARDILA VASQUEZ no recibi6 la suma de dinero descrita a titulo de anticipo o
para que este ejerciera gestion fiscal, sino como, una contra prestacién a las
actividades contractuales ejecutadas. Al respecto el Consejo de Estado
indic6?:“(...) En todo caso, la Sala quiere advertir que con la anterior afirmacién, no es que se
esté desconociendo o poniendo en tela de juicio la vigilancia de la gestién fiscal que le
correspondia adelantar a la Contralorfa General de Antioquia, en vista de que se estaba ante una
realidad incuestionable como lo era que por tratarse de un contrato estatal pagado por el IDEA
con recursos publicos del Departamento, el ente de control debfa cumplir su cometido
constitucional y legal. En el presente caso lo que se analiza es si la parte contratista, segin las
cléusulas contractuales, se comporté como ‘gestor fiscal”. [..] De igual manera, se llama la
atencién en el sentido de qus no es que se esté desconociendo Ia responsabilidad fiscal que le
puede llegar a asistir a un particular: lo que se debe destacar es que no se pueden hacer juicios
generalizados como Io hizo la apelante, en el sentido de que siempre que un particular suscriba
un contrato estatal -que per se debe involucrar la ejecucién de recursos publicos de lo contrario
no tendria esta condicién-, por este solo hecho, el particular desplegé gestién fiscal y por ende
estarfa incurso en este tipo de responsabilidad. Lo anterior, por cuanto para que tenga acogida
esta afirmacion, se debe mirar cada caso en particular para determinar con fundamento en el tipo
de contrato cuestionado, si el particular que manejé o administré bienes o recursos publicos, se
desemperid como gestor fiscal. (...) la responsabilidad fiscal tiene como requisito sine qua non,
el ejercicio de una conducta que causé un dafio al patrimonio Estatal producto de la gestion fiscal,
que como se ha advertido, para que le pueda ser imputada a un particular, debe tener bajo su
Grbita de desempefio, la administracién o manejo sobre los recursos publicos que le hayan sido
entregados, de lo contrario no procede. (...)"

Por lo anteriormente expuesto, se considera que no es procedente establecer
responsabilidad fiscal respecto del sefior JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ, por
cuanto el pago realizado fue por retribucion a una obligacién cumplida, mas no,
porque estos dineros le hayan sido confiados a titulo de administrador de fondos
o bienes publicos.

MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL ACUEDUCTO METROPOLITANO
DE BUCARAMANGA S.AE.S.P.

El despacho consider6 en su momento, como evidente, la accién presuntamente

constitutiva de dario al patrimonio publico del ACUEDUCTO METROPOLITANO

DE BUCARAMANGA -AMB S.A. E.S.P-, iniciada con la recomendacion J

innecesaria de contratar un auditor externo, seguida de la eleccién unanime por (/
c\,

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Rad 05001-23-31-000-2004-01667-01. V
\ &

MP. Dra Maria Claudia Rojas Lasso. N

N
@Q\
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parte de la junta directiva, que termin6 con la suscripcién del contrato No 015 de
2016.

De esta manera respecto de la aludida recomendacién se logro establecer que la
Junta Directiva del AMB, celebrada en Asamblea General de Accionistas el dia
18 de abril de 2016 y precedida por el presidente Ing. Rodolfo Hernandez Suarez

recomendo la contratacién de un auditor para evaluar las etapas precontractuales
y contractuales del Proyecto de Regulacién de Rio Tona- Embalse de

Bucaramanga. Posteriormente, el dia 17 de mayo de 2017, nuevamente se
realiza recomendacién como consta en Acta No. 787 (visible a folio 379).En
atencién a dicha recomendacion y a las directrices impartidas por la Junta
Directiva® en sesiones No. 784, 785, 786 y 787. La Asamblea General de
Accionistas determind el objeto y alcance de la Auditoria a contratar, la cual
comprende toda la etapa tanto precontractual y contractual del Proyecto de
Regulacién del Rio Tona Embalse Bucaramanga conforme al alcance contenido
dentro de la correspondiente propuesta del contratista, la cual, para todos sus
efectos se entiende que hace parte integral del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 015 de 2016, celebrado entre el ACUEDUCTO METROPOLITANO
DE BUCARAMANGA S.A E.S.P. y el Ingeniero José Felipe Ardila Vasquez, con é
una duracién de 8 meses contados a partir del 27 de junio de 2016 hasta el 27 i
de febrero de 2017. Contrato suscrito por parte del AMB S.A E.S.P. a través del

Dr. Rodrigo Joya Arenales (Segundo Suplente) en su calidad de representante

legal de dicha Sociedad Andnima por acciones. (Visible a folio 47 y ss)

Ahora, en relacién a la motivacién del referido contrato, miembros de la junta
directiva en desarrollo de la diligencia de version libre, indicaron:

*VERSION LIBRE Y EXPONTANEA RENDIDA POR EL DOCTOR ORLANDO JAIMES
LANDAZABAL (...) Habla un mandato de la asamblea de accionistas de la Compaiila de la
Acueducto, en la cual se sugerla que en razén a alguno sobre costos y a la mora en la entrega
del embalse, ademds de que la Junta Directiva era nueva, necesitaba informacién de un tercero
experto para aclarar dudas y explicar razones por las cuales se estaba incurriendo en el sobre
costo y en la mora de la entrega del proyecto. (...) al momento de decidir la contratacién de la
auditorfa externa técnica, el contratista Conalvias ya estaba en recrganizacion y se percibla en el
ambiente que pronto convocarian a un fribunal de arbitramento, para resolver diferencias en el
proceso de ejecucién del contrato, eso es otra razén por la cual se convino acudir a informacién
del contratista, de Felipe Ardila, para profundizar, entender las diferencias y por ende tener la
informacién suficiente, para la eventualidad de ser participes del mencionado Tribunal de

Arbitramento.(...)" (fl. 218 y 219).

“VERSION LIBRE Y EXPONTANEA RENDIDA POR EL DOCTOR JORGE ARTURO DURAN
GOMEZ (..) en la medida en que fueron pasando los dfas nos informaron sobre las
ireqularidades que presentaba el embalse a raiz del contrato con la firma Conalvfas, la Junta
Directiva no fue informada (...) sobre la solicitud de Conalvias de acogerse a la ley 1116 (...)
también nos informaron que el contrato con Conalvias, presentaba atrasos hasta de un afio, lo
cual con el tiempo afectarla gravemente la situacion financiera de la empresa {(...) otro aspecto Q/
que nos preocupaba muchlsimo, muy especial a personas que como yo tenfamos experiencia en

ese tipo de proyectos, por sus caracterfsticas y su tecnologfa, nos daba temor de la cantidad de {/
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fitraciones en el dia dla que presentaba en la represa, hasta el punto de llenarnos de
incertidumbre si la represa habla quedado bien hecha o no. Otro aspecto a tener en cuenta, es
que el proyecto con el tiempo presentaba sobre costos, por cuantias significativas, que ponla en
riesgo aun més la liquidez y el flujo de caja de la empresa (...) en las circunstancias en las que
se encontraba la empresa, tenlamos que contar con una empresa altamente especializada en
este tipo de proyectos que nos permitiera mitigar los riesgos que se presentaban para el
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga y por conseguir para toda la comunidad (...) (fl. 223
al 225).

*VERSION LIBRE Y EXPONTANEA RENDIDA POR EL DOCTOR RODRIGO JOYA ARENALES
(...) es asl como se procede a buscar un especialista para revisar la informacién correspondiente
al contrato 073 con Conalvias y la contratacién con el Consorcio Suraté, en la planta Angelinos,
aqul es muy importante decir que existfa una serie de circunstancias que preocupaban a la junta,
en el sentido de qué estos eran dos mega proyectos y que tenlan serios indicios de la posibilidad
de incumplimiento del contrato de Conalvias (...) todas estas circunstancias obligaban a la junta
directiva a tener una versién de un técnico especialista que de manera imparcial pudiera darles
elementos de juicio para afrontar las diferentes decisiones que debla tomar desde el punto de

vista empresarial y de cara a los megaproyectos ya mencionados (...)" (fl. 229 al 231).

“VERSION LIBRE Y EXPONTANEA RENDIDA POR EL DOCTOR DIEGO IGNACIO RIVERA
MANTILLA (...) para finales del 2015 y comienzos del afio 2016 la empresa Conalvias no
solamente presentaba casi doscientos (200) ftems de atraso en sus obligaciones técnicos en la
construccién del embalse, sino que también habla recibido a titulo de anticipo una suma
aproximada, si mal no recuerdo, a los seis mil millones de pesos, agravado por el hecho de que
dicha empresa CONALVIAS habla solicitado ante la Superintendencia de Sociedades acogerse
a la ley de reestructuracién empresarial (...) esta situacién de asimetrfa en la informacién por
parte de la administracién hacia la junta directiva ameritd el estudio de diversas posibilidades para
fortalecer no solamente el ejercicio administrativo de la empresa sino también a la empresa misma
frente a los riesgos de los reclamos judiciales anunciados. (...) Es asl como no obstante estar ‘
muy claros en las fortalezas respecto del cumplimiento de nuestra parte de los obligaciones dentro 1
del contrato con Conalvias, se hacla necesario una opinién experta que a manera de peritazgo
técnico, soportara en la defensa del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga (...) (fl. 246 al {

248)

Asimismo, dentro de las actas de la junta directiva del ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S.P allegadas, se evidencia:

o En acta 118 Asamblea General de Accionistas 18 de abril de 2016¢ , el
presidente de la asamblea recomienda contratar un profesional experto en
auditoria y analisis de costos directos para que revise para que revise el
estado de todos los contratos relacionados con el embalse de Bucaramanga,
no solo de los contratos 073 de 2010 y 017 de 2015, sugerencia aceptada
por la junta segun actas 786y 787.

e Acta 785 del 30 de marzo de 2016, el Dr. Carlos Alberto Gémez, indica que
se debe realizar una auditoria de la contratacion de la obra e interventoria,
sugiriendo apoyo de la Sociedad Santandereana de Ingenieros. Respecto de

la obra Angelinos, precisa que el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE /
4 CD que contiene Anexos del Formato de traslado de hallazgo e informe Definitivo GERI No 003 de 2016 (Folios 21 y v
46) i
Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Telefono 6522777 / Telefax Q |
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777 \
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ) @j‘\‘
3 R

: |

3

Scanned with CamScanner



| Y . <

RESPONSABILIDAD FISCAL RF-RES -001

M5\ CONTRALORIA
o.\ Municlpal de Bucaramanga RESOLUCION QUE FALLA DE FONDO Revisién 1

Pégina 49 de 54

BUCARAMANGA S.A E.S.P. no se debe apoyar Unicamente de la
interventorfa.

o Acta 786 del 4 de mayo de 2016, se reitera la necesidad de proceder a la
contratacion de la auditoria externa para el proyecto de embalse y la planta
de Angelinos; el Gerente General refiere su importancia y la justificacién del
mismo. Por Gltimo, el presidente de la Junta Directiva Sugiere que el alcance
de la Auditoria del embalse abarque el lapso de los dltimos 10 afios y que el
contratista tenga un méaximo de experiencia nacional e internacional.

En suma, de lo referido anteriormente se advierte que las razones que motivaron
a la junta directiva para recomendar la contratacién de un experto externo, no
obedecieron al capricho o arbitrariedad de sus integrantes, por cuanto,
expusieron fundamentos de caracter factico, juridico y técnico del estado en que
se encontraban las obras del embalse, lo que significo una revisién de las etapas
precontractuales y contractuales de todos los contratos relacionados con el
embalse de Tona. Ahora bien, debe resaltarse que de las pruebas allegadas al
proceso se vislumbra el caracter técnico del contrato 015 de 2016, dada la
complejidad del proyecto de Regulacién del Rio Tona y los contratos objeto de
revision.

A saber, en el contrato objeto de estudio en la clausula segunda “ALCANCE” se
pacté la entrega de cuatro informes, el primero fue presentado por el sefior JOSE
FELIPE ARDILA VASQUEZS, el cual fue aceptado y pagado por la entidad
contratante por ajustarse a lo convenido; en el documento referido se hizo: “(..)
A) revisién en detalle de los términos de referencia, las propuestas y los contratos de disefio
estudios técnicos del proyecto. B) revisién completa de los disefios y estudios técnicos que se

realizaron respecto de los siguientes temas: a) estudio de suelos y geol6gicos para tineles y
demés estructuras b) Topologla ¢) Disefio geométrico de vias d) Disefios estructurales e) Disefios
de redes eléctricas (..)" @ manera de conclusién el mencionado informe indica: (...)
NUESTRO CONCEPTO (...) los disefios fueron ejecutados por la firma colombiana que, en
nuestra opinién y para esa época, era la més calificada para este tipo de obras, tanto por su
experiencia como por su calificacién técnica de sus profesionales: PONCE DE LEON Y
ASOCIADOS S.A. (...) todos los documentos que analice conjuntamente con mis asesores, sin
excepcién alguna, muestran un trabajo muy detallado, completo y profundo, lo que ha permitido
adelantar las obras con la informacién técnica necesaria para un proyecto de esta magnitud.(...)”

Ademas, si bien el contrato no fue ejecutado en su totalidad, las restantes
entregas conservaban un componente técnico similar a este; se destaca los
verbos rectores comunes Revisar— Medir - Verificar que significan un analisis
o comprobacién eminentemente técnica de los proyectos estudiados. Asi fue
entendido por el AMB S.A. E.S.P. pues rechaz6 las entregas No 2, 3 y 4, por
cuanto, no satisfacian las condiciones técnicas pactadas, ello evidencia que lo
que se pretendié con la suscripcion del contrato No 015 de 2016, claramente, no
podia ser realizado por parte de los profesionales adscritos al Acueducto 4/

Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P. pues no se trataba simplemente de ‘;/
/

5 Ver oficio no 202212000316751 Acueducto Metropolitano de Bucaramanga. ,E y
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una interventoria, sino de un estudio técnico de los proyectos ejecutados en el
proyecto de regulacion del Rio Tona.

Por otro lado, es sabido que el presunto dafio al patrimonio pablico del AMB S.A.
E.S.P indilgado, en su momento fue determinado por este ente de control, como
consecuencia de una secuencia de acciones ineficaces, inoportunas, ineficientes,
iregulares y antieconémicas iniciadas por la recomendacién y eleccién de una
auditor externo, que generd, la suscripcién supuestamente innecesaria e
infructuosa del contrato No 015 de 2016, razones que fueron ampliamente
evaluadas anteriormente, sin embargo, respecto del detrimento, este fue
valorado por el monto desembolsado al contratista efecto de la presentacién del
primer informe — ajustado por el pago efectuado a la AMB S.A. E.S.P. por parte
de la aseguradora- que como se expuso fue consecuencia del cumplimiento
parcial de unas labores técnicas realizadas por el contratista y aceptadas por la
entidad contratante de conformidad a lo estipulado en el contrato que regulé su
relacién juridica; al respecto se pronuncié el alto Tribunal Constitucional en la
sentencia ibidem: " (..,) Para Ia estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales

aplicables en materia de responsabilidad: por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aqué! ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su

real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de

establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que_debe examinarse también si eventualmente,
apesar de la gestién fiscal irreqular, la administracién obtuvo o no algun beneficio. (...)" (subrayas

fuera de texto). Por consiguiente, no podemos estimar un dafio fiscal en perjuicio
del ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S.P. cuando
este indudablemente obtuvo un beneficio por la ejecucién del entregable No 1,
que fue el que genero el pago discutido, asi el contrato haya sido incumplido por
el contratista, pues dicha circunstancia, escapa de la voluntad de los miembros
de la junta directiva del A.M.B S.AE.S.P.

Por lo anteriormente expuesto, considera este despacho que no seria prudente
establecer responsabilidad fiscal alguna frente al hecho que nos ocupa, pues si
bien es cierto, que en el traslado de hallazgo evidencio el Equipo Auditor un
dafo al erario publico y que persisti6 en el Auto de Imputacion este quedo
plenamente desvirtuado por las pruebas presentadas por los presuntos
responsables en sus argumentos de defensa, y documentos allegados tanto en
el trascurso del proceso como en los argumentos de defensa, una vez verificado
que no se concretd el dafio indilgado a los miembros de la junta directiva del
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A ES.P. y se
entiende que el contrato 015 de 2016 fue producido por una gestién fiscal
econbémica, oportuna y eficaz desplegada por parte de la junta directiva.

Ahora bien, paralelamente es oportuno recordar, que este Ente de Control, tuvo

en cuenta, el informe de Auditoria, para determinar la procedencia de la apertura

del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, y posteriormente tuvo presente

el anélisis realizado del material probatorio obrante en el expediente, q/
posteriormente en tramite del proceso en la etapa de imputacion con el material 'Qi{\
probatorio allegado por los presuntos responsables fiscales y practlcados por ef‘ (;;
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despacho de oficio, mas sus argumentos de defensa, se establece que no existié
dafio patrimonial alguno, por parte de la Junta Directiva y por el incumplimiento
del contratista, la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO cancel6 al
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S.P. el monto de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES SETENCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($56'792.884,00) por
concepto de clausula penal, segtin lo ordenado en el laudo arbitral. Dandose asi
EL RESARCIMIENTO DEL DANO FISCAL, por solo haber entregado un solo
informe de los 4 pactados con el contratista y a éste solo se le cancelo, el primer
informe, el cual cumplié con lo alli pactado, El Estado no puede enriquecerse con
la labor de los particulares, por tanto para este despacho, lo realizado por el
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, al pagar solo un informe estaria
ajustado en derecho.

Por lo expuesto, considera este despacho que no seria procedente establecer
responsabilidad fiscal alguna frente al hecho que nos ocupa, en éste proceso
radicado No 3371, sino que se proceders a proferir FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL, POR RESARCIMIENTO DEL DANO de
conformidad con el consagrado en el articulo 54 de la ley 610 de 2000

“El funcionario competente proferird fallo sin responsabilidad fiscal,
cuando en el proceso se desvirttien las imputaciones formuladas o
no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los
elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

CESACION DE LA ACCION FISCAL

En sentencia C-840 de 2001 establece que el fin de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, incorporando el dafio
emergente, el lucro cesante y la indexacién a que da lugar el deterioro del valor
adquisitivo de la moneda.

La Ley 1474 de 2011 dispuso en el articulo 111 la Procedencia de la
cesacién de la accién fiscal. En el trémite de los procesos de
responsabilidad fiscal inicamente procederd la terminacién anticipada
de la accién _cuando se acredite el pago del valor del detrimento
patrimonial que estéa siendo investigado o por el cual se ha formulado
imputacién o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la
pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacién del
principio de oportunidad.

De otra parte, la sentencia C-046/94 sostuvo que “La declaracién de
responsabilidad tiene una finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener

la indemnizacién por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal.

Es, por lo tanto, una responsabilidad independiente y auténoma, distinta de la X
disciplinaria o de la penal que pueda corresponder por la comisién de los mismos .
hechos. En tal virtud, puede existir una acumulacién de responsabilidades, con \“&

las disciplinarias y penales, aunque se advierte que si se percibe la indemnizacién %
¢ k3
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de perjuicios dentro del proceso penal, no es procedente al mismo tiempo obtener
un nuevo reconocimiento de ellos a través de dicho proceso”, lo cual supone
entonces para éste Despacho que basta con la indemnizacién percibida dentro
de la esfera penal para finalizar la actuacién de tipo fiscal que procura
precisamente lo mismo, es decir, la indemnizacién por el detrimento patrimonial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

» Constitucion Politica de Colombia, Articulos 267, 268 # 5, 272 y 355.
» DECRETO 92 DE 2017

» Decreto 777 de 1992.

> Ley 610 de 2000, articulos 48, 54.

» Ley 1474 de 2011,

En mérito de lo expuesto, la Subcontralora Municipal de Bucaramanga (E) en
ejercicio de la competencia conferida mediante Resolucién No. 000003 del 04 de
Enero de 2022 y el Manual de Funciones y Competencias de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga Resolucién No. 00142 el 05 de agosto de 2020, “Por
medio de la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y
Competencias Laborales para los Empleos de Planta de la Contralorfa Municipal
de Bucaramanga

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
por los hechos objeto de investigacion en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado N° 3371, por el Dafio
Patrimonial ocasionado al ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A E.S.P-,
en cuantia de TREINTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
VEINTIDOS PESOS MCTE ($37.861.922). Contra los
sefiores RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ (Ex Alcalde
de Bucaramanga- Presidente de la Junta Directiva del
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga) identificado
con cédula de ciudadania No.5.561.779, IGNACIO
PEREZ CADENA (Ex Secretario del Interior) identificado
con cédula de ciudadania No.13.837.632, ORLANDO
JAIMES LANDAZABAL (Rep. Legal de Ferreteria
ALDIA) identificado con cédula de ciudadania
No.13.827.038, JORGE ARTURO DURAN GOMEZ
(Miembro Principal de la Junta Directivaamb S.AE.S.P.)
identificado con cédula de ciudadania No.13.820.625,
CARLOS ALBERTO GOMEZ GOMEZ identificado cor
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cédula de ciudadania No 13.810.800, DIEGO IGNACIO
RIVERA MANTILLA identificado con cédula de
ciudadania No. 91.216.867 (Subdirector Administrativo
ylo financiero o técnico u operativo, JOHN ABIUD
RAMIREZ BARRIENTOS identificado con cédula de
ciudadania No. 91.505.920 (Alcalde de Girén), el
segundo suplente del Gerente y suscriptor del contrato,
RODRIGO JOYA ARENALES, identificado con cédula
de ciudadania No. 13.922.165 todos miembros de la
Junta Directiva del AMB S.A E.SP, para la época de los
hechos y JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 5.566.770 en
calidad de contratista, segun lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: DESVINCULAR del Proceso de Responsabilidad Fiscal
a la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO SEGUROS
DEL ESTADO S.A, con NIT- No. 860.009.578-6.
Vinculada en calidad de TERCERA CIVILMENTE
RESPONSABLE, por el resarcimiento dado por esta.

ARTICULO TERCERO; NOTIFIQUESE conforme a la ley el contenido del
presente Auto a: RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
(Ex Alcalde de Bucaramanga y presidente de la Junta
Directiva) identificado con cédula de ciudadania
No.5.561.779, IGNACIO PEREZ CADENA (Ex
Secretario del Interior) identificado con cédula de
ciudadania No.13.837.632, ORLANDO JAIMES
LANDAZABAL (Rep. Legal de Ferreteria ALDIA)
identificado con cédula de ciudadania No.13.827.038,
JORGE ARTURO DURAN GOMEZ (Miembro Principal
de la Junta Directiva AMB S.A E.S.P.) identificado con
cédula de ciudadania No.13.820.625, CARLOS
ALBERTO GOMEZ GOMEZ identificado con cédula de
ciudadania No 13.810.800, DIEGO IGNACIO RIVERA
MANTILLA identificado con cédula de ciudadania No.
91.216.867 (Subdirector Administrativo y/o financiero o
técnico u operativo, JOHN ABIUD RAMIREZ
BARRIENTOS identificado con cédula de ciudadania
No. 91.505.920 (Alcalde de Girén), el segundo suplente
del Gerente y suscriptor del contrato, RODRIGO JOYA
ARENALES, identificado con cédula de ciudadania No.
13.922.165, todos miembros de la JUNTA DIRECTIVA
DEL AMB S.A E.S. P para la época de los hechos;
JOSE FELIPE ARDILA VASQUEZ, identificado con 9/
cédula de ciudadania No. 5.566.770 en calidad de

contratista. 'y comuniquese a la Compaiia L\\i}/
O %

——————————————————————————————

Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, con NIT-
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No. 860.009.578-6. a través de su Representante =

Legal, asi mismo a sus respectivos abogados, la
decision aqui tomada.

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que
sirvieron de base para el fallo sin responsabilidad Fiscal
N. 3371 se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal
del mismo, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

e g——T e — T ¥

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente procede el recurso de e
REPOSICION, por tratarse de un Proceso de UNICA
INSTANCIA segun lo establecido en el articulo 110 de la
Ley 1474 de 201, el cual debera ser interpuesto dentro de -
los DIEZ [10] DIAS habiles siguientes a su Notificacion, |
ante la Subcontralora Municipal de Bucaramanga ( E ),
con fundamento en el Art. 55 de la Ley 610 de 2000, y en
la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme se dard cumplimiento al Articulo 18.

De la Ley 610 del 2000, Grado de consulta, por cuanto 7|
se dicté fallo sin responsabilidad fiscal y se enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerarquico, segun la estructura y
manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente providencia, COMUNIQUESE ,
la decisién tomada en la Resolucién de fallo a la Entidad
Afectada, ACUEDUCTO METROPOLITANO DE &
BUCARAMANGA S.A E.S.P, al Jefe de Vigilancia Fiscal

y ambiental de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

T

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares

decretadas en el presente proceso y librar los oficios
correspondientes.

ARTICULO OCTAVO: Desanétese del libro radicador i

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

el 5
CLARI.%-P TRICIA RIVERO ALARCON ‘

SUBCONTRALOR MUNICIPAL DE BUCARAMANGA (E) ;
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