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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, a juicio de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, han sido de la mayor significatividad en la auditoria a los Estados
Financieros, el Presupuesto y la Gestion, las cuales se ven reflejados en la
opinion que emite la Contraloria sobre estos, asi mismo, existen situaciones que
se describen a continuacién sobre hechos igualmente relevantes en esta
auditoria.

En Auditoria Financiera y de Gestion realizada a la Bomberos de Bucaramanga
PVCFT 2022 para la vigencia 2021, se identifico6 que el Ente Descentralizado
debe hacer un trabajo importante en cuanto a la actualizacion de riesgos en cada
uno de los procesos, implementando una metodologia para la identificacion,
valoracion y mitigacion del riesgo que responda con el disefio de controles
efectivos para garantizar los resultados de la gestion, toda vez que se evidencio
gue existen riesgos que a pesar de estar identificados por la entidad no estan
siendo efectivos y en otros casos existen riesgos detectados en auditoria que no
estan identificados por la entidad y por tal motivo no tienen un control
documentado, del mismo modo debe evaluar el sistema de turnos de los
bomberos con el fin de que se ahorre el gasto en el tema de las horas extras.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

YELITZA OLIVEROS RAMIREZ

Directora General

Bomberos de Bucaramanga

E.S.D

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion No. 007-2022 Bomberos
de Bucaramanga.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, en consonancia con el articulo 4 del Decreto 403 de 2020,
practic6 Auditoria Financiera y de Gestién a la Bomberos de Bucaramanga., para
la vigencia 2021, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de
efectivo y las notas, asi mismo se realiz6 auditoria al presupuesto de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Resolucién No. 0220 del 11 de noviembre de 2020, este
informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros, la opiniéon
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a Bomberos de
Bucaramanga, a través del Informe Preliminar, otorgando el plazo establecido
para que la entidad emitiera respuesta.

2.1 Sujeto de Control y Responsabilidad

Bomberos de Bucaramanga es responsable de la preparacion y presentacion de
los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable en cada caso, ademas es responsable de
establecer el Control Interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, se encuentre libre de
incorrecciones materiales debida a fraude o error.
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2.2 Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga

La responsabilidad de la Contraloria es obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros y el Presupuesto estén libres de errores materiales, ya
sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los
marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre el
Control Fiscal Interno. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirid6 acorde con ellas, de planeacion y ejecuciéon del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
documentados en los papeles de trabajo debidamente adaptados por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, los cuales reposan en los archivos del
ente de control.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda
la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

e I|dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
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para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

e Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidn sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

e Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccién.

e Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

2.3 Objetivos
2.3.1 Objetivo General

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los Estados Financieros y
el Presupuesto de Bomberos de Bucaramanga reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestion fiscal aplico los Principios de Economia, Eficiencia y
Eficacia, informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad de
Bucaramanga, determinando el FENECIMIENTO DE LA CUENTA, mediante la
opinion a los Estados Financieros, Opinion al Presupuesto y el Concepto sobre la
gestion de la Inversion y del gasto.
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2.3.2 Objetivos especificos

e Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para el sujeto de control y en caso que
aplique evaluar las reservas presupuestales.

e Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

e Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un

concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica

Revisar la gestion Contractual

Revisar la gestion de proyectos

Conocimiento de los Planes de Mejoramiento de auditorias anteriores

Creacion de fiducias y su manejo

Revisar si existen vigencias futuras y su tramite se encuentre conforme a la

normatividad.

e Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicion de la cuenta
presentada por la Entidad a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

e Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada

2.4 OPINION FINANCIERA
2.4 Opinidn Financiera

La Contraloria Municipal de Bucaramanga ha auditado los estados financieros de
Bomberos de Bucaramanga. que comprenden el Estado de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, estado de
flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen
de las politicas contables significativas.

Opinion Limpia o sin Salvedades

En opinién de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, de acuerdo a lo descrito

en el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan razonablemente
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en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
para empresas que no cotizan en el mercado de valores, que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

[ OPINION ESTADOS FINANCIEROS ]

La presente opinion esta argumentada en el PT 12, pestafa PT 10 AF
HALLAZGOS OPINION FINANCIERA.

2.4.1 Fundamentos de la opinidon

La Opinibn se da una vez calificado el PT 12 en la pestafia PT 10 AF
HALLAZGOS OPINION FINANCIERA vy tienen un efecto generalizado en los
estados financieros. Asi las cosas, se observéd que la informacién presentada en
sus estados financieros es veras, consistente y de acorde con la realidad, no
observandose incorrecciones

2.4.2 Opinién Del Control Interno Contable

Evaluado los procedimientos aplicados a través de muestras de auditoria en el
andlisis financiero y de los estados contables, y dando aplicabilidad a la
Resolucién 193 de 2016, previa evaluacion de riesgos, teniendo presente aquellos
que indican mayor grado de incertidumbre en su eficiencia; con el fin de
determinar la calidad de los mismos, y si son eficaces y eficientes en el
cumplimiento de sus objetivos, el sistema de control interno contable es
EFICIENTE, toda vez que durante el proceso auditor se observdé que existe
concordancia en toda la informacion suministrada y presentada en sus estados
financieros y en su ejecucién presupuestal.

2.5 Opinion Sobre Presupuesto

Con base en el Estatuto Organico de Presupuesto decreto Municipal 076 de 2005
y demas fuentes de criterio aplicadas, Decreto ley 111 de 1996, la Contraloria
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Municipal de Bucaramanga ha auditado el sistema y resultados presupuestales de
la vigencia 2021, que comprende:

Los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados
durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de cada
renglén y los aumentos y disminuciones con respecto a su ejecucion.

Ejecucion de los gastos, detallados segun el documento de liquidacion anual del
presupuesto, presentando la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones
y el presupuesto definitivo, certificados de disponibilidad, registros
presupuestales, obligaciones y pagos.

Rezago presupuestal: Constitucion de cuentas por pagar, reservas
presupuestales y vigencias expiradas

Verificacion que las reservas presupuestales de la vigencia inmediatamente
anterior cuenten con la respectiva autorizacion de vigencias futuras ordinarias o
excepcionales, o justificando las excepciones normativas por fuerza mayor o
casos fortuitos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit presupuestal resultante. (Recaudos efectivos — compromisos).

Opinion Limpia o sin Salvedades

En opinibn de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, el presupuesto de
Bomberos de Bucaramanga, presentd fielmente, en todos los aspectos
materiales, y de conformidad con el marco de informacién presupuestal aplicable,
como lo es el Decreto ley 111 1996, asi como el Decreto Municipal 076 de 2005,
su recaudo, ejecucion y modificaciones al mismo durante la vigencia 2021, la
presente opinion esta argumentada en el PT 12, pestaiia PT 10 AF HALLAZGOS
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OPINION PRESUPUESTO.

| OPINION PRESUPUESTAL |

Informe de Ejecuciéon de

LIMPIO O SIN SALVEDADES
Ingresos

OPINION CONSOLIDADA LIMPIO O SIN SALVEDADES
Informe de Ejecucién de

LIMPIO O SIN SALVEDADES
Gastos

2.5.1 Fundamentos de la opinién

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, evidencio, que el presupuesto de
Bomberos de Bucaramanga, cumplié con sus pardmetros legales tanto en el
ingreso como el gasto.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga es independiente del sujeto de control
de conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen
con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal
de Bucaramanga ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria Municipal de Bucaramanga
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Es importante manifestar que se realiz6 un reproche Administrativo por la

creacion de reservas presupuestales, pero la misma no influye en la opinion al
presupuesto ver Hallazgo No 03

2.6 Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto

GESTION DE PLAN
ESTRATEGICO

GESTION DE LA
INVERSION Y DEL

CORPORATIVO O
INSTITUCIONAL

20%

100.0%

99.3%

19.9%

GASTO

GESTION
CONTRACTUAL

20%

81.0%

78.3%

15.9%

Fuente: Evaluacion Matriz PT-12 AF
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La planeacion estratégica disefiada por Bomberos de Bucaramanga para la
vigencia 2021, permiti6 establecer un presupuesto viable y sostenible,
demostrando una eficiente ejecucion del gasto publico acorde a la naturaleza de
la entidad, lo que permiten soportar decisiones y tomas de medidas correctivas en
caso de ser necesario, demostrando que la preparacion del presupuesto del gasto
se realiz6 en forma realista y técnica lo que garantizo la correspondencia entre los
ingresos, los gastos y el establecimiento de lo previsto en los planes
institucionales. No obstante, con respecto a la evaluacion de la Gestion
Contractual se presentaron falencias como lo demuestran los hallazgos.

Como resultado una vez aplicada la evaluacion mediante la Matriz PT 12-AF
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL, BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, obtiene una FAVORABLE de su gestion de inversion y gastos,
demostrada en los antecedentes descritos anteriormente, con una calificacion de
23% sobre el 40% total de la ponderacidn que representa este proceso en la
Calificacion de la Gestion Fiscal Integral de acuerdo a los principios de Eficacia,
Eficiencia y Economia.

2.6.1 Fundamento del Concepto

Se verificd la gestién de la inversion y del gasto, se tomé como base la Resolucién
No. 230 del 30 de diciembre de 2020 liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos,
para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio
2021.

Se evidencid, que para la vigencia 2021 se estipulé un presupuesto inicial por valor
de $15.793.291.937, para lo cual se realizé todas las actividades necesarias para
garantizar el cumplimiento de todas las etapas de Programacion, Elaboracion,
Presentacion y Aprobacién del presupuesto para la vigencia 2021.

Asi mismo, se evidenci6é que este Ente Descentralizado trabajo activamente en la
vigencia auditada en cuanto a la implementacién para el periodo 2020-2023, del
Plan de Desarrollo denominado “Bucaramanga una ciudad de oportunidades”, el
cual aporta en su cumplimiento a la linea estratégica: Bucaramanga sostenible:
una_regién con futuro, en el programa: Manejo Del Riesgo Y Adaptacion Al
Cambio Climéatico que incluye un total de 2 metas, con una asignacion
presupuestal de: $ 5.550.912.716 (cifra en miles de pesos) vy
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$ 1.632.492.474 (cifra en miles de pesos) de recursos ejecutados para la vigencia
auditada.

El cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Bucaramanga una ciudad de
oportunidades” por parte de Bomberos de Bucaramanga para la vigencia auditada
muestra indicadores con altos niveles de cumplimientos, al evidenciarse un
avance del 100% de las metas asignadas.

En cuanto a la ejecucion del gasto, con base en la muestra contractual auditada
se puede conceptuar que estan armonizados con los proyectos de inversion y se
hizo un uso eficaz de los recursos para la vigencia auditada.

2.7 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Municipal de Bucaramanga evaluoé los riesgos y controles
establecidos por Bomberos de Bucaramanga, conforme a los parametros
mencionados en la Resolucion No. 0220 de 2020.

Para llevar a cabo la evaluaciéon al Control Fiscal Interno, el Equipo Auditor
diligenci6 el Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de riesgos y controles, en el cual
se consignaron los riesgos mas relevantes identificados en la fase de planeacién
en concordancia con los objetivos definidos en el memorando de asignacion, los
cuales se resumen a continuacion:

RIESGOS IDENTIFICADOS

1 | No se cuenta parametrizado el software de némina, se hace de manera manual en un
excel.

Incumplimiento de la normatividad legal vigente en temas de contratacion

Manual de contratacién desactualizado en lo referente al proceso del SECOP |l

Al OWN

desactualizacion del manual de funciones

5 | incumplimiento a las normas de gestion archivistica de acuerdo a la ley 594 de 2000
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La razén de la planeacién y su programacion presupuestal.

Causas en la constitucién de las reservas y/o cuentas por pagar presupuestales.

O 0 N O

El efecto del desconocimiento en el acto administrativo de las cajas menores

Deficiencia en la toma de decisiones por parte del representante legal en la gestion del
recaudo y recuperacion de cuentas por cobrar.(incapacidades)

los calendarios tributarios.

10 | Lo que afecta presupuestal y tesoralmente el desconocimiento de la normatividad frente a

Fuente: Matriz Riesgos y Controles

Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determin6 un resultado INEFICIENTE y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado CON DEFICIENCIAS, el Equipo
Auditor teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en el
articulo 62 de la Resolucion No. 0220 de 2020, expedida por la Contraloria

Municipal de Bucaramanga:

Rangos de ponderacion CFl

Del.0alb Efectivo

De>15a20 Con deficiencias

Emite un concepto preliminar sobre el Control Fiscal Interno de la Bomberos de
Bucaramanga CON DEFICIENCIAS, dado que de acuerdo a los criterios
establecidos obtuvo una calificacion de 1,9 como se ilustra a continuacion:

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
FISCAL
INTERNO
INTERNO
GESTION PARCIALMENTE
FINANCIERA 1.07 ADECUADO MEDIO 0.9 EFICAZ
1,9
GESTION CON
PRESUPUESTAL 2,78 6,10 16 DEFICIENCIAS
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CON CON

Total General 2,18 DEFICIENCIAS | DEFICIENCIAS

Es importante resaltar que el Control Interno de Gestion de la Entidad, adelantd
en debida forma las auditorias internas establecidas en el Plan de auditorias y los
seguimientos a los Planes de Mejoramiento tanto interno como los suscritos con
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, sin embargo, es importante que en
aguellas acciones correctivas propuestas en los planes de mejoramiento que se
encuentren cerradas y no fueron cumplidas por parte del responsable del proceso,
se tomen las acciones a que haya lugar en coordinacién con la alta direccion de la
entidad.

En cuanto a la gestién del riesgo, la entidad debe hacer un trabajo importante
realizando la actualizacibn de riesgos en cada uno de los procesos,
implementando una metodologia para la identificacion y valoracion del riesgo que
garantice el disefio de controles efectivos para garantizar los resultados de la
gestion, toda vez que se evidencid que existen riesgos que a pesar de estar
identificados por la entidad no estan siendo adecuados y eficientes y en otros
casos existen riesgos detectados en auditoria que no estan identificados por la
entidad y por tal motivo no tienen un control documentado.

2.8 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

Respecto al Plan de Mejoramiento la Entidad remiti6 un Unico Plan de
Mejoramiento en el que consolidd todos los planes suscritos con la Contraloria de
Bucaramanga y que se encuentran vigentes por seguimiento, en el cual se
incluyen un total de 3 Planes de Mejoramiento de Auditorias llevadas a cabo en
la vigencia 2020, los cuales me permito relacionar:

e AR-002-2020
e AX-013-2021
e AE-007-2020

Resultados de la Evaluacion

En el Papel de Trabajo PT-PF-003 Evaluacion Plan de Mejoramiento reposan en

su totalidad las conclusiones del Equipo Auditor frente a cada accion correctiva
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propuesta por Bomberos de Bucaramanga, en los diferentes planes de
mejoramiento suscritos en la vigencia 2020, dejando claridad que no queda
ninguna accion correctiva abierta.

Conforme a las anteriores consideraciones y de acuerdo a lo establecido por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga en el articulo 53 de la Resoluciéon No.
0220 de 2020 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la evaluacion del
Plan de Mejoramiento obtuvo una calificacion de 91,60 lo que permite concluir su
CUMPLIMIENTO.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR | C@lificacion) o jeracign | Puntaie
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 98.0 0.20 19.6
Efectividad de las acciones 90.0 0.80 72.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 91.60
Concepto a emltllr cumpllmlento Plan de CUMPLE
Mejoramiento

2.9 Concepto sobre la Rendicion de la Cuenta.

Bomberos de Bucaramanga, rindié la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, a traves de
la Resolucion No. 0244 del 15 de diciembre de 2020, por medio de la cual se
reglamenta la rendicion de la cuenta electrénica de los sujetos de control de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, de
acuerdo, con una calificacion de 98,7 sobre 100 puntos, observandose que el
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Municipio de Bucaramanga, cumplié con la oportunidad suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido como se observa en el
siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de 1000 0.1 10,00
la cuenta
Suficiencia  (diligenciamiento 98.6 0.3 29.57
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 98,6 0,6 59,14
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98,7

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

2.10 Pronunciamiento sobre el Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestion adelantada, FENECE la cuenta rendida por Bomberos de
Bucaramanga, para la vigencia 2021, como resultado de la Opinion de la Gestion
Presupuestal y los Estados Financieros LIMPIA O SIN SALVEDADES vy el
concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto FAVORABLE, lo que arrojé
una calificacion consolidada de 97,5% como se observa en la siguiente matriz.

En concordancia con los principios de la Gestidon Fiscal se emite concepto Eficaz
con calificacion de 87,1%, Eficiente con calificacion de 99,3% y Antieconomica de
78,3% en consecuencia a las debilidades encontradas en el componente de
Gestion Contractual.

Recordando que los conceptos emitidos se encuentran parametrizados en cada
matriz/papel de trabajo los cuales no permiten ser manipulados ni alteradas para
cambiar los porcentajes de ponderacion y sus resultados se dan segun se
encuentra configurada.
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@ Municipal de Bucaramanga AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION 007-2022 BOMBEROS
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
MACROPROCESO PROCESO N EERAEIEN PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFIGACION POR PROGESO c%“,i.c,f.ZLO’
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS < 100,0% 30,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
9 9
SSTen 30% 100,0% 30,0%
SESTION 60% GESTION DE PLAN o
PRESUPUESTAL CONCEPTO GESTION
Ol ESTRATEGICO 20%
GESTIONDE LA | CORPORATIVO O o o
INVERSION YDEL | INSTITUCIONAL 100,05 SRR 19,9%
GASTO GESTION
O ETUAL 20% 81,0% 78,3% 15,9%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 96,2% 99,3% 78,3% 95,9% 57,5%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
SESTIEN ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0% 100,0%
FINANCIERA S
TOTAL MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA 100% 100,0% 100,0% 40,0%
TOTAL A LOMALES § 78,3% o7.5%
RS0 % [CONCEPTO DE GESTION ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO

2.11 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (11) once hallazgos
como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 11
2. Disciplinarios 4
3. Penales 0
4. Fiscales 0
0

5. Sancionatorios

2.12 Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, Bomberos de Bucaramanga debera
elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria Municipal de Bucaramanga como
resultado del proceso auditor que se describen en este informe.
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El Plan de Mejoramiento debe ser presentado dentro de los ocho (08) dias habiles
siguientes al recibo del informe presentado por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga al correo electronico: jefevigilanciafiscal@contraloriabga.gov.co y
auditorfiscal7 @contraloriabga.gov.co lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 45 y siguientes de la Resolucion 0220 de 2020.

Atentamente,
Nomb R Fir
re ol ma
LUI§ ALFREDO ANGARITA Supervisor .
PENARANDA

PEDRO JULIAN OROSTEGUI Lider de Auditoria e ——

ANAYA < .
ANDRES _ HIGINIO Equipo Auditor

ROMERO e
BECERRA

ROSA RUEDA RODRIGUEZ Equipo Auditor =
ﬁ iy =

YANINA ~LICETH Equipo Auditor
BARONORDOREZ Q( 2

LEIDY TATIANA RENGIFO Equipo Auditor

LENGERKE (f_ }x 2 -

EDWARD JESUS SANTOS Equipo Auditor .
GONZALEZ —
NELSON PLATA GALVIS Equipo Auditor / /

JUAN PABLO HERNANDEZ Equipo Auditor

P /w/ &
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3. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

3.1 Macroproceso Gestion Financiera

3.1.1 Anadlisis de los Estados Financieros

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad del Estado de
situacién financiera mediante la verificacion de la estructura de las cuentas, y que
las transacciones se hayan registrado de acuerdo con los principios de
Contabilidad Pdudblica. Para tal fin se tomaron como muestra las siguientes
cuentas, seleccionadas de acuerdo con su participacion en la clase a la que
pertenecen, el nivel de riesgo o las incertidumbres generadas en la revision de la
cuenta rendida.

En la evaluacion realizada se cruzaron los saldos del balance de comprobacion al
maximo nivel contra los auxiliares contables registrados, se seleccion6 una
muestra de registros y se realizé seguimiento a las partidas para determinar la
veracidad de los saldos presentados, se verific6 que cada una de las partidas
registradas estuvieran debidamente soportadas, con los actos administrativos y
documentos soporte pertinentes de reconocimiento pleno de los derechos y
obligaciones, de igual forma se verificaron los controles asociados a los riesgos,
los cuales fueron identificados en la pruebas de recorrido desarrolladas en la fase
de planeacion de la auditoria.

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, se tomaron las cifras reportadas a través de SIA
CONTRALORIAS, en el formato FO1 — Catdlogo de Cuentas, de la cuenta
rendida, Estructura financiera de BOMBEROS DE BUCARAMANGA., vigencia
2021 - 2020
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE BOMBEROS BUCARAMANGA

T

(CIFRAS EN PESOS COLOMBIADOS)

2021 - 2020

(Cifras en pesos colombianos)

VIGENCIA ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
2021 33,170,909,183 | 14,833,305,875 18,337,603,308
2020 25,086,974,337| 13,756,533,606 11,330,440,771

Fuente: SIA CONTRALORIAS
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Valor afio . Comparacion | acién [n %

. Valor afo . .
anterior actual 2021 horizontal $ vertic

2020 (2021- a- horizon al

2020) tal % afio

actual
Efectivo y Equivalente al

Efectivo 9,640,280,025| 13,133,906,795 | 3,493,626,770 36% | 40%
Cuentas por cobrar 563,996,208 6,477,186,362 | 5,913,190,154 | 1048% | 32%
Inventarios 497,968,580 507,578,140 9,609,560 2% 4%
Otros Activos Corrientes 462,891,269 218,392,916 | 244,498,353 -53% | 46%
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13,921,838,25 -
Activo no Corriente 5| 12,833,844,970| 1,087,993,285 -8% | 39%
13,917,778,53 -
Propiedad Planta y Equipo 9| 12,830,092,221| 1,087,686,318 -8% | 39%
Otros Activos 4,059,716 3,752,749 306,967 -8% 0%

PASIVO 9,737,209,973 9,717,731,877 19,478,096 0% | 100%
Cuentas por Pagar 411,031,731 475,605,188 64,573,457 16% | 100%
Obligaciones laborales 9,315,740,118 9,175,928,254 139,811,864: 2% | 62%
Otros pasivos 10,438,124 66,198,435 55,760,311 0% 0%
Pasivo no corriente

Pasivos Estimados 4,019,323,633 5,115,573,998 | 1,096,250,365 27% | 34%

PATRIMONIO

Hacienda Publicas 8,615,022,492 | 11,315,265,825| 2.700.243.333 31.34

Resultado de Ejercicios 2,715,418,279 7,022,337,483 | 4,306,919,204 159% | 38%
11,330,440,77

TOTAL PATRIMONIO 1| 18,337,603,308| 7,007,162,537 62% | 100%
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Venta de servicios 304,018,873 423,402,291 | 119,383,418 39% 2%
11,294,663,60 10,263,658,71

Transferencias 0| 21,558,322,318 8 91% | 94%

Otros Ingresos operacionales | 418,801,726 196,339,520

Otros ingresos no -

operacionales 2,884,908,848 844,285,898 | 2,040,622,950 -71% 4%

GASTOS OPERACIONALES

10,706,755,70

FUENTE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

Gastos de Administracion 3 12,714,968,793 | 2,008,213,090 19% | 79%
Provisiones, Depreciaciones

y Amortizacion 1,480,214,182 3,150,489,380 | 1,670,275,198 100% | 20%
Otros Gastos 4,882 134,554,370 | 134,549,488 100% 2%
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ACTIVO

El total de los Activos de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, registrados al final de
la vigencia 2021, obtuvo un valor de $33.170.909.184, presentando un incremento
de $8.083.934.807, frente a lo registrado en la vigencia 2020, presentando una
variacion porcentual de 32.22%.

Efectivo y Equivalentes

En la vigencia 2021, la cuenta de EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO
representa el 39.59% del total del Activo y esta conformada por las subcuentas
Bancos, efectivo de uso restringido y equivalentes al efectivo.

CUENTA | NOMBRE DEBITO | CREDITO
1110 BANCOS 15,174,946
TOTAL 15,174,946
SALDO CORRECCION PERIODOS
ANTERIORES 15,174,946
CAJA MENOR

CREACION Y RESPONSABLES DEL MANEJO DE LA CAJA MENOR:

El equipo auditor verifico la Resolucién N° 0036 del 09 de febrero de 2021 por
medio de la cual se establecio la Caja Menor para la vigencia fiscal 2021 y se fij6
la cuantia maxima anual para el fondo de la Caja Menor por valor de un salario
minimo SMLMV, es decir la suma de $15.793.291.937,00; asi mismo en el De la
Administracion de los Recursos: se faculto a la Dra. DAHIIDITH SILVANA
ISIDRO para la administracién de los recursos de la Caja Menor, en la cual se
nombré en el cargo de Director Administrativo y Financiero de Bomberos de
Bucaramanga.
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Mediante la resolucion 00407 del 29 de Diciembre de 2021, por medio de la cual
se hace el cierre final, la cual fue legalizada mendiante consignacion realizada el
dia 28 de Diciembre de 2021. en Davivienda cuenta No 107-525404 por valor de
$ 541.494.00.

Depdsitos en instituciones financieras:

Bomberos de Bucaramanga a Diciembre 31 de 2021, en los Estados Financieros
las cuales reportaron un saldo por valor de $13.133.906.795 presenta un
incremento de 3.493.626.730 que corresponde al 36.23% con respecto al cierre
del afio 2020.

p SALDOS A CORTES DE -
DESCRIPCION VIGENCIA VARIACION

CODIGO VALOR
CONTABLE . CONCEPRTO 2021 2020 VARIACION

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL

EFECTIVO 13,133,906,795 9,640,280,065 3,493,626,730

Depositos en instituciones

1.1.10 Db financieras 9,045,720,879 152,483,148 8,893,237,731
1.1.20 Db | Fondos en transito 0 0 0
1.1.32 Db | Efectivo de uso restringido 4,088,185,917| 213,837,673 3,874,348,244
1.1.33 Db | Equivalentes al efectivo 9,273,959,245 | (9,273,959,245)
1.1.40 Db Cuenta Unica sistema general de 0 0 0

regalias

Fuente: Bomberos de Bucaramanga

El valor de los recursos disponible en cuentas de ahorro y corrientes, se
incrementa en $ 8,893,237,731, en relacion con el afio 2020. Esto obedece
principalmente a que, hasta el cierre del afio 2021 existio la posibilidad de pago
de conciliaciones en procesos judiciales cuyo valor se estimé en $ 4,825 millones,
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ademas de los pagos adicionales que por concepto seguridad social pudieran
presentarse.

Durante el afio 2021 se efectuaron correcciones de periodos anteriores que
representaron una disminucion en los saldos de depdsitos en instituciones
financieras por valor de $ 15,174,946; estas obedecieron al ajuste de saldos que
se encontraban en conciliacion bancaria.

Los saldos contables en cuentas corrientes y de ahorro para cada entidad
financiera, son los siguientes:

CODIGO

1110
111005
11100502
11100504
11100515
11100516
111006
11100608
11100614
11100618
11100619
11100623
11100626

CUENTA

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
CUENTAS CORRIENTE
BANCO BBVA

BANCO DE BOGOTA

BANCO DAVIVIENDA

BANCO ITAU

CUENTAS DE AHORROS
BANCO BBVA

BANCO DAVIVIENDA
FINANCIERA COOMULTRASAN
ITAU AHORROS

BANCO AGRARIO

BANCO BOGOTA
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Inversiones e instrumentos derivados:

A 31 de Diciembre de 2021, la Entidad present6 un saldo en la cuenta Inversiones
e Instrumentos derivados de $6.097.856.908, que equivale al 24% del total del
Activo. La cuenta mas representativa es la inversion en un CDT en el banco
BBVA por un valor de $4.423.797.549.

INVERSIONES $ 6.097.856.908,00
BBVA CDT $ 4.423.797.549,00
Financiera Comultrasan CDT $ 1.674.059.359,00

Corresponde al valor de certificados de depdsito a término fijo con titularidad a
cargo de la entidad, con sus respectivos intereses a devengar.

Cuentas por cobrar:

A 31 de Diciembre de 2021, la Entidad present6 un saldo en la cuenta Cobrar por
valor de $6.477.186.362, Las cuentas por cobrar presentaron un incremento de
1,048 % en relacion con el afio 2020. EI comportamiento de las partidas se
representa de la siguiente manera.

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VAg:\IAC'

NA | CONCE | saLpo | SALDO SALDO VALOR
CONTA T PTO CTE 2021 NO \[@) VARIACI
CTE 2021 CTE 2020 ON

CUENT
13 Db AS POR | 6,477,186 0 6,477,186 563,996, 0 563,996,2 5,913,190
' COBRA ,362 ,362 208 08 ,154

R

Impuesto
S
retencién
en la
1.3.05 Db |fuente y | 4,763,395 4,763,395 | 14,496 14,496 | 4,748,899
anticipos
de
impuesto
s

1.3.17 Db Er:eSta((:jle 6,944,270 6,944,270 3,450,00 3,450,000 @ 3,494,270
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servicios 0
Otras
1384 Db cuentas 6,465,478 6,465,478 | 560,531, 560,531,7 5,904,946
o por ,697 ,697 713 13 ,985
cobrar
Cuentas
por
13.85 Db  cobrar 165,208,3  165,208,3 165,208,3  165,208,3 0
o 64 64 64 64
de dificil
recaudo
Deterioro
acumula
do ~de (165,208, (165,208 (165,208, (165,208
1.3.86 Cr ;l;t:ntas 0 364) 364) 0 364) 364) 0
cobrar
(cn)
Deterioro
1.3.86.0 cr Venta (165,208, | (165,208, (165,208, | (165,208, 0
1 de 364) 364) 364) 364)
bienes

Otras _cuentas por _cobrar: Las cuentas por cobrar por concepto de Sobretasa
Bomberil ($ 6,230,145,249) corresponden al valor pendiente de transferir por parte
del Municipio de Bucaramanga por recaudo de dicha sobretasa, esta comprende
los meses de agosto (saldo parcial), septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2021.

El valor de cuentas por cobrar que se informan como “Partidas en proceso de
depuracion” ($235,333,448.23), corresponde a saldos para los que se esta
determinando la existencia real del derecho a favor de Bomberos de
Bucaramanga. Una vez se documente cada una de las situaciones y se identifique
la naturaleza del ajuste a realizar, se realizaran las gestiones administrativas para
su actualizacién, de acuerdo a la realidad econémica de la entidad.
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RIESGOS Y VENTAJAS

DESCRIP DETERIORO DEEINITI PRINCIPALES PlGNSFéACIO
CION CORTE VIGENCIA 2021 ACUMULADO VO CONDéiIg_IFIEERSADE LA RIESGOS GARANTIA

ASUMIDOS DE PASIVO(S)

- w o <
Ll Ll S (@]
o woobwl g 9 =2 g |5 B 88 | Blo g =
o 2 & & o 2@ o Ao u aEEE SER 3 7
0 2z Dbzl O x Jok gs S DZEHL] ol < =
z @ U a = = W o oSogl E1°E 2 i
o] "o kol 2 w R E |z D55 wz| o (8|0 £ o
) @) PO = [a) oo = 4 771 Fa| =B a
OTRAS
CUENTA | 6465478, | 6465478, 0 . 0 0 6465478 0 0 0
S POR 697 697 697
COBRAR
ouas 6,465,478 6,465,478, | 0 0|0/ 6465478
cuentas c0s O 60y o/ o 607 0 0 0
por cobrar
>9 Oa
Sobretasa | 6,230,145, | 6,230,145, 0 | 0 0 6230145 hasta o |3 ofofojojojofo |,
Bomberil 249 249 249 | 12 mes
meses es
Servicios =Y Ve
bomberle | 2353334 | 2353334 0 1 0 0 2353334 hasta o |3 ofofojolojofo |,
= 48 48 48 | 12 mes
meses €es

Cuentas por cobrar de dificil recaudo: Las cuentas por cobrar de dificil recaudo
se encuentran en proceso de depuracién contable. Una vez se documente cada
una de las situaciones y se identifique la naturaleza del ajuste a realizar, se
realizaran las gestiones administrativas para su actualizacion, de acuerdo a la
realidad economica de la entidad.

Inventarios: El saldo de la partida “Inventarios” presenté un incremento de 1.9%
en relacion el afio anterior. Al cierre del afio 2020 este saldo se encontraba
incluido en dentro de las cuentas 190514 “Bienes y servicios” y 190590 “Otros
bienes y servicios pagados por anticipado”. Para efectos de su presentacion
comparativa se reexpresan los saldos, reflejandose dentro de la cuenta 1514
“Materiales y suministros”.
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- SALDOS A CORTES DE -
DESCRIPCION VIGENCIA VARIACION

CODIGO VALOR
CONTABLE . CONCEPTO 2021 2020 VARIACION

INVENTARIOS 507,578,140.23 | 497,968,579.95 | 9,609,560.28

1.5.05 Db | Bienes producidos 0.00

1.5.10 pp  Mercanciasen 0.00
existencia

15.11 pp  Prestadores de 0.00
servicios

1.5.12 Db | Materias primas 0.00

15.14 Db | Materiales y suministros A 507,578,140.23  497,968,579.95 9,609,560.28

Propiedad - planta — equipo:

A 31 de Diciembre de 2021, la Entidad presentd un saldo en la cuenta Propiedad
Planta y Equipo por valor de $12.830.092.221, que equivale al 38% del total del
activo.

La propiedad, planta y equipo presenta una disminucién del 7.81 % en relacién
con el cierre del aflo 2020. Esta obedece principalmente al incremento de la
depreciacion acumulada, la cual alcanza un 42% del valor de adquisicion total de
los bienes. La mayor participacion dentro de la propiedad, planta y equipo
corresponde a “Equipo de transporte, traccion y elevacion”, con un 49% del total
neto.

2 SALDOS A CORTES DE !
DESCRIPCION VIGENCIA VARIACION

CcODIGO VALOR
CONABILE NAT CONCEPTO 2021 2020 VARTAGIER

1.6 Db PROPIEDADES, PLANTA Y 12,830,092,221 | 13,917,778,539  (1,087,686,318)
EQUIPO

1.6.05 Db | Terrenos 124,373,000 124,373,000 0.00

1.6.35 Db | Bienes muebles en bodega | 110,327,509.00 6,846,668.00 103,480,841.00
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1.6.40 Db | Edificaciones 3,091,104,102  3,091,104,102 0

1.6.50 Db | Redes, lineas y cables 200,112,760 200,112,760 0

1.6.55 Db | Maquinaria y equipo 5,738,833,247  5,715,260,526 23,572,721

1.6.60 Db | Equipo médico y cientifico 14,859,756 14,859,756 0

1.6.65 pp  Muebles, enseres y equipo 840,343,618 839,090,905 1,252,713
de oficina

1.6.70 Db | EQuiPo de computaciony 1,191,284,991  1,115,404,087 75,880,904
comunicacion

1.6.75 pp | EQuipO de transporte, 10,839,174,384 10,856,985,818  (17,811,434)
traccion Yy elevacion

1.6.80 pp | Equipo de comedor, cocina, 37,669,398 34,529,340 3,140,058
despensa y hoteleria

1.6.85 Cr gggfg‘;"c'on acumuladade | g 357 990 544) (8,080,788,424) (1,277,202,120)
Deterioro acumulado de

1.6.95 Cr pPE (o) 0 0 0

1.6.85.01 Cr | Depreciacion: Edificaciones 587,079,659 (555,741,971) 1,142,821,629

1.6.85.02 Cr Depremac!on: Plantas, 0 0 0
ductos y taneles

168503 | cr Depreciacion:Redes,lineas ' ,4,115 760  (200112,760) 400,225,520
y cables

16.8504 | Cr Eslﬁ’i;eoc'ac'on: Maquinariay 5 347 638 429 (1,995,865,115) 4,343,503,545

168505 | cr Depreciacion: Equipo 5,384,919 (4,279,162) 9,664,081
médico y cientifico

168506 | cr Depreciacion: Muebles, 653,124,615  (595,450,025) 1,248,574,639
enseres y equipo de oficina

168507 | cr Depreciacion:Equipode 1 05405 048 (913.862,240) 1,047,247,287
ComputaC|on y comunicacion

1.6.85.08 cr Depreciacion: Equipo de 4,494,862,261 (3,783,968,479) 8,278,830,739

transporte, traccion y
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elevacion
Depreciacion: Equipo de

1.6.85.09 Cr | comedor, cocina, despensa 36,402,855 (31,508,672) 67,911,527
y hoteleria

Pélizas de Sequros:

POLIZA RAMO V:S;EESNDCEIA D’I\ZS ADgCILS?gION SALDO
g(?ol_llf?l-900108 COLECTIVA LICITACIONES | 25/04/2021 | 268 88.256.628.00 5598 369.00
3001221000110 | EXTRACONTRAGTUAL | 251042021 1288 | 10000 641 00| 60151600
g(())()l_llggl-000111 gIGTNIE:]A%ES ESTATA(EEgBAL 25/04/2021 | 268 17,442,465.00 | 1,106,423.00
g(())()l_llngl-OOOIIZ zggc%%SRAEB;LIL?JAB?ICOg ik 25/04/2021 | 268 53,298,959.00 | 3,380,905.00
g&)l_llggl-oomm :A?A\[T)gRlAFEESGO PANGS 25/04/2021 | 268 16,604,021.00 | 1,053,241.00
:F;c())oLllngl-000167-1 I/I?A?(E)RlALREESGO PANOS 03/06/2021 | 229 22,110.00 1,641.00
g&)l_llggl-oml?s EQUIPO Y MAQUINARIA 25/04/2021 | 268 33,864,847.00 | 2,148,145.00
g(())ol_llszl-goomrl SOAT AIUSIC 10/11/2021 | 365 559,050.00 479,405.00
g(())ol_llszl-goomrl SOAT AlUS2C 10/11/2021 | 365 559,050.00 479,405.00
g(%llszl-goomrl SOAT AIUS3C 10/11/2021 | 365 559,050.00 479,405.00
g(())ol_llszl-goomrl SOAT AlUS4C 10/11/2021 | 365 559,050.00 479,405.00
g(%llszl-goomrl SOAT AIUSSC 10/11/2021 | 365 559,050.00 479,405.00
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:(())()L:I.Ifgli900107-l SOAT AIUSTC 10/11/2021 | 365 559,050.00 479,405.00
g(%l_il.leA]bOOlO?-l SOAT OKz295 30/11/2021 | 365 695,400.00 634,433.00
g(())OLllf?]i900107-l SOAT OKz287 30/11/2021 | 365 695,400.00 634,433.00
g(())()l_llfgli900107-l SOAT OKZz293 30/11/2021 | 365 695,400.00 634,433.00
g(())OLlIfZAJi900107-1 SOAT TLMO18 06/12/2021 | 365 942,000.00 797,474.00
g(()JOLlIfZA]i900107-1 SOAT OSA784 06/12/2021 | 365 942,000.00 797,474.00
g(())OLlIfZAJi900107-1 SOAT OSA840 06/12/2021 | 365 942,000.00 797,474.00
g(()JOLlIfZA]i900107-1 SOAT OSB167 10/12/2021 | 365 783,900.00 672,221.00
g(())OLlIfZA]i900107-1 SOAT 0SB107 21/12/2021 | 365 1,109,250.00 | 1,078,860.00
g(())OLlIfZA]i900107-1 SOAT OSB106 21/12/2021 | 365 1,191,000.00 | 1,158,370.00
;(())Olz)lfSA1465 iglligéNALES ACCIDERTES 27/09/2021 | 213 1,400,000.00 769,014.00
g(())OLlIfZA]i900107 SOAT OSAT785 06/10/2021 | 365 1,109,250.00 844,854.00
g(())OLllf'ZA]i900107 SOAT OSB164 16/10/2021 | 365 1,109,250.00 875,244.00
g(%_lleAl-900107 SOAT OSBI105 21/12/2021 | 365 1,109,250.00 | 1,078,860.00
g(%llleAi900107 SOAT OKZz300 28/12/2021 | 365 1,109,250.00 | 1,097,094.00
583%597481 POLIZA SEGURO DE VIDA 25/04/2021 | 367 61.246,820.00 | 19,358,668.00

TOTAL 298,825,041.00
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Encargos Fiduciarios: El detalle de movimientos de los “Encargos fiduciarios”

constituidos a 31 de diciembre de 2021, es el siguiente:

ENTIDAD
FINANCIERA

BANCO
DAVIVIENDA

ITAU CORPBANCA
COLOMBIA SA

BANCO DE BOGOTA

BANCO BILBAO
VIZCAYA
ARGENTARIA BBVA

TOTALES

SALDO A 31 DIC

HLDO | FENOMENOS | reros
96,359,785 63,406 91,000,000
8,347,795 56,099
96,655,712 400,803
208,423,013 1,000,726 150,000,000
409,786,305 1,521,035 241,000,000
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5,423,191.18

8,403,894.14

97,056,515.35

59,423,738.96

170,307,339.63
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ESTADO DE TESORERIA A DICIEMBRE 31 DE 2021
Se adjunta certificacion
Donde se evidencia que no existe déficit de
tesoreria
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PASIVO

El total de los Pasivos de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, gque se encuentran
registrados a 31 de Diciembre de 2021 fue por valor de $14.833.305.875,
aumentando en $1.076.772.269 frente a lo registrado en el 2020, con una variacion
porcentual del 7.83%.

Cuentas por Pagar: Las cuentas por pagar de Bomberos de Bucaramanga, que

se encuentran registrados a 31 de Diciembre de 2021, por valor de $475.605.188
se miden al costo, no generan intereses corrientes 0 moratorios. Las cuentas por
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pagar se cancelan en el mismo mes en el que se verifica el cumplimiento de cada
uno de los requisitos para pago

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACIO
N
= SALD SALDO
CCO?\II?I'ISBOL CONCEPT SALDO O NO SFTII\]EI(_) SALDO CTE NO SALDO VXQII;%:I{O
E (0] CTE 2021 CTE 2021 2020 CTE FINAL 2020 N
2021 2020
CUENTAS
2.4 Cr POR 475’605’12 0 475'605'12 411,031,731 0| 411,031,73 64.573.457
PAGAR 1 ! !
Adquisicion
2401 cr de plgnesy 140,638,37 0 140,638,37 240,139,806 0 240,139,80 -09.501,431
servicios 5 5 6
nacionales
Recursos a
2.4.07 Cr | favor de | 94,162,932 0| 94,162,932 0 0 0| 94,162,932
terceros
Descuento
2.4.24 Cr s de | 61,488,025 0| 61,488,025 62,268,852 0 62,268,852 -780,827
némina
Retencion
2.4.36 cr | &nlaiuente | 107,579,94 o 10757994 47 669,234 0 47,689,234 59,890,711
e impuesto 5 5
de timbre
Impuestos
al valor
2.4.45 Cr 18,646,054 0 | 18,646,054 14,431,407 0| 14,431,407 4,214,647
agregado -
IVA
Otras
2.4.90 Cr | cuentas por | 53,089,857 0 | 53,089,857 46,502,432 0 46,502,432 6,587,425
pagar
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RESOLUCION DE CUENTAS POR PAGAR
No. 007 del 18 de Enero de 2022

Se adjunta
certificacion
: Organa J-M l‘.-t-:-u Asssors Jiniaae
‘ REBOLUCION Moves | Comsta we Catae ]
Codmo I‘A a)- FR D16 Apueta Otracokon Genensl
Focha. | 2017/06/14 Vormon 1 | Pagina | 1
AOMREROS DE BUCARAMANGA

RESOLUCION No, 007 DE 2022
(18 de Enera)

Por medio de s cual se canstituye el Rezago Presupuastal de la Vigencia
Fiscal del ano 2021,

LA DIRECTORA GENERAL DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA,

En uso de sus facultades Constitucionales, lagales y an aspecial las conforidas on
ol Acuarda No. 058 de 1987 del Concejo Municipal de Bucaramanga, y' dom:n
normas concordantes vigentas y complementarias y e X

CONSIDERANDO

1. Que Bomberos de Bucaramanga es una Entidad Publica Descentralizada adscrita
al Municipio do Bucaramangsa, con parsoneria juridica, autonomia administrativa y
patimonio  Indepandiante, cresda mediante el Acuerdo No. 058 da 1087 d-l
Concejo de Bucaramanga, que tiena por objeto principal, de conformidad con la Ley
1575 de 2012, la gestion Integral del rlesgo contra Incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligroses, sin parjuicio de las atribuciones de las domas entidades que
conforman el Sistema Naclonal p'ara_‘l_a Provencion y Atencion de Dasastres.

7. Que de scuerdo con 1 Raddlugion No, 206 del dieclséls (18) de octubre de 2015
por la cual se ajustd el Mmiyal Eapacifico de Funciones y Compelencias Laborales,
de Bomberos de Bucaramanga, es funcion especifioa de la Direccidn Genaral
oxpedir lon actos adminiatrativos, de acuerdo con las facultaden concedidas por Ia
Ley vy los raalamenlo:

3. Qua al artlculo 2.8.1.7.3.1 secclén 3 del Decreto 1068 de 2015, Decreto del
sector l1a¢.|snda y crédito pablico compilatorio del Inciso 29 del articulo 89 del
Decreto 111 dg 1996 dotermina que al clerre de la vigencia fiscal cada drgano
consttuira laé reservas prosupusstales con los compromisos que a treinta y uno
(31) de. diciembre no sa hayan cumplido, slempre y cuando estén legaimente
contraldos y desarrollen el objeto de la apropiacion y dque estas sdlo podran
utlizarse para cancelar los compromisos que ke disron ongen

4 Que igualmente cada drgano constitulrd al trelnta y uno (31) de diclembre del ano
cuantas pol pagar con las obligacionas cormaspondiontes a los anticipos pactados
con contratos y a lm entraga de bienes v seviclos,

5. Que de conformidad con el Articulo 63, dal Eatatuto Organico de Presupuesto
del Municipio de Bucaramanga, las Disposiciones Generales, fuaron aprobadas en
reunion de Junta Directiva mediante Acta 007 en sesion ordinaria de lechle
veintiuno (21) de septiembre de 2021

ERACELENGIA Y CONMPROMIGO
I Bode Adrininirativa Cate 44 Namesn 10 <13
- - '
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BOMBERCS DE BUCARAMANGA ‘1

RESOLUCION No. 007 DE 2022
(18 de Enerc}

Por medio de la cual se constituye el Rezago Presupuestal de la Vigencia

Fiscal del afo 2021.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONSTITUYANSE CUENTAS POR PAGAR por valor de
SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES SETESCIENTOS ONI?!:\M!L
TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON OCHENTA 'GENTAVOS
($674'711.381.22) M/CTE, para atender las obligaciones Iegalmec’ﬂa oo}ltraidas a
treinta y uno (31) de diciembre de 2021, asi: “

" Sy
AT B ot vl 1 T S s L ] (Tt “., o - o
A ot o ORI v T g e ‘wﬂw | o8 Nee ] R R
£ - B
X} Funaionamiento '\
A, Ria% 0 Eu!ml —
|EX 1 Planta rmanal 2 2 & Phw »
2.1.1000% Pactores cons o solaric iy N F—
(21.1.09.01,007 [factored safanales comunes 2e o
JN:K!LW!’. RODRKAIEZ MARTINEZ e - 20.210,413.00 aia 377
6 [+ F2,040 05800 | Venos Vo
: 17.695.967.00 | 411 564
O 5797.60000 | Varos \rics
TIAS PG 114.702,464.00 | Vawios Vanos
FONDO DF muc:’a:nw 22_;4,": 00 | Verias Varce
= rmuowu.v:mn. EL 117 205,310.00 {  Vas Varrca
T um Varios Vorca
=== n-ovmss ENTWEA T F72020.156.00 | Venios | Woros
3332 Adauisicion de hkw.z.éﬁ'& ]
EREXT) Aduasioiones QE«-. e actvon
EREXFI) l'kmhq y-um ;ﬁ% ]
— = _%_ﬁ__& GoRsGiZoe | 100 i
2120202 \‘Mlow Be s orvmion
SEAR NACSR,  ~ 1251 347 04 | Vaoos LTI
RE] fuv-(-r-m. corcluntos
a30f - n- 1o cubirls rmagos s0ciskes =
t1.3.07 2 P mlllnnhomml 0o ol smplec
i AN MDA 51 RIAL SAL 4432 000,00 148 220
2313 s-nomuuynomm- =1
3 TES N UNCA = 1edi00005 | Venos Vaiios
33 . {invereian ey
23208 £ dchom du activos ne limanc keros
.01

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con el Estatute Organico de Presupuesto
del Municipio de Bucaramanga, Articulo 35, Decreto No. 0076 de 2005, los pagos
se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en él,
previa aprobacion del CONFIS como érgano rector de la politica fiscal, que para el %
caso como Entidad Descentralizada sera la Junta Directivay

EXCELENCIA ¥ COMPROMISO

Cale 24 1012

\
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P ROBOLANGION St
L
2. A i P33 LFR.O10 Agrreamine

| e recha SO 70614 ermidn \ | mageus | 4
DOMDERGE DE BUCARAMANGA

RESOLUCION No. 007 DE 2022
(18 de Enmro)

For madio do 1o ouol s conastituys ol Rexago Mosupuaestal doe la Vigonois
Flsoal dal anao 2021,

ARTICULDO TERCENO: Lue cuwntms por pager cle quee trmto o prassanta MRasolucidan
QuUe NO Se ejeouten durant= la vigenoio fucal do 2022, fenecaran dae confoomicdad
con o estnbincido an ol arttculo A0 del ODeoreio 508 de 16840 =

ARTICULO CUARTO: NMECURSON Y VIGENCIA: Ls prasantes N«rc)hn’uﬁn g =
party de su axpediclon Enviess copla dal prananta  moto s b DReceion
Acdminiarativa vy Financiara, Arans da Froasupuests y Con !uhmduu uunu I iz mu
competancia Procodon oo rocuracs do Laey

COMUNIQUESE ¥ GQMFLABé._

Expedido on Bucoaramuanga, o los dieciocho §¢41.8) -;l]u-; el mes doe onero de 2022

%L&é@&;.mmm

01» octora Genoral

g Seen Comim o oen

Beneficios a los empleados: Los Beneficios a los Empleados representan el 1%

del total del Pasivo.

Corresponde a los valores reconocidos por su valor nominal como obligaciones
laborales con los funcionarios, los cuales se cancelaran en la vigencia.
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DESCRIPCION

SALDO

CODIGO VALOR EN
CONTABLE CONCEPTO LIBROS

2511 | Cr BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO = 1,031,854,278
2.5.11.01 Cr | N6mina por pagar 20,033,413
2.5.11.02 Cr | Cesantias 274,734,432
2.5.11.03 Cr | Intereses sobre cesantias 32,903,852
2.5.11.04 Cr | Vacaciones 179,990,224
2.5.11.05 Cr | Prima de vacaciones 103,031,903
2.5.11.06 Cr | Prima de servicios 49,755,477.0
2.5.11.07 Cr | Prima de navidad 49,293,999.0
2.5.11.09 Cr | Bonificaciones 68,777,922
251111 Cr | Aportes a riesgos laborales 36,633,100
2.5.11.22 Cr | Aportes a fondos pensionales - empleador 139,002,267
2.5.11.23 Cr | Aportes a seguridad social en salud - empleador 49,295,189
2.5.11.24 Cr | Aportes a cajas de compensacion familiar 28,402,500

Fuente: Bomberos

BENEFICIOS Y PLAN DE ACTIVOS POSEMPLEO - PENSIONES Y OTROS

BENEFICIOS POSEMPLEO TOTAL ‘

PENSIONES
DE

DETALLE

PATRONAL

VALOR EN

JUBILACIO

3,736,790,76

CALCULO
ACTUARI
AL DE
PENSIONE

CUOTAS
PARTES
DE

CALCULO
ACTUARIA

L DE VALOR

N FUTURAS

PENSIONE S
S ACTUALE

ES s

PENSIONE

%
FINAN
C

1,236.342,2‘ ‘ 3,170,940,9 8,144,073,9‘ ‘
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LIBROS 6 20 90 76
(pasivo)

PLAN DE

ACTIVOS 0 0 0 0 0 0
VALOR NETO 3,736,790,76  1,236,342,2 3,170,940,9 8,144,073,9
DE LOS 6 20 0 90 76 0
BENEFICIOS

La actualizacion mas reciente de saldo de beneficios a largo plazo, fue realizada
en el mes de septiembre de 2020 con base en el informe del Proyecto
“Seguimiento y Actualizacion de los Célculos Actuariales del Pasivo Pensional de
las Entidades Territoriales” — PASIVOCOL. En dicho informe se sefala que “una
vez revisada la informacién con corte a diciembre 31 de 2017, se gener6 el
calculo actuarial actualizado persona por persona para los grupos actuariales de
Activos, Retirados, Pensionados y Sustitutos de Pension”.

Asi mismo, el informe sefala que “los valores presentados para cada uno de los
grupos actuariales calculados buscan garantizar que la meta de
aprovisionamiento de su entidad sea suficiente para cubrir las obligaciones
pensionales a su cargo. El PASIVO ENTIDAD para cada persona en los grupos
actuariales de Activos y Retirados, corresponde a la parte proporcional por el
tiempo laborado en la Entidad hasta la fecha de ingreso de ésta al Sistema
General de Pensiones. Para los grupos actuariales de Pensionados y Sustitutos,
teniendo en cuenta que las cuotas partes por cobrar son para su entidad un activo
financiero, el valor que se toma como reserva es el PASIVO TOTAL, puesto que
la responsabilidad por el pago de la pensién corresponde a la entidad que la ha
reconocido independientemente de que ésta pueda o0 no recuperar las cuotas
partes”.

También se indica que “analizada la calidad de la informacién registrada
histéricamente por las Entidades Territoriales en el proyecto PASIVOCOL, de los
grupos actuariales de Activos, Retirados, Pensionados y Sustitutos de Pension,
se determing establecer un margen de seguridad sobre el PASIVO ENTIDAD
estimado” De acuerdo al informe, los factores de actualizacion a 31/12/2019,
aplicados a los montos registrados, son los siguientes:

Para BONO: (1 + IPC final 2019) *(1 + 3%) = (1+3,8%)*(1+3%)= 1,0691
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Para RESERVA: (1 + IPC final 2019) = 1,0318

Durante el afio 2021 el valor que mensualmente se transfiridé al municipio de
Bucaramanga para el cubrimiento de obligaciones pensionales actualmente a
cargo de bomberos, fue descontado de los valores determinados en el informe del
afo 2020; por esta razon se presenta una disminucion de los saldos de beneficios
a largo plazo a 31 de diciembre de 2020, en relacion con el mismo periodo del
afo anterior. Dicha disminucion asciende a $ 250,583,205.

Provisiones: Las provisiones presentan un incremento de 27.27 % en

comparacion con el cierre del afio 2020. La informacion correspondiente a las
provisiones se actualiza mensualmente, de acuerdo a la evaluacién realizada por
el equipo juridico de la entidad. Cuando se presentan variaciones en relacion con
la probabilidad de pérdida o valor estimado del desembolso, se realiza el ajuste
contable correspondiente.

Pasivos contingentes

’ SALDOS A CORTES £
DESCRIPCION DE VIGENCIA VARIACION

CONCEPTO 2021 2020 VALOR VARIACION

PASIVOS
CONTINGENTES 56,353,309 132,876,774 (76,523,465)

Litigios y mecanismos
alternativos de solucion 56,353,309 132,876,774 (76,523,465)
de conflictos

PATRIMONIO

El incremento presentado en la cuenta “Resultados de ejercicios anteriores”, por
valor de $ 2,700,243,333, se detalla asi:

e Se trasladé (incremento) el resultado del ejercicio del afio 2020, por valor
de $2,715,418,279.
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e Se realizaron ajustes (disminucion) en las cuentas de efectivo por valor de
$ 15,174,946 que redujeron el saldo de la cuenta “resultados de ejercicios
anteriores”.

El resultado integral de ejercicio para el afio 2021 fue de $ 7,022,337,483,
mientras que para el afio 2020 fue de $ 2,715,418,279

2 SALDOS A CORTES DE -
DESCRIPCION VIGENCIA VARIACION

CODIGO VALOR
CONTABLE CORCERIS 2021 2 VARIACION

PATRIMONIO
DE LAS
3.1 Cr ENTIDADES 18,337,603,309 11,330,440,771 7,007,162,537
DE
GOBIERNO

3.1.05 Cr | Capital fiscal 923,418,808 923,418,808 0

Resultados
3.1.09 Cr de ejercicios 3,869,457,512 1,169,214,179 2,700,243,333
anteriores
3.1.10 cr Resultadodel - ) 337 483 2715418279 4,306,919,204
ejercicio
Ganancias o
pérdidas por
planes de
beneficios a
los
empleados

3.1.51 Cr 6,522,389,505 6,522,389,505 0

Capital: Las entidades de gobierno (dentro de las cuales se clasifica Bomberos

de Bucaramanga), tienen como objetivo fundamental la definicion, observancia y

ejecucion de politicas publicas que buscan incidir en la asignacién de bienes y

servicios, en la redistribucion de la renta y la riqueza, y en el nivel de bienestar de
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la sociedad. La forma de administracion y uso de recursos de la entidad, estan
vinculados a un presupuesto publico y a su normativa relacionada, lo que implica
gue la capacidad de toma de decisiones se encuentra delimitada.

Bomberos de Bucaramanga es una entidad sin animo de lucro, la prestacion de
servicios de prevision, extincion de incendios y demas actividades conexas, se
realiza a precios de no mercado. La entidad financia sus actividades de la
siguiente manera:

Transferencia realizada por el municipio de Bucaramanga, reglamentada
mediante el acuerdo 058 de 1987.

Recursos obtenidos por Sobretasa Bomberil, los cuales son liquidados y
pagados por los contribuyentes de industria y comercio (ICA) como
resultado de la declaracion anual o de las autorretenciones incluidas en las
declaraciones mensuales de retencion. El recaudo es realizado por el
municipio de Bucaramanga y transferido posteriormente a Bomberos de
Bucaramanga.

Recursos obtenidos por prestacion de servicios de: inspeccion y
certificacién sobre condiciones de seguridad, capacitaciones, transporte de
agua.

Acciones: Bomberos de Bucaramanga se encuentra categorizada como entidad
de gobierno, por lo cual no emite instrumentos de deuda o patrimonio.

Otro resultado integral (ORI) del periodo: Durante el periodo no se registraron

movimientos en las partidas del Otro Resultado Integral.
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ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
NIT 800.022.620-3
Cifras en pesos colombianos
202112 202012 VARIACION
Reexpresado
INGRESOS ORDINARIOS
43 Venta de senvicos 423 402291 304018873 39.27%
44 Translerencias 21,558,322 318 11,294 663 600 90.87%
48 Otros Ingresos operacionales 196,339,520 418,801,726 5312%
UTILIDAD BRUTA OPERACIONAL 22,178,064,129 12,017,484 199 84.55%
GASTOS OPERACIONALES
51 Gastos de Adminestracion 12,714 968,793 10,706,755,703 18.76%
53 Provisiones, Deprecaciones y Amortizaciones 3,150 489 380 1,480,214 182 11284%
TOTAL GASTOS OPERACIONALES 15,865,458 173 12,186,969 885 0.18%
RESULTADO OPERACIONAL 6,312,605,956 169,485,686 -3824.57%
48 Otros Ingresos no Operacionales 844 285 898 2,884 908 848 70.73%
58 Otros Gastos 134,554 370 4882 2755823.25%
709,731,627 2,884,903,966 75.40%
RESULTADO INTEGRAL DEL EJERCICIO 7,022 337 483 2715418279 158.61%

Fuente: Bomberos de Bucaramanga

INGRESOS: Los ingresos de la vigencia 2021 ascienden a 23.022.350.027

presentan aumento del 54 % en comparacion con el aflo 2020. Esta obedece
principalmente a un mayor valor de la transferencia por recaudo de sobretasa

Bomberil.
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SALDOS A CORTES DE
VIGENCIA

CODIGO VALOR
CONTABLE NAT | CONCEPTO VARIACION

DESCRIPCION

\V/\={V-Xei[e]

INGRESOS 23,022,350,027 14,902,393,047 8,119,956,980
4.3 Cr Ve”t.a.de 423.402,291 304,018,873 119,383,419
servicios
Transferencias
4.4 Cr y 21,558,322,318 11,294,663,599.99 10,263,658,718
subvenciones
4.8 Cr | Otros ingresos 1,040,625,418 3,303,710,574 (2,263,085,156)

Fuente: Bomberos de Bucaramanga

Ingresos de Transacciones con contraprestacion:

“ DESgE'PC' RESUMEN DE TRASANCCIONES

AJUSTES
POR:
CODICO RECONOCIMIE S
NA | CONCEPT | NTODE
CONTAB | 1 INGRESOS NES,
LE CR) REBAJAS Y
DESCUENTO
S (DB)
Otras
4428 | Cr transferenc 21,558,322,318. 0.00 2199832231 4,
: 8.00
ias 00
Para gastos  21,477,797,318. 21,477,797,31
442803 Cr 4o o0 0.00 s 0.0
funcionamie
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nto
Otras

4.4.28.90 Cr transferenci 80,525,000.00 0.00 80,525,000.00 0.0
as

Los ingresos reconocidos por transferencias durante los aflos 2020 y 2021 se
componen de la siguiente manera:

CONCEPTO ANO 2021 ANO 2020 VARIACION
Transferencia

Sobretasa 21,477,797,318 11,214,138,600 10,263,658,718
Bomberil
Transferencia
funcionamiento
TOTAL 21,558,322,318 11,294,663,600 10,263,658,718

80,525,000 80,525,000 0

Los ingresos por sobretasa bomberil presentaron un incremento de 91.52%, en
relacion con el afio 2020. La transferencia para gastos de funcionamiento fue
establecida mediante el Acuerdo 058 de 1987 (por medio de la cual se crea
Bomberos de Bucaramanga). Este valor no ha presentado variacion desde el afio
1994.

Ingresos de transacciones con contraprestacion: Los ingresos por venta de

servicios se originan en los servicios de inspeccion y emision de conceptos para
el cumplimiento de condiciones de seguridad (establecidas en el decreto
municipal 214 de 2007); asi mismo, los servicios de capacitaciones y transporte
de agua, prestados por la entidad a las empresas de la ciudad. Estos ingresos
presentan un incremento del 39.3 % como resultado de la reduccién gradual de
las restricciones derivadas de la emergencia sanitaria por el COVID 19.

Los ingresos financieros corresponden a los rendimientos generados por los
productos constituidos en entidades financieras. Estos presentaron una
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disminucién del 46.8 % como resultado de una menor tasa de interés ofrecida por
dichas entidades.

Los ingresos diversos presentan una disminucion de 70.7 % en comparacioén con
el afo 2020. Esta cuenta se compone principalmente de los ajustes realizados por
mayores valores provisionados en reconocimiento procesos judiciales en contra
de la entidad. La composicion de la partida “Ingresos diversos es la siguiente:

) SALDOS A )
DESCRIPCION CORTES DE VARIACION
VIGENCIA
-
INGRESOS DE
Cr EEQNSACCIONES 1,464,027,709  3,607,729,447 (2,143,701,738)
CONTRAPRESTACION
Cr Venta de bienes 0 0 0
Cr Venta de servicios 423,402,291 304,018,873 119,383,419
Cr | Servicio de acueducto 0 63,800,000 (63,800,000)
Cr | Otros servicios 423,402,291 240,218,873 183,183,419
Cr Otros ingresos 1,040,625,418 3,303,710,574 (2,263,085,156)
Cr | Financieros 196,339,520 418,801,726 (222,462,206)
Cr Ajustg por diferencia en 0 0 0
cambio
Cr | Ingresos diversos 844,285,898 2,884,908,848 (2,040,622,950)
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GASTOS: Los gastos totales presentan un incremento del 31.3% en relacion con
el afio 2020, esta cuenta cierra con 16.000.012.543

2 SALDOS A CORTES DE <
DESCRIPCION VIGENCIA VARIACION

CODIGO VALOR
CONTABLE CONCEPRTO 2021 2020 VARIACION

GASTOS 16,000,012,543 12,186,974,767 3,813,037,776

De
51 Db administracion | 12,714,968,793 10,706,755,703 2,008,213,090
y operacion

Fuente: Bomberos de Bucaramanga

.Gastos de Administracion:

. ' SALDOS A CORTES | DETALL
DESCRIPCION DE VIGENCIA VARIACION

VALOR
CONCEPTO 2021 2020 | vaRIacio | EN DINERO ESPE
N

GASTOS DE
ADMINISTRACI 12,714,968,7 10,706,755, 2,008,213,0 10,511,809,1

Db ON, DE 93 703 90 25 0
OPERACION Y
DE VENTAS

Db igministracién 12,714,968,7 10,706,755, 2,008,213,0 10,511,809,1 0

. 93 703 90 25

y Operacion
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Sueldos y 4,825237.81 4,570,749,0 25448871 4,571,228,49
Db . 0
salarios 4 96 8 7
pp Contribuciones g oo 519 53850467 14,200,044  63.850.467 0
imputadas
Contribuciones | 2,052,198,30 2,156,199,9 (104,001,67 2,156,199,98
Db . 0
efectivas 8 83 5) 3
Db ﬁgr‘r’]rltneas sobrela o 536,800 247,485,800 18,751,000 247,485,800 0
Prestaciones  1,536,247,72 1,650,441,4 (114,193,71 1,455,015,46
Db & 0
sociales 9 39 0) 1
Gastos de
Db  personal 1’363’496’62 295,480,898 1’068’0159'; 295,480,898 0
diversos
2.459120,05 1,591,241,3 867,878,72 1,591,241 32
Db | Generales 0
5 27 8 7
Impuestos,
Db | contribucionesy = 134,380,882 131,306,693 3,074,189 131,306,693 0
tasas

Los gastos de administracion representaron durante el afio 2021 el 79.5% del total
de los gastos del periodo. Estos presentaron un incremento del 18.8% con
respecto al afio anterior. Al cierre del afio 2020, el valor de las cesantias girado a
la Caja de Prevision Social Municipal se encontraba registrado en la cuenta 5423
“Otras transferencias”; durante el afio 2021 los registros se realizaron utilizando la
cuenta 5107 “Prestaciones sociales”, por lo cual, este saldo fue reexpresado,
reflejandose dentro de la cuenta 5107 “Prestaciones sociales”

La composicion de la cuenta “Sueldos y salarios” para el afio 2021, es la
siguiente:
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CONCEPTO VALOR %

0,
Sueldos 2,806,158,142| 57

i 0,
Horas extras y festivos 1.940,294.296 40%

. .
Bonificaciones 78.785.376 2%
SUELDOS Y SALARIOS 100%

4,825,237,814

La composicion de la cuenta “Contribuciones efectivas” para el ano 2021, es la
siguiente:

CONCEPTO VALOR %

i 0
Seguros de vida 66.224.634 3%
Aportes a cajas de 10%
compensacion familiar 212,957,100 °
Cotizaciones a seguridad social 2104
en salud 426,397,638 °

o : 0
Cotizaciones a riesgos laborales 299 058,300 15%

Cotizaciones a entidades

. L. 0
admlnls_tra_dpras del régimen de 1,047.560,636 51%
ahorro individual

CONTRIBUCIONES

0
EFECTIVAS 2,052,198,308 100%
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La composicion de la cuenta “Prestaciones sociales” para el afo 2021, es la

siguiente:

CONCEPTO

Vacaciones

Cesantias

Intereses a las cesantias

Prima de vacaciones

Prima de navidad

Prima de servicios

Bonificacion especial

recreacion

PRESTACIONES SOCIALES

VALOR

232,327,624

463,411,493

32,968,130

158,443,665

337,544,158

299,047,101

12,505,558

1,536,247,729

%

15%

30%

2%

10%

22%

19%

1%

100%

La composicién de la cuenta “Generales” para el ano 2021, es la siguiente:

CONCEPTO

Vigilancia y seguridad

VALOR
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94,045,216
. - 0
Materiales y suministros 123,390,558 5%
I 0
Mantenimiento 506,167,728 21%
. . 0
Servicios publicos 131,480,947 5%
. . 0
Arrendamiento operativo 6,648,643 0%
L - 0
Viaticos y gastos de viaje 50,387,787 2%
Impresos, publicaciones, 0.1%
suscripciones y afiliaciones 1,304,478 70
L 0
Comunicaciones y transporte 16,829 345 1%
0,
Seguros generales 304,521,702 12%
. . 0
Combustibles y lubricantes 71.705.053 3%
Servicio de aseo, cafeteria, 0.5%
restaurante y lavanderia 11,623,500 '
0
Gastos legales 182,440 0%
Honorarios 41%

Servicios publicos

1,013,159,536

124,000,000
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Otros gastos generales 3673121 0.1%

Resultado integral del Ejercicio: El excedente del ejercicio esta asociado de la
dinamica entre el Ingreso y el Gasto durante la vigencia 2021, el Estado de
resultados presentd una utilidad de $7.022.337.483, evidenciandose que con
respecto a la vigencia 2020, se presentd un aumento por valor de $4.306.919.204,
que corresponde al 158.%.

HALLAZGO No 001- ADMINISTRATIVA- FALTA DE PARAMETRIZACION EN
EL SOFTAWRE FINANCIERO MODULO DE NOMINA.

El equipo Auditor en trabajo de campo pudo identificar que Bomberos de
Bucaramanga para la vigencia 2021, no tiene integrado ni parametrizado dentro
del software financiero el médulo de némina.

Asi las cosas, preocupa a este Ente de Control que se esté llevando estos
calculos en un Excel independiente toda vez que estan expuestos a realizarle
cualquier cambio de forma manual sin contar con parametros establecidos y/o
restricciones para su uso.

La anterior situacion se da por falta de controles de Bomberos de Bucaramanga
en el software implementado para el procesamiento de la informacién financiera,
donde se le informe y se le solicite al proveedor del mismo un médulo de némina
integrado.

Ahora bien, Bomberos de Bucaramanga tiene procesos judiciales dentro de los
cuales el mas significativos es por pago de horas extras y recargos nocturnos de
la parte operativa, procesos que van ligado a la nomina de los funcionarios, es asi
que se podria estar realizando calculos inadecuados por no tener la
parametrizacion de un modulo especial lo que generaria una presentacion
inadecuada de estados financieros en el gasto (hdmina), asi como controversias
judiciales en contra de la entidad en las cuales han condenado a Bomberos de
Bucaramanga por pagos no tenidos en cuenta (Horas extras y Recargos
Nocturnos).

Por lo expuesto se presenta una Observacion Administrativa para Bomberos de
Bucaramanga.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“A la hora de celebrar el contrato 016-2021 no se contempl6 el software de
némina, en este punto se debe precisar que, al momento de celebrar el contrato
en mencion, se establecid6 en el estudio previo que se podra consultar en
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-
12-11513656, que la administracion municipal adelanté un proceso contractual
en el afio 2014 cuyo objeto fue la “ADQUISICION DE SOFTWARE FINANCIERO
QUE INTEGRE LOS MODULOS DE CONTABILIDAD, PRESUPUESTO Y
TESORERIA Y LOS DE TRAZABILIDAD COMO SON: INVENTARIOS,
JURIDICA, PROPIEDAD DE PLNTA Y EQUIPO’ contrato que fue adjudicado y
ejecutado por la empresa SCIENCE & TECHNOLOGY S.A.S. otorgando en el
mismo, licencia de software, la cual en su literal B) menciona que dicha licencia
cuenta con cobertura para institutos descentralizados del Orden Municipal y
Entidades en las que el Municipio sea accionista mayoritario. Lo que permite a
Bomberos de Bucaramanga adherirse al servicio otorgado por el alcance del
proceso contractual.

De acuerdo a lo anterior, la administracion Municipal de Bucaramanga emitio
concepto técnico proyectado por la Oficina TICS donde describe:

Principio de coordinacion y colaboracion armonica

Aclarado esto, se entiende que Bomberos de Bucaramanga puede hacer
solamente uso del cadigo fuente del software Sistema Integrado Financiero, para
Su use y goce y no puede solicitar al contratista, la implementacion de un
software, puesto que se trata de un contrato que tiene por objeto “PRESTACION
DEL SERVICIO DE SOPORTE TECNICO Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
DE INFORMACION ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO (SIF) EN BOMBEROS
DE BUCARAMAGNA, A PARTIR DEL CODIGO FUENTE ADQUIRIDO POR LA
ALCALDIA DE BUCARAMANGA”.
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Para la vigencia 2022 se encuentra viabilizado el proyecto y con disponibilidad
presupuestal para adquirir un solo software que agrupe todas las necesidades de
la entidad en temas de gestidbn administrativa como presupuesto, contabilidad,
contratacion, nomina, facturacion e inventario, todo esto con el fin de mejorar la
comunicacion entre las areas y la informaciéon fluya de manera correcta y mas
eficiente. Lo que se espera tener en pagina en proceso de seleccion antes de
que finalice el mes de mayo de 2022”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta entregada por Bomberos de Bucaramanga, se observa
gue no tienen integrado al sistema financiero el médulo de nébmina, situacion que
pone en riesgo constante, debilidades y errores al momento de hacer los
diferentes calculos al momento de generar la ndmina y sus emolumentos ya que
todo se esta haciendo de forma manual mediante un Excel, asi mismo se
evidencia en la respuesta que “Para la vigencia 2022 se encuentra viabilizado el
proyecto y con disponibilidad presupuestal para adquirir un solo software que
agrupe todas las necesidades de la entidad en temas de gestién administrativa
como presupuesto, contabilidad, contratacién, nomina, facturacion e inventario,
todo esto con el fin de mejorar la comunicacion entre las areas y la informacion
fluya de manera correcta y mas eficiente. Lo que se espera tener en pagina en
proceso de seleccion antes de que finalice el mes de mayo de 2022.”

Asi las cosas, se mantiene la observacion y se presenta un hallazgo
Administrativo para Bomberos de Bucaramanga, el cual debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal, con el fin que se
establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Bomberos de Bucaramanga

3.1.2 Muestra Macroproceso Financiero

Para la Auditoria Financiera y de Gestion a la vigencia 2021, el Equipo Auditor
tomo como muestra para evaluar los registros de las cuentas de Activo, Pasivo y
Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados a 31 de
diciembre de 2021.
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Cifras en miles

Nombre de la cuenta Saldo

Justificacion para su
seleccion

11 Efectivo y equivalente al 13.133.906.795
efectivo

Esta cuenta corresponde al
82.15% .

Se verificaron los otros
gastos de caja menor del
despacho.

En las cuentas Bancarias se
verificaron los saldos
reportados y las
conciliaciones bancarias

13 Cuentas por Cobrar 6.477.186.362

Se verificaron los saldos de
las cuentas por cobrar' que
constituyen la totalidad de la
cuenta, la cual representa
un aumento del 36.24.

16 Propiedades, planta 'y 12.830.305.875
equipo

Esta cuenta corresponde al
38% del Activo. Se verificd
la vigencia del avalto del
inmueble contabilizado, asi
como las diferencias con
valores reportados en el
formato FO5 por concepto
de adquisiciones por
comodato y bajas de
elementos.

24 Cuentas por pagar 475.605.188

Se evalud las cuentas por
pagar disminuyo en un 1%.
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29 Otros pasivos 66.198.435 | Corresponde al 9% del
Pasivo y representa el valor
de los depdsitos.

51 Gastos de Admon. $12.714.968.739. | Aumentaron en 18.36% los
'Sueldos y salarios'.

58 otros gastos 134.554.370 | Esta cuenta aumento un
2758%.

3.1.3 Cumplimiento De La Normatividad Y De Los Principios Contables
Vigentes

Dentro del marco normativo al cual se sujeta BOMBEROS DE BUCARAMANGA
en la preparacion y consolidacion de su informacion financiera, se resalta:

Resolucion 354 de 2007 (modificada por la Resolucion 156 de 2018), que adoptd
el Régimen de Contabilidad Publica, establecid su conformacion y definié su
ambito de aplicacion;

Resolucion 628 de 2015 y sus modificaciones, por la cual se incorpora en el
Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el referente tedrico y metodoldgico de la
regulacion contable publica;

Resolucion 533 de 2015 (modificada por las resoluciones 484 de 2017, 319 de
2019 y 425 de 2019), por las cual se incorpora al régimen de Contabilidad
Plblica, el marco normativo para las entidades de gobierno y se incorporan a
dicho marco normativo el marco conceptual y las normas.

Resolucion 620 de 2015 (modificada por las resoluciones 468 de 2016, 598 de
2017, 625 de 2017 y 432 de 2019) por la cual se incorpora el catalogo general de
cuentas al marco normativo para entidades de gobierno.

Resolucion 192 de 2016, por la cual se incorporan, al RCP, los Procedimientos
Transversales;
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Resolucion 193 de 2016 "Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable™

Resolucion 525 de 2016, por la cual se incorpora, al RCP, la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable.

Resolucion 182 de 19 de 2017, por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica el procedimiento para la
preparacion y publicacion de los informes financieros y contables que deben
publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la ley 734 de
2002.

Presentacion de los Estados Financieros

Los Estados Financieros a diciembre 31 de 2021, se elaboraron con base en los
criterios establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, y se encuentran debidamente
firmados por los responsables de la informacion financiera.

El juego completo de Estados Financieros presentados de BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, corresponden al periodo comprendido entre el 01 de enero y el
31 de diciembre de 2021, se presentaron de forma comparativa con el periodo
inmediatamente anterior 2020 y estdn compuestos por:

*Estado de resultado integral a 31 de diciembre de 2021 — 2020
*Estado de resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 — 2020

*Estado de cambios en el patrimonio del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
- 2020

* La publicacién de los Estados Financieros y sus Notas a Diciembre 31 de 2021,
es realizada posteriormente al reporte ante la contaduria General de la Nacion a
través del Consolidador de Hacienda Publica CHIP.
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3.1.4 Indicadores Financieros

El Equipo Auditor analizé y concluy6 sobre el comportamiento de los indicadores
financieros asi:

INDICADORES DE ANALISIS FINANCIERO

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

RAZONES DE LIQUIDEZ. Estos indicadores miden la capacidad que tiene
BOMBEROS DE BUCARAMANGA a 31 de Diciembre de 2021 para cancelar sus
obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO
(Cifras en pesos)

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

$ 20.337.064.213 - $9.717.731.877=$ 10.619.332.336

FUENTE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

El Capital de Trabajo a 31 de Diciembre de 2021, es equivalente a
$10.619.332.336, indicando que de los recursos que se encuentran en el activo
corriente, son suficientes para cubrir el pago del Pasivo Corriente. Este indicador
explica que la Entidad auditada cuenta con capital de trabajo para el desempefio
de su objeto misional.
RAZON CORRIENTE
((Cifras en pesos)

ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE

$20.337.064.213 / $9.717.731.877= 2.09

FUENTE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA
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La razon corriente indica la capacidad que tiene BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, para cumplir con sus Obligaciones Financieras, Deudas o
Pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente,
determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir o
respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de 2.09 que
indica que por cada peso que se adeuda, Bomberos de Bucaramanga cuenta con
2.09 para respaldarlo, es decir, el indicador muestra que la entidad tiene capacidad
para cumplir sus obligaciones a corto plazo.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS
(Cifras en pesos)

PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL

$ 14.833.305.875/ $ 33.170.909.184= $44%

FUENTE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

Esto nos indica que en Bomberos de Bucaramanga por cada peso reflejado en el
Activo, el 44% ya estda comprometido con el Pasivo. Esto quiere decir que la
entidad posee nivel de endeudamiento para cumplir con los compromisos con
terceros.

RAZON DE CONCENTRACION
(Cifras en pesos)

PASIVO CORRIENTE / PASIVO TOTAL

$9.717.731.877 | $14.833.305.875 = $65%

FUENTE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

Esta razén permite analizar, qué porcentaje de la deuda estad a corto plazo, es

decir, en relacion al total de las obligaciones de BOMBEROS DE
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

h o RIA AMBIENTAL
O™ Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE pégna63de | Revision 1
AUDITORIA FINANCIERA 168

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

BUCARAMANGA. El indicador demuestra que el 65 % de las deudas deben ser
cubiertas en la misma vigencia.

Razones de Rentabilidad. Son aquellas que permiten evaluar las utilidades de la
empresa respecto a las ventas, los activos o la inversion de los propietarios

MARGEN OPERACIONAL
(Cifras en pesos)

UTILIDAD OPERACIONAL / INGRESO OPERACIONAL

$7.022.337.483 / $22.178.064.129 = $31%

FUENTE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

Esto nos indica que en Bomberos de Bucaramanga en la vigencia 2021, por cada
peso reflejado en los Ingresos Operacionales, $31% se reflejan en los Gastos
Operacionales. Esto indica que la entidad tiene margen para operar ya que los
ingresos operacionales son superiores a los gastos operacionales.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS
(Cifras en pesos)

UTILIDAD NETA / TOTAL ACTIVO

$7.022.337.483 / $33.170.909.184= $21

FUENTE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

Esto nos indica que en Bomberos de Bucaramanga en la vigencia 2021, por cada
peso reflejado en los Activos, esta generando una utilidad del 21%. Esto indica que
la entidad es rentable.
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3.1.5 Deuda Publica

BOMBEROS DE BUCARAMANGA para la vigencia 2021, no generé6 empréstitos
de Deuda Publica.

3.2 Macroproceso Gestion Presupuestal

La Directora General por medio de la Resolucion No. 230 del 30 de diciembre de
2020 liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos, para la vigencia comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2021.

Se evidencid, que para la vigencia 2021 se estipulé un presupuesto inicial por valor
de $15.793.291.937, para lo cual se realiz6 todas las actividades necesarias para
garantizar el cumplimiento de todas las etapas de Programacion, Elaboracion,
Presentacion y Aprobacion del presupuesto para la vigencia 2021.

3.2.1 Muestra Macroproceso Presupuestal

Para la vigencia 2021, el Equipo Auditor tomo como muestra los items que
representan el mayor porcentaje dentro de los ingresos como son los Ingresos
corrientes los cuales hacen alusién ingresos propios por Otras unidades del
gobierno (Transferencia Alcaldia por Sobretasa Bomberil) y Superavit Fiscal.

3.2.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Bomberos de Bucaramanga para la vigencia 2021, desarrollo su gestion
presupuestal bajo el decreto 111 de 1996, el decreto Municipal 076 de 2005 y ley
819 de 2003.

3.2.3 Evaluacién de la ejecucion del presupuesto-Ingreso
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Para la vigencia 2021 mediante, Resolucion No. 230 del 30 de diciembre de 2020,
se liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos, para la vigencia comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2021. De lo anterior se estipul6 un
presupuesto por valor de $15.793.291.937

Comportamiento del Ingreso durante la vigencia 2021.

Presupuesto
Inicial Adiciones Reducciones Recaudos

15,793,291,937.009,877,985,098.00 25,188,234,191.18

Se contaba con un presupuesto por valor de $15.793.291.937, de los cuales tal y
como se presentd en el cuadro anterior tuvo unas adiciones por valor de $
9.877.985.098 llegando a un presupuesto definitivo para la vigencia por
$25.671.277.035, de los cuales tuvo un recaudo real de $25.188.234.191., que
equivale al 98% de sus ingresos.

3.2.4 Evaluacién de la ejecucion del presupuesto-Gasto

Para la vigencia 2021 mediante, Resolucion No. 230 del 30 de diciembre de 2020,
se liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos, para la vigencia comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2021. De lo anterior se estipulé un
presupuesto por valor de $15.793.291.937

Comportamiento del gasto durante la vigencia 2021.

Compromisos
Crédito Contracreéditos Adiciones Registro
Presupuestal

Apropiacion
Inicial
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15,793,291,937. |15,403,361,345. |15,403,361,345. (9,877,985,097. |13,936,157,952.
00 00 00 67 88

Se contaba con un presupuesto por valor de $ $15.793.291.937 de los cuales tal y
como se presentd en el cuadro anterior tuvo unas adiciones por valor de
$9.877.985.097 mas unos créditos $15.403.361.345, menos unos contra créditos
$15.403.361.345, llegando a un presupuesto definitivo de la vigencia por
$25.671.277.035, de los cuales tuvo una ejecucién real sobre los compromisos
por valor de $13.936.157.953 para una ejecucion sobre lo recaudado del 55%.

HALLAZGO No. 02 - ADMINISTRATIVA - FALTA PLANEACION
PRESUPUESTAL

Revisada la informacién presupuestal vigencia 2021, presentada por BOMBEROS
DE BUCARAMANGA. reportada en el portal SIA CONTRALORIAS y con base en
la solicitud realizada a esta entidad en relacion al presupuesto aprobado para la
vigencia 2021 y sus modificaciones, se pudo observar que existié un presupuesto
definitivo por la suma de $25.671.277.035, los cuales incluyen adiciones,
reducciones; movimientos créditos y contra créditos.

Analizado los principios presupuestales y en especial el de Planificacién,
Especializacion y programacion integral en contraste al mismo se observa para la
vigencia 2021 (créditos y contra créditos) con un valor total de $15.403.361.345,
equivalente al 98% del presupuesto inicial que a la luz cuantica refleja una
debilidad fuerte en el control, planeacion y proyeccion del espiritu presupuestal,
sumado a ello con la adicion al presupuesto vigencia 2021, en la suma de
$9.877.985.097 con una participacion porcentual del 63% mayor frente al
presupuesto inicial aprobado.

De otra parte, una vez revisado el recaudo (ingresos) se observé un recaudo total
de $25.671.277.035 de los cuales solo se observa una ejecucion (gasto) de
$13.936.157.953 equivalente al 55% del total real recaudado, demostrando asi
falta de eficiencia al momento de ejecutar los recursos publicos.

Lo anterior se da por el no cumplimiento a lo plasmado en la normatividad vigente
y en especial al tema presupuestal que rige Bomberos de Bucaramanga, lo que
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podria generar una mala clasificacion de los rubros presupuestales tanto en
funcionamiento e inversion, asi como la falta de ejecucion de recursos teniendo
que trasladarse para ser ejecutados en otras vigencias.

Bomberos de Bucaramanga, estaria incumpliendo en especial el Decreto 111 de

1996 Arts. 13 17 y 18, asi como la ley 1952 de 2019 Articulo 38. Ante ello se
presenta Observacion Administrativa presunta Incidencia Disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Con respecto al informe preliminar en materia de cumplimiento de los principios
presupuestales de Planificacion, especializacion y programacion integral, en la
preparacion del presupuesto para la vigencia 2021, este fue proyectado de
acuerdo con las directrices dadas en mesa de trabajo por la secretaria de
hacienda municipal al respecto en el cual se debia presentar con la aplicacién del
catalogo de clasificacion presupuestal proferido por el Ministerio de hacienda y
crédito publico, aplicando el ejercicio de Educacion en razén a que la planta de
personal que ejerce labores del area misional se consideraba como inversion
toda vez que el servicio de gestidon del riesgo establecido en la ley 1575/2012 ley
general de bomberos en Colombia esta declarado como un servicio publico
esencial a cargo del estado.

Bajo esta primicia fue elaborado el presupuesto, como un ejercicio que el mismo
ministerio de hacienda y crédito publico, posteriormente el mismo ministerio
emite a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal identifico la necesidad y
pertinencia de ampliar el plazo para la aplicacion del CCPET, por lo que
considera procedente modificar el inciso segundo del articulo 5° de la Resolucién
3832 de 2019 y establecer las condiciones de transicion que deberan atender las
entidades territoriales y sus descentralizadas durante la vigencia 2021.

solicitamos muy respetuosamente tener en cuenta el contenido total de la
Resolucién 2323 del 24 de noviembre de 2020, en la cual se expone y justifica
que en el estado colombiano las entidades no estaban preparadas, para la
aplicabilidad del ejercicio solicitado por el ministerio ,[Respetuosamente
solicitamos que se lea y tenga en cuenta el contenido de la resolucién en
mencion https://www.asocapitales.co/nueva/2020/11/24/resolucion-2323-del-24-
de-noviembre-de-2020/ ] modifico el plazo maximo para que se empiece a utilizar
el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
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Descentralizadas -CCPET-, Asi, el articulo 1ro de la Resoluciéon en cuestion
establece que:

“Las entidades territoriales y sus descentralizadas programaran y
ejecutaran el presupuesto de la vigencia 2021 con el CCPET o con el
clasificador que estén utilizando en la actualidad. Para la programacion y
ejecucion del presupuesto de la vigencia 2022 y siguientes, aplicaran
Unicamente el CCPET.

Paragrafo: Sin perjuicio de lo anterior, con el objetivo de garantizar la
aplicacién plena del Catalogo de Clasificacion Presupuestal en 2022, el
Gobierno Nacional solicitard a todas las Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas, reportes de informacién con base en el CCPET durante
la vigencia 2021.”.

Fue asi como inicialmente se surti6 la aprobacion del presupuesto para la
vigencia fiscal 2021, mediante Acuerdo Municipal 030 el 16/diciembre/2020 y se
fijo en la institucidon mediante resolucién N° 230 el 30 de diciembre del afio 2020.
Es de advertir que la Entidad no ejecutdé ninguna erogacion por gastos de
personal del grupo de inversion como pudo la contraloria municipal observar que
la ejecucion es de cero pesos ($0) demostrandose asi la aplicacion del principio
de universalidad. La institucion alna esfuerzos y no escatima solicitar mesa de
trabajo con el Ministerio de hacienda, el DNP y la Alcaldia de Bucaramanga para
tener certeza de la debida ejecucion presupuestal para lo cual logra concepto
unificado que permite armonizar y orienta para realizar los ajustes al
presupuesto de 2021 y procede a actualizar y normalizar las clasificacién
presupuestal del gasto para lo cual se radica por medio del municipio de
Bucaramanga el proyecto de acuerdo N° 004 el 12 de febrero del 2021, el cual
contiene en sus anexos todos y cada uno de los procesos llevados a cabo para
cumplir con la normatividad en materia de hacienda publica que puede ser
consultado en el siguiente link:
https://www.concejodebucaramanga.gov.co/proyectos2021/PROYECTO_DE_AC
UERDO 004.pdf del cual nace juridicamente el acuerdo 005 el 8 de marzo de
2021 https://concejobucaramanga.info/descargas/Acuerdo 005 2021.pdf y es
adoptado en la institucibn mediante resolucion N° 0056, el 08 de marzo de
2021.que puede ser visualizada a través del link:
http://www.bomberosdebucaramanga.gov.co/contenido/wp-
content/uploads/2021/03/Resolucion-56-MODIFICACION-PPTO-2021.pdf
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Esta modificacion es registrada en el presupuesto como traslado de créditos y
contra créditos en razon a que el presupuesto en cuantia no fue modificado, por
lo tanto, no puede aplicarse como reduccion no mucho menos como adicion
porque conservo la apropiacion inicial, lo que quiere decir que es mas de
adopciéon de una norma en este caso el acuerdo de modificacion que
movimientos por falta de planeacion.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos no dejar la presente observacion en el
informe definitivo por cuanto por esta entidad se actué con diligencia.

Ahora bien, frente al recaudo total de ingresos no ejecutados se debe resaltar
gue obedeci6 a la transferencia tardia por parte del Municipio de Bucaramanga
de los recursos, pues son ellos quienes recaudan la sobretasa bomberil del
Impuesto de Industria y Comercio para posteriormente surtir su incorporacion a
través de la adicion que autoriza el Concejo Municipal al presupuesto de
Bomberos de Bucaramanga, que la Ultima adicion correspondié a la suma de
CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
DOS PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($4.654'955.472,2) mediante
Acuerdo Municipal 025 de 2021. Documentos que reposan en el siguiente link
https://concejobucaramanga.info/descargas/Acuerdo_025 2021.pdf. que en 3
meses y quince dias faltando para acabar la vigencia 2021, no habria lugar a
ejecutar esos recursos con procesos de seleccion que duran alrededor de 30 y
45 dias. Que la dificultad en la ejecucion de estos recursos se desprende desde
el Municipio de Bucaramanga a quienes periddicamente se les requiere para que
haga la transferencia de los recursos de manera oportuna pero que sin embargo
no ha sido posible que normalicen tal situacion.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos no dejar la presente observacion en el

informe definitivo por cuanto por esta entidad ha actuado con la debida
diligencia”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta allegada por Bomberos de Bucaramanga, la misma no
logra desvirtuar la observacion planteada por el equipo auditor, toda vez que si
bien es cierto a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal se identificéd la
necesidad y pertinencia de ampliar el plazo para la aplicacion del CCPET, por lo
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que considera procedente modificar el inciso segundo del articulo 5° de la
Resolucién 3832 de 2019 y establecer las condiciones de transicion que deberan
atender las entidades territoriales y sus descentralizadas durante la vigencia 2021
y que asi mismo existi6 una modificacion a la nueva forma de presentar la
informacion presupuestal mediante resolucion 2323 del 24 de Noviembre de 2020,
también es cierto que Bomberos de Bucaramanga debid prever los diferentes
cambios al momento de presentar el proyecto de acuerdo ante la Administracion
Central y més al presentar gastos de operacion dentro de la inversion, sabiendo
gue estos gastos van encaminados a la ndmina y sus emolumentos los cuales
hacen parte del funcionamiento de la Entidad.

Ahora, si bien es cierto, no se observo la ejecucion de estos recursos de manera
inadecuada por su forma de categorizacion ya que se realizaron las diferentes
modificaciones, también es cierto el alto riesgo en el que incluyo la entidad al
momento de clasificar sus gastos (presupuesto)

Asi las cosas, respecto la incidencia disciplinaria la entidad logra desvirtuarla,
pero se mantiene la observacion y se presenta un hallazgo Administrativo para
Bomberos de Bucaramanga, el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Representante Legal, con el fin que se establezcan
las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Bomberos de Bucaramanga

HALLAZGO No. 03 — ADMINISTRATIVA-CONSTITUCION DE RESERVAS

PRESUPUESTALES 2021.

En trabajo de campo realizado en la Auditoria Financiera y de Gestion a
Bomberos de Bucaramanga para la vigencia 2021 PVCFT 2022, se pudo
constatar que se constituyé un total de $807.384.316 en reservas presupuestales
al cierre de la vigencia fiscal.

Se evidencian contratos como el 93, 102,103 y 104 de 2021, que suman un valor
de $794.521.630 que equivalen al 98% del total de constitucién de reservas,
contratos que desde su fase precontractual preveia que su ejecucion no iba a

terminar en la misma vigencia, situacién que pone en evidencia que Bomberos de
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Bucaramanga no tuvo en cuenta los principios de planificacion presupuestal y
anualidad.

Lo anterior denota que se realizé el compromiso del presupuesto en el valor antes
mencionado pero no garantizdé su ejecucion, toda vez, que el bien o el servicio
contratado no fue entregado a satisfaccion ya que se realizé fue la constitucion de
reservas y no de cuentas por pagar por la entrega a satisfaccion del bien o
servicio contratado.

Lo cual podria darse por una mala planeacion al momento de realizar la
contratacion sin tener en cuenta los tiempos de la ejecucion del mismo, asi las
cosas, se podra estar presentado una falta de eficiencia al momento de invertir los
recursos Bomberos de Bucaramanga constituyendo reservas presupuestales
inducidas. Toda vez que lo que se esta es comprometiendo el recurso mas no
ejecutando y lo que se pretende en el recurso publico es la ejecucién del mismo
en virtud de lo estipulado en uno de sus principios presupuestales como es la
anualidad y la planeacion presupuestal.

Por todo lo expuesto anteriormente se presenta una observacion Administrativa
para Bomberos de Bucaramanga, ya que estaria incumpliendo lo consagrada en
el Decreto 111 de 1996, Decreto 076 de 2002 y ley 819 de 2003.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Teniendo en cuenta la observacion No. 003 sobre constitucion de reservas
presupuestales, es importante aclarar que las situaciones que dieron lugar a la
constitucion de las reservas presupuestales en razén a procesos de contratacion,
fueron en ocasion a situaciones atribuibles exclusivamente a los contratistas en
ejecucion del contrato, aun cundo en los estudios y documentos previos, asi como
en los pliegos de condiciones se establecieron los plazos que terminaban en la
misma vigencia 2021 y que de acuerdo al andlisis del sector y estudio de mercado
se determino por los oferentes como un plazo admisible y cumplible, respetando
de esta manera por la entidad el principio de planificacidn presupuestal y
anualidad.

Para el caso de los contratos 102-103-104 en los cuales se adelantaron para la
adquisicion de elementos especializados para dotar las unidades bomberiles,
estos elementos revisten de caracteristicas técnicas detalladas y son en su
mayoria de tipo importacion, pues sus fabricantes son de origen extranjero, si bien
se tiene el conocimiento el estudio del sector mostro que su compra se

materializaba en el plazo previsto y surgieron situaciones de fabricacion, materia
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prima e importacion, imposible de evidenciar en la etapa precontractual por
desabastecimientos en las fabricas a nivel internacional a raiz de la pandemia de
COVID-19.

Para el caso del contrato 93 de 2021, el mismo contratista sustento la necesidad
de suspension por falta de material e indisponibilidad de proveedores por época
de fin de afo y situaciones relacionadas con el desabastecimiento de las
ferreterias por situacion de demoras en la importacion de insumos a raiz de la
pandemia de COVID-19, pero en este proceso recalcar, que en la etapa de
observaciones no se recibio siquiera alguna que refiriera poco plazo de ejecucion
planeado, al contrario se recibieron mas 100 manifestaciones de interés a
participar, lo que da cuenta que la planeacién precontractual, se desarroll6 de
manera acertada y conforme a las especificaciones técnicas vs el plazo previsto
de ejecucion.

En conclusién, las reservas presupuestales constituidas para los mencionados
contratos, no se configuraron por falta de planeacion en el proceso precontractual,
si no que se evidencia que surgieron situaciones de fuerza mayor o atribuibles e
inesperadas de la ejecucion del contrato.

Lo anterior se encuentra justificado y detallado en la Resolucién No. 008 de fecha
dieciocho (18) de enero de 2022 (Anexo 1)”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta entregada por Bomberos de Bucaramanga, la misma no
logra desvirtuar la observacion presentada por el Equipo Auditor, toda vez, que se
evidencia la premura al momento de comprometer el presupuesto al cierre de la
vigencia 2021, sin contar con los diferentes imprevistos que pueden suceder en la
ejecucion de un contrato y alin mas en contratos que dependen de importaciones,
lo que visualiza que se realiza el compromiso del recurso pero que dentro del
espiritu de la norma presupuestal lo que se busca es la ejecucion del recurso,
donde se pueda recibir el bien o el servicio contratado dentro de la vigencia
programada.

Ahora para dar un ejemplo nos remitimos al contrato 102 de 2021 con la empresa
Cl MCA S.A.S, donde el contratista presenta una observacion por el plazo del
contrato asi:
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LA PLATAFORMA SECOP II, EL DIiA 19 DE OCTUBRE DE 2021.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MARIA CONSUELO ARDILA ORTIZ, POR

OBSERVACION No. 1

OBSERVACION No 1

1.8, PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO El plazo de sjecucion del contralo serd de
UN (1) MES yio hasta agotar presupuesto, lo que ocurra primero, contado a partir do la
suscripcion del acta de inicio, la cual se suscnbira con postenondad a la suscrpcion del
conlrato, expedicion del Registro Presupuestal y o la aprobacion de las garantiay que olorgue
ol contratista. S| ol contratista no se presenta o la suscnncidn del acta de Iniclo I misma 8o

suplird mediante orden de Iniclo que so remitird 8l correo elecironico sefialado en la carla de

presentacion de la propuesta

Solicitamos a la entidad que el plazo de ejecucion del contrato sea de tres (3) meses, como

es del conocimiento de la entidad es imposible cumplir con este requerimiento en el grupo

1, se deben tomar tallas de los 79 bomberos; los trajes son sobre medidas, hay que fabricar

cada pleza y en un mes es imposible cumplir. El tiempo de toma de tallaje se toma una

{emana 0 mas,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad en la estructuracion del proceso concluyd y evidencio que el plazo de un
(1) mes es suficiente para la ejecucién del contrato, por lo que no se acoge su

observacion.

Asi mismo, se observa que en diferentes oportunidades se realiza el contrato
finalizando la vigencia, lo cual no permite que el contratista pueda terminar a
satisfaccion en la misma vigencia el contrato suscrito, conllevando asi, a la

creacion de reservas presupuestales que se pueden identificar como inducidas.

Por lo expuesto anteriormente se configura un hallazgo Administrativo para
Bomberos de Bucaramanga, el cual debera ser incluido en el
Mejoramiento suscrito por el Representante Legal, con el fin que se establezcan

las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO:

ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: Bomberos de Bucaramanga
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3.2.5 Reservas Presupuestales

Las Reservas Presupuestales se constituyen sobre aquellos compromisos que a
31 de diciembre no se hayan ejecutado en su totalidad. De acuerdo con el articulo
8 de la Ley 819 de 2003, debe existir consistencia entre el presupuesto y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de forma que en el presupuesto solo se incorporen y
aprueben los gastos que efectivamente se esperan ejecutar en la vigencia.

Las Reservas Presupuestales y las cuentas por pagar deben tener fuente de
ingresos que garantice su financiacion con cargo al presupuesto en el cual se
adquirieron los compromisos que las originaron. Si no existen los recursos que las
respalden, no se constituyen como reservas o cuentas por pagar sino como déficit
presupuestal.

Las Reservas Presupuestales y las cuentas por pagar que no se ejecuten durante
la vigencia fiscal en la cual se constituyeron fenecen, lo que no significa que el
compromiso que las origina no se deba honrar.

En este orden de ideas se presentan las reservas presupuestales constituidas al
cierre de la vigencia fiscal 2021, mediante resolucién 008 de 2022, por un valor de
$807.384.316, asi:
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@ - RESOLUGION Origrna T R
e . Rewvisa Comitd de Calidad

Codigo: | PA-GIFR-0I6 Aprugba | Diveccin Genaral
| Fecha: [ 201706/14 | Versita 1| Pagine | 88

BOMSEROS DE BUCARAIMANGA

RESOLUCION No. 008 DE 2022
{18 de enero)

Por medio de la cual se constituye el Rezago Presupuestal de la Vigencia
Fiscal del afo 2021

Hewssen propes 53 5%6 a8 (WA MVCELES DOTERD GR T e3S- a2y 3 8C0 0003
Mexrice o A3 305 a MMEUIA AN GELES SOTERD OR T2 L r i) 1,738 0003
Recavsse peaphs | #33284.000 b-t:cc_et‘fs THANBITO D& DUCATASANIGA 432021 4003 oo 00
| Pocurnas porpun 203343 030 [CHLC B L CARMMNNGEAZAS “'u‘l?' S2a2 a8 0m
R aros srasws 0335 377 | B MO R AT ADA N EMCA &l Jeov e ds
Fessmers gromes TOIE 3TT | R VM) I AN DA WMLENCLS oag%g 102 T4 438 54
Aewamen sooess oA 3e [CMecAz A 10363 0 3450933 te
M vy o orogeas SEERar PN JUSLTAFLUS DOLOMIW S48 V& lln}::ﬁ‘:—:fﬁjmn}sla
Remayon o ) .:EIIAFlpgs;.al?um & adaouzs ]" 10 388 00z 22

'  TomiReseeampemats  mnaehneet

. LY

ARTICULO TERCERO. - De conformidad chn dﬁl;gm garjeb de Presupuesto del
AMuniciplo de Bucaramanga, Articulo 35, Decmto “de 2005, carresponda al
CONFIS como drgano rector de Ia pollb‘ba fiscal, que para &l caso como Entidad
Descentralizada sera a Junta Dlruutva 'Dar'hnnceplc];rwoo ¥y favorable sobire todas las
decssanss adminisirativas que wnphquen un amhq = vanacidn en ke ingresas y gastos
pdblicos del orden Municipal, | ) -

ARTICULO CUARTO. < EI gago wfgellzam Lansendo en cuenta el PAC y se suectaran a
los montos aprobados en éf?mvle/‘iﬂoﬁdén del CONFIS, que para el caso como
Enticad Deeoenlrallzaﬁt serd Is .hsma Directiva, de conformidad con e Estatuto Orgénico
de Pnesup.neslougl Mun?upoo de eo@nfmnga Asticulo 35, Cecreto N 0076 de 2008

ARTICULO QUINTO. Las Reaenae de apropiacion prasupuestal de gue trata la
prcsonte Resoluﬁhn qQue No. 59 ajecuten curant= la vipencia fiscal de 2021, feneceran de
coafonnmsd con lo'éstablacido en e! aticule 33 del Decreto 566 do 1996,

AR’I’!CULB SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir de su expediciin, Erviese
copla ded precente asto a I3 Direccidn Administrativa y Finenceera, Areas de Presupuesio
¥ Contabildad para lo de su competancia

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Expedide en Bucaramanga, a los Diaciozho (18) dias del mes de Enera de 2022,

Dlreclma Gener:l

Elbord Arvavis Lica Sduoesws A L8 mwm«r
Ry E ]
Rﬁo)umniv-. Da Owbay n‘numcwmmm .m.
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Se reviso el estado e tesoreria para el cierre del ejercicio fiscal 2021 en el que se
pudo corroborar que las reservas constituidas tenian fuente de financiacion:

ST TN DOL § IUSIZS

R
4@» ESTADO DE TESORERIA BOMBEROS DE | Versién: 0.0
—Smre BUCARAMANGA Fecha Aprobacion: septiembre 18 de 2020

S O Pagina 1 de 2

NIT: 800.022.620-3-6
DE ENERO A DICIEMBRE DE 2021
EJECUTIVO

‘DISPONIBILIDADES

BANCOS Y CQRPORACIONES 9,216,028.218.27
INVERSIONES 4,088,185 91674
TOTAL DISPONIBILIDADES ; : 13,304,214.135.01

anis EXIGIBILIDADES
NOMBRE ! 2 A > : . VALOR

CUENTAS POR PAGAR 674,711,381.80
RESERVA PRESUPUESTAL 807,384,316.05
RECAUDO A FAVOR DE TERCEROS 242,804,389 64
TOTAL EXIGIBILIDADES' L e ; i 4,824,900,087.49
DISPONIBILIDAD DE TESORERIA A 31/12/2021 T i - | 11,479.313,047.52

INCORPORACION DE RECURSOS AL PRESUPUESTO 2022 (.A¢>DO 039 DEL

2021) 2,421,504,270.00

TOTAL RECURSOS DISPONIBLES PARA ADICIONAR PRESUPUESTO 2022 & 9.057,809,777.52

Foente: Sstema financierno integrado. Ejecucon de Gastos a8 31 de Dwdiembre de 2021

1-A 31 de diciembre de 2021, Bomberos de Bucaramanga presenta procesos judiciales con prebabitidad alta de pérdida con
un valor estimado de $ 5,115,573,998, de acuerdo a la evaluacidon realizada por el eqguipo juridico. Este valor debe ser tenido
en cuenta en el momento de constituir Ia adicion de recursos del balance, en el presupuesto de Gastos

RJIZA HERNANDEZ

= Contabla

Profasionalll Inivarsh

3.2.6 Vigencias Futuras

Son operaciones presupuestales relacionadas esencialmente con el presupuesto
de gastos y no con el de ingresos. Siempre que se vaya a realizar un gasto cuya
ejecucion comprendera varias vigencias fiscales se requerira de autorizacion para
comprometer vigencias futuras, sin perjuicio de que se identifiquen claramente los
ingresos con los cuales se respaldara el respectivo gasto durante el tiempo que
dure su ejecucion.

Las Vigencias Futuras son de dos clases Ordinarias y Excepcionales, la principal
diferencia entre una y otra radica en que las segundas no requieren apropiacion
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

A o RIA AMBIENTAL
O™ Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE pégna 77de | Revision 1
AUDITORIA FINANCIERA 168

(o rubro en el presupuesto de gastos) en el presupuesto de la vigencia fiscal en la

cual se otorgan

Las vigencias futuras para este caso fueron otorgadas por el concejo de

0 autorizan.

Bucaramanga mediante acuerdo No. 036 de 2021

Una vez mencionado lo anterior, se presentan las vigencias futuras que posee al
terminar la vigencia 2021, se autorizO asumir obligaciones con cargo al

Presupuesto 20

22, asi:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Alcalde del Municipio de Bucaramanga para

comprometer vigencias fuluras ordinarias en el afio 2022, - Seccién Bomberos de

Bucaramanga - por la suma de Trece Millones Quinientos Sesenta v Ocho Mil

Doscientos Veinte Pasos M.cte. (313'568.220), con el fin de adicionar el Contralo

de Vigilancia N* 060 del 04 de junio de 2021, que se encuentra en ejecucion, con
Camera 11 Mo, 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Satano)

Tetafonos: 6338469 - 63300372 - Telefa: 6420460
whwiw concapedebucaramanga.gov.co

| CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

-

#hads cONCESO DE | HAGAMOSLO ACUERDO MUNICIPAL
,.E. BUCARAMANGS | R — AL et -
Lo | Sideo ;
Warsldn: 03 oE EPRO- | Sarie: Pagina 4 da &
2017 FT-08

ACUERDO N° 0 36 DE 2021 01 DICIEMBRE 2021

el objetc de garantizar la proteccion a personas y a bienes muebles e
inmuebles de Bomberos de Bucaramanga, para el nomal funcionamiento de la
Institucién

T o

VIGENCEA 2011 VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022

Prestaciin de servicios espedializades de  [Principal $ a7,851,072.00
vigilancia y seguridad privada. Contralo N® 060
de 2021 Adicionak H 452274000 | $13'568.220
TOTAL H 62413,812.00
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3.3 Analisis Gestion De La Inversion Y Del Gasto

Se verifico la gestion de la inversion y del gasto, se tomo6 como base la Resolucion
No. 230 del 30 de diciembre de 2020 liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos,
para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afo
2021.

Se evidencid, que para la vigencia 2021 se estipulé un presupuesto inicial por valor
de $15.793.291.937, para lo cual se realiz6 todas las actividades necesarias para
garantizar el cumplimiento de todas las etapas de Programacion, Elaboracion,
Presentacion y Aprobacién del presupuesto para la vigencia 2021.

Asi mismo, se evidencié que este Ente Descentralizado trabajo activamente en la
vigencia auditada en cuanto a la implementacién para el periodo 2020-2023, del
Plan de Desarrollo denominado “Bucaramanga una ciudad de oportunidades”, el
cual aporta en su cumplimiento a la linea estratégica: Bucaramanga sostenible:
una regién con futuro, en el programa: Manejo Del Riesgo Y Adaptacion Al
Cambio Climatico que incluye un total de 2 metas, con una asignacion
presupuestal de: $ 5.550.912.716 (cifra en miles de pesos) vy
$ 1.632.492.474 (cifra en miles de pesos) de recursos ejecutados para la vigencia
auditada.

El cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Bucaramanga una ciudad de
oportunidades” por parte de Bomberos de Bucaramanga para la vigencia auditada
muestra indicadores con altos niveles de cumplimientos, al evidenciarse un
avance del 100% de las metas asignadas.

En cuanto a la ejecucion del gasto, con base en la muestra contractual auditada
se puede conceptuar que estan armonizados con los proyectos de inversion y se
hizo un uso eficaz de los recursos para la vigencia auditada.

3.3.1 Gestion de Planes programas y proyectos

Bomberos de Bucaramanga esta inmerso en el Plan de Desarrollo de la ciudad de
Bucaramanga el cual fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 013 del 2020
denominado “Bucaramanga una ciudad de oportunidades” 2020-2023, el cual
aporta en su cumplimiento a la linea estratégica: Bucaramanga sostenible: una
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regién con futuro, en el programa: Manejo Del Riesgo Y Adaptacién Al Cambio
Climatico que incluye un total de 2 metas, con una asignacion presupuestal de: $
5.550.912.716 (cifra en miles de pesos) y $
1.632.492.474 (cifra en miles de pesos) de recursos ejecutados para la vigencia
auditada.

Por lo tanto, el universo a tener en cuenta para la seleccién de la muestra
seran las 2 metas siendo el 100% de la muestra

3.3.2 Muestra Auditoria Planes, Programas y Proyectos

En cumplimiento del articulo 68 de la Resoluciébn No. 0220 de 2020, el control
selectivo de cualquier tipo de muestra se llevara a cabo a través del Papel de
Trabajo PT 04-PF Aplicativo muestreo y de acuerdo a lo establecido en el articulo
69 inciso final para las muestras de cualquier tipo de poblacion diferente a
contratos se determina su representatividad, de acuerdo al criterio técnico y
profesional del Equipo de Auditoria y la materialidad o importancia relativa del
asunto a evaluar.

Conforme a lo anterior, se procedio a diligenciar el Papel de Trabajo PT 04-PF PF
en el cual se definié un error muestral del 1%, una proporcién de éxito del 99%
para tener un valor de confianza del 99%, el Equipo Auditor selecciond la totalidad
de las metas (2) que son del resorte de la entidad auditada, siendo el 100% del
universo muestral las cuales se relacionan a continuacion:
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LINEA INDICADOR DE
ESTRATEGICA COMPONENTE |PROGRAMA META PDM PRODUCTO
NUmero de
Mantener las .
. estaciones de
estaciones de bomberos
bomb . .
OMDEros mantenidas.
Bucaramanga
BUCARAMANGA Ggstlona El Ma_nejo Del
Riesgo De Riesgo Y
SOSTENIBLE: .,
. Desastre Y Se |Adaptacion Al
UNAREGION Adapta Al Cambio
CON FUTURO P amo NGmero de
Proceso De Climatico |Formular e estrateqias de
Cambio Climatico implementar 1 fortalecgi]miento de
estrategia de la capacidad
fortalecimiento de onerativa de
la capacidad Brc))mberos
operativa de formuladas e
Bomberos. implementadas.

El resultado de Bomberos de Bucaramanga con respecto al Plan de Desarrollo
reportado y validado por la Secretaria de Planeacion de Bucaramanga en
cumplimiento al Plan de Desarrollo “Bucaramanga una ciudad de oportunidades”

2020-2023 presentd un cumplimiento del 100% para la vigencia 2021.

3.3.3 Gestion Ambiental

Revisado el formato F16 de la Gestion Ambiental, Bomberos de Bucaramanga

reportd una Inversion Ambiental por un total de $4.432.000 para la vigencia 2021.
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3.3.4 Muestra de Gestion Ambiental

Teniendo en cuenta que el universo de recursos a auditar por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga correspondiente a los contratos asociados directa o
indirectamente al componente de Gestion Ambiental, el Equipo Auditor considera
lo citado en el articulo 69 de la Resolucién 220 de 2020, donde se establece que
se debe tener en cuenta como minimo el 60% del valor de la contratacion
realizada por el sujeto auditado durante la vigencia fiscal a revisar.

Atendiendo las anteriores consideraciones la muestra arrojada fue la siguiente:

Proyecto Evaluado Entidad Ejecutora Valor .Valor

Ejecutado

FUMIGACIONES Y LAVADOS DE TANQUES AGROFUMIGACIONES $ 4,432,000 | $ 4,432,000

INSPECCIONES DE ORDEN Y ASEO BOMBEROS DE $ $

ESTACIONES BUCARAMANGA - -

CAMPANAS AMBIENTALES DE

CONCIENTIZACION DEL AHORRO DEL AGUA Y | BOMBEROS DE $ $

ENERGIA BUCARAMANGA - -

CONVENIOS CON ENTIDADES FRENTE A LA

DISPOSICION FINAL DE MATERIALES $ $

RECICLABES EMAB - -

$ 4,432,000 | $4,432,000

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

BOMBEROS DE BUCARAMANGA en la vigencia 2021, implemento el Plan
Institucional de Gestion Ambiental — PIGA y al Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos PGIRS, en los cuales se evidencio que el PIGA cuenta con un
diagnostico del uso eficiente del agua y la energia y en el PGIRS se establecen
programas para la separacion en la fuente, almacenamiento de residuos solidos,
aprovechamiento de residuos solidos, transporte y recoleccion interna, transporte
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y recoleccion externa, educaciéon ambiental y programa para residuos peligrosos
de los cuales.

Fueron auditados respecto a la parte técnica ambiental y juridica por el equipo
profesional asignado a esta auditoria, de lo cual, una vez finalizada la evaluacion
respecto a la muestra del componente ambiental, no se observo irregularidad
alguna que merezca reproche y/o observacion alguna.

3.3.5 Gestion Contractual

Revisado el formato F20 1A de la rendicion de la cuenta, se evidencid que
Bomberos de Bucaramanga, reportd un total de 108 contratos suscritos en la
vigencia 2021, por lo tanto, el universo tenido en cuenta para la seleccion de la
muestra fue esta cantidad, cuyo valor asciende a la suma de $4.515.533.214,

discriminados asi:

Numero

Clase y modalidad de de Valor Inicial Valor Total |Total Valor de
Contratacion Contrato |de Contratos |Adiciones los contratos

CONCURSO DE MERITOS 1 $0 $0 $0
DIRECTA 62(%$1,518,394,579| $77,040,000|%$1,595,434,579
LICITACION PUBLICA 1| $382,106,223 $0| $382,106,223
MINIMA CUANTIA 16| $198,939,163| $11,853,256| $210,792,419
SELECCION ABREVIADA 28(%$2,076,236,303 | $250,963,690 | $2,327,199,993
Total general 108|$4,175,676,268 | $339,856,946 | $4,515,533,214
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3.3.6 Muestra Auditoria Gestion Contractual

Para la determinacion de la muestra se tuvieron en cuenta los contratos suscritos

con recursos propios que corresponden a 108 por valor de $4.515.533.214; se
aplicaron los criterios cuantitativos y cualitativos para la seleccion de la muestra la
cual guedo documentada en los papeles de trabajo.
Una vez aplicados todos los criterios sefialados en la Resolucién No. 0220 de
2020 la muestra seleccionada fue la siguiente:

Numero
del Objeto Del Contrato Valor Total
Contrato
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO A BRINDANDO APOYO JURIDICO EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA EN LAS
DIVERSAS ETAPAS DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES QUE SE DESARROLLAN EN $
1| BOMBEROS DE BUCARAMANGA 27,600,000.00
PRESTAR LOS SERVICIOS PARA APOYAR LAS
ACTIVIDADES CONCERNIENTES A LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE BOMBEROS DE | $
2 | BUCARAMANGA 32,853,333.33
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO
EN LA IMPLEMENTACION Y MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO SGSST Y EL PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD VIAL PESV DE BOMBEROS DE $
3| BUCARAMANGA 49,000,000.00
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO EN BOMBEROS DE
BUCARAMANGA EN LAS ACTIVIDADES DE TIPO $
4 | OPERATIVO QUE SE REQUIERAN 35,200,000.00
5

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA

$
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CONTABLE EN LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA
LA DIRECCION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA

53,973,333.33

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, APOYANDO LAS
DIFERENTES PROCESOS NECESARIOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA MISION DE LA ENTIDAD

$
54,833,333.33

PRESTAR SERVICIOS COMO ABOGADO
ESPECIALISTA PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES
QUE SE DESARROLLAN EN LA OFICINA ASESORA
JURIDICA RELACIONADOS CON LA DEFENSA
JURIDICA DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA

$
53,666,666.66

11

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO PROFESIONAL EN
BOMBEROS DE BUCARAMANGA PARA EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL MISMO

$
53,650,000.00

12

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
INGENIERO DE SISTEMAS, PARA LA
ADMINISTRACION, CONTROL, ACTUALIZACION,
CAPACITACION, SOPORTE TECNICO Y SEGUIMIENTO
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION QUE SE MANEJAN EN LAS
DIFERENTES OFICINAS Y DEPENDENCIAS DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA

$
53,973,333.33

13

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL EN BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

$
50,166,666.66

15

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN
BOMBEROS DE BUCARAMANGA APOYANDO LA
DOCUMENTACION, IMPLEMENTACION Y
MANTENIMIENTO DE TODOS LOS PROCESOS DEL
SGC BAJO LA NORMA ISO 9001 VERSION 2015

$
46,666,666.66

16

PRESTACION DE SERVICIO DE SOPORTE TECNICO Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION

ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO SIF EN BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, A PARTIR DEL CODIGO FUENTE

$
30,273,600.00
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ADQUIRIDO POR LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA.

17

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO
JURIDICO EN LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE
GESTION

$
23,700,000.00

19

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO A BRINDANDO APOYO JURIDICO EN LA
OFICINA ASESORA JURIDICA EN LOS PROCESOS
DISCIPLINARIOS Y DE COBRO COACTIVO DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA

$
52,900,000.00

21

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA APOYAR LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES QUE ADELANTA BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

$
45,733,333.33

22

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO A EN BOMBEROS DE BUCARAMANGA
APOYANDO Y ASESORANDO JURIDICAMENTE LOS
DIFERENTES TEMAS ASIGNADOS

$
52,533,333.33

23

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES APOYANDO
LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DE LOS
PROGRAMAS Y PROCESOS ESTRATEGICOS Y
MISIONALES BAJO LA NORMA 1SO 9001 VERSION
2015 DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA

$
44,000,000.00

PRESTAR SERVICIOS COMO ABOGADO
ESPECIALISTA, APRA EL APOYO D ELAS ASESORIAS
REQUERIDAS POR LA DIRECCION DE BOMBEROS DE

$

28 | BUCARAMANGA 31,900,000.00
OC- PRESTACION DE SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y
63946- |CAFETERIA EN LA SEDE ADMINISTRATIVA DE
031- BOMBEROS DE BUCARAMANGA Y SUMINISTRO DE $
2021 ELEMENTOS 32,266,508.00
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO $

42

CONTADOR EN BOMBEROS DE BUCARAMANGA

34,800,000.00

a7

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS
INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS,
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ASI COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, QUE ESTEN BAJO
SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA'Y AQUELLOS
QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS
FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD Y
CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE
REQUIERA LA ENTIDAD Y AQUELLOS POR LOS QUE
SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLES O LE
CORRESPONDA ASEGURAR EN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL. GRUPO |

334,324,783.00

48

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS
INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS,
ASI COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, QUE ESTEN BAJO
SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA'Y AQUELLOS
QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS
FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD Y
CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE
REQUIERA LA ENTIDAD Y AQUELLOS POR LOS QUE
SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLES O LE
CORRESPONDA ASEGURAR EN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL. GRUPO i

$
62,646,820.00

49

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM,
PARA LOS VEHICULOS, MOTOCICLETAS, EQUIPOS
MECANICOS Y PROGRAMAS DE CAPACITACION
PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO
DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA

$
55,000,000.00

50

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS
PARA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA

$
375,000,000.00

PRESTACION DEL SERVICIO DE FUMIGACION Y

DESINFECCION DE LAS SEDES DE BOMBEROS DE $

58 | BUCARAMANGA 4,432,000.00
ADQUISICION DE BOTAS DE DIARIO PARA EL $

59 | CUERPO DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA 122,450,000.00
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60

PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS
DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMA
PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS Y BIENES
DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA EN LOS SITIOS
DETERMINADOS POR LA ENTIDAD

$
85,572,060.00

62

AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO
DE LAS ACCIONES DE BIENESTAR SOCIAL PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

$
220,783,979.00

65

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO A BRINDANDO APOYO JURIDICO EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA EN LAS
DIVERSAS ETAPAS DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES QUE SE DESARROLLAN EN
BOMBEROS DE BUCARAMANGA

$
26,200,000.00

77

ADQUISICION DE UNIFORMES INSTITUCIONALES DE
CALLE, FATIGA Y DEPORTE PARA EL DESARROLLO
DE LA ACTIVIDAD BOMBERIL, CONFORME A
RESOLUCION MINISTERIAL 06612014, EN
CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION 0160 21 DE JUNIO
2021 ACUERDO COLECTIVO SINTRABOMBEROS

$
68,941,400.00

79

SUMINISTRO DE ALIMENTACION REFRIGERIOS Y
ALMUERZOS PARA DESARROLLAR LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES QUE SE ENMARCAN EN LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS ADELANTADOS POR
BOMBEROS DE BUCARAMANGA EN LA VIGENCIA
2021

$
22,000,000.00

87

PRESTACION DEL SERVICIO DE CAPACITACION DEL
PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACION,
DIRIGIDO AL PERSONAL OPERATIVO Y
ADMINISTRATIVO DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

$
382,106,223.00

90

SUMINISTRO DE UNIFORMES Y ACCESORIOS, PARA
LOS NINOS Y BRIGADISTAS A PARTICIPAR EN EL
PROGRAMA CAPACITACION Y SENSIBILIZACION EN

$
60,000,000.00
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PREVENCION Y DISCIPLINA BOMBERIL ORIENTADA A
BOMBERITOS Y BRIGADISTAS EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

92

AMPLIACION DE LA COBERTURA EN
TELECOMUNICACIONES DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA POR MEDIO DE LA COMPRA E
INSTALACION DE EQUIPOS DE
TELECOMUNICACIONES

$
45,625,888.00

93

ADECUACION DE LA PLANTA FISICA EN LA
ESTACION CENTRAL Y EDIFICIO ADMINISTRATIVO
DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA

$
172,420,668.00

96

ADQUISICION DE MATERIAL Y ELEMENTOS
IMPRESOS, PARA LOS NINOS Y BRIGADISTAS A
PARTICIPAR EN EL PROGRAMA CAPACITACION Y
SENSIBILIZACION EN PREVENCION Y DISCIPLINA
BOMBERIL ORIENTADA A BOMBERITOS Y
BRIGADISTAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

$
38,432,752.00

ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO DE
ESCRITORIO PARA BOMBEROS DE BUCARAMANGA

OC- POR MEDIO DE ORDEN DE COMPRA 79933 POR EL
79933- | ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE EQUIPOS
101- PERIFERICOS DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO $
2021 COLOMBIANO 95,752,404.08
ADQUISICION DE EQUIPOS ESPECIALIZADOS PARA
EL AREA OPERATIVA DE BOMBEROS DE $
102 | BUCARAMANGA 379,490,000.00
ADQUISICION DE EQUIPOS ESPECIALIZADOS PARA
EL AREA OPERATIVA DE BOMBEROS DE $
103 | BUCARAMANGA 174,029,825.00
ADQUISICION DE EQUIPOS ESPECIALIZADOS PARA
EL AREA OPERATIVA DE BOMBEROS DE $
104 | BUCARAMANGA 107,368,092.00
OC- ADQUISICION DE LICENCIAS DE OFFICE, TECLADOS 2$5 070.752.00
81413- |Y MOUSE POR MEDIO DE LA ORDEN DE COMPRA T
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108- 81413
2021

Total de contratos seleccionados en la muestra: 41
60% del valor total del presupuesto (recursos propios): $2.709.319.928

Muestra seleccionada: $3,717.337.754 que corresponde al 82% total del
universo contractual

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo
profesional asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraban los
respectivos contratos a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la
evaluacion, el Equipo Auditor consideré relevante formular las siguientes
observaciones:

HALLAZGO No. 004 ADMINISTRATIVA — SUSCRIPCION DE CONTRATO SIN
EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA EXIGIDOS EN

LOS ESTUDIOS PREVIOS

Revisados los estudios previos elaborados en la fase precontractual previa
suscripcion del contrato No. 017-2021 celebrado entre Bomberos de
Bucaramanga y GLORIA MILENA JOYA BERMUDEZ, cuyo objeto es: “PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO JURIDICO EN LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO DE GESTION” se pudo observar que el perfil del contratista
requerido en cuanto a experiencia era: “Experiencia profesional relacionada de
minimo dos (2) afos, acreditada mediante certificaciones o constancias”, sin
embargo, al confrontar con la hoja de vida de la contratista se evidencié que
solamente aportdé una certificaciéon con funciones similares a las del objeto del
contrato por 2 meses y 5 dias, las otras certificaciones aportadas no detallan
funciones relacionadas con las labores a desarrollar con ocasién al contrato,
incumpliendo con lo exigido en los estudios previos.
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Lo anterior se puede presentar por debilidades en la revision de hoja de vida para
verificar cumplimiento de requisitos exigidos, ya que para el caso que nos ocupa
la contratista seleccionada no cumplia con la experiencia profesional relacionada,
entendiéndose esta experiencia como la adquirida en el ejercicio de empleos que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area
de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, como consecuencia de
ello se contrata a un profesional que no cumple con la experiencia que la misma
entidad exige en los estudios previos del contrato, vulnerando el principio de
planeacion.

RESPUESTA ENTIDAD

“Frente al OBSERVACION referido del contrato 017-2021, se precisa que se cometio
un error mecanografico en el formato de estudio previo que se utilizé no solo para ese
sino para varios contratos, puesto que lo que se requeria era experiencia profesional y
no profesional relacionada.

No obstante, el error presentado se debe aclarar que el paragrafo 1 del Articulo 8 de
la Ley 1474 de 2011 establece que la experiencia profesional relacionada en asuntos
de control interno se refiere exclusivamente al cargo de jefe de la Oficina Asesora de
Control Interno y no refiere nada respecto a su equipo multidisciplinario.

“PARAGRAFO 1. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de
auditor interno se debera acreditar formacion profesional y experiencia minima
de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2. El auditor interno, o quien haga sus veces, contara con el
personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o entidad, de
acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho
personal no implicard necesariamente aumento en la planta de cargos
existente.”

Por lo anterior se aclara que no se contrato un profesional que no cumpliera con los
requisitos que exige la misma entidad, sino que obedecio a un error mecanografico al
momento de elaborar el estudio previo, asi mismo resaltar que para el caso en
particular esta contratista ya habia estado contratada desarrollando el mismo objeto
en la entidad para la vigencia 2020’.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta presentada, el Equipo Auditor acoge parcialmente los
argumentos expuestos por la Entidad, en el sentido de validar el error mecanografico
que se presentd al momento de elaborar los estudios previos, toda vez que se
evidencié que este hecho se presenté en varios de los contratos revisados en la
muestra de auditoria, en la cual tomaban como base un modelo de estudios previos
para estructurar los estudios previos de un nuevo proceso de contratacion, pero no
tuvieron el debido cuidado al dejar la informacion que realmente se requeria para el
contrato que se pretendia realizar; adicionalmente el contrato objeto de observacién
hace referencia a un profesional para apoyar las labores juridicas en la Oficina de
Control Interno de Gestién, cuyo contratista cumple con los requisitos de experiencia e
idoneidad y no como tal al de Asesor de Control Interno el cual si debe contar con
unos requisitos especiales.

Por lo anteriormente expuesto, se desvirtla la incidencia disciplinaria y se configura
un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la Entidad, con el fin de que se
establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE Bomberos de Bucaramanga

HALLAZGO No. 005 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- FALTA DE PUBLICACION EN EL SECOP DE LOS

DOCUMENTOS CONTRACTUALES Y/O PUBLICACION EXTEMPORANEA.

En desarrollo de la Auditoria financiera y de Gestion 007-2022 vigencia 2021, el
Equipo Auditor encontré que de la revision de los contractos determinados en la
muestra la publicacion en el SECOP fue extemporanea o no se hizo en los
siguientes contratos:

No. FECHA DE
CONTRAT DOCUMENTO DF()E&'J"GE[,)\IETLO PUBLICACION
0 SECOP
002-2021 Acta avance N° 6 01-07-21 03-08-21
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005-2021 Acta avance N° 6 01-07-21 03-08-21
009-2021 Acta avance N° 7 02-08-21 09-09-21
011-2021 Acta avance N° 7 02-08-21 02-09-21
049-2021 Acta avance N° 8 30-12-21 18-01-22
019-2021 acta de ejecucion No. 5 01/06/2021 02/07/2021
022-2021 acta de ejecucion No. 1 23/02/2021 03/03/2021
acta de ejecucion No. 2 02/03/2021 17/03/2021
028-2021 acta de inicio 08/02/2021 12/02/2021
059-2021 adenda No. 1 No la cargaron
acta de adjudicacion 03/06/2021 10/06/2021
estudios previos del
062-2021 adicional 16/11/2021 25/11/2021
adicional 16/11/2021 25/11/2021.

Con base en lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Paragrafo 1° del Articulo
2.2.5 del Decreto 734 de 2012 establece: “La falta de publicacion en el SECOP de
la informacion sefialada en el presente articulo constituird la vulneracién de los
deberes funcionales de los responsables, la que se apreciara por las autoridades
competentes de conformidad con lo previsto en el Cédigo Disciplinario Unico. (...)”
Se evidencia un presunto incumplimiento al principio de publicidad de que trata el
Decreto No. 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 el cual establece que la Entidad
Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

La Entidad no llevé a cabo el debido control una vez expedido el Acto
Administrativo o documento del Proceso Contractual que permita llevar la
publicacion en el SECOP dentro del término establecido para ello, o no publicarlo,
vulnerando asi garantias de orden Constitucional como es el principio de
publicidad al cual tienen derecho los administrados.

Lo anterior obedecié posiblemente a la falta del deber de cuidado de la entidad
contratante, lo que generd incumplimiento de la normatividad en cuanto al
principio de publicidad como mecanismo de promocion de la eficiencia y la
transparencia en la contratacion publica.

Como consecuencia de ello se estaria frente a un presunto incumplimiento al
principio de publicidad al cual tienen derecho los asociados de conocer las
decisiones que emitan las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
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ejercicio de sus atribuciones. Asi las cosas, se evidencia un presunto
incumplimiento de la Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1 y articulo 54,
numeral 3, configurandose una Observacion ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

RESPUESTA ENTIDAD

“...Se constaté que efectivamente se presentd extemporaneidad en la publicacion
de algunos documentos contractuales en el secop 1 en su mayoria por la demora
de los supervisores en la firma y entrega de los mismos a la oficina juridica para
su publicacion. Qué No obstante el 86% de los procesos contractuales auditados
cumplieron con una publicacién en termino de todos los documentos del proceso.

Que de los documentos hallados con publicacion extemporaneidad del contrato
059 y 062 radica en la transicion que se estaba llevando a cabo entre la
plataforma SECOP 1 a SECOP 2 lo que ocasion6 que al momento de publicar
algunos documentos en el SECOP 1 la pagina no los cargarg; es asi que cuando
se realizaba la revision periddica a la plataforma se evidenciaba esto y en aras de
dar cumplimiento al principio de publicidad se procedia nuevamente a publicar los
mismos; Sin embargo, hay que destacar que Bomberos de Bucaramanga en
general vela por que todos los documentos de sus procesos contractuales sean
publicados dentro de los términos legales (3 dias después de su expedicion) y es
asi que con el fin de evitar que estas extemporaneidades no se sigan presentado,
Bomberos de Bucaramanga ha adoptado una serie medidas como lo es la
implementacion de filtros y alertas que identifigquen cuando un documento
contractual va a cumplir el tercer dia habil para su publicando, y por ende
proceder a publicarlo de manera URGENTE.

Adicional a esto, por parte de la Oficina de Control Interno de Gestién de
Bomberos de Bucaramanga, mes a mes se esta llevando a cabo una auditoria
interna especial al tema de publicacién de la Plataforma SECOP 1y 2, lo que
demuestra el compromiso como entidad para el cumplimiento de los mandatos
legales en materia de Contratacion Estatal donde los informes del mes de abril de
2022, han arrojado en sus conclusiones:

“se resalta la gestion efectuada desde el area de contratacion de la Oficina
Asesora Juridica frente a la publicacion de los documentos firmados (...)”
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Que a su vez la entidad ya entro en el régimen de publicacion por SECOP Il lo
que implica que no se presenten publicaciones extemporaneas pues esta
plataforma es todo en tiempo real.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos no dejar la presente observacion en el
informe definitivo por cuanto por esta entidad ha actuado con la debida diligencia
en pro de mejora para subsanar la publicidad extemporanea de lo documentos
contractuales”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizados los argumentos expuestos por la Entidad, el Equipo Auditor mantiene
la observacién teniendo en cuenta que efectivamente se presentaron deficiencias
respecto a la obligacion que recae en la Entidad de llevar a cabo la publicacion en
el SECOP en los términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015,
desconociendo el principio constitucional y legal de la publicidad.

Conforme a lo expuesto anteriormente y de acuerdo a lo que estipula la norma, la
Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, en ese sentido,
el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos
del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los
pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de
evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el proceso de contratacién. Ahora, cuando se dice que cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los mencionados,
siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion, asi mismo, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del mencionado decreto, establece taxativamente la
obligacion de publicarlos documentos del proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Finalmente es importante manifestar que dentro de la Auditoria Regular No. 002
de la vigencia 2020, se establecidé un hallazgo por este mismo hecho, sin que la
accion correctiva propuesta hubiese sido cumplida y efectiva para solucionar las
deficiencias detectadas.
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Respecto a las responsabilidades que se pueden derivar de la conducta se tiene
que la oficina asesora juridica es la encargada de llevar los procesos
contractuales de la entidad, por ende era quien debia velar por la publicacion de
los documentos en el secop en los tiempo establecidos en la normatividad vigente

En ese orden de ideas, el Equipo Auditor mantiene la observacién y configura un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARO,

el cual deberd ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el
Representante Legal de la Entidad, con el fin de que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE Bomberos de Bucaramanga
ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO
PRESUNTOS RESPONSABLES Yessenia Villamizar

Jefe oficina Juridica

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Decreto 734 de 2012, Articulo
2.2.5
Decreto No. 1082 de 2015, articulo
2211171
Ley 1952 de 2019, articulo 38,
numeral 1 y articulo 54, numeral 3

HALLAZGO No. 006 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA- FALENCIAS EN LA PLANEACION Y EJECUCION DEL
CONTRATO No. 062-2021

Revisado el contrato 062-2021 suscrito entre Bomberos de Bucaramanga y la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, cuyo
objeto era: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE BIENESTAR
SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE BOMBEROS DE
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BUCARAMANGA”, se evidenciaron las siguientes falencias en fase de planeacion
y ejecucion asi:

Los funcionarios participantes de las diferentes actividades que se relacionan a
continuacion presentan diferencias frente a lo sefialado en la propuesta
presentada por la caja de Compensacion Familiar, los estudios previos y lo
ejecutado:

ACTIVIDAD PROPUESTA ESTUDIOS EJECUTADO
PREVIOS
Olimpiadas 93 funcionarios 93 funcionarios | 91 funcionarios
bomberiles
Circuito 93 funcionarios 93 funcionarios | 91 funcionarios
recreativo
Dia del servidor | 93 funcionarios 93 funcionarios | 91 funcionarios
publico
Cumpleafos 93 funcionarios 93 funcionarios | 91 funcionarios
funcionarios
Cumpleafos 161 (incluida | 93 funcionarios | 112 funcionarios
bomberos compaiiia de
turno)
Caminatas 186 funcionarios 93 funcionarios | 108 funcionarios
Plan vacacional 93 funcionarios 93 funcionarios | 84 funcionarios
Dia de la familia | 279 funcionarios 93 funcionarios | 195 funcionarios
Vacaciones 53 funcionarios 93 funcionarios | 49 funcionarios
recreativas
Novena navidefia | 93 funcionarios 93 funcionarios | 360 (40 participantes
cada dia por 9
novenas)

En atencidon a que el numero de participantes incide en el valor final de cada
actividad, el saldo de las actividades del cumpleafios de Bomberos y el plan
vacacional la invirtieron en una actividad denominada “dia del bombero” la cual no
estaba contemplada ni en el contrato inicial ni en el otro si suscrito, como se
puede evidenciar en el acta de avance No. 4 presentada por el contratista.

En lo que tiene que ver con el plan vacacional tanto en la propuesta como en los
estudios previos se contemplo la participacion de 93 funcionarios, con opcion a
Cartagena, meson del cuchicute o santa marta, respecto al plan del cuchicute se
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llevo a cabo por 1 funcionario en compaiiia de 3 familiares, los cuales no estaban
contemplados ni en la propuesta ni quedo definido ese alcance en los estudios
previos.

Finalmente, y en lo que tiene que ver con los estudios previos que sirvieron para
la suscripcién de la adicion no establecieron el nUmero de participantes en las
actividades que se llevarian a cabo con ocasion a la adicion de recursos, frente a
lo cual se presentaron las siguientes diferencias:

ACTIVIDAD PROPUESTA ESTUDIOS EJECUTADO
PREVIOS
Triatléon 15 funcionarios No establecen # | 15

de participantes

Parada bomberil | 250 funcionarios No establecen # | En el acta de avance
de participantes | manifiestan que iba
dirigido para 200

participantes, sin
embargo, en el
mismo hace

referencia a la
participacion de 400
personas.

Lo anterior, se puede estar presentando por falencias en la estructuracion de los
estudios previos tanto del contrato inicial como de sus modificaciones los cuales
deben establecer la conveniencia y oportunidad de la contrataciéon, las
especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios, entre otros analisis propios
gue se deben surtir en esta etapa, con el fin de garantizar el éxito de los procesos
contractuales, asi mismo, se evidenciaron deficiencias en la supervision del
contrato ya que lo ejecutado no corresponde a lo establecido en la propuesta ni
en los estudios previos ya que el numero de participantes incide en el valor final
de cada actividad, incurriendo ademas en la ejecucion de actividades que no
fueron contempladas en la etapa precontractual.

Como consecuencia de lo sefialado, la contratacion se expone a la improvisacion
de sus resultados, afectando el principio de planeacién ya que por una parte los
contratos siempre deben corresponder a negocios debidamente disefiados y
pensados conforme a las necesidades que demanda la entidad y por la otra la
ejecucion debe ceiiirse a lo estrictamente contemplado haciendo un seguimiento
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permanente a la correcta ejecucion del objeto contratado y su alcance, tal y como
se desprende del articulo 1 del Decreto 399 de 2021 y los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.

RESPUESTA ENTIDAD: “Respecto a la observacion del Ente de Control acerca de la
denominada actividad “Dia del Bombero”, no observa la entidad que en el Acta de
Ejecucion No. 4, la cual puede ser consultada en el SECOP,
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-12-
12078468, se realice un cobro por la mencionada actividad, asi mismo, se observa en
el informe n°® 4 cuarto cobro convenio 062 de fecha 24 de junio de 2021, se observa
que las actividades cobradas fueron:

Celebracion Cumpleafios Funcionarios

Celebracion Cumpleafios Bomberos de Bucaramanga
Caminata

Plan Vacacional

Celebracion Dia de la Familia

Vacaciones Recreativas

Triatlbn — Parada Bomberil

Respecto al Plan Vacacional del Mesén del Cuchicute se debe advertir que en la
clausula primera del convenio dentro del alcance del objeto se establecio:

“El Desarrollo de la totalidad de la actividades estan sujetas a modificaciones o
cancelaciones, teniendo en cuenta los protocolos, normatividad, directrices y
situaciones que conlleven a mitigar y prevenir los efectos de la pandemia
provocada por el virus COVID 19, de igual manera en todas las actividades se
debe garantizar el cumplimiento de los protocolos de Bioseguridad dispuesto
por la Organizacion Mundial de la Salud, el Gobierno Nacional, Departamental
y Municipal y la misma entidad. En el evento de que alguno de los funcionarios
por situaciones administrativas sustentada y acogida por la entidad, no puedan
participar_en el plan vacacional en el grupo determinado, podra hacerlo de
manera_individual hasta el plazo de terminacion del convenio, bajo las
condiciones tarifaria descritas en la propuesta de Comfenalco. No obstante, Si
por el cambio de fecha y la acomodacion en habitacién varia en una mayor
tarifa, el excedente sera asumido por cuenta unica y exclusive del funcionario
beneficiado”
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Por lo cual ante una situacion que presento el funcionario que le impidié viajar en el
grupo de su compaiiia y aceptada la situacion por la entidad se autorizo participar de
manera individual en el Plan Vacacional con el cupo asignado a ese funcionario en
relacion con los demas compafieros que viajaron a Cartagena, respetando el principio
de igualdad, trato justo e imparcialidad, por lo que el funcionario con ese cupo
decidido ir en compafia de 3 familiares lo que equiparo en costos el precio del plan
vacacional de un solo funcionario a Cartagena.

Respecto a los estudios previos de adicion, tal como se establecié desde el contrato
obedecian a cotizaciones previamente solicitadas a la caja de compensacion las
cuales hacian parte integral del estudio previo de adiciéon, que sustentaba la
necesidad por el supervisor y que hacian parte del otro si de adicién. Tal y como se
plasmo en el estudio previo de adicion
file:///C:/Users/juridica/Downloads/DA _PROCESO 21-12-

12078468 268001076 96731107.pdf que manifestd en la necesidad:

“Que se concerté con la Caja de compensacion la realizaciéon de estas
actividades y los mismos presentaron cotizacion, aceptada por la entidad y por
el supervisor del contrato”

Se respeto lo pactado por la entidad de acuerdo a las cantidades establecidas en las
propuestas y cotizaciones presentadas por Comfenalco las cuales hicieron parte del
contrato inicial y las adiciones, teniendo que el supervisor estuvo en cada actividad
verificandolas cantidades entregadas por Comfenalco y recepcionando las debidas
planillas de confirmacién de recibido de los funcionarios, es asi como se evidencio por
el equipo auditor que lo ejecutado fue inferior a lo contratado por la entidad, teniendo
que las cantidades establecidas en la propuesta de Comfenalco la cual eran parte
integral del contrato, eran superiores.

Por lo cual entidad demuestra que se actud con diligencia y se solicita desestimar la
presente observacion”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta emitida por la Entidad frente a la presente observacion, el
Equipo Auditor procede a concluir cada una de las falencias observadas en los
siguientes términos:
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Respecto a la actividad “dia del bombero” se reitera lo sefialado en la observacion
ya que la misma fue ejecutada con el saldo de las actividades del cumpleafos de
Bomberos y el plan vacacional la cual no estaba contemplada ni en el contrato
inicial ni en el otro si suscrito, como se puede evidenciar en la pagina 13 del
informe de ejecucion No. 4 presentada por el contratista:

m Recreacion

r VALOR SOBRANTE SEGUN EJECUCION ]

Teniendo en cuenta que la participacion de los funcionarios en cada una de las
actividades desarrolladas fue inferior al contemplado en la propuesta econdmica,
se genera un valor sobrante de cada actividad, el cual relaciono a continuacion:

CANT PERSONAS CANT. CATG
N"ACT| PROPUESTA PERSONAS NOMBRE ACTIVIDAD SOBRANTE
ECONOMICA |PARTICIPANTES
2 93 S1 OLIMPIADAS BOMBERILES s 560.895
4 S3 s1 DA DEL SERVIDOR PUBLICO $ 156770
5 93 S1 CELEBRACION CUMPLEAROS FUNCIONARIOS S 86.461
CELEBRACION CUMPLEAROS BOMBEROS DE

6 136 112 BUCARAMANGA $ 2461088
8 186 108 CAMINATAS $ 3.107.328
o 279 195 CELEBRACION DIA DE LA FAMIUA S 2959.620
11 74 a9 VACACIONES RECREATIVAS S 2.390.824
VALOR TOTAL $ 11.722.986

Por lo anterior y con base en el paragrafo N° 1 - documento de zdicién (los valores
sobrantes por cada actividad en razén a la participacion de menos funcionarios a
los contemplados, se podran reinvertir en las demas actividades contempladas en
la propuesta); Bomberos de Bucaramanga destina el valor total sobrante
anteriormente relacionado en los siguientes servicios no mencionados en la
propuesta econdémica de adicion.

Segun el articulo 99, Resolucion 0661 de 2014 del Ministerio del Interior y del Reglamento
de Bomberos de Colombia, “ &/ Dia Nacional del Bormbero, sera el dia 11 de noviembre de
conformidad con el decreto que para el efecto expida el Gobferno Nacional (...)", por lo
que con el fin de exaltar |2 labor del personal se hizo entrega de lo siguiente:

v 56 Desayunds: Tamal santandereano, tajada de pan brioch, mantequilla,
queso, chocolate y /o café.

v~ 12 Refrigerios: Sandwich de pollo con jugo natural

v Camisetas y leggins para los 15 participantes del triatlbn con el disefo
enviado por la Entidad para los participantes de 1a Triatlon.
Parada Bomboeril:

v Tarjetas de Invitacidén (150 aprox) segun lo estipulado en el articulo 147,

Resoluciéon 0661 de 2014

100 Sillas rimax para los invitados.

2 mesas tipo bar para puntos de desinfeccidon.

5 micréfonos tipo diadema.

ANR VR

Comfenalco santander

En lo relacionado con el plan vacacional llevado a cabo en el mesén del cuchicute,
una vez revisada la propuesta econdmica presentada en su momento por la Caja de
Compensacién Comfenalco, para cualquiera de los 3 destinos (Cartagena, mesén del
cuchicute o santa marta) se habia contemplado un valor unitario por actividad de
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$1.436.333 para cada funcionario, con lo que cada plan incluyera en la propuesta, al
confrontar el pago realizado en el plan del mesén del cuchicute, mediante el informe
de actividades No. 2 del 18 de octubre de 2021, se evidencio que el costo del viaje al
meson del cuchicute fue por $1.230.790, por lo que no da lugar a mantener la
observacion.

Y finalmente, en lo relacionado con los estudios previos de adicion, se acogen los
argumentos expuestos, teniendo en cuenta que en los mismos se establecieron
las cantidades que habian sido tenidas en cuenta en las cotizaciones presentadas
previamente por la caja de compensacion que hacen parte integral del estudio
previo, adicional a ello, al verificar lo ejecutado se evidencié que la actividad de
triatlon en la propuesta se habian contemplado 15 funcionarios y la actividad se
ejecutd con 15 funcionarios y la parada bomberil contemplaba 250 funcionarios y
en el acta de avance se establecié que fue ejecutada con 200 participantes.

En ese orden de ideas se DESVIRTUA parcialmente la observacion en lo
relacionado con la observacion del plan vacacional y de los estudios previos de la
adicion por lo expuesto anteriormente; en lo relacionado con la ejecucion de la
actividad del “dia del bombero” se MANTIENE la observacion, toda vez que el
supervisor validé y dio cumplimiento a una actividad que no estaba contemplada
en el contrato inicial ni en el otro si suscrito ni en la propuesta presentada por la
Caja de Compensacién Familiar, como esta misma lo sefiala en el informe de
ejecucion, por lo tanto, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARO, el cual deberé ser incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la Entidad, con el fin de que
se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE Bomberos de Bucaramanga

ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO

PRESUNTOS RESPONSABLES CARLOS DANIEL DUARTE
VESGA

Bombero-Supervisor

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS  Decreto 399 de 2021 articulo 1y
los articulos 83 'y 84 de la Ley 1474
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de 2011. Ley 1952 de 2019 articulo
54 numeral 3.

HALLAZGO No. 007 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA- FALENCIAS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 087-
2021

Revisado el contrato 087-2021 suscrito entre Bomberos de Bucaramanga y SACS
CONSULTORES S.A.S, cuyo objeto era: “PRESTACION DEL SERVICIO DE
CAPACITACION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACION,
DIRIGIDO AL PERSONAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE BOMBEROS
DE BUCARAMANGA”, se evidenciaron las siguientes falencias en la fase de
ejecucion asi:

En el otro si modificatorio se incluyeron cursos que no estaban contemplados en
el estudio de mercado ni en la propuesta presentada, cuyas modificaciones se
originaron por el incumplimiento al alcance del contrato inicial, como
consecuencia de la inasistencia de 14 funcionarios que pese a estar previamente
inscritos en los diferentes cursos no asistieron, asi mismo no se evidenciaron
gestiones adelantadas desde la supervision y la Direccién en contra de estos
funcionarios y los que reprobaron ya que son recursos con cargo a la Entidad,
siendo una conducta que ha sido repetitiva en este tipo de contratos de
capacitacion.

En lo que tiene que ver con la certificacion de asistencia de las capacitaciones
adelantadas en Cartagena la cual incluye la intensidad horaria, se observé que lo
certificado no corresponde con la ficha técnica de la propuesta, la cual debe
certificar exclusivamente la intensidad horaria del curso adelantado ya que esto
incide de manera directa en el horario laboral cumplido por los funcionarios, sin
embargo, estas certificaciones fueron debidamente avaladas por el supervisor en
las actas de avance.

Dentro de las garantias exigidas en los estudios previos se establecid la
obligatoriedad de constituir el amparo de responsabilidad civil extracontractual por
200 smmlv por el periodo de ejecucion del contrato, no obstante, al revisar la
poliza presentada no se observo esta garantia ni tampoco esta relacionada en el
acta de aprobacion de polizas.
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Con lo sefalado se evidencian debilidades en la supervision del contrato al no
llevarse a cabo el correspondiente seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas en la fase precontractual.

Como consecuencia de ello, el contrato se ejecutoé con falencias toda vez que no
cumplié con la demanda de participantes establecidos inicialmente de acuerdo a
las necesidades establecidas por la Entidad previamente, ni se evidenciaron
requerimientos ni gestiones adelantadas en contra de los funcionarios que no
asistieron a las diferentes capacitaciones para que cumplieran con la obligacion
que les asiste de participar en las capacitaciones; asi mismo si nos se constituyen
las garantias exigidas se expone a la entidad a que se materialicen los riesgos en
el futuro con ocasion a la ejecucién del contrato, lo anterior en contravia de lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.3.1.8. del Decreto 1082 de 2015.

RESPUESTA ENTIDAD

“Respecto al OBSERVACION mencionado por el ente de control, la entidad se
permite precisar que las modificaciones realizadas en los cursos en cuanto a tipos de
curso y asistencia (Ver Anexo 10 Estudios Previos Otro Si Modificatorio), se realizan
en ocasion a situaciones administrativas presentadas por los funcionarios del area
operativa, las cuales fueron debidamente motivadas en los siguientes actos
administrativos:

¢ Resolucion No. 00349 de fecha dieciséis (16) de noviembre de 2021 (Anexo
11)

e Resolucion No. 00372 de fecha veintiséis (26) de noviembre de 2021 (Anexo

12)

Resolucion No. 00380 de fecha seis (06) de diciembre de 2021 (Anexo 13)

Resoluciéon No. 00393 de fecha quince (15) de diciembre de 2021 (Anexo 14)

Resolucion No. 00396 de fecha veinte (20) de diciembre de 2021 (Anexo 15)

Resolucion No. 00403 de fecha veintisiete (27) de diciembre de 2021 (Anexo

16)

En lo que tiene que ver con la certificacion de asistencia de las capacitaciones
adelantadas en Cartagena se debe precisar que son dos certificaciones diferentes de
intensidades horarias, que la una no corresponde con intensidad horaria del pénsum
de formacion establecido en la ficha técnica de la propuesta presentada por el
contratista para aprobar el curso, pues esa es la intensidad horaria minima de
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capacitacion para que certifiquen que el funcionario cursé a satisfaccion. Luego la otra
certificacion de asistencia (Anexo 17) presentada por el contratista obedecié a un
requerimiento de la entidad para tener el control del tiempo de servicio de los
funcionarios, entendiendo que esas capacitaciones estaban enmarcadas en
comisiones de servicio sin lugar a viaticos y que por ende al ellos disponer de su
tiempo de descanso para capacitarse en cumplimiento de sus deberes como
bomberos y del Plan Institucional de capacitacion de la Entidad en ciudad diferente a
la habitual, se les debia contabilizar y reconocer el tiempo dispuesto para ello como
laborado, ms aun cuando las jornadas de capacitacién se realizaron en diferentes
campos de entrenamiento alejados que implicaban tiempo de desplazamiento
considerable.

Respecto a las garantias La entidad al verificar la plataforma SECOP Il, el proceso
denominado LP 001-2021. Da cuenta que el contratista efectivamente subi6é a la

plataforma
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.2262070&isFromPublicArea=True&isModal=False la pdliza de

responsabilidad civil extracontractual con cobertura de 200 smmlv por el periodo de
ejecucion del contrato, Se adjunta Péliza de Responsabilidad Civil Contractual No.
15798 (Anexo 18) constituyendo de esta manera todas las garantias exigidas desde el
estudio previo’.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta emitida por la Entidad frente a la presente observacion, el
Equipo Auditor procede a concluir cada una de las falencias observadas en los
siguientes términos:

Respecto a los cursos que se incluyeron en el modificatorio que no estaban
contemplados en el estudio ni en la propuesta presentada, obedece
principalmente al incumplimiento al alcance del contrato inicial, como
consecuencia de la inasistencia de 14 funcionarios que, pese a estar previamente
inscritos en los diferentes cursos no asistieron, frente a lo cual desde la
supervision no se hizo ningun pronunciamiento, ni se puso en conocimiento de tal
situacion ante la Direccion con el fin de adelantar las gestiones pertinentes,
adicional a ello, es importante manifestar que dentro de la Auditoria Regular No.
002 de la vigencia 2020, se establecié un hallazgo por este mismo hecho, sin que
la accion correctiva propuesta hubiese sido cumplida y efectiva para solucionar
las deficiencias detectadas.
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En lo que tiene que ver con la certificacion de asistencia a las capacitaciones
adelantadas en Cartagena al revisar el expediente contractual solamente se
evidencié la certificacion a la que el Equipo Auditor hizo referencia en la
observacion y en los anexos de la réplica presentada remiten nuevamente la
misma certificacion, la cual no corresponde con la ficha técnica de la propuesta,
de tal forma que incide en la jornada laboral, no obstante, frente a las horas extras
el Equipo Auditor formuldé una observacién de manera independiente sobre el
derecho que le asiste a los funcionarios a recibir las horas extras que fueron
canceladas en la vigencia 2021, frente a la cual se pronunciara en la
correspondiente observacion.

Y finalmente, en lo relacionado con el amparo de responsabilidad civil
extracontractual por 200 smmlv por el periodo de ejecucién, dentro de los anexos
presentados en la réplica fue allegada la pdliza la cual fue constituida
debidamente para el momento en que inicié el contrato, sin embargo, en el acta
de aprobacion de polizas no fue relacionada ni tampoco reposaba en el
expediente contractual, por lo cual para esta falencia se configurara el Hallazgo
Administrativo para que la Entidad implemente las acciones correctivas del caso.

En ese orden de ideas se MANTIENE la observacion con la incidencia
disciplinaria, toda vez que no se evidenciaron gestiones adelantadas por parte de
la supervision del contrato frente a la inasistencia de los funcionarios que, pese a
estar previamente inscritos en los diferentes cursos no asistieron teniendo la
obligacion de hacerlo, frente a lo cual ha sido una conducta reiterativa en estos
tipos de contrato, por lo que se presentaron falencias en la ejecucién del contrato,
respecto a los otros hechos sefialados en la observacion se MANTIENE la
observacion administrativa, por lo tanto, se configura un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARO, el cual debera
ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la
Entidad, con el fin de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE Bomberos de Bucaramanga
ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO
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PRESUNTOS RESPONSABLES JORGE PENA GONZALEZ,

ANGELINO PEDRAZA SIERRA,
CARLOS DANIEL DUARTE

VESGA Y EDUARDO
VELASQUEZ SERRANO -
Supervisor

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84
Ley 1952 de 2019 articulo 54
numeral 3Y 7.

HALLAZGO No. 008. ADMINISTRATIVA - INCONSISTENCIAS EN
ASIGNACION DE HONORARIOS. CONTRATOS DE PRESTACION DE

SERVICIOS SUSCRITOS POR BOMBEROS DE BUCARAMANGA.

Que una vez revisada el componente contractual de la auditoria realizada a
bomberos, el equipo auditor encontré que la entidad tiene falencias al momento
de la asignacion de los honorarios de los contratos de prestacidén de servicios en
el siguiente sentido:

Que los honorarios de los contratos de prestacion de servicios se tasan teniendo
en cuenta el perfil requerido, las actividades a desarrollar, la responsabilidad de la
labor, la experiencia requerida entre otras, y que dichos elementos deben ser
coherentes para toda la contratacion de la entidad y no solo para algunos
contratos.

Lo anterior teniendo en cuenta que una vez revisado el contrato de prestacion de
servicios N°4 de 2021, requieren un perfil de bachiller con 6 meses de experiencia
laboral, al cual se le hace una asignacién mensual de $3.000.000, lo cual no se
encuentra dentro los rangos que un bachiller esta supuesto a ganar y que del
mismo modo no demuestra una coherencia por ejemplo respecto del contrato de
prestacion de servicios N°2 de 2021, el cual requieren un perfil de bachiller, que
cuente con conocimientos en areas contables y/financieras experiencia laboral de
1 afo, y al cual se le asigna unos honorarios mensuales de $2.800.000, vy
adicionando que cuenta con una tecnologia, es decir se le solicita mayor tiempo
de experiencia y con un titulo superior al de bachiller pero con unos honorarios
inferiores lo cual no guarda ninguna relacion.
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Otro situacion en la cual se demuestra el sustento de la presente observacion es
el caso del contrato de prestacion de servicios N°1 y N°5 de 2021, en donde al
primero se le solicita el siguiente perfil: profesional especializado con experiencia
relacionada de 2 afios, y al segundo contrato se solicité: profesional en areas
contables con 2 afios de experiencia profesional, para una asignacion mensual de
honorarios de $4.600.000 para ambos casos, lo que no es coherente que soliciten
un titulo superior como es el de una especializacion y la misma experiencia en los
dos contrato para que tengan los mismos honorarios.

Circunstancia que a criterio del Equipo Auditor transgrede el principio de
transparencia como quiera que corresponde a la entidad establecer un criterio
unificado para los honorarios de los contratos de prestacion de servicios que
suscriba, los cuales a su vez sefialan los titulos profesionales requeridos, de
educacion avanzada y sus respectivas equivalencias; asi como la experiencia
requerida, siendo responsabilidad de los jefes de cada una de las &reas o
dependencias sefialar las razones objetivas que justifican la estimacién de los
honorarios con base en la necesidad y criterios académicos y de experiencia.

Es importante la implementacién al interior de las entidades de un unico criterio
con el fin de adoptar buenas préacticas contractuales, con el proposito de cumplir
con los fines del Estado, los principios de la contratacion publica, los objetivos
misionales y funcionales de las diferentes entidades estatales. Para esto hay que
tener en cuenta diferentes variables, tales como el incremento del salario minimo
legal mensual vigente; los precios de mercado para el caso de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion que celebran las entidades
plblicas, el indice de Precios al Consumidor, las politicas de los gobiernos, vy el
presupuesto asignado a la Entidad segun fuere el caso.

El perfil del contratista se determina de acuerdo con las competencias y las
responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarrollar, criterios que se
tendran en cuenta al fijar los requisitos especificos de estudios y de experiencia
del contratista, asi como la tasacion de los honorarios correspondientes.

Es importante precisar, que el principio de transparencia tiene vigencia en todo
ambito donde se desarrollen procesos contractuales y su naturaleza se dirige a
fortalecer la objetividad que debe asistir a la contratacion, la cual se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
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consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva, dando vigencia a solo factores de calificacion equitativa.

El equipo auditor estima que la causa de la presente observacion es la falta de
una unificacion de criterio por parte de la oficina juridica al momento de realizar el
estudio previo de los contratos de prestacion de servicios, pues al establecerse
unos topes o0 rangos segun su experiencia, estudio u obligaciones no sucederia lo
encontrado por el equipo auditor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “En ocasion a la observaciéon administrativa

realizada por el ente de control, la entidad se permite manifestar que para superar
estas inconsistencias se realizara un plan de mejora dentro del cual se adopte
una tabla de tasacion de los honorarios que permita tener un criterio unificado,
con las respectivas equivalencias que justifiquen el valor de los honorarios fijados
en los contratos.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta que la entidad acepta lo encontrado por el equipo auditor, se
mantiene la observacion y se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO, el cual
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante
Legal, con el fin que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 009. ADMINISTRATIVA - SUSCRIPCION DE ADICIONALES
POR UN VALOR QUE NO CORRESPONDE

Que revisada la gestion contractual de la entidad, se encontr6 que en los
contratos N°4 y 11, se adiciono un valor superior al que corresponde tal como se
muestra a continuacion:

Contrato | Tiempo de | Valor diario Adicion Valor  que
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adicion realizada corresponde
$ $ $
4 20 dias 100,000.00 2,200,000.00 |2,000,000.00
$ $ $
11 3 meses y 21 dias | 150,000.00 17,650,000.00 |16,650,000.00

Para la realizacion de una modificacion a un contrato es necesario la realizacion
de otro si modificatorio, el cual rigiéndose en los principios de la contratacién
publico, debe realizarse un estudio previo para suscribir dicho otro si, el cual tal
como lo ha reiterado la doctrina y la jurisprudencia debe tener implicito el principio
de planeacion, el cual tiene como finalidad, segun la procuraduria general de la
nacién: “El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracién, ejecucién y liquidacion de los contratos no sea
producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio,
cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y
econémica (...).”

Para el caso en concreto si bien existe un estudio previo, al verificarse se
evidencia que este no cuenta con este principio de planeacién, pues lo minimo y
principal que debe realizarse en un contrato cuyo servicios se pueden cuantificar
en tiempo, es que el tiempo que se va adicionar corresponda al valor adicionado,
situacién que ocasiona un riesgo fiscal en la ejecucién del contrato, es por esto
que se hace gran énfasis en el principio de planeacién en los estudios previos,
pues se estdn manejando recursos publicos sobre los cuales recae una gran
responsabilidad.

Finalmente se hace la claridad que con el fin de verificar si nos encontramos ante
un posible dafio fiscal, se revisaron las actas finales de los contratos para verificar
el pago y se puede evidenciar que se pago el valor correspondiente al tiempo que
se prestaron los servicios y quedo a favor de la entidad los saldos adicionados de
mas.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Frente a este OBSERVACION, mantiene su posicion la entidad, al manifestar
que, si bien es cierto que la adicion del contrato No. 004 de 2021 se hace por un
plazo correspondiente a veinte (20) dias, y que el mencionado contratista tenia
establecido honorarios mensuales por la suma de TRES MILLONES DE PESOS
MCTE ($ 3.000.000), se infiere que el valor de los honorarios diarios del mismo
corresponde a la suma de CIEN MIL PESOS MCTE ($100.000), por lo que al
adicionarse el mismo por un plazo de veinte (20) dias la adicién en dinero debia
corresponder a la suma de DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000) y no
la suma que se refiere en el adicional no. 1 en valor y plazo del contrato 004-2021
(Anexo 2) por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE
($2.200.000), razon por la que acude razon al ente de control resaltar que se
adicion6é una suma de dinero mayor al tiempo, por concepto de DOSCIENTOS
MIL PESOS MCTE ($200.000), frente a esto, refiere la entidad que se traté de un
error aritmético por parte del supervisor del contrato a la hora de realizar el célculo
de cuanto valor debia adicionarse establecido en el estudio previo de adicion
suscrito por él y en la minuta del adicional, pero que ello no implicé algun dafio
fiscal para la entidad, en razon a que tal y como se indica en el estado financiero
del Acta de Ejecucion Final del Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Gestidon No. 4 del seis (06) de enero de 2021 (Anexo 3).

Existe un saldo a favor de la entidad por valor de DOSCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($200.000), correspondientes al error aritmético referido anteriormente, que
ocasiond se adicionara una suma de dinero mayor al tiempo adicionado.

En relacién con la adicion del contrato No. 011 de 2021, precisa la entidad, que si
bien es cierto que la adiciébn se hace por un plazo correspondiente a tres (03)
meses veintiin (21) dias, y que el mencionado contratista tenia establecido
honorarios mensuales por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS MCTE ($ 4.500.000), se infiere que el valor de los honorarios diarios del
mismo corresponde a la suma de CIENTO CINCUENTA MIL PESOS MCTE
($150.000), por lo que al adicionarse el mismo por un plazo de tres (03) meses
veintiun (21) dias, la adicion en dinero debia corresponder a la suma de
DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE
($16.650.000) y no la suma que se refiere en el adicional no. 1 en valor y plazo
del contrato 011-2021 (Anexo 4) por valor de DIECISIETE MILLONES
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SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($17.650.000), razon por la que
acude la razén al ente de control resaltar que se adicioné una suma de dinero
mayor al tiempo, por concepto de UN MILLON DE PESOS MCTE ($1.000.000),
frente a esto, refiere la entidad que se tratdé de un error aritmético por parte del
supervisor del contrato a la hora de realizar el calculo de cuanto valor debia
adicionarse establecido en el estudio previo de adicion suscrito por él y en la
minuta del adicional, pero que ello no implicé algun dafio fiscal para la entidad, en
razon a que tal y como se indica en el estado financiero del Acta de Ejecucion
Final del Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 11 del
seis (06) de enero de 2021 (Anexo 5).

Existe un saldo a favor de la entidad por valor de UN MILLON DE PESOS MCTE
($1.000.000), correspondientes al error aritmético referido anteriormente, que
ocasion0 se adicionara una suma de dinero mayor al tiempo adicionado.

Se advierte que las inconsistencias presentadas si bien se debieron a un error
aritmético por parte del supervisor del contrato a la hora de realizar el calculo de
cuanto valor debia adicionarse establecido en el estudio previo de adicion suscrito
por él, también fueron advertidas por el mismo supervisor al hacer una debida
supervision financiera al contrato, lo que evito el dafio fiscal al dejar los saldos de
mas a favor de la entidad, puesto que autorizo solo el pago de los honorarios
correspondiente al tiempo de la adicion.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Que revisados los argumentos por parte de la entidad, se puede evidenciar que
efectivamente si se suscribieron unos adicionales por un valor superior al que
corresponde, lo anterior al decir la entidad: , “refiere la entidad que se traté de un
error aritmético por parte del supervisor del contrato a la hora de realizar el célculo
de cuanto valor debia adicionarse establecido en el estudio previo de adicion
suscrito por él y en la minuta del adicional, pero que ello no implicé algun dafio
fiscal para la entidad”, ante lo cual el equipo auditor esta de acuerdo con que no
se causoO un dafio fiscal pues este en los dos contratos verifico que el saldo que
se adiciono de mas, quedara a favor de la entidad, lo que no desvirtia, la mala
planeacion y suscripcion de los adicionales, pues es a lo que el equipo auditor se
referia, pues si se revisa el informe preliminar la incidencia de la observacion es
administrativa.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

n Co RIA AMBIENTAL
o Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE Pagina112de | Revision 1
AUDITORIA FINANCIERA 168

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

Lo que busca este ente de control es que estos errores no se presenten y buscar
que mediante un plan de mejoramiento no sucedan, pues lo descrito ocurrié en
mas de una ocasion, y que si bien es cierto por el debido cuidado del supervisor al
momento de finalizar el contrato advirtié el valor que se adiciono de més, puede
ocurrir que este no se percate y es ahi donde podria existir un dafio fiscal, por lo
cual es necesario configurar una observacion administrativa y que asi la entidad el
debido cuidado y la planeacion al momento de realizar adicionales en valor y
tiempo.

Teniendo en cuenta que la entidad acepta lo encontrado por el equipo auditor, se
mantiene la observacion y se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO, el cual
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante
Legal, con el fin que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 010. ADMINISTRATIVA - INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO
DE ANUALIDAD Y PRINCIPIO DE PLANEACION

Que revisada la gestidon contractual se evidencio que existi6 una violacién del
principio de anualidad y planeacion, en los siguientes términos.

El 23/04/2021 se suscribid el contrato N° 047 de 2021, cuyo objeto es la
adquisiciéon de pdlizas para su entidad para lo cual se realizé un estudio previo en
el que se establecié que el valor total del contrato era $241.145.053, teniendo
como fecha de terminacion el dia 17/01/2022; el dia 14/01/2022 se realiza un
adicional en valor por $93.179.730 con cargo al CDP N° 044 DEL 12/01/2022.

Situacion similar ocurrié en el contrato N° 049 de 2021 el cual se suscribio el

30/04/2021, cuyo objeto es el suministro de combustible para los vehiculos de la

entidad, teniendo como fecha de terminacion el 29 de diciembre de 2021, que se

realiza una suspension y adicion en tiempo, y que el 24 de enero de 2022 se

realiza adicion en valor de $7.000.000 con cargo al CDP N° 075 DEL 24/01/2022.
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Que teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996,
gue define el principio de anualidad como: “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1°
de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre
no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion”

Por lo que, para el presente caso, en las dos ocasiones se vulnero el principio de
anualidad, si bien el equipo auditor entiende que la entidad no puede dejar la
entidad sin polizas ni sin combustible, era obligaciébn de la misma tener una
adecuada planeacion para que no se presentara esto, pues la entidad desde el
principio tenia conocimiento de las condiciones de los contratos de sus fechas de
terminacion y de la importancia de mantener vigentes estos contratos y aun asi su
actuar no fue el correcto, por lo que también estarian vulnerando el principio de
planeacion que va de la mano con el de anualidad tal como lo establece el
consejo de estado en el proceso radicado bajo Radicacion numero: 05001-23-31-
000-2011-01664-02, en el cual establece:

“El principio de la anualidad del presupuesto es un punto denominador comun
entre diferentes ordenamientos juridicos, en razon del cual la estimacién de
ingresos y la autorizacion de gastos debe efectuarse en periodos de un afio, de
conformidad con el articulo 346 Superior. [...] [PJor regla general, las autoridades
publicas no podran adquirir, luego del 31 de diciembre de cada afio, compromisos
que afecten las apropiaciones presupuestales de la anualidad que se cierra; de
igual forma, ello significa que, en principio, los organismos del Estado deberan
abstenerse de comprometer vigencias presupuestales futuras, toda vez que los
ingresos y gastos deberan ejecutarse en el afio que corresponda. Ahora bien, el
principio de anualidad —su alcance— se atenua luego de gue se lo relaciona con
aguel de la planeacion, pues éste exige el desarrollo de actividades que, en la
mayoria de casos, superan el periodo de un afio. La conjuncion de esos
referentes normativos ha implicado la aparicion de las vigencias futuras, que
permiten afectar presupuestos venideros a fin de materializar proyectos que no
resultan ejecutables en ese lapso”

Es por esto que el equipo auditor basa la causa de esta violacién del principio de
anualidad, en la omision de una buena planeacién al momento de la realizacion
de los estudios previos de los contratos mencionados, y para finalizar se trae a

colacion el contrato N°060 DE 2021, cuyo objeto es la prestacién del servicio de
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vigilancia y seguridad, un contrato que al igual de los mencionados anteriormente
también es de vital importancia su ejecucion durante toda la vigencia, pero en
contrario sensu, este contrato si tuvo una debida planeacion y se realizaron unas
vigencias futuras debidamente configuradas ante el concejo municipal sin violar el
principio de anualidad como si ocurrié en los contratos N°47 y 49 de 2021.

Siendo asi el equipo auditor determina que se esta ante una vulneracion de lo
estipulado el articulo 14 del Decreto 111 de 1996.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con relacion a la precision del Contrato No. 047 de 2021, se recuerda que, al
tratarse de un contrato de seguros, la vigencia y cobertura de las pélizas supera la
vigencia, puesto que el contrato fue adjudicado el dia veintitrés (23) de abril de
2021, que la cobertura inicial del Grupo I, iniciaba desde el dia veintiséis (26) de
abril de 2021 hasta el dia dieciocho (18) de enero de 2022.

Al tratarse de poélizas de seguro su cobertura esté sujeta a los parametros de la
aseguradora, que determiné que, para el presupuesto de la entidad, la cobertura
se podia otorgar hasta el dia dieciocho (18) de enero de 2021; es por ello que
mientras se publicaba el nuevo proceso de seguros para la vigencia 2022, la
entidad determind adicionar el mencionado contrato No. 047 de 2021 con los
recursos del 2022, puesto que se estarian ampliando las coberturas durante la
presente vigencia. No obstante se considera que no se viola el principio de
anualidad pues no se asumieron compromisos para el 2022 con cargo a las
apropiaciones presupuestales de la vigencia 2021 y tampoco quedaron saldos de
apropiacion no afectados por compromisos, es decir el contrato se suscribia y se
pagaba inmediatamente pasando a la otra vigencia sin saldos por ejecutar, por lo
cual ante la necesidad mientras se surtia la adjudicacion del nuevo proceso se
prorrogaba y adicionaba el contrato en la vigencia 2022 pero con un nuevo
presupuesto de 2022. Pues al contrato aun estar en plazo por las coberturas de
las polizas era viable hacerlo. Se debe resaltar que los contratos de seguros
tienen unos plazos especiales en razon a las coberturas que son de un afio y se
rigen por los pardmetros del codigo de comercio respecto a sus condiciones.

Con relacion al Contrato No. 049 de 2021, se trae a colacion que este fue
suspendido el dia veintinueve (29) de diciembre de 2021, mediante respectiva
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acta de suspension (Anexo 6) hasta el dia cinco (05) de enero de 2022,
constituyendo su respectiva reserva en razén a una situacion de fuerza mayor que
obligo a la suspension del mismo por el supervisor del contrato.

Que lo anterior evidencia que no fue una falta de planeacion en los estudios
previos del contrato que violara el principio de anualidad sino una situacion de
ejecucion del contrato. Pues desde el inicio del contrato y en el plazo estipulado
no se asumieron compromisos para el 2022 con cargo a las apropiaciones
presupuestales de la vigencia 2021 sino se presento fue una reserva presupuestal
como un instrumento de uso excepcional y justificado técnicamente por el
supervisor del contrato por una situacién atipica y ajenas a la voluntad de la
entidad contratante que impidié la ejecucién de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que este se perfecciono
debiendo desplazarse la recepcion del respectivo servicio a la vigencia fiscal
siguiente, y que una vez reiniciado conforme al informe de consumo y saldo por
ejecutar entregado por el contratista a la fecha y necesitando el suministro de
combustible existe la necesidad de prorrogar el contrato por veinte (20) dias y/o
hasta que se agote el presupuesto restante (Anexo 7). El dia veinticuatro (24) de
enero de 2022, se determind en los Estudios Previos (Anexo 8), que conforme al
informe de consumo y saldo por ejecutar entregado por el contratista a la fecha,
se hace necesario prorrogar el contrato por quince (15) dias y adicionar por
SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($7.000.000) el mencionado contrato, ello
teniendo en cuenta el promedio mensual de consumo registrado, y atendiendo a
qgue el dia diecinueve (19) de enero de 2022, se habia publicado a través de la
plataforma transaccional SECOP I, el proceso denominado como SASI 001-2022
el cual tiene por objeto “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM),
PARA LOS VEHICULOS, MOTOCICLETAS, EQUIPOS MECANICOS Y
PROGRAMAS DE CAPACITACION PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DEL
SERVICIO DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA”,
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeU
ID=CO1.NTC.2619225&isFromPublicArea=True&isModal=False. Razén por la
que las partes celebraron el contrato adicional no 1 y prorroga en plazo no. 3 del
contrato 049-2021 (Anexo 9), adicionando la suma de SIETE MILLONES DE
PESOS MCTE ($7.000.000) y prorrogando el contrato por el término de quince
(15) dias, el cual fue publicado en el SECOP.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Respecto del contrato 47, la entidad argumenta que teniendo en cuenta que el
contrato de seguro por sus caracteristicas y coberturas, superan la vigencia en la
cual se adquieren, ante lo cual el equipo auditor esta de acuerdo y en la
observacion no se hizo referencia al por que el contrato superaba la vigencia,
pues es claro que desde la suscripcion del mismo e incluso desde la etapa
precontractual, se sabia cudl era su vigencia y por ende el tiempo de cobertura,
gue con base en lo contestado por la entidad es mas que claro, que desde la
etapa precontractual y la suscripcion del contrato la entidad tenia un conocimiento
claro y especifico de hasta cuando iba la cobertura y en que dia se vencian las
pélizas, y debibé prever esta situacion, pues como lo establece la entidad el paso
de vigencia no es por algun tipo de fuerza mayor o imprevisto si no por las
caracteristicas del contrato, por lo que la entidad no planeo este aspecto,
simplemente suscribid el contrato y espero a que se terminaran las vigencias para
adicionarlo con recursos 2022, siendo claro que tenian conocimiento cuando iba a
terminar y podian realizar el respectivo movimiento presupuestal para respetar el
principio de anualidad.

Del mismo modo la entidad alega que no se violo el principio de anualidad
porque: “No obstante se considera que no se viola el principio de anualidad pues
no se asumieron compromisos para el 2022 con cargo a las apropiaciones
presupuestales de la vigencia 2021 y tampoco quedaron saldos de apropiacion no
afectados por compromisos, es_decir_el contrato _se suscribia y se pagaba
inmediatamente pasando a la otra vigencia sin saldos por ejecutar”, ante lo
cual resalta que si las cosas hubieran sucedido como lo establece lo subrayada y
resaltado anteriormente, no hubiera lugar a la observacion, pero el dia 14/01/2022
se realiza un adicional en valor por $93.179.730 con cargo al CDP N° 044 DEL
12/01/2022, lo cual rompe con lo establecido anteriormente y no es valido el
siguiente argumento: , “la entidad determiné adicionar el mencionado contrato No.
047 de 2021 con los recursos del 2022, puesto que se estarian ampliando las
coberturas durante la presente vigencia.”, ya que el hecho de que el servicio sea
para la vigencia 2022 no concede la facultad a la entidad de que sea con cargo a
los recursos del 2022, puesto que el contrato es de la vigencia 2021, violando el
principio de anualidad, lo anterior toma mayor fuerza, como se relacion6 en la
observacion con el contrato de seguridad, el cual es un servicio que se siguio
prestando en el 2022 pero con las correspondientes apropiaciones
presupuestales ya que se realizaron vigencia futuras.
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Para concluir el equipo auditor tiene claro que la entidad no puede quedar sin
seguros, y que si es necesario la adicion para garantizarlo, pero que deben tener
una clara planeacion de esto, para que no se vulnere el principio de anualidad,
teniendo en cuenta que la entidad siempre supo cuando era su terminacion y
debid utilizar el mecanismo para asegurar la entidad sin que vulnerara el principio
de anualidad

Respecto al contrato 49, la entidad alega que no existi6 una falta de planeacion
en los estudios previos, puesto que con ocasion de la ejecucion del contrato se
presentd una suspension ocasionada por fuerza mayor , lo que conllevo a que el
contrato superase la vigencia, ante lo cual para el equipo auditor no es valido este
argumento, la suspension fue utilizada como el mecanismo para superar la
vigencia, ya que para el equipo auditor no tiene validez alguna que el contrato se
suspenda, porgue todos los vehiculos se encontraban full, es un argumento que
carece de toda validez, puesto que en no es un hecho que obedezca a la fuerza
mayor pues es algo totalmente normal y previsible que todos los vehiculos se
encuentren full, de lo contrario el contrato debié suspenderse en mas de una
ocasion por encontrarse full los vehiculos.

Por otro lado, el equipo auditor verifico el tema de la reserva presupuestal, el cual
tiene su validez en los hechos relacionados, lo que no tiene validez es el hecho
que una vez agotados los recursos de la reserva presupuestal, se hiciera una
adicién con cargo a los recursos del 2022, lo cual nuevamente vulnera el principio
de anualidad, ya que que se realiza una suspension y adicién en tiempo, y que el
24 de enero de 2022 se realiza adicién en valor de $7.000.000 con cargo al CDP
N° 075 DEL 24/01/2022.

Con base en lo anterior, se mantiene la observacion y se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por el Representante Legal, con el fin que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

n o RIA AMBIENTAL
O™ Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE pagina 118 de | Revision 1
AUDITORIA FINANCIERA 168

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

4. CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Municipal de Bucaramanga evalud los riesgos y controles
establecidos por Bomberos de Bucaramanga, conforme a los parametros
mencionados en la Resolucion No. 0220 de 2020.

Para llevar a cabo la evaluacién al Control Fiscal Interno, el Equipo Auditor
diligenci6 el Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de riesgos y controles, en el cual
se consignaron los riesgos mas relevantes identificados en la fase de planeacién
en concordancia con los objetivos definidos en el memorando de asignacion, los
cuales se resumen a continuacion:

RIESGOS IDENTIFICADOS

1 | No se cuenta parametrizado el software de nomina, se hace de manera
manual en un excel.

2 | Incumplimiento de la normatividad legal vigente en temas de contratacién

3 | Manual de contratacion desactualizado en lo referente al proceso del
SECOP I

4 | desactualizacion del manual de funciones

5 | incumplimiento a las normas de gestion archivistica de acuerdo a la ley 594
de 2000

6 | Larazon de la planeacion y su programacion presupuestal.

7 | Causas en la constitucion de las reservas y/o cuentas por pagar
presupuestales.

8 | El efecto del desconocimiento en el acto administrativo de las cajas
menores

9 | Deficiencia en la toma de decisiones por parte del representante legal en la
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gestion del recaudo y recuperacion de cuentas por cobrar.(incapacidades)

10 | Lo que afecta presupuestal y tesoralmente el desconocimiento de la
normatividad frente a los calendarios tributarios.

Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado INEFICIENTE y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado CON DEFICIENCIAS, el Equipo
Auditor teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en el

articulo 62 de la Resoluciéon No. 0220 de 2020, expedida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga:

Rangos de ponderacién CFlI

Del0alb Efectivo

De>15a20 Con deficiencias

Emite un concepto preliminar sobre el Control Fiscal Interno de la Bomberos de
Bucaramanga CON DEFICIENCIAS, dado que de acuerdo a los criterios
establecidos obtuvo una calificacion de 1,9 como se ilustra a continuacion:

MACROPROC
ESO
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Es importante resaltar que el Control Interno de Gestion de la Entidad, adelantd
en debida forma las auditorias internas establecidas en el Plan de auditorias y los
seguimientos a los Planes de Mejoramiento tanto interno como los suscritos con
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, sin embargo, es importante que en
aguellas acciones correctivas propuestas en los planes de mejoramiento que se
encuentren cerradas y no fueron cumplidas por parte del responsable del proceso,
se tomen las acciones a que haya lugar en coordinacion con la alta direccion de la
entidad.

En cuanto a la gestién del riesgo, la entidad debe hacer un trabajo importante
realizando la actualizacion de riesgos en cada uno de los procesos,
implementando una metodologia para la identificacién y valoracién del riesgo que
garantice el disefio de controles efectivos para garantizar los resultados de la
gestién, toda vez que se evidencid que existen riesgos que a pesar de estar
identificados por la entidad no estan siendo adecuados y eficientes y en otros
casos existen riesgos detectados en auditoria que no estan identificados por la
entidad y por tal motivo no tienen un control documentado.

Es de mencionar que una vez se rindan las contradicciones al Informe Preliminar,

este concepto puede tener variaciones o su confirmacién total

5. ANALISIS AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Respecto al Plan de Mejoramiento la Entidad remiti6 un Unico Plan de
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Mejoramiento en el que consolidé todos los planes suscritos con la Contraloria
de Bucaramanga y que se encuentran vigentes por seguimiento, en el cual se
incluyen un total de 3 Planes de Mejoramiento de Auditorias llevadas a cabo
en la vigencia 2020, los cuales me permito relacionar:

e AR-002-2020
e AX-013-2021
e AE-007-2020

Resultados de la Evaluacién

En el Papel de Trabajo PT-PF-003 Evaluacion Plan de Mejoramiento reposan en
su totalidad las conclusiones del Equipo Auditor frente a cada accién correctiva
propuesta por Bomberos de Bucaramanga, en los diferentes planes de
mejoramiento suscritos en la vigencia 2020, dejando claridad que no queda
ninguna accion correctiva abierta.

Conforme a las anteriores consideraciones y de acuerdo a lo establecido por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga en el articulo 53 de la Resolucién No.
0220 de 2020 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la evaluacion del
Plan de Mejoramiento obtuvo una calificacion de 91,60 lo que permite concluir su
CUMPLIMIENTO.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion | 5 jeracion Puntaje

Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 98.0 0.20 19.6
Efectividad de las acciones 90.0 0.80 72.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 91.60

Concepto a emlt_lr cumpllmlento Plan de CUMPLE
Mejoramiento
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6. ANALISIS DE LA RENDICION DE LA CUENTA

Bomberos de Bucaramanga, rindié la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, a través de
la Resolucion No. 0244 del 15 de diciembre de 2020, por medio de la cual se
reglamenta la rendicion de la cuenta electrénica de los sujetos de control de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, de
acuerdo, con una calificacion de 98,7 sobre 100 puntos, observdndose que el
Municipio de Bucaramanga, cumplié con la oportunidad suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido como se observa en el
siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de 100,0 0.1 10,00
la cuenta
Suficiencia  (diligenciamiento 98.6 0.3 29.57
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 98,6 0,6 59,14
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98,7

Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

No obstante la anterior calificacion, en cuanto a la suficiencia y la calidad de los
procesos misionales seleccionados, la informacion presentada y confrontada en el
ejercicio auditor reflejo diferencias sustanciales que ameritan su contradiccion,
bajo las siguientes observaciones:
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7. QUEJAS CIUDADANAS

QUEJA CIUDADANA SIA — ATC No. 282022000007

ENTE AUDITADO: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

ASUNTO QUEJA: Mediante queja ciudadana recibida a través del correo
electronico institucional de este Ente de Control y radicada en el portal de
atencion al ciudadano SIA ATC se dio traslado a la Oficina de Vigilancia y
Ambiental la denuncia ciudadana interpuesta por JUAN SIN MIEDO (ANONIMO)
en la cual hace relacion a:

“Se esta nombrando una némina paralela para favorecerlos intereses de
algunos politiqueros de turno con el visto bueno de la directora de
Bomberos, donde se nombran funcionarios para que varios realicen la
misma funcién y muchos solo vienen a cobrar el sueldo.”

Que con el fin de verificar la presunta existencia de una nomina paralela, el
equipo auditor se acerco a la Subdireccién administrativa y Financiera, encargada
de realizar la nébmina y procedid a verificarla, encontrandose que Bomberos de
Bucaramanga solo existe una nomina la cual es la operativa y administrativa, que
no existen cooperativas de trabajadores, empresas de servicios temporales o los
denominados out soursing, por medio de las cuales podria llegarse a constituir
una némina paralela, que se evidencio que los nhombramientos que se realizan,
entran a la Unica nomina que se menciond que maneja Bomberos de
Bucaramanga y que son cargo que estdn dentro del manual de funciones y
cumplen sus funciones como alli lo establece, por lo cual no se encuentra
evidencia alguna para que se estén nombrando una némina paralela, pues los
nombramiento hechos son de cargos que existen por ley.

“Se colocaron de acuerdo el sindicato y la administracion para despilfarrar el
presupuesto de bomberos y practicamente crearon la sociedad para que ellos
reciban prebendas y no presenten ninguna denuncia en contra de la directora de
bomberos, por lo que la sefiora aprob6é unas capacitaciones a finales del afio
2021 desde el mes de noviembre donde nos enviaba a viaticar y recibir la
capacitaciéon en Cartagena, para lo cual nos pagaba el sueldo normal y los dias
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francos nos los pagaba como extras, para lo cual esto puede ser un peculado a
favor de terceros.”

El Contrato 087 de 2021, fue suscrito el dia 19 de octubre de 2021, con SACS
CONSULTORES S.A.S, cuyo objeto era: “PRESTACION DEL SERVICIO DE
CAPACITACION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACION,
DIRIGIDO AL PERSONAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE BOMBEROS
DE BUCARAMANGA”, por un plazo de 2 meses 10 dias, por un valor total de $
382.106.223; el contrato inici6 el 28 de octubre de 2021 y terminé el 27 de
diciembre de 2021 y liquidado el 28 de diciembre de 2021.

El Contrato de Prestacion de Servicios fue adelantado bajo la Licitacién Publica
No. 001-2021, teniendo en cuenta el tipo de contrato a celebrar, su alcance y el
valor estimado del mismo, el Proyecto de inversion esta inscrito en el Banco de
Proyectos de la Alcaldia bajo el Numero SSEPI 2021680010080 de 2021
denominado “CAPACITACION DEL PERSONAL OPERATIVO Y
ADMINITRATIVO DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA”.

Se establecié el presupuesto oficial promediando el valor de las cotizaciones
recibidas de 3 empresas: SACS ACADEMY, CUERPO VOLUNTARIO DE
BOMBEROS DE CALI y BOMBEROS DE MEDELLIN, en donde establecieron los
precios unitarios para cada curso requerido con el personal a impactar y de esta
manera poder definir el presupuesto oficial del proceso el cual se determiné en la
suma de $383.671.575.

Se establecié como forma de pago: Un primer pago del diez (10%) del valor total
del contrato previa presentacion del cronograma de cada uno de los cursos,
adjuntando copia de la hoja de vida de los instructores que lo van a desarrollar
con los soportes requeridos e informe de la metodologia que se utilizara con su
pensum y demas informacion relevante en el desarrollo de cada uno de los
CUrsos.

El valor restante de 90% se pagara en pagos parciales, al finalizar cada uno de
los cursos y una vez entregadas las constancias a cada uno de los participantes
gue aprobaron el mismo e informe al supervisor.

Los pliegos de condiciones definitivos establecian los requisitos habilitantes para
participar y la forma de verificacion, la adjudicacion se llevo a cabo mediante

Resolucién No. 00272 del 15 de octubre de 2021, teniendo en cuenta el mejor

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

n o RIA AMBIENTAL
O™ Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE pagina 125 de | Revision 1
AUDITORIA FINANCIERA 168

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

puntaje asignado en la evaluacibn de propuestas para los proponentes
habilitados, de acuerdo a los lineamientos establecidos en los estudios previos y
en los pliegos de condiciones definitivos, al revisar los requisitos juridicos
habilitantes, capacidad financiera, capacidad organizacional, experiencia,
requisitos técnicos habilitantes del proponente que fue seleccionado, se evidencio
el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por lo que no hay lugar a
observacion.

En los estudios previos se describe de manera clara la necesidad que se pretende
satisfacer con dicha contratacion, la cual incluia los siguientes cursos:

a). Ataque ofensivo de incendios o tacticas en el combate de incendios: 29
funcionarios a impactar, el curso no tiene prerrequisitos.

b.) Primeros auxilios - Soporte vital basico — CBAPH: 30 funcionarios a
impactar, tiene el prerrequisito de Sistema Comando de Incidentes basico, por tal
motivo se planteé que se ejecutara primero el curso “Sistema comando de
incidentes basico” documentado también en el PIC, para posteriormente realizar
el curso de primeros auxilios cuando el personal ya cumpliera con el prerrequisito.

c.) Curso Bombero forestal — CBF: 25 funcionarios a impactar y el curso tiene el
prerrequisito de Sistema Comando de Incidentes basico.

d) Curso de operaciones con Materiales peligrosos MATPEL: 35 funcionarios
a impactar, debido a que este curso técnico tiene como prerrequisito: curso de
operaciones el cual no tienen y el PRIMAP nivel advertencia, los cuales no tienen,
se modifica la propuesta para realizar el curso de operaciones el cual no tiene
prerrequisitos, quedando 45 unidades bomberiles para impactar.

e) Curso de instructor CPIl: 47 funcionarios a impactar y el curso no tiene
prerrequisitos

f) Sistema comando de incidentes: 41 funcionarios a impactar ademas se le
adiciona el personal administrativo (11), para un total de 52 funcionarios por
impactar, y no tiene prerrequisitos.

Es importante tener en cuenta que, de los cursos relacionados, solamente se
llevaron a cabo en Cartagena el de atague ofensivo que fue dividido en dos
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grupos y el de materiales peligrosos MATPEL, toda vez que la queja hace
referencia a una sola capacitacion por el valor total del contrato.

Por otra parte, la Entidad suscribié otro si modificatorio donde se hicieron unas
modificaciones a las especificaciones técnicas del contrato, con el fin de incluir
cursos que no estaban contemplados en el estudio de mercado ni en la propuesta
presentada, cuyas modificaciones se originaron por el incumplimiento al alcance
del contrato inicial, como consecuencia de la inasistencia de 14 funcionarios que
pese a estar previamente inscritos en los diferentes cursos no asistieron, asi
mismo no se evidenciaron gestiones adelantadas desde la supervisién y la
Direccion en contra de estos funcionarios y los que reprobaron ya que son
recursos con cargo a la Entidad, siendo una conducta que ha sido repetitiva en
este tipo de contratos de capacitacion.

Adicionalmente, En lo que tiene que ver con la certificacion de asistencia de las
capacitaciones adelantadas en Cartagena la cual incluye la intensidad horaria, se
observé que lo certificado no corresponde con la ficha técnica de la propuesta, la
cual debe certificar exclusivamente la intensidad horaria del curso adelantado ya
que esto incide de manera directa en el horario laboral cumplido por los
funcionarios.

Dentro de las garantias exigidas en los estudios previos se establecid la
obligatoriedad de constituir el amparo de responsabilidad civil extracontractual por
200 smmlv por el periodo de ejecucion del contrato, no obstante, al revisar la
poliza presentada no se observo esta garantia ni tampoco esta relacionada en el
acta de aprobacién de polizas.

El Contrato fue ejecutado en un 100%, quedando un saldo a favor de la entidad
por $6.856.699,96, en ese orden de ideas, se hace necesario formular una
observacién de acuerdo a las falencias advertidas en el cuerpo de este informe,
guedando un hallazgo Administrativo con alcance disciplinario, el cual la
observacion fue asi:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- FALENCIAS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 087-

2021

Revisado el contrato 087-2021 suscrito entre Bomberos de Bucaramanga y SACS
CONSULTORES S.A.S, cuyo objeto era: “PRESTACION DEL SERVICIO DE
CAPACITACION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACION,

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

n o RIA AMBIENTAL
O™ Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE pagina 127 de | Revision 1
AUDITORIA FINANCIERA 168

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

DIRIGIDO AL PERSONAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE BOMBEROS
DE BUCARAMANGA”, se evidenciaron las siguientes falencias en la fase de
ejecucion asi:

En el otro si modificatorio se incluyeron cursos que no estaban contemplados en
el estudio de mercado ni en la propuesta presentada, cuyas modificaciones se
originaron por el incumplimiento al alcance del contrato inicial, como
consecuencia de la inasistencia de 14 funcionarios que pese a estar previamente
inscritos en los diferentes cursos no asistieron, asi mismo no se evidenciaron
gestiones adelantadas desde la supervision y la Direccién en contra de estos
funcionarios y los que reprobaron ya que son recursos con cargo a la Entidad,
siendo una conducta que ha sido repetitiva en este tipo de contratos de
capacitacion.

En lo que tiene que ver con la certificacion de asistencia de las capacitaciones
adelantadas en Cartagena la cual incluye la intensidad horaria, se observo que lo
certificado no corresponde con la ficha técnica de la propuesta, la cual debe
certificar exclusivamente la intensidad horaria del curso adelantado ya que esto
incide de manera directa en el horario laboral cumplido por los funcionarios, sin
embargo, estas certificaciones fueron debidamente avaladas por el supervisor en
las actas de avance.

Dentro de las garantias exigidas en los estudios previos se establecid la
obligatoriedad de constituir el amparo de responsabilidad civil extracontractual por
200 smmlv por el periodo de ejecucion del contrato, no obstante, al revisar la
péliza presentada no se observé esta garantia ni tampoco esta relacionada en el
acta de aprobacién de polizas.

Con lo sefialado se evidencian debilidades en la supervision del contrato al no
llevarse a cabo el correspondiente seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas en la fase precontractual.

Como consecuencia de ello, el contrato se ejecut6é con falencias toda vez que no
cumplié con la demanda de participantes establecidos inicialmente de acuerdo a
las necesidades establecidas por la Entidad previamente, ni se evidenciaron
requerimientos ni gestiones adelantadas en contra de los funcionarios que no
asistieron a las diferentes capacitaciones para que cumplieran con la obligacion
que les asiste de participar en las capacitaciones; asi mismo si nos se constituyen
las garantias exigidas se expone a la entidad a que se materialicen los riesgos en
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el futuro con ocasion a la ejecucion del contrato, lo anterior en contravia de lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.3.1.8. del Decreto 1082 de 2015.

“Hay funcionarios que tienen restricciones y nunca salen a una emergencia
y sin embargo se le paga extras por venir a dormir. Algunos funcionarios
incapacitados se les ha permitido trabajar y cobrar extras.”

Que para verificar lo dicho por el denunciante respecto de funcionarios que se les
paga por venir a dormir y cobrar horas extras, la entidad verifico el manual de
funciones, donde se relacionan los cargos que se encuentran dentro de la planta
de la entidad, en donde se encuentran cargos como: ‘capitan de bomberos —
teniente de bomberos — bombero maquinista — bombero inspector — bombero” los
cuales tienen a cargo un tipo de funciones y responsabilidades especificas y que
en su mayoria es la del cumplimiento de la mision de la entidad, la cual es la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos,
lo anterior para hacer referencia que dichos cargos hacen parte de un conjunto
dedicado a una actividad en especifica(personal operativo), que dicha actividad, el
cumplimiento de la misién de la entidad, tiene su fundamento y regulacion en el
Decreto 354 de 1987, en el cual se establecen varios pardmetros para esta parte
de la entidad, como lo es su horario de trabajo, funciones estructuracién, entre
otras.

Lo anterior para recalcar que basado en el principio de legalidad, estos bomberos
que tienen algun tipo de restriccion médica, no pueden ser reubicados y/o poner a
hacer diferentes funciones de las que tienen a cargo, es decir teniendo en cuenta
que el personal operativo, tiene su horario de trabajo establecido por decreto, la
totalidad de estos cargos deben regirse por este, y no porque tienen una
restriccibn médica se les debe cambiar el horario, pues podria estar ante una
extralimitacién de sus funciones, ya que estaria en contra del ordenamiento legal,
asi mismo segun certificacion expedida por la directora administrativa y financiera
de Bomberos de Bucaramanga, del dia 1 de abril de 2022 se informa que dichas
personas con incapacidades medicas por eps, se encuentran en la guardia
cumpliendo actividades relacionadas con las de su cargo y que no afecten sus
incapacidades, pues se reitera que este personal operativo, no puede ser objeto
de reubicacién en la planta administrativa pues cada cargo tiene sus funciones y
reglamento que debe ser aplicado, de lo contrario seria violatorio del principio de
legalidad.
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“Se realizé un contrato de refrigerios para unos programas de bomberitos y
comunidad, y una empanada y una gaseosa 0 jugo quedaron con un valor
de $7.500 pesos, los cual me parece que es un robo que valga eso y no solo
€s0 se sacO un contrato deprendas para los nifios y la misma empresa se lo
gano que era la Unica proponente, lo cual demuestra coOmo estdn amarrados
los contratos.”

Con respecto a la observacion me permito informar que se verifico el Contrato N°
079 de 2021, cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE ALIMENTACION REFRIGERIOS
Y ALMUERZOS PARA DESARROLLAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES QUE
SE ENMARCAN EN LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS ADELANTADOS POR
BOMBEROS DE BUCARAMANGA EN LA VIGENCIA 20217, en el cual para
revisar el factor de los precios, se procedid6 a revisar los estudios previos
realizados dentro del proceso de minima cuantia MINC-016-2021, en el cual para
determinar el valor del contrato se revisaron los estudios del sector, teniendo en
cuenta que el proceso licitatorio es una minima cuantia, en el CAPITULO IV de la
guia expedida por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, para la realizacion de los
estudios del sector, establece que cuando son procesos como el que nos atarie,
el estudio debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza
del objeto, tipo de contrato y los riesgos identificados, es decir se debe revisar las
condiciones particulares de otros procesos de contratacion similares, acopiar
informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con
otros clientes; es asi como se identifica los actores del mercado relacionado con
el objeto del contrato con el fin de solicitarles una cotizacién, de los servicios a
adquirir.

Por lo cual se procedi6 a revisar las cotizaciones aportadas por: EL PROPIO —
EJECUTIVOS - CLUB CAMPESTRE, con las cuales se establecido el
presupuesto del proceso, y que una vez promediadas las cotizaciones da como
resultado el valor de los $7.500 pesos, lo que da cuenta que la obtencion de dicho
precio es conforme lo establece la normatividad vigente que es obtenida por el
sector econdémico que brinda estos servicios, lo cual el equipo auditor no ve
ninguna irregularidad respecto el tema.

Del mismo modo, el equipo auditor en aras de dar una mayor claridad al tema, se
permite informar que adicional al precio unitario del item referente al refrigerio, la
entidad en los estudios previos establecio lo siguiente “el cuerpo de bomberos de
Bucaramanga no asume los costos referentes a transportes y envios por lo cual la
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empresa prestadora de este servicio debera incluir dentro de la cotizacién este
item” por lo cual es un costo adicional que se esta cubriendo por parte del
contratista en este item, teniendo en cuenta que tal como lo establece los
estudios previos, las actividades se realizan en diferentes lugares, por lo cual se
requeria el transporte de los alimentos.

Finalmente hay que resaltar que el contratista también esta obligado a cancelar
los siguientes gravamenes:

8.3.1. GRAVAMENES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA:

APLICA/NO
DEPARTAMENTALES (PARA CADA CUENTA DE COBRO) % APLICA
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DPTAL 2,00% | NO APLICA"
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL DPTAL 2,00% APLICA
ESTAMPILLA PRO UIS (DPTAL) 2,00% APLICA
10% DESCUENTO DE ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL (Ordenanza 012) 0,4% APLICA
SUBTOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES 4.40% APLICA
MUNICIPALES DE LEGALIZACION DEL CONTRATO
ESTAMPILLA PRO CULTURA MPAL 2,00% APLICA*
ESTAMPILLA PRO ANGIANO MPAL 2,00% APLICA*
SUBTOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES 4.00% APLICA
GRAN TOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES y MUNICIPALES 8.40%" APLICA
APLICABLES

Por lo que para el equipo auditor no existe ninguna irregularidad frente al precio
del item de refrigerios del contrato N° 079 de 2021, ya que su valor se encuentra
soportado de conformidad con la normatividad vigente.

Con respecto al supuesto direccionamiento de contratos, teniendo en cuenta que
el contratista del contrato N° 079 de 2021 es el mismo del contrato N° 090 de
2021, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE UNIFORMES Y ACCESORIOS, PARA
LOS NINOS Y BRIGADISTAS A PARTICIPAR EN EL PROGRAMA
CAPACITACION Y SENSIBILIZACION EN PREVENCION Y DISCIPLINA
BOMBERIL ORIENTADA A BOMBERITOS Y BRIGADISTAS EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA”, el equipo auditor procedid a verificar la etapa
precontractual del contrato, la cual se adelant6é bajo radicado SASI-006-2021, en
la cual se revisaron los pliegos de condiciones, en donde se revisaron los factores
técnicos, juridicos y financieros, en los cuales se realizaron observaciones y se
contestaron conforme a los principios de transparencia y objetividad, por lo que el
equipo auditor no encontré6 ningun presunto direccionamiento de contrato, lo

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

n o RIA AMBIENTAL
O™ Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE pagina 131de | Revision 1
AUDITORIA FINANCIERA 168

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

anterior se encuentra soportado dentro del papel de trabajo 027 que se encuentra
en el expediente de la presente auditoria.

“Se realizoé un convenio con Comfenalco para el bienestar de los
funcionarios de bomberos, paralo cual se nombré como supervisor al sefior
Carlos Daniel Duarte, pero lo curioso es que él se encarg6 de adelantar toda
la contratacion dejando muchas dudas en todo porque tienen algunos sobre
costos, dentro del programa estaba contratado un viaje para todos los
funcionarios y muchos no pudieron viajar, por lo que deseamos conocer
gue se hizo con esos recursos a donde fueron a parar.”

El Contrato 62 de 2021, fue suscrito el dia 24 de junio de 2021, con CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, cuyo objeto era:
“AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES QUE
PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE BIENESTAR
SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA?”, por un plazo de 6 meses, por un valor total de $260.793.429;
el contrato inicié el 29 de junio de 2021y terminé el 28 de diciembre de 2021 y
liquidado el 15 de marzo de 2022.

El Contrato fue suscrito con la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER de manera directa, por ser una organizacion sin
animo de lucro, de reconocida solvencia técnica y administrativa en el manejo de
sus programas, habilitada para celebrar convenios con las entidades estatales en
la medida en que satisface los siguientes requerimientos legales: a) Estar
constituidas con seis meses de antelacion a la celebracion del convenio; b) Tener
vigente el reconocimiento de personeria juridica; c) El término de duracion de la
entidad no debe ser inferior al término del convenio y un afio mas; d) su
organizaciéon le permite manejar adecuadamente los recursos financieros
destinados al proyecto, para lo cual esta en capacidad de constituir la garantia de
buen manejo requerida; asi mismo, es la Caja de Compensacion Familiar de los
empleados de Bomberos de Bucaramanga.

La Caja de Compensacion Comfenalco presentd propuesta econdmica detallada
gue incluia el valor de cada una de las actividades.

Dentro del alcance del objeto contractual se estipularon las siguientes a
desarrollar:
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Actividades deportivas individuales

e Actividades deportivas modalidad individual
e Olimpiadas bomberiles
Actividades recreativas y culturales

e Celebracién dia del servidor publico
e Celebracién cumplearios funcionarios
e Celebracién cumpleafios Bomberos de Bucaramanga

Actividades de autocuidado

e Sesion de aerdbicos dirigida
e Rumboterapias
e Caminatas

Jornadas de promocién y prevencion

e Plan vacacional
Actividades en familia

Celebracion del dia del nifio
Dia de la familia
Vacaciones recreativas
Cine Familiar.

El dia 16 de noviembre de 2021, se suscribié adicional en valor No. 1 por la suma
de $40.009.450 con cargo a los recursos de Bomberos de Bucaramanga, que

incluia 2 actividades (Triatlébn y parada bomberil).

En la clausula segunda, paragrafo 1 del documento de adicién se establecio lo

siguiente: “los valores sobrantes por cada actividad (en razon a la participacion de

menos funcionarios a los contemplados) se podran reinvertir en las demas
actividades contempladas en la propuesta para lo cual se dejara en acta suscrita

por el supervisor y el contratista”.

El Equipo Auditor revis6 cada una de las actas de ejecucion con el fin de verificar
las actividades realizadas, los funcionarios participantes y los pagos efectuados;
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en el informe de actividades No. 4 de fecha 24 de junio de 2021, se aprecia los
valores sobrantes de cada actividad teniendo en cuenta que la participacion de los
funcionarios en cada una de las actividades desarrolladas fue inferior al
contemplado en la propuesta econdmica, para un total sobrante de $11.722.986.

No obstante, se advirti6 que Bomberos de Bucaramanga, destind los valores
sobrantes en la actividad “Dia Nacional del Bombero” realizada el dia 11 de
noviembre de 2021, que no estaba contemplada en la propuesta econémica de
adicion.

Asi mismo, se observan diferencias entre los funcionarios participantes respecto a
la propuesta presentada por Comfenalco, los estudios previos y lo ejecutado, por
tal motivo se configuré6 hallazgo administrativo con alcance disciplinario, la
observacion fue la siguiente.

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA  CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- FALENCIAS EN LA PLANEACION Y EJECUCION DEL

CONTRATO No. 062-2021

Revisado el contrato 062-2021 suscrito entre Bomberos de Bucaramanga y la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, cuyo
objeto era: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE BIENESTAR
SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA”, se evidenciaron las siguientes falencias en fase de planeacion
y ejecucion asi:

Los funcionarios participantes de las diferentes actividades que se relacionan a
continuacion presentan diferencias frente a lo sefialado en la propuesta
presentada por la caja de Compensacion Familiar, los estudios previos y lo
ejecutado:

ACTIVIDAD PROPUESTA ESTUDIOS EJECUTADO
PREVIOS
Olimpiadas 93 funcionarios 93 funcionarios | 91 funcionarios
bomberiles
Circuito 93 funcionarios 93 funcionarios | 91 funcionarios
recreativo
Dia del servidor | 93 funcionarios 93 funcionarios | 91 funcionarios
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publico

Cumplearfios 93 funcionarios 93 funcionarios | 91 funcionarios

funcionarios

Cumplearfios 161 (incluida | 93 funcionarios | 112 funcionarios

bomberos compafiia de

turno)

Caminatas 186 funcionarios 93 funcionarios | 108 funcionarios

Plan vacacional 93 funcionarios 93 funcionarios | 84 funcionarios

Dia de la familia | 279 funcionarios 93 funcionarios | 195 funcionarios

Vacaciones 53 funcionarios 93 funcionarios | 49 funcionarios

recreativas

Novena navidefia | 93 funcionarios 93 funcionarios | 360 (40 participantes
cada dia por 9
novenas)

En atencidon a que el nimero de participantes incide en el valor final de cada
actividad, el saldo de las actividades del cumpleafios de Bomberos y el plan
vacacional la invirtieron en una actividad denominada “dia del bombero” la cual no
estaba contemplada ni en el contrato inicial ni en el otro si suscrito, como se
puede evidenciar en el acta de avance No. 4 presentada por el contratista.

En lo que tiene que ver con el plan vacacional tanto en la propuesta como en los
estudios previos se contemplé la participacion de 93 funcionarios, con opcion a
Cartagena, meson del cuchicute o santa marta, respecto al plan del cuchicute se
llevo a cabo por 1 funcionario en compafiia de 3 familiares, los cuales no estaban
contemplados ni en la propuesta ni quedo definido ese alcance en los estudios
previos.

Finalmente, y en lo que tiene que ver con los estudios previos que sirvieron para
la suscripcién de la adicién no establecieron el nimero de participantes en las
actividades que se llevarian a cabo con ocasion a la adicion de recursos, frente a
lo cual se presentaron las siguientes diferencias:

ACTIVIDAD PROPUESTA ESTUDIOS EJECUTADO
PREVIOS
Triatlon 15 funcionarios No establecen # | 15

de participantes

Parada bomberil | 250 funcionarios No establecen # | En el acta de avance
de participantes | manifiestan que iba
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dirigido para 200

participantes, sin
embargo, en el
mismo hace

referencia a la
participacion de 400
personas.

Lo anterior, se puede estar presentando por falencias en la estructuracién de los
estudios previos tanto del contrato inicial como de sus modificaciones los cuales
deben establecer la conveniencia y oportunidad de la contratacidon, las
especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios, entre otros analisis propios
gue se deben surtir en esta etapa, con el fin de garantizar el éxito de los procesos
contractuales, asi mismo, se evidenciaron deficiencias en la supervision del
contrato ya que lo ejecutado no corresponde a lo establecido en la propuesta ni
en los estudios previos ya que el nimero de participantes incide en el valor final
de cada actividad, incurriendo ademas en la ejecucion de actividades que no
fueron contempladas en la etapa precontractual.

Como consecuencia de lo sefialado, la contratacion se expone a la improvisacion
de sus resultados, afectando el principio de planeaciéon ya que por una parte los
contratos siempre deben corresponder a negocios debidamente disefiados y
pensados conforme a las necesidades que demanda la entidad y por la otra la
ejecucion debe cefiirse a lo estrictamente contemplado haciendo un seguimiento
permanente a la correcta ejecucion del objeto contratado y su alcance, tal y como
se desprende del articulo 1 del Decreto 399 de 2021 y los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Expuesto lo anteriormente, este Ente de Control se permite concluir que con
respecto a la SIA ATC 282022000007 se verificaron las denuncias realizadas
competencia de este ente de control, dando como resultado 2 hallazgos de tipo
ADMINISTRTAIVO DISCIPLINARIO, del mismo modo se permite hacer claridad
gue en lo concerniente a que se pagaron horas extras por irse a capacitar, el
equipo auditor procedié a revisar las resoluciones N° 404 y 405 de 2021, por
medio de las cuales se liquida y ordena el pago de las horas causadas, entre
estas las que se laboraron en la capacitacion, pues hay que hacer referencia que

teniendo en cuenta que la capacitacion hace parte de la formacion necesario que
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deben tener los bomberos en ocasion de sus cargos, por lo cual estos fueron
comisionados, contdndose las horas que estuvieron en la capacitacion como
horas laboradas, y que revisadas las mencionadas resoluciones, estas horas, mas
las que normalmente trabajaron el resto del mes dio lugar a la causacion de las
horas extras, las cuales estdn debidamente justificadas y verificadas.

Asi las cosas, la Contraloria Municipal de Bucaramanga como 6rgano de Control
Fiscal de caracter constitucional y en aras de vigilar la Gestion Fiscal y Financiera
de la Administracién Central y sus Entes Descentralizados que manejen fondos o
bienes del Municipio de Bucaramanga, a través del Equipo de Vigilancia Fiscal y
Ambiental concluye en ejercicio de su proceso auditor, que los hechos
investigados no constituyen un presunto dafio fiscal de conformidad al articulo 5°
de la Ley 610 de 2000.

QUEJA CIUDADANA SIA — ATC No. 282021000267 .

ENTE AUDITADO: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

ASUNTO QUEJA: Mediante queja ciudadana recibida a través del correo
electronico institucional de este Ente de Control y radicada en el portal de
atencién al ciudadano SIA ATC se dio traslado a la Oficina de Vigilancia y
Ambiental la denuncia ciudadana interpuesta por VEEDOR CIUDADANO
(ANONIMO) en la cual hace relacion a:

“LA DIRECTORA HACE UNA CONTRATACION DE CAPACITACION POR
$382.106.223 MILLONES DE PESOS, CON SASC GROUP. CAPACITACION
QUE SE REALIZO EN LA CIUDAD DE CARTAGENA, TODA IMPROVISADA,
PERO ALLI SOLO SE VIO AL PERSONAL TOMANDO CERVEZA COMO SE
EVIDENCIA EN LA FOTO DEL PRIMER GRUPO. SIN CONTAR EL OTRO
GRUPO. PORQUE NO SE REALIZO ESTA CAPACITACION EN LA CIUDAD
BUCARAMANGA Y ASIi SE EVITABA LOS GASTOS DE TRANSPORTE Y
ALOJAMIENTO, COMO TAMBIEN LOS DESORDENES Y EL MAL
COMPORTAMIENTO DE LOS BOMBEROS. ESTO LO SABE LA
ADMINISTRACION, PERO COMO NO LES CONVIENE HACER ESCANDALOS
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LES TAPAN TODO.LAS QUEJAS SOBRE ESTA CAPACITACION LAS HEMOS
VISTO A TRAVES DE LAS REDES SOCIALES POR PARTE DEL SINDICATO
POR EL COSTO DE LA CAPACITACION. OTRA PERLITA, LA DOCTORA
YELITZA, SE COMPROMETIO A CANCELAR HORAS EXTRAS A LOS
BOMBEROS QUE ESTAN EN COMISION EN LA CIUDAD DE CARTAGENA,
RECIBIENDO CAPACITACION. ES JUSTO ESTO?, QUE NOS DICE LA LEY?.
REVISAR NOMINA DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE.”

El Contrato 087 de 2021, fue suscrito el dia 19 de octubre de 2021, con SACS
CONSULTORES S.A.S, cuyo objeto era: “PRESTACION DEL SERVICIO DE
CAPACITACION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACION,
DIRIGIDO AL PERSONAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE BOMBEROS
DE BUCARAMANGA”, por un plazo de 2 meses 10 dias, por un valor total de $
382.106.223; el contrato inici6 el 28 de octubre de 2021 y terminé el 27 de
diciembre de 2021 y liquidado el 28 de diciembre de 2021.

El Contrato de Prestacion de Servicios fue adelantado bajo la Licitaciébn Publica
No. 001-2021, teniendo en cuenta el tipo de contrato a celebrar, su alcance y el
valor estimado del mismo, el Proyecto de inversion esta inscrito en el Banco de
Proyectos de la Alcaldia bajo el Numero SSEPI 2021680010080 de 2021
denominado “CAPACITACION DEL PERSONAL OPERATIVO Y
ADMINITRATIVO DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA”.

Se establecié el presupuesto oficial promediando el valor de las cotizaciones
recibidas de 3 empresas: SACS ACADEMY, CUERPO VOLUNTARIO DE
BOMBEROS DE CALI y BOMBEROS DE MEDELLIN, en donde establecieron los
precios unitarios para cada curso requerido con el personal a impactar y de esta
manera poder definir el presupuesto oficial del proceso el cual se determiné en la
suma de $383.671.575.

Se establecié como forma de pago: Un primer pago del diez (10%) del valor total
del contrato previa presentacion del cronograma de cada uno de los cursos,
adjuntando copia de la hoja de vida de los instructores que lo van a desarrollar
con los soportes requeridos e informe de la metodologia que se utilizara con su
pensum y demas informacion relevante en el desarrollo de cada uno de los
Cursos.
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El valor restante de 90% se pagard en pagos parciales, al finalizar cada uno de
los cursos y una vez entregadas las constancias a cada uno de los participantes
gue aprobaron el mismo e informe al supervisor.

Los pliegos de condiciones definitivos establecian los requisitos habilitantes para
participar y la forma de verificacion, la adjudicacion se llevo a cabo mediante
Resolucion No. 00272 del 15 de octubre de 2021, teniendo en cuenta el mejor
puntaje asignado en la evaluacion de propuestas para los proponentes
habilitados, de acuerdo a los lineamientos establecidos en los estudios previos y
en los pliegos de condiciones definitivos, al revisar los requisitos juridicos
habilitantes, capacidad financiera, capacidad organizacional, experiencia,
requisitos técnicos habilitantes del proponente que fue seleccionado, se evidencio
el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por lo que no hay lugar a
observacion.

En los estudios previos se describe de manera clara la necesidad que se pretende
satisfacer con dicha contratacion, la cual incluia los siguientes cursos:

a). Ataque ofensivo de incendios o tacticas en el combate de incendios: 29
funcionarios a impactar, el curso no tiene prerrequisitos.

b.) Primeros auxilios - Soporte vital basico — CBAPH: 30 funcionarios a
impactar, tiene el prerrequisito de Sistema Comando de Incidentes basico, por tal
motivo se planted que se ejecutara primero el curso “Sistema comando de
incidentes basico” documentado también en el PIC, para posteriormente realizar
el curso de primeros auxilios cuando el personal ya cumpliera con el prerrequisito.

c.) Curso Bombero forestal — CBF: 25 funcionarios a impactar y el curso tiene el
prerrequisito de Sistema Comando de Incidentes basico.

d) Curso de operaciones con Materiales peligrosos MATPEL: 35 funcionarios
a impactar, debido a que este curso técnico tiene como prerrequisito: curso de
operaciones el cual no tienen y el PRIMAP nivel advertencia, los cuales no tienen,
se modifica la propuesta para realizar el curso de operaciones el cual no tiene
prerrequisitos, quedando 45 unidades bomberiles para impactar.

e) Curso de instructor CPIl: 47 funcionarios a impactar y el curso no tiene
prerrequisitos
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f) Sistema comando de incidentes: 41 funcionarios a impactar ademas se le
adiciona el personal administrativo (11), para un total de 52 funcionarios por
impactar, y no tiene prerrequisitos.

Es importante tener en cuenta que, de los cursos relacionados, solamente se
llevaron a cabo en Cartagena el de atague ofensivo que fue dividido en dos
grupos y el de materiales peligrosos MATPEL, toda vez que la queja hace
referencia a una sola capacitacion por el valor total del contrato.

Por otra parte, la Entidad suscribié otro si modificatorio donde se hicieron unas
modificaciones a las especificaciones técnicas del contrato, con el fin de incluir
cursos que no estaban contemplados en el estudio de mercado ni en la propuesta
presentada, cuyas modificaciones se originaron por el incumplimiento al alcance
del contrato inicial, como consecuencia de la inasistencia de 14 funcionarios que
pese a estar previamente inscritos en los diferentes cursos no asistieron, asi
mismo no se evidenciaron gestiones adelantadas desde la supervisién y la
Direccion en contra de estos funcionarios y los que reprobaron ya que son
recursos con cargo a la Entidad, siendo una conducta que ha sido repetitiva en
este tipo de contratos de capacitacion.

Adicionalmente, En lo que tiene que ver con la certificacion de asistencia de las
capacitaciones adelantadas en Cartagena la cual incluye la intensidad horaria, se
observé que lo certificado no corresponde con la ficha técnica de la propuesta, la
cual debe certificar exclusivamente la intensidad horaria del curso adelantado ya
que esto incide de manera directa en el horario laboral cumplido por los
funcionarios.

Dentro de las garantias exigidas en los estudios previos se establecid la
obligatoriedad de constituir el amparo de responsabilidad civil extracontractual por
200 smmlv por el periodo de ejecucion del contrato, no obstante, al revisar la
péliza presentada no se observé esta garantia ni tampoco esta relacionada en el
acta de aprobacién de polizas.

El Contrato fue ejecutado en un 100%, quedando un saldo a favor de la entidad
por $6.856.699,96, en ese orden de ideas, se hace necesario formular una
observacion de acuerdo a las falencias advertidas, asi:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- FALENCIAS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 087-

2021
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Revisado el contrato 087-2021 suscrito entre Bomberos de Bucaramanga y SACS
CONSULTORES S.A.S, cuyo objeto era: “PRESTACION DEL SERVICIO DE
CAPACITACION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACION,
DIRIGIDO AL PERSONAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE BOMBEROS
DE BUCARAMANGA”, se evidenciaron las siguientes falencias en la fase de
ejecucion asi:

En el otro si modificatorio se incluyeron cursos que no estaban contemplados en
el estudio de mercado ni en la propuesta presentada, cuyas modificaciones se
originaron por el incumplimiento al alcance del contrato inicial, como
consecuencia de la inasistencia de 14 funcionarios que pese a estar previamente
inscritos en los diferentes cursos no asistieron, asi mismo no se evidenciaron
gestiones adelantadas desde la supervision y la Direcciébn en contra de estos
funcionarios y los que reprobaron ya que son recursos con cargo a la Entidad,
siendo una conducta que ha sido repetitiva en este tipo de contratos de
capacitacion.

En lo que tiene que ver con la certificacion de asistencia de las capacitaciones
adelantadas en Cartagena la cual incluye la intensidad horaria, se observé que lo
certificado no corresponde con la ficha técnica de la propuesta, la cual debe
certificar exclusivamente la intensidad horaria del curso adelantado ya que esto
incide de manera directa en el horario laboral cumplido por los funcionarios, sin
embargo, estas certificaciones fueron debidamente avaladas por el supervisor en
las actas de avance.

Dentro de las garantias exigidas en los estudios previos se establecié la
obligatoriedad de constituir el amparo de responsabilidad civil extracontractual por
200 smmlv por el periodo de ejecucion del contrato, no obstante, al revisar la
poliza presentada no se observd esta garantia ni tampoco esta relacionada en el
acta de aprobacion de polizas.

Con lo sefalado se evidencian debilidades en la supervision del contrato al no
llevarse a cabo el correspondiente seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas en la fase precontractual.

Como consecuencia de ello, el contrato se ejecutd con falencias toda vez que no
cumplié con la demanda de participantes establecidos inicialmente de acuerdo a
las necesidades establecidas por la Entidad previamente, ni se evidenciaron
requerimientos ni gestiones adelantadas en contra de los funcionarios que no
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asistieron a las diferentes capacitaciones para que cumplieran con la obligacion
que les asiste de participar en las capacitaciones; asi mismo si nos se constituyen
las garantias exigidas se expone a la entidad a que se materialicen los riesgos en
el futuro con ocasion a la ejecucion del contrato, lo anterior en contravia de lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.3.1.8. del Decreto 1082 de 2015.

“¢QUE ESTA HACIENDO EL JEFE DE PERSONAL Y EL ENCARGADO DEL

SSST, PARA EVITAR QUE EL PERSONAL SE EXCEDA EN TURNOS
LABORALES HABIENDO PERSONAL QUE CUMPLA DICHA FUNCION?
¢REVISEN QUIEN REMMPLAZA A UN TENIENTE CUANDO SE VA DE
VACACIONES? PORQUE SE MONOPOLIZA TODO?.”

El personal operativo de Bomberos de Bucaramanga trabaja bajo un sistema de
turnos de 24 horas de trabajo por 48 horas de descanso, de conformidad con el
articulo 13 del Decreto 354 de 1987 reglamentario del Acuerdo Municipal 058 de
1987- Por el cual se crea y organiza una Entidad Descentralizada, se otorgan
facultades al Alcalde Municipal y se dictan otras disposiciones.

El simple cumplimiento del sistema de turnos implica la causacion de horas extras en
tanto que la jornada ordinaria maxima legal semanal del personal operativo de
Bomberos de Bucaramanga es de 44 horas, esto es de 190 horas al mes.

Sin embargo, se advierte que el trabajador puede laborar, por concepto de trabajo
suplementario, hasta 50 horas extras mensuales. Lo anterior quiere decir que la
jornada de estos empleados no puede exceder el limite de 240 horas al mes, las
cuales se clasifican asi: (i) 190 horas que conforman la jornada ordinaria mensual y
(ii) 50 horas extras que conforman la jornada extraordinaria mensual, de conformidad
con lo establecido en el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el
articulo 13 del Decreto Ley 10 de 1989.

Debe destacarse que las horas extras se causan para el caso del personal operativo
por el simple hecho de prestar el turno establecido y dada la necesidad del servicio,
en virtud del citado articulo 36 del Decreto 1042 de 1978.

En ocasién a que la planta de personal de Bomberos de Bucaramanga cuenta
solamente con ochenta y un (81) funcionarios dentro de su area operativa para la
prestacion del servicio bajo un sistema de turnos de 24 horas de trabajo por 48 horas
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de descanso, y a ello que debe existir personal suficiente para la atencion de
emergencias en la 4 estaciones que tiene la entidad a lo largo de la ciudad,
actualmente no se cuenta con el personal suficiente para no exceder el trabajo
suplementario, hasta por 50 horas extras mensuales, por la necesidad del servicio.

“LA DIRECTORA AFIRMA EN SESIONES DE CONSEJO QUE NO HAY PLATA
PARA PAGAR LAS DEMANDAS AL PERSONAL DE BOMBEROS, PERO PARA
GASTAR EN VIATICOS SI HAY”

Desde la contraloria municipal de Bucaramanga se evidencié que para la vigencia
2021 los estados financieros y en especial el estado de situacion financiera de
bomberos de Bucaramanga refleja a 31 de diciembre unos activos por valor de
$33.170.909.184 contra un pasivo de $14.833.305.875, por lo cual para este ente de
control, la entidad auditada cuenta con activos para respaldar sus pasivos.

Ahora bien es importante mencionar que si se diera el caso, de que no se paguen las
obligaciones causadas por demandas a la entidad en los términos establecidos y
teniendo con que soportar el pago, lo anterior generaria pago de intereses de mora,
los cuales desde la contraloria Municipal de Bucaramanga, son revisados en las
auditorias que se llevan a cabo, y que para la presente vigencia solo evidencio un
pago de intereses moratorios por valor de $80.000.000, el cual ya cuenta con un
proceso de responsabilidad fiscal, segun certificacion expedida por la Subcontraloria
de este ente de control.

Para finalizar hay que tener claridad que los rubros de donde salen los dineros para
el pago de las sentencias judiciales, es diferente con el que se hace los pagos de los
viaticos, es decir que se puede presentar el caso que en un rubro no cuente con
saldo y el otro si, y es totalmente valido, no es el caso, pero se hace la claridad.

“REVISEN LAS RESOLUCIONES, PARA QUE COMPRUEBEN PORQUE SALE
UN GRUPO EN COMISION CONFORMADO POR LA DIRECTORA, LA JEFE
OFICINA JURIDICA, CAPITAN OPERACIONES JORGE PENA, SINDICATO
FABIO LARROTA Y EL BOMBERO CARLOS DANIEL DUARTE, A
CONSULTAS EN LA COMISION NACIONAL Y LA DIRECCION NACIONAL DE
BOMBEROS. PORQUE TANTO PERSONAL A CONSULTAS, EVITEMOS EL
GASTO”
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Que para la verificar lo anterior, se reviso la resolucion 289 del 29 de octubre de
2021, en la cual se comisionan a 5 funcionarios de la entidad, con el fin de
presentarse ante el Departamento Administrativo de la Funcion Publica para
adelantar temas relacionados con temas salariales y prestacionales; y también
presentarse a la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia para tramitar y
gestionar la habilitacion de los registros para dictar los cursos que se encuentren
previstos en el plan curricular de Bomberos y que se adelantaran en Bomberos de
Bucaramanga para el cumplimiento del plan institucional de capacitacion
aprobado.

Que el equipo auditor verifico la legalidad de la mencionada resolucién, en donde
verifico que cumple con el decreto 1083 de 2015 y Decreto 1175 de 2020, los
cuales son los encargados de regular el tema en mencién, y estdn acorde lo
estipulado.

Asi mismo se informa que no existe norma en la cual se establezca el numero
limite de personas autorizadas para ser comisionados, pues es un derecho de
todos los funcionarios y que se evidencia que en razon al cargo y conocimientos
del tema fueron necesarios para la actividad que iban a cumplir a Bogota, por lo
cual no se evidencio algun tipo de irregularidad.

“SERA QUE CON LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR EL BOMBERO
CARLOS DANIEL DUARTE, LE TAPARON LA BOCA ENVIANDOLO A
COMISION EN VARIAS OCASIONES Y TAMBIEN INDENNIZANDOLE LAS
VACACIONES. BUENA ESTRATEGIA BOMBERO”

Que para la verificacién de lo anterior, el equipo auditor solicito un certificado, en
los cuales se informara para la vigencia 2021 a que funcionarios se le
indemnizaron las naciones, por lo cual, Segun certificado del 17 de marzo de
2022, expedida por la Directora Administrativa y financiera, y revisado el rubro de
indemnizaciones por vacaciones para la vigencia 2021 se pudo constatar que solo
se le indemnizaron las vacaciones a la directora de bomberos, por lo cual no es
cierto lo dicho por el denunciante.

“PORQUE SE INDENNIZARON VACACIONES AL TENIENTE JORGE PENA,
ENCARGADO DEL AREA DE OPERACIONES, S| EL REEMPLAZO LO PODIA
HACER EL JEFE DE CAPACITACION O PREVENCION, COMO SIEMPRE SE
HACE.”
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Del mismo modo que la observacion anterior, se informa que Segun certificado
del 17 de marzo de 2022, expedida por la Directora Administrativa y financiera, y
revisado el rubro de indemnizaciones por vacaciones para la vigencia 2021 se
pudo constatar que solo se le indemnizaron las vacaciones a la directora de
bomberos, por lo cual no es cierto lo dicho por el denunciante.

“5.PORQUE SE LE CANCELO LAS VACACIONES AL BOMBERO CARLOS
DANIEL DUARTE, SERA QUE CON ESTO LO CALLARON PARA QUE NO
INFORMARA LOS MALOS MANEJOS EN LA ADMINISTRACION.”

Que segun certificacion de fecha 17 de marzo de 2022, expedida por la Direccion
Administrativa y Financiera, certifica que segun resolucién 046 del 26/02/2021 de
programacion de vacaciones para la vigencia en mencion, el funcionario de la
denuncia, sali6 a su periodo vacacional en noviembre de 2021 mediante
resolucién 288 del 29 de octubre de 2021, pero por necesidad del servicio se
modifica la resolucion inicial para interrupcion de vacaciones mediante resolucion
298 del 8 de noviembre de 2021; las anteriores resoluciones fueron verificadas y
sin evidenciar irregularidad alguna y el motivo de la necesidad de servicio por la
cual se le cancelo las vacaciones al bombero esta de acuerdo a la normatividad.

“7.LA DIRECCION DE BOMBEROS TIENE CONTRATADO A MAS DE 40 CPS,

CON SUELDOS DE MAS DE TRES MILLONES, SE VE LA POLITIQUERIA,
MUY CLARO LA DENUNCIA DEL CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN. NO
COMAN CUENTO. LO QUE DICE LA CPS JENIFFER.”

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 065 de 2021, suscrito con
JENNIFER DAJANNA SARMIENTO SIERRA el dia 8 de julio de 2021, cuyo
objeto era: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO A
BRINDANDO APOYO JURIDICO EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA
EN LAS DIVERSAS ETAPAS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES QUE SE
DESARROLLAN EN BOMBEROS DE BUCARAMANGA”, por un valor de
$26.220.000 y plazo de 5 meses y 21 dias.

Inicié el dia 8 de julio de 2021 y termino el dia 28 de diciembre 12 de 2021 y fue
liquidado el 28 de diciembre de 2021.

Se revisaron los seis (6) informes de ejecucion presentadas por la contratista con
la relacion de evidencias a fin de verificar el cumplimiento del objeto contractual y
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de las obligaciones especificas establecidas en los estudios previos y en el
contrato, sin que se advirtieran observaciones al respecto.

Asi mismo, se pudo evidenciar mediante los diferentes contratos evaluados y
seleccionados en la muestra la participacion de Jennifer Dajanna Sarmiento
Sierra en la realizacion de actividades propias en materia de contratacion.

La revision del contrato quedo debidamente documentado en el Papel de Trabajo
27 de ejecucidén de recursos que hace parte del archivo de la auditoria, sin que se
advirtieran irregularidades al respecto.

No obstante, en ciertos casos se encontré falencias en la asignacién de
honorarios con el perfil profesional contratado, por lo que se procedié a sacar la
siguiente observacion. La cual puede verificarse en el presente informe

INCONSISTENCIAS EN _ASIGNACION DE HONORARIOS. CONTRATOS DE
PRESTACION DE__SERVICIOS SUSCRITOS POR__BOMBEROS DE

BUCARAMANGA.

Del mismo modo el sujeto de control se permite manifestar que respecto los
contratos de prestacion de servicios celebrados, se informa que como en la
mayoria de las entidades estatales, su planta de personal es insuficiente, por lo
cual requieren de apoyo profesional para el correcto funcionamiento de la entidad,
lo anterior es verificado con la persona encargada del talento humano en los
contratos de prestacion de servicios al certificar la inexistencia de este personal
que va a ser contratado.

“PORQUE LA ENTIDAD TIENE CPS, QUE LLEVAN MAS DE SEIS ANOS
TRABAJANDO, ESTO NO LE CAUSA UN DANO FISCAL O UNA DEMANDA
POR LA CONTINUIDAD.”

Teniendo en cuenta que el denunciante no relaciona qué contratos llevan mas de
6 afnos trabajando, no es posible verificar la “continuidad” de estos. Del mismo
modo el equipo auditor infiere que la denuncia se realiza con el fin de verificar el
tema de un contrato realidad o una relacion laboral encubierta, aclarando que la
continuidad es solo 1 de los elementos que debe configurarse para que exista el
mérito para que se configure un contrato realidad.
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Lo anterior teniendo en cuenta los criterios establecidos por el consejo de estado
en la sentencia de unificacion  SUJ-025-CE-S2-2021, en la cual se habla
sobre:“Contrato _estatal de prestacion _de servicios, relacién laboral
encubierta 0o _subyacente, temporalidad, solucion _de continuidad, pago de
prestaciones sociales, aportes al sistema de Seguridad Social en salud.”

Respecto de la continuidad el consejo de estado establece que para que exista
una continuidad es necesario que se configure lo siguiente: “establece un periodo
de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion
del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el cual, en los
casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales
circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.”

Lo anterior para hacer énfasis en que es necesario la individualizacién de los
contratos con el fin de poder verificar lo establecido en la sentencia, y que
ademas de la continuidad se deben verificar otros elementos tales como la
subordinacion, lugar de trabajo, entre otros que son los elementos que llegados a
configurarse podrian representar una condena en contra de la entidad pero que
como esta informacién no reposa en la denuncia no es posible su verificacién.

“LA PERSONA ASIGNADA A SISTEMAS COMO CPS, REGISTRA TRABAJO
MEDIANTE CORREO O WHATSSAP A CUALQUIER HORA, DOMINGO O
FESTIVO CUANTOS ANOS LLEVA TRABAJANDO .0JO YA BOMBEROS HA
PAGADO VARIAS DEMANDAS POR ESTO.”

Que como se menciono en la respuesta anterior, el tema de la continuidad no es
el Unico factor que se debe configurar para que exista una presunta relaciéon
laboral, otro factor es el tema de la subordinacion, que lleva implicito la obligacion
de cumplir un horario de trabajo, en el lugar que determine la entidad, que el
mismo denunciante alega que trabaja por correo o WhatsApp los domingos o
festivos, lo cual bajo la figura del contrato de prestacion de servicio es valido,
pues quien ejerce autonomia respecto como se va a cumplir el contrato es el
mismo contratista, no la entidad, demostrando que no existe algun tipo de
subordinacion por parte del contratista, pues ejecuta el contrato conforme él lo
dispone y no la entidad. La anterior denuncia puede presentarse por la confusion
del denunciante entre un contrato de prestacion de servicios y contrato de trabajo,
ya que en la misma denuncia se puede observar que no existe un tipo de vinculo
laboral con la entidad.
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“8.LA ENTIDAD HIZO UNA CONTRATACION DE REFRIGERIOS, A 7.500, SE
JUSTIFICA ESE VALOR PARA EL SUMINISTRO DE UNA EMPANADA Y UNA
PONIMALTA O GASEOSA, PARA EL PROGRAMA DE BRIGADAS”

Con respecto a la observaciéon me permito informar que se verifico el Contrato N°
079 de 2021, cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE ALIMENTACION REFRIGERIOS
Y ALMUERZOS PARA DESARROLLAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES QUE
SE ENMARCAN EN LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS ADELANTADOS POR
BOMBEROS DE BUCARAMANGA EN LA VIGENCIA 2021”, en el cual para
revisar el factor de los precios, se procedié a revisar los estudios previos
realizados dentro del proceso de minima cuantia MINC-016-2021, en el cual para
determinar el valor del contrato se revisaron los estudios del sector, teniendo en
cuenta que el proceso licitatorio es una minima cuantia, en el CAPITULO IV de la
guia expedida por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, para la realizacion de los
estudios del sector, establece que cuando son procesos como el que nos atarie,
el estudio debe ser proporcional al valor del proceso de contratacién, la naturaleza
del objeto, tipo de contrato y los riesgos identificados, es decir se debe revisar las
condiciones particulares de otros procesos de contratacion similares, acopiar
informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con
otros clientes; es asi como se identifica los actores del mercado relacionado con
el objeto del contrato con el fin de solicitarles una cotizacion, de los servicios a
adquirir.

Por lo cual se procedid a revisar las cotizaciones aportadas por: EL PROPIO —
EJECUTIVOS - CLUB CAMPESTRE, con las cuales se establecido el
presupuesto del proceso, y que una vez promediadas las cotizaciones da como
resultado el valor de los $7.500 pesos, lo que da cuenta que la obtencion de dicho
precio es conforme lo establece la normatividad vigente que es obtenida por el
sector econdmico que brinda estos servicios, lo cual el equipo auditor no ve
ninguna irregularidad respecto el tema.

Del mismo modo, el equipo auditor en aras de dar una mayor claridad al tema, se
permite informar que adicional al precio unitario del item referente al refrigerio, la
entidad en los estudios previos establecio lo siguiente “el cuerpo de bomberos de
Bucaramanga no asume los costos referentes a transportes y envios por lo cual la
empresa prestadora de este servicio debera incluir dentro de la cotizacion este
item” por lo cual es un costo adicional que se esta cubriendo por parte del
contratista en este item, teniendo en cuenta que tal como lo establece los
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estudios previos, las actividades se realizan en diferentes lugares, por lo cual se
requeria el transporte de los alimentos.

Finalmente hay que resaltar que el contratista también esta obligado a cancelar
los siguientes gravamenes:

8.3.1. GRAVAMENES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA:

APLICA/NO
DEPARTAMENTALES (PARA CADA CUENTA DE COBRO) % APLICA
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DPTAL 2,00% NO APLICA*
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL DPTAL 2,00% APLICA
ESTAMPILLA PRO UIS (DPTAL) 2,00% APLICA
10% DESCUENTO DE ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL (Ordenanza 012) 0,4% APLICA
SUBTOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES 4.40% APLICA
MUNICIPALES DE LEGALIZACION DEL CONTRATO
ESTAMPILLA PRO CULTURA MPAL 2.00% APLICA*
ESTAMPILLA PRO ANGCIANO MPAL 2,00% APLICA*
SUBTOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES 4.00% APLICA
GRAN TOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES y MUNICIPALES B8.40%" APLICA
APLICABLES

Por lo que para el equipo auditor no existe ninguna irregularidad frente al precio
del item de refrigerios del contrato N° 079 de 2021, ya que su valor se encuentra
soportado de conformidad con la normatividad vigente.

“10.PORQUE SE ESTA PAGANDO HORAS EXTRAS A BOMBEROS QUE
ESTAN CON RESTRICCION MEDICA, SI NO ESTAN CUMPLIENDO LA
FUNCION MISIONAL. NO ES UN PECULADO. AVERIGUEMOS CUANTOS
ESTAN CON RESTRICCION.PORQUE NO SE HAN REUBICADO SIN QUE
TENGAN QUE GANAR HORAS EXTRAS.”

Que para verificar lo dicho por el denunciante respecto de funcionarios que se les
paga por venir a dormir y cobrar horas extras, la entidad verifico el manual de
funciones, donde se relacionan los cargos que se encuentran dentro de la planta
de la entidad, en donde se encuentran cargos como: ‘capitan de bomberos —
teniente de bomberos — bombero maquinista — bombero inspector — bombero” los
cuales tienen a cargo un tipo de funciones y responsabilidades especificas y que
en su mayoria es la del cumplimiento de la mision de la entidad, la cual es la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates
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en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos,
lo anterior para hacer referencia que dichos cargos hacen parte de un conjunto
dedicado a una actividad en especifica(personal operativo), que dicha actividad, el
cumplimiento de la misién de la entidad, tiene su fundamento y regulacién en el
Decreto 354 de 1987, en el cual se establecen varios parametros para esta parte
de la entidad, como lo es su horario de trabajo, funciones estructuracion, entre
otras.

Lo anterior para recalcar que basado en el principio de legalidad, estos bomberos
que tienen algun tipo de restriccion meédica, no pueden ser reubicados y/o poner a
hacer diferentes funciones de las que tienen a cargo, es decir teniendo en cuenta
que el personal operativo, tiene su horario de trabajo establecido por decreto, la
totalidad de estos cargos deben regirse por este, y no porque tienen una
restriccion médica se les debe cambiar el horario, pues podria estar ante una
extralimitacién de sus funciones, ya que estaria en contra del ordenamiento legal,
asi mismo segun certificacion expedida por la directora administrativa y financiera
de Bomberos de Bucaramanga, del dia 1 de abril de 2022 se informa que dichas
personas con incapacidades medicas por eps, se encuentran en la guardia
cumpliendo actividades relacionadas con las de su cargo y que no afecten sus
incapacidades, pues se reitera que este personal operativo, no puede ser objeto
de reubicacién en la planta administrativa pues cada cargo tiene sus funciones y
reglamento que debe ser aplicado, de lo contrario seria violatorio del principio de
legalidad.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Expuesto lo anteriormente, este Ente de Control se permite concluir que con
respecto a la SIA ATC 282021000267se verificaron las denuncias realizadas
competencia de este ente de control, dando como resultado 1 hallazgo de tipo
ADMINISTRTAIVO DISCIPLINARIO, del mismo modo se permite hacer claridad
que en lo concerniente a que se pagaron horas extras por irse a capacitar, el
equipo auditor procedid a revisar las resoluciones N° 404 y 405 de 2021, por
medio de las cuales se liquida y ordena el pago de las horas causadas, entre
estas las que se laboraron en la capacitacion, pues hay que hacer referencia que
teniendo en cuenta que la capacitacion hace parte de la formacion necesario que
deben tener los bomberos en ocasion de sus cargos, por lo cual estos fueron
comisionados, contandose las horas que estuvieron en la capacitacion como
horas laboradas, y que revisadas las mencionadas resoluciones, estas horas, mas
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las que normalmente trabajaron el resto del mes dio lugar a la causacion de las
horas extras, las cuales estan debidamente justificadas y verificadas.

No obstante en vista de las reiterativas quejas con referente al tema de las horas
extras, el equipo auditor procedié a revisar la normatividad respecto el tema,
encontrando que el 23 de abril de 2021, se expidio el decreto 400 por medio del
cual regula el sistema de turnos, ante lo cual se evidencio que la entidad auditada
no esta cumpliendo el anterior, por lo cual se configuro un hallazgo de tipo
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, lo anterior con el fin de que la entidad realice
la respectiva mejora y pueda regularse mejor el tema y que se causen horas
extras de conformidad con la normatividad vigente.

Asi las cosas, la Contraloria Municipal de Bucaramanga como 6rgano de Control
Fiscal de caracter constitucional y en aras de vigilar la Gestion Fiscal y Financiera
de la Administracion Central y sus Entes Descentralizados que manejen fondos o
bienes del Municipio de Bucaramanga, a través del Equipo de Vigilancia Fiscal y
Ambiental concluye en ejercicio de su proceso auditor, que los hechos
investigados no constituyen un presunto dafio fiscal de conformidad al articulo 5°
de la Ley 610 de 2000 y ninguna conducta punible presuntamente Administrativa,
disciplinaria o penal, por lo tanto no encuentra mérito para trasladar hallazgo de
ningun tipo y se procede al archivo de la misma por parte de la Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental.

HALLAZGO No. 011 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN

TEMA DE LOS TURNOS DE BOMBEROS

Que una vez se inici6 la fase de ejecucion y teniendo en cuenta que gran parte de
las quejas recibidas e incorporadas a la presente auditoria eran referente al tema
de horas extras, el equipo auditor procedi6 a estudiar el tema por lo que comenzé
a indagar respecto como se estaban trabajando los turnos en Bomberos de
Bucaramanga, dando una respuesta que los bomberos trabajan turnos de 24
horas y descansan 48 horas.

Que haciendo un estudio del caso el equipo auditor encontro que el 13 de abril de

2021 se expidio el decreto 400 “Por el cual se adicionan unos articulos al Capitulo

3 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico
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Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la jornada
laboral mediante el sistema de turnos”

Ante lo cual lo primero que el equipo auditor procedio a verificar si dicho decreto
aplica a Bomberos de Bucaramanga, por lo cual nos remitimos al
"ARTICULO 2.2.1.3.3. Campo de aplicacién de la Jornada laboral por el
Sistema de Turnos. La jornada laboral por el sistema de turnos que se regula en
el presente decreto es aplicable a los empleados publicos que presten sus
servicios en las entidades y organismos del sector central y descentralizado de
la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

Viendo que la nueva normatividad es aplicable a bomberos de Bucaramanga se
procedio a verificar como quedo la nueva reglamentacion respecto del tema de
turnos, la cual estipula: “ARTICULO 2.2.1.3.6. Aspectos a tener en cuenta en la
jornada por sistema de turnos. Las entidades que presten servicios durante las
veinticuatro (24) horas del dia, bajo la modalidad de la jornada por el sistema de
turnos, tendran en cuenta los siguientes aspectos: a) La duraciéon de cada turno
no podré exceder de doce (12) horas. b) Entre el final de un turno y el comienzo
del siguiente, mediardan como minimo, doce (12) horas de descanso para el
servidor.”

Que claramente se estipula que la duracion maxima de un turno puede ser de 12
horas, ante lo cual el equipo auditor realizo un analisis de la cantidad de horas
que alcanzaria a trabajar una compafiia por semana y su resultado fue, que con
turnos de 24 horas y descanso de 48 horas una compafiia alcanzaria a trabajar
un total de 72 horas a la semana, mientras que trabajando turnos de maximo 12
horas una compafia alcanzaria un total de 60 horas por semana, lo que
disminuiria las horas que se trabajan y por ende disminuiria el valor que se debe
pagar a los bomberos.

Teniendo en cuenta lo anterior se solicitd a la entidad certificar cual seria la
diferencia cuantitativamente si se hubiera aplicado lo establecido en el Decreto
400 de 2021, dando como resultado que por la inaplicabilidad del decreto que
cancelaron $51.853.488 pesos de mas.

La causa de lo anterior se da por la inaplicacion del decreto 400 de 2021 por parte
de la entidad, lo que configuraria un presunto dafio fiscal, segun lo establecido en
el articulo 6 de la ley 610 de 2000, por el pago adicional de horas extras.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Que el Decreto 400 de 2021, establecio los turnos maximos de 12 horas pero no los
tiempos de descanso, si seria 8*16, 12*12, 12*24, lo que conllevo a que la entidad
contratara profesionales que apoyaran la elaboracion de los estudios técnicos para
determinar qué era lo méas conveniente no solo financieramente para la entidad sino
en términos de descansos y bienestar para el trabajador, que a la fecha estamos en
fase de disefio préximos a adoptar el nuevo horario para la entidad, que es un trabajo
gue desde la Direccion General de Bomberos y su equipo se viene realizando desde
el 2021, estudiando el tema y socializando propuestas con la Junta Directiva y con el
Sindicato de la Entidad durante el 2021 y 2022.

Ahora bien, se deben precisar dos parrafos del informe preliminar, uno es que con
turnos de 24 horas por 48 una compafiia alcanzaria a trabajar un total de 65 horas y
no 72 horas. Ya que el domingo ultimo dia para terminar la semana iria hasta la media
noche y de las 00:00 horas hasta las 7:00am que terminan turno hacen parte del
trabajo de la semana siguiente.

El segundo parrafo a precisar es que la certificacibn que emiti6 Bomberos de
Bucaramanga estimando la diferencia cuantitativa que solicito la contraloria donde se
establecieron turnos de 12*24. (Sin saber si técnica y financieramente es lo mas
viable respecto a las otras opciones de 8*16 y 12*12 ) comparandola con los turnos de
24*48, no tenia liquidado el trabajo suplementario de los inspectores y los capitanes
como se advirti6 en la misma, que una vez terminado el célculo por el area
Administrativa y Financiera se complementa con la certificacion anexa (Anexo 19) la
inicialmente aportada donde arroja que no existe diferencia por valor de $51.853.488,
es decir que Bomberos de Bucaramanga no ha tenido que hacer mayores
erogaciones por concepto de horas extras por no haber cambiado de manera
inmediata los turnos a maximo 12 horas. Lo anterior se justifica por lo siguiente:

1. La causacion de horas extras no depende de la duracion de cada turno. De la
lectura del Decreto 400 de 2021 es claro que lo que alli se regula es la duracion
maxima de los turnos, estableciendo que no pueden superar las 12 horas. En los
siguientes cuadros se muestra como en Bomberos de Bucaramanga que presta el
servicio publico Bomberil con tres compafiias o grupos internos de trabajo, siempre se
causan las mismas horas extras sin importar la duracion maxima del turno:

a) Actual sistema: 24 horas de trabajo y 48 horas de descanso:
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El turno inicia cada dia a las 7 de la marfiana.
Semanal

Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo

N

Compaiii | Compafi | Compaiii | Compafi | Compafi | Compafi | Compa
al az2 a3 al az2 a3 al

Compafia 1: 24 horas x 3 turnos = 72 horas
Compaiiia 2: 24 horas x 2 turnos = 48 horas
Compafia 3: 24 horas x 2 turnos = 48 horas

Semana 2

Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo

=]

Compafi | Compafi | Compafi | Compaii | Compafii | Compafii | Compa
az a3 al az a3 al az

Compaiiia 1: 24 horas x 2 turnos = 48 horas
Compafia 2: 24 horas x 3 turnos = 72 horas
Compaiiia 3: 24 horas x 2 turnos = 48 horas

Semana 3

Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo

N

Compaiii | Compafi | Compaiii | Compafii | Compafi | Compafii | Compa
a3 al az2 a3 al az2 a3

Compaiiia 1: 24 horas x 2 turnos = 48 horas
Compaiiia 2: 24 horas x 2 turnos = 48 horas
Compaiiia 3: 24 horas x 3 turnos = 72 horas

Semana 4

Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
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Compaiii | Compafni | Compafii | Compafi | Compafi | Compafi | Compafii
al az2 a3 al az2 a3 al
Compaiiia 1: 24 horas x 3 turnos = 72 horas
Compaiiia 2: 24 horas x 2 turnos = 48 horas
Compaiiia 3: 24 horas x 2 turnos = 48 horas
Semana 5
Lunes Martes
Compahia | Compafia
2 3
Compaiiia 1: 24 horas x 0 turnos = 0 horas
Compafia 2: 24 horas x 1 turno = 24 horas
Compaiiia 3: 24 horas x 1 turno = 24 horas
Total horas al mes, 24 x 48
Compafia | Semana |Semana | Semana |Semana |Semana | Total
1 2 3 4 5
Compaifiia |72 48 48 72 0 240
1 horas
Compaiiia | 48 72 48 48 48 240
2 horas
Compafia | 48 48 72 48 48 240
3 horas

En conclusion, cada compaiiia con este sistema labora como minimo 240 horas al
mes. En los meses de 31 dias habria una compafia trabajado 24 horas mas.

b) Sistema: 12 horas de trabajo y 24 horas de descanso:
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Dos turnos al dia, iniciando cada uno a las 6 amy a las 6 pm.
Semana 1
Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
Compaiii | Compafii | Compafii | Compafi | Compafi | Compafi | Compafii
al a3 az2 al a3 az2 al
Compadi | Compafi | Compafii | Compafi | Compafii | Compadi | Compafi
az2 al a3 az al a3 az2
Compaiiia 1: 12 horas x 5 turnos = 60 horas
Compaiiia 2: 12 horas x 5 turnos = 60 horas
Compaiiia 3: 12 horas x 4 turnos = 48 horas
Semana 2
Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
Compaiii | Compafi | Compafii | Compafi | Compafi | Compafi | Compafii
a3 az2 al a3 az2 al a3
Compafi | Compafi | Compafii | Compafi | Compafii | Compafi | Compafi
al a3 az2 al a3 az2 al
Compaiiia 1: 12 horas x 5 turnos = 60 horas
Compafia 2: 12 horas x 4 turnos = 48 horas
Compaiiia 3: 12 horas x 5 turnos = 60 horas
Semana 3
Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
Compaiii | Compafi | Compafii | Compafii | Compafi | Compafii | Compafii
az2 al a3 az2 al a3 az2
Compaii | Compaii | Compafi | Compani | Compafii | Compaii | Compaii
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a3 az2 al a3 az2 al a3
Compaiiia 1: 12 horas x 4 turnos = 48 horas
Compaiiia 2: 12 horas x 5 turnos = 60 horas
Compaiiia 3: 12 horas x 5 turnos = 60 horas
Semana 4
Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
Compafi | Compafi | Compafii | Compafi | Compafii | Compadi | Compafi
al a3 az2 al a3 az2 al
Compaiii | Compafii | Compafii | Compafi | Compafi | Compafi | Compafii
az2 al a3 az2 al a3 az2
Compainiia 1: 12 horas x 5 turnos = 60 horas
Compaiiia 2: 12 horas x 5 turnos = 60 horas
Compafia 3: 12 horas x 4 turnos = 48 horas
Semana 5
Lunes Martes
Compaifia | Compafiia
3 2
Compaiiia | Compaifiia
1 3
Compaiiia 1: 12 horas x 1 turnos = 12 horas
Compaiiia 2: 12 horas x 1 turnos = 12 horas
Compaiiia 3: 12 horas x 2 turnos = 24 horas
Total horas al mes, 12 x 24Dl
Compafia | Semana |Semana | Semana |Semana |Semana | Total
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1 2 3 4 5

Compaifiia | 60 60 48 60 12 240
1 horas
Compaiiia | 60 48 60 60 12 240
2 horas
Compainiia | 48 60 60 48 24 240
3 horas

En conclusioén, cada compafia con este sistema labora como minimo 240 horas al
mes. En los meses de 31 dias habria dos compafiias trabajando, cada una, 12 horas
adicionales.

c) Sistema: 8 horas de trabajo y 16 horas de descanso:

Tres turnos al dia, iniciando cada uno a las 6 am, 2 pmy 8 pm

Semana 1

Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
Compafi | Compafi | Compafii | Compafi | Compafii | Compafi | Compafi
al al al al al al al
Compaiii | Compafi | Compafii | Compafi | Compafi | Compafi | Compafii
az2 az2 az2 az2 az2 az2 az2
Compafi | Compafi | Compafii | Compafi | Compafii | Compafi | Compafi
a3 a3 a3 a3 a3 a3 a3

Compaiiia 1: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Compaiiia 2: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Compaiiia 3: 8 horas x 7 turnos = 56 horas

Semana 2
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Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
Compaii | Compafii | Compafii | Compafii | Compafii | Compaii | Compafii
al al al al al al al
Compaiii | Compafni | Compafii | Compafi | Compafi | Compafi | Compafii
az2 az2 az2 az2 az2 az2 az2
Compadi | Compafi | Compafii | Compafi | Compafii | Compadi | Compafi
a3 a3 a3 a3 a3 a3 a3
Compaiiia 1: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Compaiiia 2: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Compaiiia 3: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Semana 3
Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
Compaiii | Compafi | Compafii | Compafi | Compafi | Compafi | Compafii
al al al al al al al
Compafi | Compafi | Compafii | Compafi | Compafii | Compafi | Compafi
az2 az2 az2 az2 az2 az2 az2
Compaiii | Compafi | Compafii | Compafi | Compafi | Compafi | Compafii
a3 a3 a3 a3 a3 a3 a3
Compainiia 1: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Compaiiia 2: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Compaiiia 3: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Semana 4
Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
Compaii | Compaii | Compafi | Compani | Compafii | Compaii | Compaii
al al al al al al al
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Compaiii | Compafni | Compafii | Compafi | Compafi | Compafi | Compafii
az2 az2 az2 az2 az2 az2 az2
Compaii | Compafii | Compafii | Compafii | Compafii | Compaii | Compafii
a3 a3 a3 a3 a3 a3 a3
Compaiiia 1: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Compaiia 2: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Compaiiia 3: 8 horas x 7 turnos = 56 horas
Semana 5
Lunes Martes
Compaiiia | Compaifiia
1 1
Compahia | Compafia
2 2
Compaifiia | Compalfiia
3 3
Compaiiia 1: 8 horas x 2 turnos = 16 horas
Compaifiia 2: 8 horas x 2 turnos = 16 horas
Compainiia 3: 8 horas x 2 turnos = 16 horas
Total horas al mes, 24 x 48
Compaiia | Semana |Semana | Semana |Semana |Semana | Total
1 2 3 4 5
Compaiia | 56 56 56 56 16 240
1 horas
Compalfia | 56 56 56 56 16 240
2 horas
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Compaiiia | 56 56 56 56 16 240
3 horas

En conclusion, cada compariia también con este sistema labora como minimo 240
horas al mes. En los meses de 31 dias las tres compainiias trabajarian, cada una, 16
horas adicionales.

Como se puede observar sin importar cuanto sea la duracién de cada turno, al existir
tres compafiias o grupos internos de trabajo, siempre los integrantes de cada uno
laboraran como minimo 240 horas al mes. Matematicamente se debe decir que al
tener el mes 720 horas (24 horas x 30 dias), mientras que el divisor sea tres siempre
se obtendra el mismo resultado.

2. A mas cambios de tunos en el mismo dia, mayor posibilidad de causacion de horas
extras. Si la duracién de los tunos se reduce de 24 horas a menos, su numero
aumenta diario y mensual. Con el sistema 24 x 48 hay 30 cambios de turno al mes
(uno por dia); con el sistema: 12 x 24 hay 60 cambios de turno al mes (dos por dia);
con el sistema 8 x 16 hay 90 cambios de turno al mes (tres por dia).

Es que, en la medida que existan mas cambios de turno en un mismo dia, aumenta la
causacion de horas extras. Veamos:

* En el actual sistema de 24 x 48, solo las emergencias ocurridas en horas de la
madrugada pueden causar mas horas extras. Ejemplo, si hay un incendio a las 6 de la
mafiana la compafia o grupo interno de trabajo que esta terminando tiene que ir y
atenderlo. Al llegar las 7 de la mafana los bomberos que la integran no pueden ni
devolverse a la estacion, ni irse para sus casas. Deben esperar el relevo de la
compafia entrante, atender la emergencia mientas sus comparieros llegan, informar a
quienes los relevan: el origen del siniestro, las caracteristicas que han podido
observar, las labores que han realizado, y las actividades que consideran hacen falta
por solucionarlo. Ademas, el tiempo que utilizan los bomberos de la compaifiia saliente
para devolverse a la estacion y dejar los uniformes de proteccion en su lugar. Solo a
partir de una informacion completa que reciba la compafia relevante, se podria
prestar un servicio Bomberil excelente.

» Con el sistema de 12 x 24, las emergencias ocurridas al final de la tarde también
causarian mas horas extras. Es decir, lo descrito en el punto anterior podria
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presentarse dos veces cada dia. Recuérdese que conforme al Decreto 400 de 2021 lo
turnos iniciarian a las 6 am y 6 pm. Durante el dia las personas realizan mas
actividades que en horas de la madrugada, por lo que las probabilidades para que se
presenten riesgos relacionados con el servicio Bomberil aumenta.

Es decir, a menor nimero de turnos, menor posibilidad que mas horas extras se
causen.

En el Anexo | a este oficio se precisan las actividades que ordinariamente se realizan
para entregar una emergencia cuando hay cambio de turno.

3. Bomberos de Bucaramanga realiza en la actualidad un proceso de modernizacion
en donde se analizan los cambios que debe tener su planta de personal. Esta
modernizacion en el area de operaciones implica dos aspectos importantes:

(i) crear empleos que actualmente no existen y que estan enlistado en el escalafon
Bomberil regulado por el Decreto-Ley 256 de 2013: Sargento, Cabo, Subteniente,
Subcomandante y Comandante de Bomberos. Esto aumenta el costo de la planta
global y es un analisis vinculado con las actividades de modernizacion que no han
concluido.

(i) Ajustar la jornada laboral al Decreto 400 de 2021. Esto podria exigir crear mas
cargos de Bomberos y uno de teniente para integrar un cuarto grupo interno de
trabajo o compafia, pues al aumentar los turnos diarios el personal necesita mas
tiempo de descanso. No es posible crear en la actualidad una cuarta compafiia
porque cada una estaria integrada por 16 Bomberos, muchos de ellos con
restricciones médicas. Con 16 hombres por turno Bomberos de Bucaramanga solo
podria abrir tres de las cuatro estaciones, es decir se tendria que cerrar una lo que
afecta la calidad de la prestacién del servicio publico esencial de atencion de
emergencias.

También se puede mantener las 3 compaiias creando mas empleos que los
actualmente existentes para bajar el nimero de horas extras laboradas. Lo anterior
exige pues un analisis completo vinculado a la modernizacion.

(i) es necesario ademas ajustar el reglamento interno de trabajo lo que requiere una
decision definitiva sobre las caracteristicas de la nueva planta de personal.

De acuerdo a lo anterior se solicita se desestime la observacidbn con incidencia
disciplinaria y fiscal.”
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Que una vez revisados los argumentos de la entidad, el equipo auditor se
pronuncia respecto la incidencia fiscal, en el cual se permite citar lo establecido en
la sentencia SU 620 de 1996 donde le atribuyé al dafio fiscal una serie de
caracteristicas para su real determinacion, sefialando que: “Para la estimacion del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud.”

Lo anterior con el fin de tener certeza si realmente existe un dafio patrimonial,
ante lo cual el equipo auditor observa que segun lo establece la entidad, las horas
laboradas en los turnos 12*24 o 8*16, son equivalentes a lo que se trabaj6 con los
turnos de 24*48, pero lo que se debe resaltar es que las horas que se solicitaron
cuantificar son un ESTIMADO de lo que podia devengar los bomberos en estos
turnos, por lo que para el equipo auditor no es posible aplicar lo establecido en la
sentencia anteriormente citada, pues dentro del caso en concreto lo Unico cierto y
real, es el valor de las horas pagadas trabajando turnos 24*48, pero que al
momento de verificar los turnos bajo lo establecido en el Decreto 400 de 2021, el
equipo auditor da cuenta que no es posible su cuantificacibn o causacién, pues
todas estas estimaciones estan basadas en supuestos de hechos, los cuales
pueden ser cambiantes, en el sentido que pueden trabajar turnos de 8*16 o
12*24, o variando de la necesidad del servicio, de las vacaciones de los
funcionarios y de muchos mas factores que no son ciertos, que no hacen posible
configurar un dafio.

Lo anterior teniendo en cuenta que a la hora de configurarse una hallazgo de tipo
fiscal, debe tenerse plena certeza de su dafio, y teniendo en cuenta lo anterior y lo
establecido en la sentencia SU 620 de 1996 el equipo auditor DESVIRTUA la
incidencia fiscal.

Por otro lado, respecto la incidencia disciplinaria el equipo auditor evidencia el no
acatamiento del decreto 400 del 13 de abril 2021, pues es claro que en la
respuesta que da la entidad se evidencia que los turnos siguieron siendo
trabajados en la modalidad 24*48, haciendo caso omiso al “ARTICULO 2.2.1.3.6.
Aspectos a tener en cuenta en la jornada por sistema de turnos. Las
entidades que presten servicios durante las veinticuatro (24) horas del dia, bajo la
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modalidad de la jornada por el sistema de turnos, tendran en cuenta los siguientes
aspectos: a) La duracion _de cada turno no podrad exceder de doce (12)
horas.”

Y el Unico argumento de la entidad para su no acatamiento del decreto es que
existe un proceso de modernizacion, el cual para la vigencia 2021 no se
relacionan prueba alguna para su verificacion, no obstante, no es valido la
justificacion de que se debe esperar a un proceso de modernizacion para el
cumplimiento de un decreto de obligatorio cumplimiento y que como lo establece
el articulo 2 rige a partir de la fecha de su publicacién, y que teniendo cerca de 8
meses no se vio diligencia alguna con el &nimo de cumplir el decreto, por lo cual
se estd omitiendo el cumplimiento del decreto.

Con base en lo anterior, se mantiene la observacion y se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, el cual
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante
Legal, con el fin que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE: YELITZA OLIVEROS RAMIREZ
(Gerente)

YESSENIAVILLAMIZAR CORDOBA
(Jefe Asesora Juridica)

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: Articulo 2.2.1.3.5 del Decreto 1083
de 2015. Articulo 38 numeral 1
Ley 1952 de
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8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Teniendo en cuenta la resolucién numero 52 de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA EL MANEJO DE LOS BENEFICIOS
DEL CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA” y una vez realizado el proceso de Auditoria Financiera y de
Gestion PVCFT 2022, vigencia 2021, se pudo evidenciar un beneficio de control
asi:

BENEFICIO CONTROL FISCAL DIRECTO: Recuperaciones y ahorros de
recursos, compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos plenamente
soportados, evidentes, cuantificables y/o cualificables.

En fase de ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestién No. 007- 2022, en lo
referente a la caja menor de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, de manera
selectiva se realiz6 revision a los documentos originales del gasto asignada a la
Secretaria General en la vigencia 2021, donde el Equipo Auditor encontré que se
realizaron pagos de alimentacion (compra de hamburguesas) establecimiento
Solo al Carbon factura de venta OP-9193 y el rincon de Yeyo factura de venta
POS 1777 las cuales no fueron autorizados por la directora por valor de $
469.067. Lo anterior en contravencion de lo estipulado en la resolucion 036 del 09
de febrero de 2021, en su articulo 3 paragrafo.

Sin embargo, en fase de ejecucion, la Entidad allegé al Equipo Auditor una
consignacion realizada el dia 20 de abril de 2022 por ese valor a favor de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA.,

Conforme a lo anterior el Equipo Auditor configuré un Beneficio de Control Fiscal
Beneficio Directo recuperaciones de recursos, segun lo establecido en la
Resolucién 052 del 26 de Marzo de 2021 y la Resolucién 220 de 2020 del 11 de
Noviembre de 2020 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Lo anterior quedo plasmado en Mesa de trabajo de fecha 21 de abril de 2022,
donde se se evidencia la devolucidon de estos recursos.
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BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL CUANTITATIVO

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION No. 007 - 2022

BOMBEROS DE BUCARAMANGA

N° DESCRIPCION

VALOR

Presunto (s) Responsable (s)

DE BUCARAMANGA

Recuperacion de recursos de la Caja Menor en BOMBEROS

$ 469.067

BOMBEROS DE BUCARAMANGA
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9. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS
9.1 Tabla Consolidada de Hallazgos de Auditoria
BOMBEROS DE BUCARAMANGA
CUADRO DE HALLAZGOS VIGENCIA 2021 - PGA 2022
CLASE DE
N° DESCRIPCION alaCHAACE) Presunto Responsable Cuantia | Pag.
A[D[F[p
1 .
FALTA DE PARAMETRIZACION EN EL
X BOMBEROS DE 55-
SOFTAWRE FINANCIERO MODULO DE BUCARAMANGA i
NOMINA.
5 FALTA PLANEACION PRESUPUESTAL X SSgESARI\(/)IiNDGEA ?g'
3 CONSTITUCION DE RESERVAS | X BOMBEROS DE 70-
PRESUPUESTALES 2021. BUCARAMANGA 73
SUSCRIPCION DE CONTRATO SIN EL
4 | CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE | X gch)('\ZAEIEAR\I\C/I)iNDGEA 89-
EXPERIENCIA EXIGIDOS EN LOS 91
ESTUDIOS PREVIOS
BOMBEROS DE
FALTA DE PUBLICACION EN EL SECOP BUCARAMANGA
5 DE LOS DOCUMENTOS [ X [X 91-
CONTRACTUALES Y/O PUBLICACION DEISY YESSENIA 95
EXTEMPORANEA VILLAMIZAR — JEFE
' OFICINA ASESORA
JURIDICA.
BOMBEROS DE
5 FALENCIAS EN LA PLANEACION Y|y |y BUCARAMANGA 95
gnglcumom DEL CONTRATO No. 062- CARLOS DANIEL DUARTE 101
VESGA - Supervisor
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BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

JORGE PENA GONZALEZ -

FALENCIAS EN LA EJECUCION DEL [X -
! CONTRATO No. 087-2021 ANGELINO PEDRAZA 182
SIERRA- CARLOS DANIEL
DUARTE VESGA —
EDUARDO VELASQUEZ
SERRANO - SUPERVISOR
INCONSISTENCIAS EN ASIGNACION DE
8 HONORARIOS. CONTRATOS DE | X BOMBEROS DE 106-
PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS BUCARAMANGA 108
POR BOMBEROS DE BUCARAMANGA.
9 SUSCRIPCION DE ADICIONALES POR UN | X BOMBEROS DE 108-
VALOR QUE NO CORRESPONDE BUCARAMANGA 112
10 INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE X BOMBEROS DE 112-
ANUALIDAD Y PRINCIPIO DE BUCARAMANGA 117
PLANEACION
BOMBEROS DE
BUCARAMANGA
11 INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD X 150-
VIGENTE EN TEMA DE LOS TURNOS DE YELITZA OLIVEROS 163
BOMBEROS RAMIREZ Directora general—
YESSENIA VILLAMIZAR —
Jefe asesora juridica
TOTAL HALLAZGOS 11
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Bucaramanga, mayo 13 de 2022

PENARANDA

Nom R Fir
bre o] ma
|
LUIS ALFREDO ANGARITA Supervisor

PEDRO JULIAN OROSTEGUI
ANAYA

Lider de Auditoria

(.‘__.

ANDRES  HIGINIO
ROMERO
BECERRA

Equipo Auditor

ROSA RUEDA RODRIGUEZ

Equipo Auditor

YANINA _ LICETH
BARONORDONEZ

Equipo Auditor

LEIDY TATIANA RENGIFO
LENGERKE

Equipo Auditor

EDWARD JESUS
SANTOS GONZALEZ

Equipo Auditor

NELSON PLATA GALVIS

Equipo Auditor

JUAN PABLO HERNANDEZ

Equipo Auditor

—
\/dn

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

