RESPONSABILIDAD FISCAL

RF-NOT-001

----- CONTRALORIA

@ - Municipal de Bucaramanga

NOTIFICACIONES

Bucaramanga, treinta (30) de diciembre de 2021
NOTIFICACION POR AVISO
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL N2 2021-007

Sefiora
CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA

EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P
Parque Intercambiador Vial Avda Quebrada Seca con Cra 15 Modulo
Comercial 1 Barrio Granada

AUTO A NOTIFICAR
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION

FECHA AUTO
10 de diciembre de 2021

De conformidad con lo consagrado en el Articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
medio del presente AVISO le NOTIFICO el “AUTO DE APERTURA E
IMPUTACION”, de fecha 10 de diciembre de 2021

La NOTIFICACION POR AVISO, se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA,
AUTENTICA Y GRATUITA del Auto, el cual obra en 27 folios titiles.

Este Despacho advierte que contra el presente AUTO, no procede recurso
alguno. '

QUIEN NOTIFICA:

—— j_ﬁa Z_ 6—@‘ .
CLAYDIA PATRICIA RIVERO ALARCON
Sub Contralora Municipal de Bucaramanga (E)

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Bucaramanga, treinta (30) de diciembre de 2021
NOTIFICACION POR AVISO
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL N¢ 2021-007

Sefiora
CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA

EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.E.S.P
Parque Intercambiador Vial Avda Quebrada Seca con Cra 15 Modulo
Comercial 1 Barrio Granada

AUTO A NOTIFICAR
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION

FECHA AUTO
10 de diciembre de 2021

De conformidad con lo consagrado en el Articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
medio del presente AVISO le NOTIFICO el “AUTO DE APERTURA E
IMPUTACION”, de fecha 10 de diciembre de 2021

La NOTIFICACION POR AVISO, se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA,
AUTENTICA Y GRATUITA del Auto, el cual obra en 27 folios ttiles.

Este Despacho advierte que contra el presente AUTO, no procede recurso
alguno.

QUIEN NOTIFICA:

CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCON
Sub Contralora Municipal de Bucaramanga (E)
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Senora
CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA

EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.E.S.P

Parque Intercambiador Vial Avda Quebrada Seca con Cra 15 Modulo
Comercial 1 Barrio Granada

AUTO A NOTIFICAR
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION
FECHA AUTO
10 de diciembre de 2021
De conformidad con lo consagrado en el Articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
medio del presente AVISO le NOTIFICO el “AUTO DE APERTURA E

IMPUTACION”, de fecha 10 de diciembre de 2021

La NOTIFICACION POR AVISO, se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA,
AUTENTICA Y GRATUITA del Auto, el cual obra en 27 folios ttiles.

Este Despacho advierte que contra el presente AUTO, no procede recurso
alguno.

QUIEN NOTIFICA:

2 jbo e )
CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCON
Sub Contralora Municipal de Bucaramanga (E)
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DESPACHO DE LA SUB CONTRALORIA

PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2021-007

Bucaramanga, 10 de diciembre de 2021

La Sub contralora Municipal de Bucaramanga (E), encargada mediante Resolucién N°
000239 de 7 de diciembre de 2020, en uso de sus facultades legales y en ejercicio de la
competencia conferida mediante la Resolucion N° 00142 de agosto 5 de 2020 “por medio de
la cual se ajusta el manual especifico de funciones ¥ competencias laborales para los
empleos de planta de fa Contraloria Municipal de Bucaramanga®, el articulo 97 y siguientes
de la ley 1474 de 2011, deméas normas concordantes y compiementarias, procede a proferir
el presente AUTO DE APERTURAE IMPUTACION DENTRO DEL PROCESO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conformidad con las cuantias adoptadas
por la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.E.S.P., para la vigencia 2018 (Folio

277) y lo consagrado en e! articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el Articulo
143 del Decreto 403 de 2020.

DE N

ANTECE NTES | ﬁ‘?%% :wg

%%‘ L

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en desarrollo de los procedimientgsr stal
£u ok

en la Resolucion N° 086 del 21 de Abril de 20171, adelantd Auditoria Guﬁégégj fenital con
Enfogue Integral Modalidad Regular Linea Financiera y de Gestién a la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. ES.P y como resultado de la Auditoria realizada se remitié al
Despacho de la Sub contraloria el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N® 023-2019, en el

cual se expusieron las irregularidades evidenciadas por los Auditores, relacionadas con el
manejo de la caja menor y el pago de facturas que se realizd en Ia Entidad durante la vigencia

2018, sin que tales documentos cumplieran con los requisitos establecidos en las normas
internas de la EMAB.

El Despacho de la Sub contraloria, una vez analizé e! Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal,
Junto con sus anexos, considerél pertinente aperturar la Indagacién Preliminar N° 34586, por
observar que existian situaciones y hechos que se debian aclarar y complementar, en aras de
determinar si las irregularidades expuestas en el hallazgo merecian ser objeto de reproche
fiscal por ser generadoras de dafio patrimonial

1 Por medio de 1a cual se Modifica ¥ Actualiza el Manual de Procedimientos para las Auditorfas Regulares, Especiales y Exprés, Visitas
Especiales, Revision de Cuentas y Quejas Ciudadanas en la Contraloria Municipal de Bucaramanga
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Durante el curso de la Indagacion Preliminar de radicado N°© 3456, la EMPRESA DE ASEQ DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. ES.P allegd al Ente de Control Fiscal Municipal, el materiai
probatorio suficiente para la expedicidn del presente Auto de Apertura e Imputacion, Auto
mediante el cual se vincula a LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTOQ, RUBEN ENRIQUE
AMAYA VANEGAS, ABIGAIL LEON NIEVES, ANA ILSE CARRILLO GOMEZ y CLAUDIA VIVIANA
CASTILLO LUNA, como presuntos Responsables Fiscales de! dafio causado a la EMPREE;
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.

FUNDAMENTOS DE HECHO ¥

1. La EMPRESA DE ASEQO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P, durante ia vigencia 2018,
expidid las Resoluciones N° 338, 340 y 352, mediante las cuales reglamentd lo
concerniente a la constitucion y manejo de las cajas menores operativas y
administrativas de la Entidad.

2. Enla Resolucién N° 338 de 3 de enero de 2018, expedida por el entonces Gerente de
la EMPRESA DE ASEQO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., el Doctor JOSE MANUEL
BARRERA ARIAS, se resolvié constituir dos cajas menores para la vigencia 2018, una
para la “Subgerencia Administrativa y Financiera” con una cuantia anual por valor de
$30.200.000 y la otra para la “Subgerencia Operativa™, con una cuantia anual por
valor de $12.400.000.

En la citada Resolucién se sefalaron aquellos conceptos que podian ser cubiertos a
través de las cajas menores, “mantenimiento de instalacion de equipo de oficina -
impresos y publicaciones - comunicaciones y transporte — bienestar social - otros
materiales y suministros - salud ocupacional - elementos de aseo y cafeteria - otros
gastos generales - cultura ciudadana en aseo - reparacién de vehiculo maquinaria y

equipo - costos disposicién final y convenios costos limpieza urbana”

También se consagraron aspectos concernientes a la destinacion, . legalizacion,
prohibiciones, reembolsos y se fij6 como responsables del manejo de las citadas cajas
a los funcionarios que ocuparan los cargos de Subgerente Té&cnico Operativo y

Subgerente Administrativa y Financiera, estableciéndose ademas como competencia
del Jefe de Control Interno de la Entidad, la evaluacion y verificacion.

3. El equipo auditor det Ente de Control Fiscal Municipal al realizar una revision de los
gastos que se generaron durante la vigencia 2018 con cargo a estos rubros, encontrd
que varias de las facturas de venta o documentos equivalentes a las facturas, que
soportaban algunos de los gastos realizados, no se expidieron a nombre de la
EMPRESA DE ASEC DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |t Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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SOPORTES CAJA MENOR ADMINISTRATIVA

1 Y
| ‘q‘g’.

Fun‘?:io?uaﬁo Encargado
No Factura Fecha Proveedor Valor
Caja Menor
FRA 177592 {Folio Abigail Ledn Nieves -
232) 22/01/2018 NICOLAS OVIDIO Directora Administrativa y
. Financiera (Folio 73)
1 “Cacharreria” GOMEZ ZULUAGA $12,420
FRA 4470 Abigail Ledn Nieves —
" ol 23/01/2018 Directora Administrativa y
ogar - Bolsa Financlera (Folio 73)
2 Plastica” HECTOR IVAN GOMEZ $10,030
FRA 7675 Abigail Ledn Nieves —
23/01/2018 SEBASTIAN Directora Administrativa y
3 “Varios - Bolsas” GONZALEZ GOMEZ $6,020 Financiera (Folio 73)
FRA 81556 NATALIO Abigail Ledn Nieves -
19/01/2018 BALLESTEROS Directora Administrativa y
4 “Mani{ - Pasas” ANGARITA $12,600 Financiera {Folio 73)
FRA 456556 Abigail Le6n Nieves -
19/01,/2018 EFRAIN GALEANO Directora Administrativa y
5 “Wafer Bridge” PATINO $3,100 Financiera (Folio 73)
FRA 28256 Abigail Ledn Nieves —
18/01/2018 Directora Administrativa y
6 “Frutas” JEFFERSON SILVA $9,692 Financiera {Folio 73)
FRA 5208 Abigail Leén Nieves -
12/01/2018 Directora Administrativa y
7 “Polic Asado” JOSE ARISTIZABAL $122,000 Financiera (Folio 73)
FRA 1876 INDUSTRIA DE Abigait Leon Nieves —
9/01/2018 ALIMENTOS DON Directora Administrativa y
8 “Ponque - Gaseosa” JACOBO S.A. $89,500 Financiera (Folio 73)
FRA 790199 Abigail Ledn Nieves —
26/01/2018 LUZ MARINA ROJAS Directora Administrativa y
9 “Pollo - Gaseosa” TIBAMOSO $38,000 Financiera {Folio 73)
FRA 053919 Abigail Ledn Nieves -
27/01/2018 JHON CAMILC Directora Administrativa ¥y
10 “Panaderia™ GOMEZ SOTO $17,000 Financiera (Folio 73)
FRA 24907 CONSEIO Abigail Ledn Nieves =
PROFESIONAL DE Directora Administrativa y
“Pago Consejo 14/01/2018 ARQUITECTURA Y Financiera (Folio 73)
Nacional de SUS PROFESIONES
11 Arguitectura” AUXILIARES £20,000

Carrera 11 N® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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FRA 1283844

Abigail Ledn Nieves -

Directora Administrativa y
N o 30/01/2018
Autenticacion NOTARIA SEPTIMA Financiera (FO“O 73)
12 Notaria” BUCARAMANGA $6,474
FRA 1281574 Abigail Ledn Nieves —
Directora Administrativa y
“Autenticacién 24/01/2018 NOTARIA SEPTIMA Financiera (Folio 73)
13 Notaria® BUCARAMANGA $2,023
FRA 1234 Abigail Ledn Nieves -
10/01/2018 JAIRQ MANTILLA - Directora Administrativa y | _
14 “Papeleria™ GRANERQ ORIENTAL $56,700 Financiera (Folio 73
G
FRA 4551,
24/01/2018 JAIRC MANTELLA -
15 “Papeleria” GRANERO ORIENTAL $94,530.00
FRA4S02 Abigail Ledn Nieves_—
25/01/2018 JAIRO MANTILLA - Directora Administrativa y
16 “Papeleria” GRANERO ORIENTAL $56,700 Financiera {Folic 73)
FRA 10883 Abigail Ledn Nieves -
31/01/2018 JAIRO MANTILLA EL Directora Administrativa y
17 “Papeleria” TWIST 2 $7,500 Financiera {Folio 73)
FRA 1285938 Abigail Ledn Nieves -
6/02/2018 HECTOR ELIAS ARIZA Directora Administrativa y
“Autenticacion VELASCO - NOTARIA Financiera (Folio 73)
18 Notaria” SEPTIMA $4,284
FRA 1284264 Abigail Ledn Nieves —
12/02/2018 HECTOR ELIAS ARIZA Directora Administrativa y
“Autenticacion VELASCO - NOTARIA Financiera (Folio 73)
19 Notaria” SEPTIMA $2,142
FRA 313920 Abigail Ledn Nieves —
13/02/2018 GONZALO MEJIA Directora Administrativa y
20 “Pan” BELTRAN $8,500 Financiera (Folio 73)
FRA 010247974 Abigail Len Nieves —
8/02/2018 JUAN CARLOS Directora Administrativa y
21 “Coca Cola” GAMARRA CAMACHO $12,000 Financiera (Folio 73)
FRA416510 Abigail Ledn Nieves —
Birectora Administrativa y
"Bolsa plastica - 25/04/2018 Financiera (Folio 73)
ponqué - pony malta
22 - queso tajado” JAVIER AGUIRRE $13,100
FRA 012044 Ablgﬁll Ledn Nieves -
30/04/2018 Directora Administrativa y
23 “Gravados” SANDRA FIGUEROA $22,900 Financiera (Folio 73)

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / con;gctenog@bogtralo:iabga.gov.co

630377 7Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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FRA 148257 Abigail Leén Nieves —
30/04/2018 Directora Administrativa y
24 | “Refrescos de fruta” MERCADERIA S.A.S $123,750 Financiera (Folio 73}
Doc iEQ 168 AMNDRES NARING - Abigail Ledn Nieves -
24/04/2018 PAPELERIA PUNTO Directora Administrativa y
25 “Copias Gerencia” LEON $79,900 Financiera (Folio 73)
Ana llse Carrillo ~
18/10/2018 HECTOR ELIAS ARIZA Directora Administrativa y
“Autenticacion VELASCO - NOTARIA Financiera () (Folio 240)
26 Notaria SEPTIMA $2,142
Ana lise Carrille -
Directora Administrativa y
23/10/2018 | HECTOR ELIAS ARIZA Financiera {E) (Folio 240)
“Autenticacién VELASCO - NOTARIA
27 Notaria” SEPTIMA $4,284
Ana llse Carrillo -
Directora Administrativa y
., e 24/10/2018
Autenticacion ) DIEGO RUEDA / Financiera (E) (Folio 240)
28 Notaria” NOTARIA PRIMERA $13,195
Ana lIse Carrillo -
Directora Administrativa y
“Auterticacion 24/10/2018 DIEGO RUEDA / 2 A
29 Notaria” NOTARIA PRIMERA $12,595
31/08/2018 _ L .
“Gasegsa - Arroz ROSA MARIA Administrativa y
30 Chino” ALFONSOQ $34,200 Financiera (E) {Folio 240)
$33,500 Ana llse Carrillo ~
Directora Administrativa y
Este valor no es cbjeto de Financiera (E) (Folio 240)
reproche por falta del
requisito de legalizacion,
toda vez que durante el
curso de la Indagacion
Preliminar que antecedié
. la expedicién del presente
13/10/2018 Auto, se certificd por parte
de la vendedora haber
prestado un servicio a la
EMAB S.A. ES.P, en Ia
fecha y por el valor aca
relacionado; no obstante lo
anterior y de conformidad
con lo contenido en Ia
MARIA ILMA Resolucidn 338, por ser
31 “Almuerzos” SANABRIA compra  de  productos

alimenticios debid requerir
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la presencia del Ordenador
del Gasto o su
autorizacién, lo cual no se
encuentra probado
Ana llse Carrillo -
23/10/2018 QSCAR ARTURO Directora Administrativa y
3z “Desechables™ MORENQO $6,100 Financiera (E) (Folio 240)
Ana lise Carrillo -
23/10/2018 INVERSIONES Directora Administrativa y
33 “Tarta” NEVADA LIMITADA $39,000 Financiera (E) {Folio 240)
Ana lise Carrillo -
i ) ~ 14/11/2018 EFRAIN_GCMEZ ‘ Directora_Ad_ministrativa ¥
34 “Panaderia” RAMIREZ $15,800 Financiera {E) {Folio 240}
Ana ilse Carrillo -
31/10/2018 HECTOR ELIAS AR'?A Directora Administrativa y
“Autenticacion VELASCO - NOTARIA Financiera (E) (Folio 240)
35 firmas” SEPTIMA $4,284
Ana llse Carrillo -
HECTOR ELIAS ARIZA Directora Administrativa y
“A icacic 13/11/2018 VELASCO - NOTARIA
utenticacion - Financiera (E) (Folio 240)
386 firmas” SEPTIMA $4,084
Ana llse Carrilio -
30/11/2018 HECTOR ELIAS ARIZA Directora Administrativa y
“Autenticacion VELASCO - NOTARIA Financiera (E) (Folic 240)
37 Firmas” SEPTIMA $2,142
SOPORTES CAJA MENOR OPERATIVA
FRA 254 EDINSON
1/03/2018 ALEXANDER BLANCO
38 “Brochas” GUALDRGON $6,500
Ludwig Francisco
Almeyda Sarmiento -
FRA 176291 25/10/2018 ¥ "
ORLANDO SANCHEZ Director Técnico
39 “Miscelanca” BECERRA $14,500 Operativo (Folio 145)

El equipo Auditor encontrd una falta de observancia, al igual que una escasa revision,

por parte de los responsables del manejo y control de las Cajas Menores, respecto de

los documentos con los cuales se soportaron los gastos realizados durante la vigencia

2018.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contraloriabga.gov.co
6303777Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

/

!

J\@\@f



RESPONSAB!LIDAD FISCAL RF-CO-001

% CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga AUTO DE APERTURA E IMPUTACION

Pégina 7 de Revisidn 1
27

5. Anie la observacidn que en su momento le fuese elevada por el equipo auditor, a ia
EMAB S.A. E.S.P., ia Entidad respondi6:

“‘Respecto a los soportes de gastos de caja menor, los cuales no tienen como
beneficiario la EMPRESA DE ASEQ EMAB, me permito aclarar lo siguiente: Dentro de
la relacién generada por la Contraloria, existen recibos de las notarias de
Bucaramanga, al respecto me permito informarle que a las notarias en Colombia la
legislacion tributaria no les obliga a emitir factura con beneficiario, por Ia cuantia de
cada uno de estos pagos (autenticaciones). Ninguna notaria hasta diciembre 31 de
2018 crea en la base de datos a los usuarios de SUs servicios de autenticacidn, por
tanto para la EMAB, es imposible tener dentro de Su reintegro recibos a favor de la
misma.

Dentro de la refacién generada por la Contraloria, existen recibos de almacenes del
régimen comin que facturan bajo POS y PLUS que son autorizados por la Resolucion
de la DIAN (VENTAS EN MOSTRADOR), los cuales NO les obliga a tener el cliente
creado, pero son soporte legal a la hora de legalizar y deducir el gasto.

Los funcionarios de la EMAB, verificaron que dichos pagos corresponden a papeleria
usada y entregada a la seccidn que la solicito; o a gastos de cafeteria que fueron
usados dentro de las oficinas de la EMARB.

Es de resaltar que la materialidad de la informacion es baja, frente al riesgo { els

establece” i :
E i t; Fynee
| AUTE
6. La respuesta otorgada por la EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB S.A. ES.P,

no desvirtud la observacién elevada por el equipo auditor del Ente de Control Fiscal

Municipal, lo que conllevé a que se estructurara hallazgo con connotacién fiscal, que
fue trasladado al Despacho de la Sub contraloria, mediante Formato de Traslado de
Hallazgo N° 023 de 2019, en el cual se establecio “Para el Equipo Auditor se genero
por falta de verificacién y controf igualmente omision, en sus funcionarios por parte de
los responsables def manejo de los recursos de caja menor: Subdirector
Administrativo - Financiero y el Subdirector Técnico Operativo, al realizar el pago de
facturas sin identificacién de 1a entldad, las cuales ascendieron a un valor de UN
MILLON OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MCTE
($1.083.691), generando asi un presunio dano fiscal a la entidad”, “Como
consecuencia del pago de facturas sin identificacién o nombre de la EMABS.A.ES.Py
toda vez que no se subsanaron las faftas expuestas, esto conlleva a la materializacidn
de un presunto dafo fiscal a partir del momento en gue se efectuaron dichos pagos,

lo cual significa un detrimento al patrimonio de la Entidad, valor que ascendié a UN q/
MILLON OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MCTE J/l
Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax I A
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7. Junto con el formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 023, se allegaron los
documentos en virtud de los cuales el Grupo Auditor evidenci6 la configuracion de un
dafio patrimonial causado a fa EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., soportes que fueron complementados por este Despacho durante el curso de la
Indagacion Pretiminar N° 3456

FUNDAMENTOS DE DERECHQ

El presente Auto se profiere con fundamento en los Articulos 6, 209, 267, 268, 271, 272 de
la Constitucién Politica, modificados por el Acto Legislativo N° 04 de 2019 Ley 610 de 2000, .
Articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Articulo 63 del Codigo
Civil, Decreto 2768 de 2012.

PRUEBAS

Soportan la estructura y fundamento del Auto de Apertura e Imputacion, los siguientes
documentos que se incorporan al proceso, a los cuales se les otorga el valor probatorio
correspondiente, de conformidad con ib consagrado en el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011
y en los Articulos 41 y 48 de la ley 610 de 2000

Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 023 de 2019, con anexos (Folios 1-64)
Apartes Informe de Auditoria (Folios 18-22)
Resolucién N° 338 de 2018 (Folios 23-27)
FRA 4470 (Folios 28 y 29)
FRA 7675 (Folio 29)
FRA 815586 (Folio 30)
FRA 456556 (Folio 31)
FRA 28256 (Folio 32)
FRA 5298 (Folio 33)

. FRA 18786 (Folio 34)

- FRA 790199 (Folic 35)

. FRA 53919 (Folio 36)

. FRA 24907 (Folio 37)

. FRA 1283844 (Folio 38)

-FRA 1281974 (Folio 39)

- FRA 1234 (Folio 40)

. FRA 4551 (Folios 41)
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18.
19.
20.
21.
22,

23

43.
44,
45,
48.
47.

48

49,

FRA 4802 (Folio 41)
FRA 10883 (Folio 42)
FRA 1285938 (Folio 43)
FRA 1287264 (Folio 44)
FRA 313920 (Folio 45)

- FRA 10247974 (Folio 46)
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40,
41.
42,

FRA 416510 (Folio 47)
FRA 012044 (Folio 48)
FRA 148257 (Folio 49)
FRA 1336 (Folio 50)

DOC EQ 168 (Folios 51y 52)

FRA 1347245 (Folio 53)
FRA 1348579 (Folio 54)
FRA 326215 (Folio 55)
FRA 326227 (Folio 55)
FRA 1261 (Folio 56)

FRA 28398 (Folios 57-58)

FRA 215763 (Folio 58)
FRA 536752 (Folio 59)
FRA 1350526 (Folio 60)
FRA 1353483 (Folio 61)
FRA 1358732 (Folio 62)
FRA 254 (Folio 63)

FRA 176291 (Folio 64)

Correo electronico EMAR S.A. E.S.P (Folio 224-225)
Resolucion N° 340 de 2018 (Folio 228-229)
Resolucion N° 352 de 2018 (Folio 230-231)

Factura N° 177592 (Folio 232)

Relacion Caja Menor (Folios 233-237)

Certificacion EMAB denominacién de cargo “Subgerente Administrativa y Financiera”

{Folio 238)

Certificacion EMAB denominacién de cargo “Subgerente Técnico Operativo” (Folio

239)

Certificacion EMAB Directora Administrativa (Folio 240)

50. Oficio EMAB S.A. E.S.P. 1000-2020-10-000379 (Folio 270)
51. Apartes Descripcién y Andlisis de Cargos EMAB S.A. E.S.P. {Folios 258-269)
52. Oficio EMAB S.A. E.S.P. 1000-2021-02-00035 (Folio 275)

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax
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53. Pdliza de Seguro de Responsabilidad Servidores Piiblicos (Folios 279-282

54. Correo EMAB S.A. E.S.P 10 de febrero de 2021 (Folios 283-285)

55. Correo EMAB S.A. E.S.P. 14 de abril de 2021 (Folios 299-300)

6. Oficio EMAB S.A. ES.P de fecha 13 de abril de 2021 - Informacién Factura “Maria
lima Sanabria” y soportes (Folios 301-306)

ANEXOS

1. Hoja de vida de ABIGAI LEON NIEVES (Folios 65-71)
Copia cédula de ciudadania de ABIGAIL LEON NIEVES (Folio 72)

Certificado Laboral expedido por la EMAB S.A. E.S.P., correspondiente a ABIGAIL LEON
NIEVES (Folio 73)

Hoja de vida de ANA ILSE CARRILLO GOMEZ (Folios 74-110)
5. Copia cédula de ciudadania de ANA ILSE CARRILLO GOMEZ {Folio 111)
Certificado Laboral expedido por la EMAB S.A. E.S.P., correspondiente a ANA ILSE
CARRILLO GOMEZ (Folio 112)
7. Hoja de vida de LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO (Folios 113-143)
Copia cédula de ciudadania de LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO (Folio 144)

9. Certificado Laboral expedido por la EMAB S.A. E.S.P., correspondiente a LUDWIG
FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO (Folic 145)

10. Hoja de Vida CLAUDIA VIVIANA CASTILLO (Folios 241-245)
11. Comunicacién Encargo CLAUDIA VIVIANA CASTILLO (Folio 246)
12. Comunicacion Encargo ANA ILSE CARRILLO {Folio 247)

13. Certificado Laboral expedido por la EMAB S.A. E.S.P., correspondiente a RUBEN
ENRIQUE AMAYA VANEGAS (Folio 248) 9 x

14. Comunicacién Encargo RUBEN ENRIQUE AMAYA (Folio 249}
15. Hoja de Vida RUBEN ENRIQUE AMAYA (Folio 250-257)
16. Certificado Cuantias para contratar (Folio 277)

COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991, precisé en su articulo 267 y siguientes, modificados por el
Acto Legislativo N° 04 de 2019, los contenidos y fines del Control Fiscal, determindndolo
como unha Funcién Publica, auténoma e independiente de cualquier otra forma de vigilancia

administrativa o judicial, encomendada a la Contraloria General de la Repiblica y a las
Contralorias Territoriales.
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La Contraloria Municipal de Bucaramanga, organismo de Control Fiscal Territorial, por
atribucién Constitucional y legal, tiene el deber de velar por la correcta, adecuada e idénea
gestion fiscal y en virtud de ello dentro de sus competencias estd desplegar su funcién de
vigilancia y contro!, respecto de los sujetos que componen e integran la estructura de la
Administracién Municipal, las Entidades Descentralizadas, las Sociedades de Economia Mixta,
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, los particulares que manejen fondos o

bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que
maneje recursos del Estado del orden Municipal y su competencia se encuentra determinada
con fundamento en la jurisdiccion de las Entidades que hacen parte de la estructura
administrativa municipal, motivo por el cual y atendiendo la naturaleza que ostenta la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., entidad descentralizada del orden
municipal, constituida legalmente como empresa de servicios plblicos domiciliarios, del tipo
de sociedad anénima por acciones de cardcter mixto, le corresponde a la Contraloria de
Bucaramanga, ejercer el respectivo control fiscal, siendo por ende competente para adelantar
las investigaciones a que haya lugar.

PRESUPUESTOS PARA PROFERIR St
Bt
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FlSC&f‘%%ﬁ it

A partir de la expedicion de la Ley 1474 de 2011, “Estatuto Anticorrupcién”, se introdujo al
ordenamiento juridico Colombiano el Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal, el cual surge
por la importancia de incluir el principio de la oralidad, dentro de los procesos de

responsabilidad fiscal y garantizar |la celeridad de las autoridades administrativas.

Con la inclusion de éste procedimiento se buscd con fundamento en los principios de
inmediacion, concentracion, celeridad y publicidad, adelantar los procesos de

Responsabilidad Fiscal, con mayor agilidad y eficacia, mejorando asi los resultados del control
fiscal.

En virtud de este proceso, el Ente de Control Fiscal podra proferir Auto de Aperiura e
imputacidn, cuando del andlisis realizado al dictamen del proceso auditor, de una denuncia o
de la aplicacién de cualquiera de los sistermnas de control se determine que estén dados los
elementos que permiten proferir el referido acto administrativo, tal como se encuentra
consagrado en el Articulo 97 de la Ley 1474 de 2014, A razén de lo anterior, es indispensable

que se encuentre establecida fa existencia del dafio patrimonial al Estado y que exista prueba

que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal. V/
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De conformidad con lo aqui expuesto, es necesario para éste Despacho proceder a analizar
los hechos que le fueron trasladados por el Area de Vigilancia Fiscal y Ambiental, junto con los
documentos que soportan el formato de traslado de hallazgo fiscal y los recaudados durante
el curso de la Indagacién Preliminar N° 3456, en aras de determinar si se configuran los
elementos de la Responsabilidad Fiscal, UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADQ, UNA CONDUCTA
DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA GESTION
FISCAL Y UN NEXO CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS ANTERIORES, segln lo dispone el
Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, modificado por el Articulo 125 del Decreto 403 de 2020

ANALISIS PROBATORIO

Para el caso sub examine y luego de hacer un recuento de los hechos acaecidos en la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P,, relacionados con las irregularidades
que durante la vigencia 2018 se presentaron respecto de la Caja Menor de la Subgerencia
Administrativa y Financlera y de la Subgerencia Técnico Operativa de la EMAB S.A. ES.P,
donde se cancelaron una serie de productos con cargo a dichos rubros, omitiéndose los

requisitos que debian tener los gastos realizados para proceder con el correspaﬁg‘%

WFRGn, M e

patrimonial para la Entidad.

Antes de proceder con el analisis del rhaterial probatorio, el Despacho de la Sub contraloria
debe hacer referencia a la factura N° 1336 expedida por MAFER DISENQ PUBLICIDAD, factura
que se encuentra relacionada en el Hallazgo Fiscal y la cual obra dentro del proceso. Al
analizar el documento aca referenciado el Despacho observa que corresponde a la “Compra
de carnets de identificacidn contratistas EMAB” por la suma de $59.500, compra que fue
realizada el 20 de abril de 2018. Dentro de esta factura se encuentran contenidos de manera
detallada los datos del comprador y del vendedor, la descripcion del producto, la fecha y el
valor motivo por el cual y con observancia de las requisitos de legalizacion establecidos en la
Resolucién N° 338 expedida por la EMAB S.A. E.S.P. “Por medio de Ia cual se constituyen las
cajas menores de la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P. para la vigencia
2018”, se evidencia que este documento cumple con ios requisitos alli fijados, es por ello gue
respecto de este gasto no se realizara ningdn reproche fiscal.

En el Acervo probatorio que soporta la expedicién del presente Auto, obra la Resolucion N°
338 expedida el 3 de enero de 2018, por el entonces Gerente de la EMPRESA DE ASEQ DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., José Manue! Barrera Arias y en esta se establece la

constitucién de las Cajas Menores de la “Subgerencia Administrativa y Financiera y de la

Subgerencia Técnico Operativa”, la cuantia de dichas Cajas, el monto limite por rubro V/

presupuestal, las definiciones Y su manejo, dentro de ias que se encuentran los gastos que la | ﬁM
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Entidad podia realizar por concepto de Mantenimiento de Instalacidn ¥y Equipo de Oficina,
Impresos y Publicaciones, Comunicaciones y Transporte, Bienestar Social, Otros Materiales y
Suministros, Salud Ocupacional, Elementos de Aseo y Cafeteria, Otros Gastos Generales,
Cultura Ciudadana en Aseo, Reparacion de Vehiculo Maquinaria y Equipo, Costos Disposicion
Final, Costos Limpieza Urbana, la Destinacién, la Legalizacién, las Prohibiciones, los

reembolsos y la responsabilidad de los encargados del manejo de los fondos de Ia Caja
Menor.

En el Articuto Noveno de la Resolucién N° 338, correspondiente a la “Legalizacion™, se
consagré el cumplimiento de requisitos para la IegallzaC|on de los gastos con cargo a la Caja
Menor, mdmandose que “... los documentos presentados sean los originales y se encuentren
con identificacion del Nombre o Razon Social, nimero del documento de identidad o Nit,
Direccion, nimero telefénico, objeto ycecuantia...”

Expuesto lo anterior y al realizar un analisis de los documentos que considerd la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., como soporte de los gastos realizados durante la
vigencta 2018 con cargo a los rubros presupuestales destinados para la Caja Menor de la
Subgerencia Administrativa y Financiera y de la Subgerencia Técnico Operativa el Déspacho
encuentra 38 documentos (facturas) que no cumplen con lo requerido respecto del r guisito

de legalizacién, lo que demuestra que se pasd por aito lo consagrado frente al particyl a;‘ i

Resolucién N° 338, [ﬁ f
“3 i

Durante la vigencia 2018 la EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB S.A. ES P “¢o

cargo a la Caja Menor de la Subdireccién Administrativa y Financiera cancel por productos de

‘*‘*‘ﬂ S

cacharreria, aseo, papelerfa, cafeteria, alimentos, tramites notariales y un pago al Consejo
Nacional de Arquitectura, que no se encuentra soportado, la suma de UN MILLON TRES MIL
CIENTO NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($1.003.191), suma que fue destinada por las
funcionarias encargadas del manejo de Ia Caja Menor sin observar las condiciones que se
debian considerar para la legalizacién de dichos pagos, situacion que también se presentd
con los encargados de la Caja Menor de la Subgerencia Técnico Operativa quienes cancelaron

durante la misma vigencia, por brochas y gastos de misceldnea la suma de VEINTIUN MIL
PESQOS MCTE ($21.000)

Al realizar un andlisis sobre la informacién contenida en las facturas referenciadas en los
hechos consagrados en el presente Auto, las cuales obran en su totalidad dentro del acervo
probatorio, no se puede observar que los productos adquiridos y cancelados con cargo a la
Caja Menor hayan sido para la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. ES.P., lo

gue genera que exista un reproche por parte de este Ente de Control, teda vez que en las
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facturas objeto de analisis no se encuentra consagrado el nombre de la Entidad que adquirié

el producto o servicio que se canceld, es decir no existe el dato del comprador.

De conformidad con el acervo probatorio que reposa dentro del expediente, se observa que a
cargo de la Subgerencia Administrativa y Financiera de la EMAB S.A E.S.P. durante el afio
2018, se encontraban las Sefioras ABIGAIL LEON NIEVES, ANA ILSE CARRILLO GOMEZ y
CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA vy a cargo de la Subgerencia Técnico Operativa LUDWIG
FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO y RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS. Estos funcionarios
segln lo establecido en ia Resoiucion N° 338 eran quienes tenian a su cargo el manejo y la
responsabilidad de los fondos de la Caja Menor “E responsable de la caja menor debera

adoptar los controles internos que garanticen el adecuado uso y manejo de los recursos...”

Antes de continuar con el analisis probatorio, es importante sefalar y tener en cuenta que la
EMAB S.A. ES.P. a partir del 23 de julio de 2018 cambié la denominacién del cargo de
Subgerente Administrativa y Financiera a Director Administrativo y Financiero y el de
Subgerente Técnico Operativo a Director Técnico Operativo, motive por el cual dentro del
presente Auto se podra hacer referencia a cualquiera de estos cargos, cargos gue segﬂh lo

certificado por la Entidad, pese al cambio de denominacién contindan siendo los mismos

Dicho lo anterior y retomando lo ya expuesto, el Despacho de la Sub Contraloria observa que a
las dos Subgerencias de la EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., mediante
Resolucion N° 338 se les asignd el manejo de la Caja Menor y que las dos Subgerencjagﬁ, %

i, 2P

durante la vigencia 2018 adquirieron una serie de productos y servicios, omitferidh

requisitos que se habian establecido para su legalizacion.

‘ | AR
Dentro de los gastos reatizados con cargo a la Caja Menor de la Subgerencia Admigtéfdtiva y

Financiera, existen varios que corresponden a la compra de productos alimenticios, productos
gue dnicamente podian ser cancelados con cargo a este rubro, segin lo establecido en la
Resolucién N° 338, cuando “..el Ordenador del Gasto asista ¥ autorice dicho gasto”; sin
embargo no obra prueba alguna que acredite que los gastos por concepto de alimentos que
se realizaron estaban autorizados por cumplir el requisito establecido en la Resolucidn N°

338y dentro de la respuesta otorgada frente a la observacion elevada en su momento sobre
el particular por el Equipo Auditor, la EMAB S.A. E.S.P. no se pronuncis.

De las 39 facturas objeto de reproche fiscal, 14 corresponden a la compra de productos

alimenticios, productos que fueron adquiridos por la Subgerencia Administrativa y Financiera
durante la vigencia 2018. '

- La Sefiora ABIGAIL LEON NIEVES, adquirié productos alimenticios con cargo a la Caja ,hff

f
Menor de la Subgerencia Administrativa y Financiera por la suma de CUATROCIENTOS,) *
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CINCUENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MCTE ($450.242), suma qgue
Se encuentra soportada en las facturas 81556 — 456556 - 28256 - 5298 - 1876 -
790199 - 053919 - 313920 - 010247974 - 416510 -~ 148257,

- La Senora ANA ILSE CARRILLO GOMEZ, adquirié productos alimenticios con cargo a la
Caja Menor de la Subgerencia Administrativa y Financiera por la suma de OCHENTA Y
OCHO MIL CIEN PESOS MCTE ($88.100), suma que se encuentra soportada en las
facturas 215763 ~ 536752 y 11350.

Respecto de la factura 11350, es importante sefialar que ella a diferencia dé las
demas facturas, no es objeto de reproche por falta del requisito de iegalizacion, toda
vez que durante el curso de la Indagacién Preliminar que antecedio |a expedicion del
presente Auto, se certificé por parte de la vendedora haber prestado un servicio a la
EMAB S.A. E.S.P, en la fecha y por el valor aca relacionado; no obstante lo anterior y de
conformidad con lo contenido en la Resolucién 338, el reproche recae en la compra
de productos alimenticios que se realizd

- La Senora CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA, adquirié productos alimenticios con cargo
a la Caja Menor de la Subgerencia Administrativa y Financiera por la suma-d T - N,%EA
Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($34.200), suma que se

soportada en la factura 1261

A

Es importante sefalar que no obra prueba dentro del proceso que demuestre que estos
gastos se encontraban autorizados, motivo por el cual y frente al caso particular, la compra de
productos alimenticios no sélo es objeto de reproche por no estar soportados en debida
forma, por faltar al cumplimiento de los requisitos de legalizacion contenidos en la Resolucién
N° 338 de 2018, lo gue conlleva a que se desconozca si los productos cancelados con
recursos de la Caja Menor de la EMAB S.A. E.S.P. fueron adquiridos por la Entidad, también
son objeto de reproche por no encontrarse justificados tal como se establecié en Ia
Resolucion N° 338 dei 3 de enero de 2018 “Asf misma podran destinarse recursos de Ia Caja
Menor para los gastos de alimentacién que sean indispensables con acasidn de reuniones de

trabajo requerido, siempre y cuando el ordenador del gasto asista y autorice dicho gasto”

Es evidente para et Despacho de la Sub contraloria con fundamento en el material probatorio

aca relacionado, que durante la vigencia 2018 y estando a cargo de ABIGAIL LEON NIEVES,

ANA ILSE CARRILLO GOMEZ y CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA, el manejo de la Caja Menor

de la Subgerencia Administrativa y Financiera y de LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO

y RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS, el manejo de la Caja Menor de la Subgerencia Técnico
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Operativa, la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. incurrié en una serie de
gastos que no se encuentran justificados, que no tenian el caracter de Urgentes y que ho
fueron legalizados en debida forma, lo que conllevé a que se comprometieran recursos de la
entidad de manera irregular.

Es necesario considerar que dentro del acervo probatorio, no sélo se encuentran las 39
facturas que han venido siendo objeto de reproche a lo largo del presente Auto por parte de
éste Despacho, también obra Ia Resolucién N° 338, expedida por la EMAB S.A. ES.P, en Ia
cual se establecen de manera detailada los requisitos para la legalizacién Y la responsabilidad

de quienes tenian a su cargo el manejo de la Caja Menor.

En virtud de lo anterior y de conformidad con el material probatorio obrante en el proceso, el
cual ha venido siendo citado y analizado, éste Despacho procedera a hacer un
pronunciamiento de los elementos de la Responsabilidad Fiscal, toda vez que ha encontrado

materializada una gestién ineficaz, antiecondémica e ineficiente, generadora de ﬁg@’—‘
patrimonial

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Un daiio patrimonial al Estado,

El daio patrimonial, es un elemento fundamental de |a Responsabilidad Fiscal, un fenémeno
de carécter estrictamente pecuniario o econdmico que consiste en la pérdida de recursos
publicos, configurandose asi como un perjuicio material.

En el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, el cual modificé ef Articulo 6 de la Ley 610 de
2000, el dafio ha sido consagrado como “..l1a lesion del patrimonio piblico, representada en
el menoscabo, dismintcién, petjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a fos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, Ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los érgancs de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal 0 de servidores
publicos © particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo”

La Corte Constitucionai en Sentencia SU 620 de 1996, le atribuyb al dario fiscal una serie de
caracteristicas para su real determinacién, sefalando que: “entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con

arreglo a su real magnitud”™.
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Una vez se ha hecho referencia ai danag, es necesario consnderar que el Grupo Auditor del Ente
de Control Fiscal Municipal, establecio en el hallazgo trasladado al Despacho de la Sub
contraloria, el dafio patrimonial céusado a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB
S.A. E.8.P,, con ocasién a Jos gastos y pagos que se generaron con cargo a la Caja Menor de ia
Subgerencia Administrativa y Financiera y de la Subgerencia Técnico Operativa, gastos y pagos
que ne estan justificados y que no fueron iegalizados en debida forma, lo que conllevé a que

Se comprometieran recursos de la entidad de manerg irregular.

Teniendo en cuenta lo consagrado por el legistador respecto al dafio, lo sefialado por la Corte
Constttucnonal io trasladado a este Despacho por par’ce del Grupo Auditor del Area de
Vigilancia Fiscal y Ambiental y lo recaudado durante el curso de la Indagacién Preliminar N°
3458, se encuentra establecido como valor del dafio ocasionado a la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A, E. S P. identificada con el NIT N°: 804.006.674- 8, la suma de UN
MILLON VEINTICUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($1.024. 181), suma que se
generd como consecuencia de la existencia de una gestién fiscal antiecondmica, ineficiente e
ineficaz de los funcionarios designados para el manejoc de la Caja Menor de la Subgerencia

Administrativa y Financiera y de la Subgerencia Técnico Operativa.

FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO y RUBEN ENR!QUE AMAYA VANEGAS, frente a la n3 uficaiie%ah A

de los gastos que se podlan realizar con cargo al rubro de la Caja Menor y sobre los requisitos

de legalizacion que se debian tener en cuenta,-también frente a lo consagrado en el Articulo 5
del Decreto 2768 de 2012, “Por el cual se regula fa constitucién y funcionamiento de las
Cajas Menores.”, “El dinero que se entregue ,oara la censtitucion de cajas menores debe ser
utilizado para sufragar gastos identificados y definidos en ios conceptos del Presupuesto
General de la Nacién que tengan el caracter de urdente...” dentro de los gastos que se
encuentran referenciados en el presente Auto se observan muchos que no tienen las

caracteristicas que se requieren para ser considerados como gastos Urgentes

Por lo anterior, advierte el DeSpacho de la Sub contraloria que los gastos Yy pagos que se
dieron durante la vigencia 2018, en la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P. con cargo a la Caja Menor de la Subgerencia Administrativa y Financiera y de la
Subgerencia Técnico Operativa, generaron que la Entidad comprometiera una cantidad de
recursos en el pago de productos que no se encontraban autorizados, que no tenian el
caracter de Urgentes Y que ademas fueron legalizados de manera irregular, es importante
reiterar que Ias facturas y documentos que soportaron los Eastos que se dieron con cargo al
- rubro de las dos Cajas Menores creadas en la Entidad, no permiten establecer si los productos

0 servicios adquiridos fueron para la EMAB S.A. E.S. P.
Carrera 11 N” 34-52 Fase ll Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal:

En primer lugar, es importante traer a colacion la definicidn v el alcance que el Ordenamiento
Juridico Colombiano le ha otorgado al Proceso de Responsabilidad Fiscal y al concepto de

Gestion fiscal, para asi identificar las personas que estan llamadas a responder por la

causacion de un dafio patrimonial.

El Articulo 1° de la Ley 610 de 2000, regula lo concerniente al Proceso de Responsabilidad
Fiscal, definiéndolo como “el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar Y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en ef efercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta,

causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

El articuio 3 de la citada Ley, hace alusion a la Gestion Fiscal, sefialando respecto de ésta,
“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades
econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las peréonas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos pablicos, tendientes a Ia
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacidn, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes

publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los

fines esenciales del Estado, con Sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, econ%

eficacia, equidad, imparciaiidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracid A de, for
costos ambientales”. (Negrilla propia del Despacho) '

Al

-

Expuesto lo anterior, es importante detenernos en el caso puntual objeto de repi’grt‘)éﬁaéﬂ fiscal
que ha generado 'que el Despacho de inicio a Proceso de Responsabilidad Fiscal. Se
encuentra probado en el material allegado junto al formato de traslado de Hallazgo Fiscal y en
lo contenido en este, que durante la vigencia 2018 se generaron una serie de gastos con
cargo a la Caja Menor de la Subgerencia Administrativa y Financiera y de la Subgerencia
Técnico Operativa, que conllevaron a que se comprometieran una cantidad de recursos de la
Entidad de manera irregular, motivo por el cual el Despacho de la Sub contraloria debera
analizar la responsabilidad existente en dicha actuacion irregular, que pueda recaer en
ABIGAIL LEON NIEVES, ANA ILSE CARRILLO GOMEZ y CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA,
quienes durante la vigencia 2018 tenian a su cargo el manejo de la Caja Menor de la
Subgerencia Administrativa y Financiera y de LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO y
RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS, quienes manejaban la Caja Menor de Ia Subgerencia ‘ G//
Técnico Operativa. . ' ' ‘ ‘jf'
/

o

Mediante Resolucion N° 338 expedida el 3 de enero de 2018 por el entonces Gerente de la

EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, se

Carrera 11 N° 34-52 Fase 1l Piso 4 / Teléfone 6522777 / Telefax
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constituyeron las Cajas Menores para la Subgerencia Administrativa y Financiera Y para la
Subgerencia Técnico Operativa, se establecié ademas la naturaleza de los gastos que se
podian realizar con cargo a estos rubros, los requisitos para la legalizacién y Ia
responsabilidad del manejo la cual se radicé en los funcionarics que fUngieran como
Subgerente Técnico Operativo y como Subgerente Administrativa y Financiera, cargos gue
durante lo corrido de la vigencia 2018 fueron ocupados por LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA
SARMIENTO, RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS, ABIGAIL LEGON NIEVES, ANA ILSE CARRILLO
GOMEZ y CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA

En atencién a la designacién que se les hizo a los funcionarios para el manejo de la Caja
Menor de ia Subgerencia Administrativa y Financiera y de la Subgerencia Técnica Operativa,
designacion que quedd contenida en la Resolucién N° 338 de 3 de enero de 2018, les asistia
la obligacién de conocer el origen de las Cajas Menores, el manejo de ellas, el proceso de
tegalizacion y los gastos que se podian generar con cargo a estas. El conocimiento de la
norma reguladora de la materia, era indispensable para evitar exponer el presupuesto
destinado para la Caja Menor que les fue encomendada, lo cual en el presente caso se paso
por alto, generandose la materializacidn del dafio patrimonial objeto de reproche fiscal.
Advierte este Despacho en el actuar de los funcionarios designados para el manejo de Ia Caja
Menor de la EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB SA. E.S. P., una falta de atencuon

de cuidado, de observancia, de diligencia que conllevd a la materializs
patrimonial. 7 !

Observa el Despacho, que los entonces Subgerentes pasaron por alto al morﬁeﬁtmde atfqﬁlgyi,%
productos y/o servicios, el requisito gue se debia cumplir para su legalizacion, el hecho de que
las facturas y documentos que sirvieron como soporte de la destinacién que se hizo de los
recursos, no consagren el nombre de la Entidad que ias adquirié, genera que no exista certeza
sobre la destinacion, aunado a lo anterior se observa que para la compra de algunos
productos con cargo a la Caja Menor, segln lo establecido en la Resolucion N° 338, se
requeria la autorizacidn del Gerente de la Entidad, requisito que tampoco se contempld, sin
dejar de lado la falta de observancia que se tuvo frente a lo consagrado en el Articuio 5 del
Decreto 2768 de 2012 “Por ef cual se reguia la constitucion y funcionamiento de las Cajas
Menores®, en el cual se consagra de manera taxativa la destinacion que se debe dar a los
recursos que las integran, estableciéndose frente al particular que, “El dinero que se entregue

para la constitucién de cajas menores debe ser utilizado para sufragar gastos identificados y

urgente...”,

definidos en los conceptos del Presupuesto General de la Nacién que tengan el caracter de f//g/

No entiende el Despacho, las razones que consideraron los entonces Subgerentes para

desatender lo contenido en la Resolucion N° 338 de 2018 y en el Decreto 2768 de 2012, al
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permitir que se diera una destinacion a los recursos de la Caja menor de Ia Subgerencia
Administrétiva y Financiera y de Ia Subgerencia Técnica Operativa, de manera irreguiar. No
encuentra el Desp_acho Jjustificacion alguna que soporte los pagos objeto de reproche fiscal,
por el contrario se advierte y observa que durante la vigencia 2018 en la EMPRESA DE ASEQ
DE BUCARAMANGA EMAB SA. ES.P, se cancelaron con cargo a las des Cajas Menores
creadas por el Gerente de la EMAB S.A. ES.P, una serie de facturas y documentos que
Soportan unos gastos, sin tener certeza sobre quién ios adquirid, se cancelaron ademss con
cargo a la Caja menor de ia Subgerencia Administrativa y Financiera, varios productos
alimenticios_, sin que exista prueba sobre _Ia autorizacion que frente a los gastos de esta
Naturaleza debia realizar el Gerente de Ia Entidad, hubo ademas una destinacion de recursos
para cancelar productos que no tenian el caracter de Urgentes, requisito indispensable para
asumir gastos con cargo a la Caja Menor ‘

De conformidad con los hechos aca expuestos y considerando lo dispuesto por el legislador en

el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, que modifics el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el

Despacho advierte una Ppresunta responsabilidad de LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA

SARMIENTO, RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS, ABIGAIL LEON NIEVES, ANA ILSE CARRILLO

GOMEZ y CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA en la materializacion del dafo patrim!,éﬂ?ﬁ;a{@m
]

q\‘_.’,‘-.ﬂ;g;

AN

Los entonces Subgerentes quienes de conformidad con lo establecido en 18 Resolucién b

.

gL

338 de 3 de enero de 2018, tenian bajo su responsabilidad el ménajg, dadoa@

s

administracién de recursos publicos, haciendo uso de esta facultad incurrieron en una serie
de gastos con cargo a la Caja Menor de la Subgerencia Administrativa y Financiera y de Ila
Subgerencia Técnico Operativa, pasando por alto los requisitos establecidos para sy
legalizacién, es necesario reiterar, que en las facturas y documentos equivalentes que fueron
Cancelados con cargo a las dos cajas menores, no se advierte que lo adqguirido haya sido para
la EMAB S.A. ES.P.,, no existe el nombre del comprador, se cancelaron. productos que no
tienen el caracter de Urgentes y se hicieron gastos que requerian autorizacion, omitiéndose
dicho requisito, lo que genera que en esta instancia el Despacho presuma su responsabilidad
en la materializacién del daﬁo patrimonial objeto de reproche fiscal.

La Ley 810 de 2000 Y el Decreto 403 de 2020, de manera taxativa\y detallada regulan y
definen el Proceso de Responsabilidad Fiscal, Ja Gestidn Fiscal y el Objeto de Ia
Responsabilidad Fiscal; respecto al Proceso se indican ios eventos en los cuales se debe
proceder a la apertura, senalando que éste se adelantara con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en Ia proquccién de un dafio
patrimonial. Dentro de las normas enunciadas esta claramente sefialada la responsabilidad

que se puede generar como Consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de

Carrera 11 N° 3452 Fase |! Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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quienes realizan gestion fiscal o de servidores plblicos o particulares que participen,

concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en Ia produccion de un dafio.

Con base en lo anterior y previo analisis del material probatorio obrante en el expediente y lo
reglamentado por el legislador, dentro det presente proceso estan lamados a responder por el
dano patrimonial ocasionado a la EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB S.A. ES.P,,

LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO identificado con la cédula de ciudadania N°
91.489.484 RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS identificado con la cédula de ciudadania N°
13.514.454, ABIGAIL LEON MEVES identificada con la cédula de ciudadania N° 28.478.881
ANA ILSE CARRILLO GOMEZ identificada con la cédula de ciudadania N° 63.484.671 y
CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA identificada con la cédula de ciudadania N° 63.510.321
quienes para la época de los hechos, segan la informacién obrante en el Hallazgo Fiscal y en
Sus anexos y la recaudada durante el curso de la Indagacién Preliminar N° 3456, eran las
personas responsables del manejo de los recursos de la Caja Menor de la Subgerencia
Administrativa y Financiera y de la Subgerencia Técnico Operativa y en virtud de dicha
responsabilidad les asistia la obligacién de velar por la correcta inversidn de los recursos
destinados a estas.

Observa el Despacho, que ios entonces funcionarios tenian bajo su cargo la custodia y rgq

de bienes de la Entidad, eran los encargados de los recursos de las dos Cajas Menog"s;
,:321‘!;;’? oy

les exigia velar por la correcta inversién de los recursos destinados a dicho fondo, atéfidiendo

io dispuesto en la Resolucién N° 338 de 2018 y lo contenido en el Articulo 5 del Decreto

2768 de 2012 “Por el cual se regula la constitucién y funcionamiento de las Cajas Menores”

Advierte la Sub contraloria que los Sefiores LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO,
RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS, ABIGAIL LEON NIEVES, ANA ILSE CARRILLO GOMEZ y
CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA, quienes fungieron como Subgerentes de la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S5.P., presuntamente contribuyeron en la configuracién
del dano patrimonial que hoy se imputa, ya que a ellos mediante Resolucién expedida por el
Gerente de la Entidad, se les designd el manejo de las dos Cajas Menores ¥y pese a esto
pasaron por alto los requisitos y la naturaleza de los gastos que se podian causar con cargo a
dichas Cajas. Los funcionarios en el ejercicio de la designacién que se les realizd, tenfan la
obligacién de responder por el buen manejo y utilizacién de los fondos entregados, ios cuales
se encontraban a su cargo, era su deber observar, verificar, revisar y aprobar cada uno de los
gastos que se iban a cancelar y que estos cumplieran ¢on lo establecido en la Resolucién N° @/’

338 de 2018 y en el Decreto 2768 de 2012 “Por el cual se regula la constitucién y é/
funcionamiento de las Cajas Menores” 4
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De conformidad con lo contenido en el Articulo 63 del Cédigo Civil, los Sefiores LUDWIG
FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO, RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS, ABIGAIL LEGN NIEVES,
ANA ILSE CARRILLO GOMEZ y CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA, no manejaron los negocios
ajenos “con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios”, los funcionarios quienes debfan verificar y revisar los
gaslos que se podian causar con cargo a la Caja Menor de la Subgerencia Administrativa y
Financiera y de la Subgerencia Técnico Operativa, contemplando ademas frente a cada gasto
los requisitos para su legalizacién y ejerciendo de manera responsable y con el debido
cuidado la Iabor que se les habl’a encomendado, actuaron en forma contraria y permitie_ron
que se asumieran gastos sin cumplir los requisitos sefialados para su legalizacion, en las
facturas y documentos equivalentes que fueron cancelados con cargo a tos rubros de ias dos
cajas menores no se encuentra el nombre del comprador, se generaron una serie de gastos
en productos alimenticios sin que existiera la respectiva autorizacion y se asumieron gastos
que no tenian el cardcter de Urgentes, imprescindibles y necesarios, lo que conllevd a la

materializacion del dafo patrimonial que generé una afectacion al patrimonio de la Entidad.

La actuacion de ios Sefiores LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO RUB

Por lo expuesto y de conformidad con las pruebas obrantes dentro del presente Auto a las
cuales se ha hecho alusién de manera reiterativa, existen serios y graves indicios que
comprometen el elemento subjetivo a titulo de CULPA GRAVE de los Sefiores LUDWIG
FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO identificado con la cédula de ciudadania N° 91.489.484
RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS identificado con la cédula de ciudadania N° 13.514.454,
ABIGAIL LEON NIEVES identificada con la cédula de ciudadania N° 28.478.881 ANA ILSE
CARRILLO GOMEZ identificada con la cédula de ciudadania N° 63.484.671 y CLAUDIA
VIVIANA CASTILLO LUNA identificada con la cédula de ciudadania N® 63.510.321, quienes
presuntamente permitieron ia materializacién del dafio patrimonial causado a la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. por la gestién antieconémica, ineficaz e ineficiente
que desarrollaron en la Entidad, en la suma de UN MILLON VEINTICUATRQ MIL CIENTOQ
NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($1.024.191); sin embargo y considerando que los funcionarios

del ano 2018, es decir durante periodos de tiempo diferentes, la presunta responsabilidad se
les atribuye en atencién a la fecha de expedicion de las facturas y documentos eguivalentes a
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quien estuviese ocupando el cargo de Subgerente Administrativa y Financiera {Director
Administrativo y Financiero) y de Subgerente Técnico Operativo (Director Técnico Operativo),
durante dicho periodo. Asi las cosas el Despacho advierte la existencia de una presunta
responsabilidad de LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO, en {a materializacién del dafio
patrimonial por la suma de CATORCE MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($14.500), suma tiue
corresponde a la factura N° 176291 cancelada con cargo a la Caja Menor de la Subgerencia
Técnico Operativa, una presunta responsabilidad de RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS en la
materiaiizacion del dafio patrimonial por la suma de SEIS MIL QUINIENTOS PESOS MCTE
($6.500), suma que correspende a la factura N° 254 cancelada con cargo a la Caja Menor de
la Subgerencia Técnico Operativa, una presunta responsabilidad .de ABIGAIL LEON NIEVES en
la materializacién del dafio patrimonial por la suma de OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($83:L.__865), suma que corresponde a las
facturas FRA 177592 - FRA 4470 - FRA 7675 - FRA 81556 - FRA 456556 - FRA 28256 - FRA
5298 - FRA 1876 - FRA 790199 - FRA 053919 - FRA 24907 - FRA 1283844 - FRA 1281974 -
FRA 1234 - FRA 4551 - FRA4802 - FRA 10883 - FRA 1285938 - FRA 1284264 - FRA 313920
- FRA 010247974 - FRA416510 - FRA 012044 - FRA 148257 - DOC EQ 168, canceladas con
cargo a la Caja Menor de la Subgerencia Administrativa y Financiera, una presunta
responsabilidad de ANA ILSE CARRILLC GOMEZ en la materializacién del dafio patrimonial por
la suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS MCTE ($137.126), suma
que corresponde a las facturas FRA 1347245 - FRA 1348579 - FRA 326215 - FRA 326227 -
FRA 11350 - FRA 28398 - FRA 215763 - FRA 536752 - FRA 1350526 - FRA 1353483 - FRA
1358732 canceladas con cargo a la Caja Menor de ia Subgerencia Administrativa y Financiera
Yy una presunia responsabilidéd en la materializacién del dafo patrimonial de CLAUDIA
VIVIANA CASTILLO LUNA en Ia materializacién del dafio patrimonial por la suma de TREINTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($34.200), suma que corresponde aztﬁ,\fae

1261 cancelada con cargo a la Caja Menor de la Subgerencia Admlnlstrat:vﬁﬂ

P i

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

B &

Dentro de los elementos de la Responsabilidad Fiscal, consagrados en el Ordenamiento
Juridico, se encuentra el Nexo Causal, que se debe comprobar entre la conducta dolosa o
gravemente cuiposa desplegada por los gestores fiscales, servidores pablicos y/o particulares

y el dafio patrimonial causado con ocasién a dicha conducta

La relacién de causalidad o nexo causal implica gue entre la conducta desplegada por el
gestor fiscal, servidor publico y/o particular y el dafio ocasionado debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa — efecto; nexo cuya ruptura opera cuando se configura
la Hlamada causa extrafia que abarca la fuerza mayor y el caso fortuito, es decir, los
imprevistos imposibles de resistir.
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Es importante considerar y analizar la relacién causa y efecto entre la conducta y el daﬁb,
teniendo en cuenta que para que opere el nexo causal es necesario que se pueda afirmar que
el dafio o la lesidén causada al patrimonio, se genera como consecuencia directa de una
conducta desplegada por aquel que ejerce gestién fiscal, servidores publicos o particulares

que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de .
un dano patrimonial

En el caso objeto de marras, evidencia el despacho que las conductas de los Senores LUDWIG
FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO, RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS, ABIGAIL LEON NIEVES,
ANA ILSE CARRILLO GOMEZ y CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA, tienen relacién directa con el
ineficaz e ineficiente manejo, inversién y destinacién que se le dio a recursos del Estado, lo

que conllevo a la pérdida y menoscabo que sufrié el patrimonio de Ja EMPRESA DE ASEQ DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. ES.P.

El obrar CULPOSO de los funcionarios aqui senalados, quienes durante la vigencia 2018
tenian bajo su cargo el manejo de la Caja Menor de la Subgerencia Administrativa y Financiera
y de la Subgerencia Técnica Operativa de la EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P. lo que implicaba que-debian asumir una serie de obligaciones y responsabilidades para
garantizar la correcta y adecuada ejecucion de los recursos destinados a estas dos cajas,
actuaron de manera contraria y permitieron que se generaran una serie de gastos con cargo a
los rubros de las dos cajas menores sin contemplar los requisitos para su legalizacion,
destinaron una cantidad de recursos para gastos que no se encontraban autorizados “compra
de productos alimenticios” y realizaron gastos que no tenian el cardcter de Urgen,tesp wie
Imprescindibles, actuando de esta forma en- contravia a lo dispuesto en la Reso"
de 2018 y en el Decreto 2768 de 2012.

Ci= M

] - :
By

"ﬁ =

En virtud de lo anterior y teniendo en cuents que no existe en el proceso mnguna causal de

Justificaciéon o hecho constitutivo de caso fortuito o fuerza mayor gue desvirtden el nexo
causal entre la conducta gravemente culposa de los presuntos responsables fiscales y el dafio
patrimonial ocasionado a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.5.P., este

Despacho observa que se estructurado el tercer elemento de la Responsabilidad Fiscal,
conocido como nexo causal.

Por lo expuesto, la Sub contralora Municipal de Bucaramanga (E), considera procedente
proferir al amparo del Articulo 98 de la ley 1474 de 2011, Auto de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal contra los aqui invest'igados, toda vez que han concurrido los

elementos necesarios para dar inicio al Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal.

En merito de lo expuesto, la Sub contralora Municipal de Bucaramanga (E),

UIIU 8522777 7 Tetefax
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RESUELVE
ARTICULO PRlMERO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD

FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-007 en
contra de los Sefiores LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA
SARMIENTO, identificado con la cédula de ciudadania N°
91.489.484 Director Técnico Operativo de la EMPRESA DE ASEOQ
DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., en cuantia de CATORCE
MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($14.500), RUBEN ENRIQUE
AMAYA VANEGAS, identificado con la cédula de ciudadania N°
13.514.454 Subgerente Técnico Operativo (E) de la EMPRESA
DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., en cuantia de
SEIS MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($6.500), ABIGAIL LEON
NIEVES, identificada con la cédula de ciudadania N° 28.478.881
Subgerente Administrativa y Financiera (Directora Administrativa

y Financiera) de la EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB
S.A. ES.P,, en cuantia de OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MiL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($831.865), ANA
ILSE CARRILLO GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania
N*® 63.484.671, Directora Administrativa y Financiera (E) de la
EMPRESA DE ASEQO DE BUCARAMANGA EMAB SA. E.S.Py en=:
cuantia de CIENTO TREINTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTISEIS
PESOS MCTE ($137.126), CLAUDIA VIVIANA CASTILLG LN,
identificada con la cédula de ciudadania N° ‘ @E%i,
Directora Administrativa y Financiera {E) de la EMPREEXDE ASEO
DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., en cuantia de TREINTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($34.200)

ARTICULO SEGUNDO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA
GRAVE a los Sefiores LUDWIG FRANCISCO ALMEYDA SARMIENTO,
identificade con la cédula de ciudadania N°® 91.489.484 Director
Técnico Operativo de la EMPRESA DE ASECQ DE BUCARAMANGA /
EMAB SA. ES.P, en cuantia de CATORCE MIL QUINIENTOS
PESOS MCTE ($14.500), RUBEN ENRIQUE AMAYA VANEGAS, Jﬁ/
identificado con la cédula de ciudadania N° 13.514.454 (.
Subgerente Técnico Operétivo (E) de la EMPRESA DE ASEQ DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. ES.P.,, en cuantia de SEIS MiL
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QUINIENTOS PESOS MCTE ($6.500), ABIGAIL LEGN NIEVES,
identificada con la cédula de ciudadania N°® 28478.881
Subgerente Administrativa ¥ Financiera (Directora Administrativa
y Financiera) de la EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB
SA. ES.P, en cuantia de OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE {$831.865), ANA
ILSE CARRILLO GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania
N° 63.484.671, Directora Administrativa y Financiera (E) de la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P, en
cuantia de CIENTO TREINTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTISEIS
PESOS MCTE ($137.126), CLAUDIA VIVIANA CASTILLO LUNA,
identificada con la cédula de ciudadania N° 63.510.321,
Directora Administrativa y Financiera (E) de la EMPRESA DE ASEQ
DE BUCARAMANGA EMAB S.A. ESS.P., en cuantia de TREINTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($34.200), presuntos
responsables dei dafo fiscal ocasionado a la EMPRESA DE ASEQ
DE BUCARAMANGA EMAB S.A. 'E.S.P., por haberse configurado
los elementos del Articulo 48 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: FIESE el dia 18 de enero de 2022 a las 9:00 am para llevar a
cabo la instalacidn de la Audiencia de Descargos, la cuai se ‘

realizara en la sala de audiencias de la Contraloria ML

Bucaramanga, ubicada en la Carrera 11 N° 34-52 Fa': -
Edificio de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga. %j % Eﬂ%%

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido de] presente Auto a los presuntos
responsables fiscales, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 98 literal a) de ia ley 1474 de 2011, en concordancia
con el articulo 104 de la misma, informandoles qué contra el
Auto no procede recurso alguno

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el contenido del presente Auto al representante
legal de ia EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. m/
ES.P. y a IaOficina de Vigilancia Fiscal Y Ambiental de Ia p}/g
Contraloria Municipal de Bucaramanga. T
ARTICULO SEXTO: TENGASE como pruebas las allegadas en et'respectivo traslado de \){

hallazgo fiscal y las recaudadas durante el curso de la Indagacion
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Preliminar N° 34586, las cuales se encuentran relacionadas de
manera detallada en el acdpite de pruebas.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENESE oficiar a las Entidades competentes, a fin de

iniciar la Basqueda de Bienes, de las personas gue se vinculan en

el presente Auto

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

»1{_.“ ‘ oy . ,@.C)mw;——f
CLA IA PATRICIA RIVERO ALARCON

Sub Contralora Municipal de Bucaramanga (E)

p . &
. Proyectd: Angélica Marfa ibéfiez Ramirez - Abogdata Sub contraloria Municipal \%‘\
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