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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la constitucién politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de la
vigencia 2013, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integrai Modalidad Regular
vigencia 2012, que abarca la linea Financiera {control interno contable y auditoria al balance) y la
linea de Gestion {negocio misional, evaluacion del sistema de control interno, gestion del talento
humano, gestién contractual y planes de mejoramiento).

Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalia, la gestion o actividades de una
_ organizacion estatal, es asi que la auditoria integral modalidad Regular linea financiera y de
. gestion es una de las modalidades que se aptica a los sujetos de control con el propdsito de
evaluar actividades, programas, areas 0 procesos puntuales y especializados de manera integral
a uno o mas temas de importancia significativa en una entidad, proyecto o recurso de
destinacion especial, con el propdsito de producir un informe que contenga los resultados de la

gestion, siendo elto producto del trabajo auditor.

Se requiere determinar que los proyectos y programas desarrollados por el Instituto de la
Juventud, Deporte y la Recreacion de Bucaramanga INDERBU, hayan sido equitativos para toda
la poblacidn objeto del Plan de Desarrollo en el componente social, constatando la integralidad
de los mismos, su continuidad y aprovechamiento de fos recursos fisicos y econdmicos, para
garantizar acciones que mejoren la formacién comunitaria y ciudadana y como resultado se eleve
la calidad de vida de la poblacion de Bucaramanga.

l.a evaluacion realizada por parte del equipo auditor se ilevd a cabo de acuerdo a normas,
politicas y procedimientos de auditoria prescritos por fa Contraloria General de la RepGblica,
compatibles con la de general aceptacién; para lograr este propdsito fue necesaria la planeacion
y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione, una base razonable para
fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el informe.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1  AUDITORIA FINANCIERA
1.2.1.1 CONTROL INTERNO CONTABLE
Objetivo General

* Determinar la calidad y efectividad del sistema de contral interno financiero y contable
(resolucion 357 de julio de 2008 de la contaduria general de la nacién).

Objetivos Especificos

® Calificar fos componentes de control interno financiero y contable.
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. Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno financiero y
contable.
. Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.

1.2.1.2 AUDITORIA AL BALANCE
Objetivo General

s Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los resultados de la
auditoria.

Objetivos Especificos

. Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas como
. externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propésitos incluyen determinar si los
registros y procedimientos contables verifican la administracion financiera por pante de la
direccion de la organizacion.
. Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.
. Establecer los indicadores financieros.
» Realizar un andlisis detallado de 1a ejecucidn del presupuesto (Ingresos y Egresos).

1.2.2 AUDITORIA A LA GESTION

Objetivo General

. Evaluar el estado de la gestion y medicion del desempeno, con el fin de detectar conductas
de impacto en la vigilancia de los recursos pablicos que sirvan de base para la formulacion
de politicas pUblicas.

Objetivos Especificos

® Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los recursos
corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los estatutos de la entidad
auditada.

. Verificar la adecuada formulacién, oportunidad y confiabilidad de los indicadores de
eficacia, eficiencia, economia y equidad de tal manera que permitan medir los principios de
gestion fiscal.

. Verificar el cumplimiento de normas aplicables a todas las actuaciones administrativas.

. Verificar el cumplimiento de las metas de plan de desarrollo asignadas a la entidad y/o
contempladas en los planes operativos, estratégicos o de cualquier otra denominacion de
la propia entidad. .

Comprobar la confiabilidad de la informacién y de los controles.
Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en términos de la contratacion estatal.

) Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales y talento humano, los
cuales mostraron conceptos desfavorables en la Gltima auditoria realizada.

* Andlisis de contratacién con Fundaciones, Corporaciones, Entidades sin animo de iucro y
demas de similar naturaleza.
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La evaluacion de fa gestion y resultados se realiza con el objeto de analizar integralmente la
gestién del sujeto de controt v se fundamenta en la calificacidn de los componentes gue la
integran, los cuales contempian los temas y criterios que son verificados y calificados por el
equipo auditor mediante la apiicaciéon de programas de auditoria, utilizando como insumo la
rendicion de la cuenta y la informacién suministrada durante la auditoria.

E! equipo auditor llevara a cabo la evaluacion de la gestion y resuitados que incluye un examen a
los siguientes componentes y sus respectivos subcomponentes de acuerdo a la nueva matriz de
evaluacion de la Guia de Auditoria Territorial (GAT), as:

Control de Gestion

Gestion Contractual

Rendicién y Revision de la Cuenta
Legalidad

Gestion Ambiental

TICS

Plan de Mejoramiento

Control Fiscal Interno

OO0 0 0000 .

Control de Resultados
Planes programas y Proyectos

o]

Control Financlero
R o Estados Contables
' Gestién Presupuestal
Gestion Financiera

[

s}
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ARIEL GERARDO .GARCIA GOMEZ

Director

INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA RECREACION DE BUCARAMANGA - INDERBU
Bucaramanga.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Polftica, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
modalidad Regular a ia entidad INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA - INDERBU, a través de fa evaluacidn de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que administrd los recursos puestos

. ~ a su disposicion y los resultados de su gestién en las areas, actividades o procesos examinados,
el estado de Actividad Financiera, Econdmica vy, evalud el Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga. La responsabilidad de 1a
Contraloria Municipal de Bucaramanga consiste en producir un informe integral que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento: primero en el concepto
sobre la gestion adelantada por la administracion de ia entidad en las areas 0 procesos
auditados, que incluye conceptos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, 1a efectividad
de! Sistema de Control Interno y ef cumgplimiento de 1os planes de mejoramiento y segundo la
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados.

El representante legal de ia entidad INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA RECREACION
DE BUCARAMANGA -~ INDERBU, rindié !a cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del ano
2012, dentro de 0s plazos previstos en la Resolucién No. 189 de 2008 y 0251 de 2011 de la
Contralotia Municipal de Bucaramanga.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental colombianas -

. NAGC compatibles con las normas internacionales de auditorfa - NIAS y con politicas y
procedimientos de auditoria gubemamental con enfoque integral, modalidad regular,
consecuentes con las de general aceptacin; por lo tanto, requirio acorde con ellas, de
planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una base raronahle
para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el cumplimiento de la misidn del Instituto para la Juventud, el Deporte
y la Recreacion de Bucaramanga - INDERBU, los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo. los cuales reposan en los archivos de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes dreas, actividades o procesos de la entidad:
° Auditoria Financiera

v Control Interno Contable
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¥ Auditoria al Balance
. Auditoria a la Gestion

v' Evaluacion del Sistema de Control interno
v" Planes Programas y Proyectos

v Cumplimiento plan de mejoramiento

¥ Gestidén del Talento Humano

v Gestion Contractual

En la contratacidn celebrada por la entidad, se examinaron 92 contratos que suman

- $1.396.845.003 de un total de 260, que representan en valor el 61% del total de los contratos
suscrites durante la vigencia auditada.

En el trahajo de auditoria no 'se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de nuestra
auditoria.

Dictamen Integral

Con base en e} Concepto FAVORABLE sobre la Gestion de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinién Sin Safvedades sobre los Estados Contables consolidades, la Contraloria

. Municipal de Bucaramanga FENECE la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al ano 2012.

M&TRIZ DE EVALUACION DE LA GESTIQN FISCAL
ENTIQAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA

| e )
Companente Calificacion Parcial Ponderacio] Calificacion

n Total

1, Controf de Gastidn 6. L.e 423

2, Contred de Resultados 211 (13 242

3. Control Financiein EERa G.2 187

Calificacicn {oial : 1066 89,3

Fenecimiente . FEHECE

Concepts de ta Gestion Fiscal. _ FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rarngo Canceplo
20 ¢ mas punics FERECE
ience d¢ &0 punics HQ FEUECE _'

RANGU DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Conceplo
&0 ¢ mas puntes FAVORABLE
Mencs de B0 punics DESFAVORABLE

Fuente: Equipo Auditor - -Matriz GAT

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

-
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Concepto sobre Gestidn y Resultados. La Contraloria Muhicipal de Bucaramanga comg resultado
de la auditoria adelantada. conceptua que la gestion en las areas, procesos o actividades
auditadas, es FAVORABLE, como consecuencia de los siguientes hechos:

a) Concepto sobre la gestidn en las 4reas, actividades o procesos auditados. Con respecto a la
gestién misional y la gestién en los recursos publices, se conceptla que la entidad INDERBU
durante el afio auditado, logrd desarrollar su actividad de manera eficiente, eficaz y es coherente
con respecto al plan desarrollo del cuatrienio; cumpliendo ia mayoria de los objetivos y metas. '

b) Evaluacién del sistema de control interno. El sistema de control interno de la entidad INDERBU

obtuvo una calificacion consolidada del 93.1 arrojando un concepto de eficiente, para todos los

componentes lo cual nos permite determinar que el Sistema de Control interno como
LE; instrumento de gestién presentd fortalezas en el desarrolio de la vigencia auditada.

. Esta calificacion indica que el sistema de control interno es confiable, otorgando efectividad a la
' organizacion para el manejo de los recursos y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

c) Gestién contractual. En |a auditoria se observo, que durante la ejecucion de los contratos, se
realiz6 la supervision de los mismaos, con el fin de cumplir el con el objeto del contrato en cuanto
a la presentacidn de informes de que tratan fas clausulas contractuales establecidas.

Los supervisores han exigido a los contratistas la presentacion de informes y los sopories como
material probatorio con el fin de sustentar el objeto de los convenios al término de sus
funciones.

De igual manera los supervisores realizan informes parciales en cumplimiento def objeto para
todos 105 contratos y convenios. Las actas de liquidaciéon se hacen de manera correcta y en
tiempo prudente,

d) Opinidn sobre los Estados Contables.

Opinién Sin salvedades

En nuestra opinion los Estados Financieros del INDERBU presentan razonablemente en todos los
aspectos materiales, la conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados
y/0 el régimen de contabilidad, que de la misma manera los Estados Financieros en su conjunto
y la informacion reflejada en ellos en su proceso de registro, movimientos y saldos, se han
formulado de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y ios
principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de ia
nacion, igualmente la informacién suministrada durante-el proceso de auditoria ha sido la
necesaria y suficiente para su interpretacion y comprension adecuada y que no se evidenciaron
errores e inconsistencias significativas en la vigencia fiscal del 01 al 31 de Diciembre de 2012.

®

Reiacién de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecié un total de siete (7) hallazgos negativos de
los cuales siete {7) son de alcance administrativo.

Plan de mejoramiento.
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El INDERBU debe elaborar un Plan de Mejoramiento el cual comprendera acciones y metas que
se implementaran por parte de la entidad, ias cuales responderan a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, asi mismo el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Agosto 23 de 2013

Equipo auditor,

l
/{ ;
Y
e _ ///«f
LUIS ALBER 0 CAP, 0 CONTRERAS @REANDO LEON ORTEGA

Auditor Fiscal (Lider) Auditor Fiscal

-

J C
ditor Figcal
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Los criterios que se tomaron para la ejecucion de la Auditoria son:

. Ley 42 de 1993 - Control Fiscal
. Ley 80 del 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion publica
. Ley 87 de 1993 - Ejercicia de Control Interno
., . Ley 598 de 2000 - SICE
3 . Ley 610 de 2000 - Responsabilidad Fiscal
: . Ley 734 de 2002 - Cadigo Unico Disciplinario
. Ley 1150 de 2007
. Decreto 734 de 2012
. Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto
e . Resolucion 000189 de 2008 de la CMB
e . Resolucién 000251 de noviembre de 2010 de 1a CMB
. Resolucion 357 de Julio de 2008 de la Contaduria General de |a Nacion.
. Guia de Auditoria de Territorial - GAT

3.1  GESTION CONTRACTUAL

la Tabla No. 1 de contratos suscritos muestra la composicion de la contratacion del INDERBU para
la vigencia 2012, evidenciandose una participacion mayaritaria en numero de las prestaciones de
servicio v lambién la representacion considerable de convenios de apoyo que sumaron
$230.500.000 siendo este valor el 8.07% de la contratacién total en la modalidad de Contratacion

directa.
Tabla No.1 Contratos suscritos durante la vigencia 2012
CLASE DE CONTRATO CANTIDAD |  VALOR ($) Pa““ff}g)ac“’“
Arrendamle'nto /0 adquisicion de 1 19.807.632 0.38%
inmuebles =
Compra Venta y/o Suministro o} 51.928.423 1.92%
Obra Publica 3 24.694.564 o 1.45%
Convenios de Apoyo , 21 | 230.500.000 8.07%
Prestacion de -Servicios _ 224 1.818.312.900 £6.%
‘Menor Cuantia 1 69.094.240 © 0.38%
Otros 5 51.494.015 1.92%
TOTAL 260 2.265.831.774 100%
Fuente: SIA

Con base en la calificacion conceptual del Sistema de Contro! Interno del INDERBU; la cual fue de
93.1 puntos el equipo auditor con el fin de realizar una evaluacion representativa y confiable
determino que la muestra para la contratacion sera del 35% del total de la misma. Se revisaron un
total de 92 contratos por valor de $1.396.845.003, que representan el 35% del ndmero total de
contratos y el 61% del total de la contratacién para la vigencia 2012.
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El INDERBU presento la Rendicion de la Cuenta de fa vigencia 2012, el Sistema Integdrado de
Auditoria (SlA), donde se constaid que suscribieron 260 contratos por un valor total de
$2.265.831.774.

El equipo auditor revisd la muestra tomada de los contratos que selecciond para auditar y generd la
calificacion del proceso contractual, de acuerdo con los criterios establecidos por la matriz de 1la GAT

Tabla No. 2 Calificacion del proceso contractual - INDERBU - Vigencia 2012

GESTION CONTRACTUAL
INDERBU
VIGENCIA 2012
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR | prestacion q| Senmtrates o JM!LH,&Q'Q a g—g”g?tﬂ’ a Promeadle | Ponderacion :‘:;:3?0
Serviclos Suministros Mr LTy m,h_ 5
Cumpimignto  de tes) o0 a0l e 1s| 100 jaf 100 13l 10000 0,50 50.0
especificaciones técnicas ’
;‘::'mm” dedusciones) oo laal 10 s 100 12| 1we ja3| 10000 005 5,0
Cumplmients  det ebietal gan st qp0 s 100 12| 1o |3l 1oco0 0,20 20.0
coniractual
Labores de kterventorla y| 450 44l 4pg |5 100 |12} 1eo |31 16000 0,20 20,0
seguimiento ) )
Liquidacin de  los|  yoq da4] 100 [s] 100 [12| o0 |3l 10000 0,05 50
conlratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL . 1.00 100,90
Calificacion
Eflelente v o 0 58 2 .
Con deliciencias i Bficiente
Inefidients Smoisomdey )

Fuente: Equipo Auditar - -Matriz GAT

La contratacién de la muestra seleccionada se analizd frente a las actividades administrativas y
operativas del Instituto, teniendo como objeto la evaluacidn en términos de calidad, cantidad,
eficiencia y oportunidad, la verificacion de los resultados obienidos de las aciuaciones
administrativas relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios durante las vigencia 2012.

Se observd que en la etapa precontractual se realizaron los estudios de conveniencia y oportunidad,
se elaboraron adecuadamente los términos de referencia segun el caso, la gestién respecto a la
planeacién y gjecucion del gasto no presentaron inconsistencias en la entidad, se cumplié con los
procesos técnicos y legales exigidos para la contratacién piblica de conformidad con los principios
generales y la normatividad vigente.

En la etapa Contractual se verificd que las partes contratantes actuaron diligentemente,
obteniéndose el cabal cumplimiento de las clausulas pactadas dentro del objeto del contrato,
conforme a fas disposiciones legales que la reglamentan.

En la etapa Pos-comtractual se verificd gue el objeto contratado alcanzo los fines previstos para
satisfacer las necesidades y gestién de la entidad. Se pudo observar la normalidad en la terminacion
del contrate y el cumplimiento de las condiciones pactadas.

En general en la auditoria de la muestra de la contratacidn gue se revisd at INDERBU de la vigencia
2012 no se encontraren inconsistencias en ias tres etapas del proceso contractual, las carpetas de
los contratos contienen los soportes de ey establecidos.

Se observé que durante la ejecucion de los contratos, especialmente los CPS, se estd ejerciendo
supervision y vigilancia por parte del supervisor del mismo y a la vez de la Oficina de Control Interno.
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Los informes parciales y finales que entregan los contratistas estan debidamente soportados para ei
cumplimiento del objeto contractual.

En cuanto a los convenios de asociacion realizados por el INDERBU denominados Apoyo a
Programas de Interés Pablico - APIP, se observd que de conformidad con el Articulo 355 de la
Constitucion Nacional, el Decreto 777 de 1992, la Ley 181 de 1995 y su Decreto Reglamentario
1228 de 1995, se hace viable realizar esta clase de convenios con recursos de la entidad para
impulsar la practica del deporte, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con sus
cometidos y funciones con el fin de beneficiar a una poblacion.

De acuerdo al Articulo 69 de la Ley 181 de 1995 numerales 5° y 6°: “Los municipios, distritos y
capitales de departamento que no tengan ente deportivo municipal contaran con un plazo maximo
de un (1) ano a partir de la fecha de promuigacion de esta Ley, para su creacion, y tendran entre
otras, las siguientes funciones:

Numeral 5.” Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del.deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.”

Numeral 6. “Cooperar con otros entes publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos
previstos en esta Ley.”

En tal sentido el INDERBU realizé convenios con las diferentes ligas de deporte de acuerdo al
Articulo 7 del Decreto 1228 de 1995 que reza “LIGAS DEPORTIVAS. Las ligas deportivas son
organismos de derecho privado constituidas como asociaciones o corporaciones por un ndmero
minimo de clubes deportivos o promotores o de ambas clases. para fomentar, patrocinar y organizar
la practica de un deporte con sus modalidades deportivas, dentro del ambito territorial del
departamento o del Distrito Capital, segin el caso, e impulsarén programas de interés puablico y
social.”

De igual manera los convenios realizados con clubes se basaron de acuerdo al Decreto 1228 de

1995 articulo 24 péarrafo segundo: “Los clubes deportivos y promotores del nivel municipal sélo

estan obligados a obtener personerias juridicas y organizarse como corporaciones deportivas, para

acceder a recursos publicos y en los demas eventos gue expresamente la ley determine.

Coldeportes otorgara la personeria JUI‘IdiC& de ios clubes con deportistas profesmna es organizados
- COomo corporaciones o asociaciones.”

De acuerdo a lo anterior se evidencié que los convenios realizados por el INDERBU en la vigencia
2012, estuvieron ajustados a la parte misional y el objetivo que busca como masificacion del
deporte, patrocinio, fomento, divulgacién entro otros como de inierés publico y general y se
desarrollaron conforme a su objeto contractual.

Por otra parte. se verificé el cumplimiento al MANUAL DE INTERVENTORIA implementado en el
Instituto, para ta contratacion, en el cual se revisd el cumplimiento de las obligaciones acordadas
correspondientes a la vigencia 2012,

Teniendo en cuenta criterios como calidades, funciones y parametros de la Interventoria asi como
presentacion de informes, contenido, responsabilidades y sanciones en caso de incumplimiento a
los mandatos legates.
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De igual manera y con base en la tabla anterior el concepto de la calificacion del proceso
contractual arrojado por la matriz del GAT determino que es Eficiente para la vigencia 2012.

121.42.6.13..00
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3.1.1 Manual de Interventoria y manual de contratacion.

El Instituto de La Juventud, el Deporte y de la Recreacion de Bucaramanga - INDERBU, Adoptd el
manual de Interventoria de los contratos y/o convenios que celebre el INDERBU, de acuerdo al
Decreto 002 de 2006. Mediante Decreto 02 de 2012 se adiciono e incorporo al Manual de
Interventoria la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”

Durante la revision e inspeccion de las carpetas de Contratacién se demostré una aplicacion

eficiente en la definicién y asignacion de responsables para supervisar ef cumplimiento de las

obligaciones acordadas en los contratos se pudo observar que 1a labor que el interventor y/o

c‘; supervisor debe asumir en la generacion de los diversos tipos de documentos se lievé a cabo asi

s como su archivo adecuado y consecuente, garantizando el buen manejo de la historia de cada
contrato realizado por el INDERBU.

En cuanto al seguimiento del contrato, entrega y liquidacion, este proceso comprende todas las
actividades que deben desarroliarse una vez haya finalizado el contrato especialmente los  de
prestacion de servicios, estas actividades se encuentran enmarcadas en la suscripcién de actas de
inicio, actas de suspensién segln sea el caso, actas de reiniciacion, y recibo parcial o final y acta de
liguidacion.

En cuanto al Manual de contratacion mediante Decreto 001 de Enero de 2011 se derogd el Decreto
001 de 2009, posteriormente mediante Decreto 002 de Agosto de 2011, se adicionaron aigunos
articulos al Manual de contratacion del INDERBU.

Mediante Decreto 01 de Mayo de 2012 se modifica el manual de contratacion, adoptandose e
incorporandose el decreto 734 de Abril de 2012, el cual reglamenta el estatuto general de la
contratacion estatal.

De acuerdo at nuevo manual de contratacion de INDERBU, se observan tos siguientes aspectos:

. Los procedimientos y actuaciones administrativas del Instituto en materia contractuai se han
efectuado en concordancia de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 734 de 2012.

¢ La actividad contractual de! INDERBU, como manifestacion del ejercicio de la funcidn
administrativa, se cifie a los procesos de seleccidn, celebracién y ejecucidn de los contratos
estatales, a los postulados del articulo 209 de la constitucién politica y a lo dispuesto por el
Estatuto General de ta Contratacion de la Administracion Publica.

. Las modalidgades de seleccidn del contratista y de acuerdo a su objete misionat y el
presupuesto de esta entidad se vio caracterizada por la contratacion directa en todos los
contratos asignados y firmados, las otras modalidades de contratacion comao son: la licitacion
piblica, invitacion pablica, concurso plblico de méritos y seleccion abreviada menor cuantia
(subasta inversa presencial y / o electrnica), no se presentaron contratos suscritos, de igual
forma se adoptd el procedimiento para la contratacion del 10% de la menor cuantia, es decir
hasta 280 SMLMV. '
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Se verifico que los estudios realizados por la entidad, en cuanto a conveniencia y oportunidad de la
contratacion, estan acordes con los planes de inversion, de adguisicidbn y/o de compras.
presupuesto de tal manera que contemple ta necesidad.

En cuanto a la liquidacion de los contratos se realizd dentro de los términas pactados vy legaimente
establecidos.

3.2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

En los formatos 27 y 27 A, se registraron 157 actividades de la entidad, donde gran parte de estas
son inherentes para el funcionamiento de la misma y no tienen nada que ver con el objetivo
misional del INDERBU. Por lo anterior se genera un hallazgo de tipo administrativo.

‘ Tabla No. 3 Reporte Cuenta SIA - INDERBU - Vigencia 2012
TABLA 1-2
BERDICION ¥ BEVISION OF 1A CUENTA )
N . Ponderatio | Puntaje
YARIABLES A EVALUAR Calificacian Parcial i Atiibuide
Cpostiridad enn rendicibn de ks cventa 1000 Il ik}
Suficiencis [Fligenciunicate total 6o formatas y 0 630 00
wreres}
Calidad freracided) g .56 833
SUB TOTAL CUMPLIMIENT( EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA | 993
Calificacidn
Eficiente 25208 o OB oL 2 .
£ Eficient;
Con dehclenclas i toiente
Ipeficiente's 2 3% . ol a3 ]
Fuente: Equipo Auditor - -Matriz GAT
HALLAZGO 1. ADMINISTRATIVO. Se evidencid dentro del plan de accion de la entidad reportado en fa

cuenta SIA, actividades innatas al funcionamiento de la entidad v no come parte de la gestion

. misional.

3.3  LEGALIDAD
3.3.1 Financiera y de gestién

El equipo auditor evidencid el correcto manejo de ia institucion auditada de la normatividad aplicada
de acuerdo con las variables que evallia la nueva guia de auditoria (GAT) en su respectiva matriz
como son: el cumplimiento de obligaciones con el SECOP, Cumplimiento de los principios ¥y
procedimientos en la contratacién, calidad en los registros y aplicacion de presupuestos y
asignacion de la Interventoria o supervision. Se obtuvo una calificacidn parcial de 84,6, que
corresponde a una evaluacioén con concepto de eficiente.
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Tabia No. 4 Legalidad financiera y de gestién - Vigencia 2012
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TABLAT-2
LEGALIDAD
N -
YARIABLES A EVALUAR Cafificacion Parcial Ponderacion Pu_ﬂ"fle
Atribuide
FEANGE LU a40 400
2 Cesiil 73 , 1 45
[[CUMPLIMIENTO LEGALIDAD e 1 g4k
Calificacidn
Eficiente 2 % 2 Eficiente
Caon deficiencias i
neficiente o . 855000 0

Fuente: Equipo Auditor - -Matriz GAT

3.3.2 Gestién ambiental

Respecto a la conservacion de los recursos naturaies y teniendo en cuenta el objeto misional del
INDERBU no se identifica con este principio, no se califica para esta entidad la variable
correspondiente, sin embargo se observd que reportd dos indicadores con el fin de mitigar el nivel
de ruido y la recolecciGn de residuos después de las actividades desarrolladas al aire libre como las
actividades de ciclovia.

Tabla No. 5 Gestion ambiental - Vigencia 2012

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
] v
YARIABLES A EYALUAR Calificaciés Parcisl Ponderacién| | Ut
Atribuido
e ) i i K
Cum?lmmto de plares, pogramas ¥ propectos 00 260 a0
Imbfeatabes,
Isversidn Anbiental a0 G40 i
. CUMPLIMIERITO GESTION AMBIENTAL ] 120 30
Calificacion
Efiionts g o i 2 .
— neficiente

Con dediciencias H
Ineficiente 5 " gy e 0

Fuente: Equ;po Auditor - -Matriz GAT

3.3.3 Tecnologias de la comunicacién y fa informacién (TIC™S)

El equipo auditor evidencid que la entidad cuenta con los modelos basicos de comunicacion
sistematizada como son Ia pagina WEB de la entidad, correo electronico de contacto para enlace
con ta comunidad, pero adolece de estructuras tecnolégicas superiores que garanticen aplicacién de
modelos tecnoldgicos de nueva generacion.
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El nivel de automatizacién de las operaciones es muy precario, los procesos que se realizan no
estan en su gran mayoria automatizados, no existe un sistema que soporte las diferentes
operaciones al interior de la entidad.

El software contable que utiliza la entidad no es una aplicacién especializada en contabilidad
gubernamental, a pesar de gue estd desarroliando las operaciones de Tesoreria y contabilidad, no
se considera 6ptimo para et desarrolio de aplicaciones gubernamentales.

El INDERBU, no posee un plan o proyecto de mejoramiento de las TIC'S con el fin de actualizar
técnicamente la oficina de sistemas.

Esta matriz atribuye 50 puntes en [0s aspecios relacionados con las TIC'S, para una calificacion con

deficiencias,
. l Tabla No. 6 Tecnologias de la comunicacién y la informacién - Vigencia 2012
TRBLA LS
Fi : : ; A

YARIABLES A EVALUAR Puntaje
: . | Atibuido
; ' Cumplimients aspectos sictamas de iaformatic 510
' CUMPLIMIENTO TECHOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 504
Cafificacion

Eficiente - 7 o W L g 2 Con
Con de!lc:enclas _ | deficiencias
2 Ineficiente .. 430 W 4T B

Fuente: Equipo Auditor - -Matriz GAT

" 3.3.4 Plan de meioramiento.

El plan de mejoramiento suscrito por el Instituto de la Juventud, el Deporte vy la Recreacién de
Bucaramanga, presento con base en ia informacion subida al SIA y al seguimiento realizado por el
grupo auditor, un cumplimiento del 85% para la vigencia 2012. Lo anterior teniendo en cuenta gue
el hallazgo correspondiente ai arriendo de las canchas de tenis del parque de 0s nifics, es mas
conveniente para el INDERBU tenerla arrendada mensualmente, que alguilarla por horas. Esto
debido a que gran parte de los usuarios utilizan las canchas del INDERSANTANDER. Adicionalmente
se alguila a usuarios por horas, (o cual es permitido por parte del arrendatario por cuanto asi esta
establecido.

1 AR

La terminacidn de la meta esta para el 01/08/2013, pero a la fecha en reunion de Junta Directiva
: se aprobd el incremento de fas tarifas por horas, como consta en el acuerdo No. 001 de 7 de junio
de 2013. Para la vigencia 2012 el valor por hora era de $5.667, y el aprobado quedo en $10.000.
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Tabla No. 7 Plan de mejoramiento - V‘sgencia 2012

TABLA I-6
ELARDE MEJCRAMIERTD
- 3 -
YARIABLES A EYALUAR Calificacian Parcial Pondstacitn P‘{ma_P
Atribuidp
Complimiento del Pian ¢ Mejorariuate _ a7 ) 620 %3
Efectividad de lus ucciones 433 [ 887
CUMPLIMIERTO PLAN DE MEJORAMIENTG 0] 80
Calificacion
Cumple’ & 3w 4
- Cumpl
Cumple Pa;elalmenle 1 e
Bo Cumple > 88 4 0

Fuente: Equipo Auditor - -Matriz GAT

3.3.5 Control fiscal interno

La evaluacion se efectio al jefe de confrot interno, aplicando el cuestionario de componentes del
sistema de contro! interno, establecido en la nueva matriz de la Guia de Auditoria Territorial, con
fundamento en los siguientes ftems: Gestion Ceontractual, Publicidad y Propaganda, Bienes
inmuehles, Vehiculos, Inventario Fisico, Nomina, Procesos Judiciales, Sistemas de informacion y
Gestién Ambiental,

El Sistema de Control Interno del instituto de Ja Juventud el Deporte y la Recreacidon de
Bucaramanga, una vez aplicada la matriz para evaluar el aspecto conceptual, obtuvo un puntaje de
93.1 arrojando una calificacién eficiente, lo cual significa que de acuerdo a los pardmetros
establecidos, los controles generaies del sujeto de control existen v se aplican. Operativamente se
evidencid que los controles especificos de las lineas o dreas examinadas mitigan en gran parte los
riesgos para 10s cuales fueron establecidos.

Tabla No. 8 Control fiscal interno - Vigencia 2012

TABLA -7
~
CORTRGE FISCAL INTERNO
g =
VARIABLES A E¥ALUAR : Calificaiita Pascial Ponderacicn| | oniaie
Atribuido
’T3 o [T A
i:i]uac:aa de controles (Primers Calificacien del 972 03 ”
Efactividad d log controler {Segunda Cafificadion 92 X .,
et CFI) o 0,79 £33
TOTAL w93
Calificacidn
Ty —— ;
Eelemest®. 5 Eficiente
Con deficiencias 1
Inefictente % . 1}

Fuente: Equipo Auditor - -Matriz GAT
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3.3.5.1 Implementacioén del MECI

£l INDERBU, mediante Resolucion No.36 de Marzo de 2006, adopto el MECI, con el fin de dar
cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 1599 de 2005, por medio del cual se adopta el Modelo
Fstandar de Control interno, MECI 1000:2005, que define las generalidades y fa estructura
necesarias para establecer, documentar, implementar un sistema de Control Interno en las
entidades y agentes obligados conforme al articulo 5 de la Ley 87 de 1993.

Ei equipo auditor pudo verificar la existencia de actas, mediante las cuales el equipo de trabajo

MECI {creado con Resoiucion 55 de 6 de Mayo de 20086), hizo seguimiento a cada uno de los

procesos y evalud los componentes del sistema de Control Interno, 10 que ha permitido generar un
" mejoramiento continuo en los procesos que se realizan en el INDERBU.

A la fecha la entidad tiene totalmente implementado el MECI.

4. CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Instituto de la Juventud , el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga-INDERBU, liega a todos los
sectores poblacionales con nifios, jovenes, adultos, tercera edad, discapacitados, ademéas de otros
sectores especiales recluidos en centros penitenciarios y habitantes de calle, mediante su objetivo
misional de liderar, facilitar y ejecutar el derecho a la practica del deporte, la recreacion, la
educacion fisica 'y aprovechamiento del tiempo libre, asi como generar procesos de desarrollo
integral juvenil en el municipio de Bucaramanga.

MISION DEL INDERBU

Liderar, facilitar y ejecutar, el derecho a la practica de! deporte, la recreacion, la educacion fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, ademas generar procesos de desarrollo integral juvenil en el
municipic de Bucaramanga.

VISION INSTITUCIONAL
Ser una institucion generadora en dmbitos deportivos, recreativos y juveniles; convirtiéndonos en
. modelo y lideres a nivel departamental y nacional.

OBJETIVO

E! objeto del Instituto de 1a Juventud, el Deporte y la Recreaciéon de Bucaramanga, - INDERBU - es el
pianear, programar, ejecutar y controlar las actividades juvenites tendientes a brindar posibilidades
de utilizacién del tiempa libre, asi como también las actividades deportivas y recreativas conforme a
las necesidades de la comunidad, fomentar su difusién, coordinar el desarrollo de jos proyectos y
programas con los diferentes organismos deportivos y garantizar una adecuada administracion y
conservacion de tos escenarios deportivos y recreativos a su carge.

En desarrollo de su objeto social, el Instituto puede realizar con sujecion a la ley del deporte, ley
> 181 de 1995, a la ley de la juventud, ley 375 de 1997 y a las normas generales y especiales que rija
cada caso, todos fos actos, contratos y operaciones que tengan relacién con la mision.

f PROYECTOS DEL INDERBU
En la actualidad el instituto ejecuta proyectos disehados para cada tipe de poblacion, llegando a
nifios, jovenes, adultos, tercera edad, discapacitados, y otras pobiaciones especiales.
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CUMPLIMIENTO DE PLANES DE LA ENTIDAD

Para calificar este componente se tomaron los planes y proyectos plasmados por el INDERBU en el
Plan de Desarrolio Municipal 2012-2015 y el Plan de accidn para la vigencia 2012 y la ejecucion
del presupuesto de gastos en |a vigencia auditada.

. Efectividad Coherencia con
Objetive Misional Eficacia | Eficiencia Objetivos
Impacto .
Misionales
A s Ami la
Crear y Mantener el Apoyo a Casas Amigas de 100 80 a5 5
Juventud
Vincular en un Proceso psicesocial a 1.200 jévenes 100 85 85 2
i P i¢ nsl
Manten'er 12.Estrat‘eg«as de Prevencién de Consumo de 100 91 g5 5
sustancias psicoactivas
i jvene Formacion de art ficios
Capggtar]o e sen. ormacion de artesy 0 : 100 61 98 7
habilidades para la vida.
Mantener la Capacitacién a 3 sedes educativas del area
er1a Lapacftax sece ’ 100 89 95 2
rural en implementacion granjas integrales
Fortalecimiento de Consejos Municipales de Juventud
alecimi . jos Municipales ve ¥ 100 70 95 5
apoyo en Control Social _
Apove de encuentros de Organizaciones luveniles 100 84 95 2
Inceementar el ndmero de personas participantes en los 73 79 78 5 ;
eventos deportives comunitarios |
Incre los participantes en actividades recreativa
ncreme.n.tar p icipantes en actividades ivas 100 92 a8 5 ‘
y de actividad fisica. |
Incrementar el Ntmero de beneficiarios de los
entar ¢ Aume enet 100 82 70 2
Proyectos farmativos y estudiantiles.
Aumentar las grupos de iniciacion y formacidn deportiva 100 80 70 2
Capacitar a perscnas en actividad fisica, recreacion,
P personas en ) 100 69 70 2
deporte y administracion deportiva.
Apoyarare tantes Municipai artici
poy gresentan .pa es que participen en 100 86 100 5
eventos Departamentales y Nacionales.
Brindar asistencia técnica, administrativa istic
rinday asistencia cnica, admi va y logistica a 100 81 30 2
disciplinas deportivas
Ejecut i o i6 tenimi )
jecutar acciones de a‘ ecyamon y mantenimiento a 4 22 - 1
campos de use comunitario
Mantener la administracion, mantenimiento v
adecuaciones menores de los 7 escenarios deportivos a 100 89 60 0
cargo del municipio
Apoyo juegos universitarios 0 o 0 0
p . g o | iy
lanear la ejecucion proyecto olimpiadas de la poblacion 0 o 10 1
desplazada
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EJECUCION PRESUPUESTAL PLANES DE ACCION
CONCEPTO PRE?_,L::;JE 510 COMPROMISOS RP | EJECUCION. | METAS

Capacitacion 2 Dirigentes y Autoridades Deporiivas $ 36,700,000 $ 14,000,000 38% 100%
Estudios y Disefios $ 5.000,000 $0 0% 0%
Construccion. Administracion Escenarios $773,840475 $ 439,629,688 57% 100%
Apoyo a Juegos Universitarios $ 7,000,000 $0 0% 0%
Constitucion Escuelas de Formacian Deportiva $ 285,622,185 i $ 170,094,400 60% 100%
Juegos Intercolegiados $ 227,890,898 $ 140,995,000 62% 100%
Juegos y Festivales Escolares $ 136,000,000 $91.815,000 71% 100%
Apovo al Deporte Asociado $323,730,797 $219,500,0001 - 68% 100%
Olimpiadas Juveniles e Intercomunales $ 151,000,000 $81510,032 54% 100%
Apoyo al Sector Discapacitado $ 120,000,000 $ 80,954,298 B87% 100%
Qlimpiadas Carcelarias $ 43,000,000 $ 39,900,000 93% 100%
{uadras Recreativas £ 38,000,000 $ 36,600,000 96% 100%

|Festivales Deportivos Comunitarios $ 68,000,000 $62620000f  92% 100%
Vacaciones Creativas $32,000.000 $ 17,600,000 55% 100%
Recreovia Calles Vivas $ 231,096,100 $ 197,381,500 85% 100%
Festivales para la Tercera [dad $ 52,000,000 $ 32,039,600 62% 100%
Ofimpiadas Campesinas e interveredales $85,000,000 343,281,875 51% 100%
Qlimpiadas Interentidades $ 35,000,000 $ 31,705,000 1% 100%
Fortalecimiento de Espacian. estructuras y mecanismos $ 194,937 536 $ 116,700,000 60% 100%
Mejoramiento de la Participacion Ciudadang $ 20,000,000 16,241,800 32% 100%
Capacitacidn Integral Jovenes $ 66,000,000 $ 14,410,000 22% 100%
Implementacion Granjas Integrales $40,000,000 $31,361,000 78% 100%
Capacitacién para Organizaciones Juveniles 0AS $ 143,350,000 $ 97,559,840 B8% 100%
Mejoraimiento y Apovo a la Poblacién Juvenil Yulnerable $ 30,000,000 $ 21,000,000 70% 100%
Prevencian y Farmacién Juvenil $ 85,000,000 $ 68921333 81% 100%
Consejo Mpal de la Juventud $ 25,000,000 $ 14,500,000 58% 100%
Olimpiadas Poblacion Desplazada $ 43,016,367 $0 0% 0%
TOTAL $3,322,193,358] $2,080,330,366| 62.62%

En la ejecucion presupuestal por planes de accidn, se puede percibir gue muchas metas cumplidas
en un 100%, su presupuesto no fue comprometido en su totalidad, segin argumentos presentados
por el director de la entidad, algunos costos demandados por cada accibn fueron asumidos por
patrocinio de empresas del sector privado, entre los cuales se encuentran apoyo logistico,

transporte, sonidos y tarimas entre otros.
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Tahla 9. Control de resultados

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
INDERBU
VIGENCIA 2012 _
Factares minimos ] Calificacisn Parcial Ponderasin | Calificacic

® . nh n Totat
1, Cumelimizntc Planss Programas ¥ Frovectys | &1 150 211
Calificackn total ' 1,80 81,1
Concepto de Gestion de Resuitados Favoraole

RANGOS BE CALIFICACICK PARAEL COHCEPTO DE RESULTACQS

Rango ) Concepie
20 o maz punlos Faverable
Henes de 20 gunice ' Desfavorable -

Fuente: Eguipo Auditor - Matriz GAT

La tabla No. 9 muestra la calificacidn global del cumplimento de planes, programas y proyectos def
sujeto de control para fa vigencia 2012, con base en los datos aportados por la entidad en ef plan
de accién y calificados por la matriz del GAT y el equipo auditor, arrojando una gestion Favorable en
el cumplimiento de ios planes y programas desarrotlados en la vigencia 2012,

EVALUACION DE INDICADORES DE GESTION

Los indicadores calificados en este punto son principios, que aplicados a la gestion de la entidad
brindan un apoyo en el cumplimiento de sus objetivos y coordinacion de sus actuaciones hacia el
logro de los fines esenciales del Estado, como son la economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracién de costos ambientales, sin embargo el equipo auditor pudo evidenciar gue la entidad no
tiene formulado el indicador de eguidad, los indicadores de eficiencia, eficacia, economia y costos
ambientales se encuentran identificados de acuerdo al significado técnico; por otra parte se
observd cumplimiento de lo ordenado mediante la Resolucién No. 189 de 2008 de la Contraloria
Municipal acerca de la rendicion de cuentas para la vigencia 2012, puesto gue el formato solicitado
fue reportado al Sistema Integrado de Auditoria SIA.

a) Economia. La entidad reporte este indicador en el SIA como “financiero”, pero teniendo en
cuenta el principio de economia dichos indicador no se encuentra mal formulado.

o)) Fficacia. Al revisar los indicadores se observa que de acuerdo a las metas propuestas se dio
un rendimiento del 90% sobre el cumplimiento de los programas y proyectos, que estad enmarcada
dentro de los rangos de inversion que se observé en 1a ejecucién de la contratacion que reflejan el
compromiso de la entidad por medir y cumplir los programas y proyectos adelantados para beneficio
de la comunidad. '

¢) Eficiencia. El equipo auditor pudo evidenciar que se aplicé y hubo un aprovechamiento en
los recursos y se cumplid con los objetivos misionales de la entidad demarcados dentro el plan de
desarrollo 2012-2015, reflejado en |a ejecucidn y participacion de la comunidad en los diferentes
proyectos desarrollados por el INDERBU
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d) Equidad. Se observé que la entidad no reporto este indicador, al Sistema integrado de
Auditoria SIA.

e) Valoracioén de Costos Ambientales. Respecto a ia conservacion de los recursos naturales y
teniendo en cuenta el objeto misional del INDERBU no se identifica con este principio, sin embargo
se observd que reporto dos indicadores con el fin de mitigar el nivel de ruido vy 1a recoleccion de
residucs después de las actividades desarrolladas.

En la tabla No.10 muestra el comportamiento individual de los indicadores segin la nueva matriz
de la GAT vy la calificacién parcial de los factores minimos que generan una calificacién de Cumple
en el desarrollo de los planes de la entidad en la vigencia 2012.

Tabla 10. Calificacion Indicadores de Gestion - INDERBU - Vigencia 2012

TABLA 241
- b
FACTORES MINIMOS Cafificacion Pareial Ponderéei&n C;!E;E::;io
Elicasla - 83 328 #8
Eficiencia _ Hik] 6.3 b
Efortividad 2l G40 9
cc:?:exencé_e %3 K] £9
Cumplimiento Pianes Frogramas § Progectos 10 ) 8.1
Cafificacion

-q%ﬁ\yi)d‘ z

%;ﬁmw

Cumple

Fuente: Equo Auditor ~ Matriz GAT

5. ESTADOS CONTABLES
5.1  AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En esta sublinea de auditoria se opina sobre la razonabilidad de los estados financieros de la
entidad: teniendo en cuenta el cumplimiento de normas y demas. disposiciones legales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad, estos dos propdsitos incluyen determinar si los
registros y procedimientos contables son adecuados y verificados por parte de la administracion
financiera de la entidad.

BALANCE GENERAL

Ei balance general es un estado financiero basico, de naturaleza estatica que presenta durante la
vigencia 2012 Ila situacion de la Entidad INDERBU en cuanto & sus activos, pasivos y
patrimonio. El Equipo Auditor verificé las tendencias de las cuentas principales del Balance
General, para el periodo de ta vigencia 2011-2012, segin se muestra en la tabla N°11
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Tabla 11. Balance Generai Comparativo (Cifras expresadas en miles)
BALANCE GENERAL COMPARATIVO

BALANCE GENERAL| ANO 2011 | ANO 2012 |% VARIACION
ACTIVO $ 14.235.624 | $ 16.243.694 | 14,11%
PASIVO $ 738.031 $ 659.276 -10,67%
PATRIMONIO $13.497.593 | $ 15.584.818| =~ 15,46%

Fuente. INDERBU

Gréafica 1. Balance General Comparativo

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
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PATRIMONIO
ACTIVO PASIVO  PATRIMONIO
mARO 2011 $14.235.624 $738.031 $13.497.593
8| ARO 2012 $16.243.694 . $659.276 $15584.818

" “Foente! INDERBU T

A continuacion se describen los cemponéntes del Balance General a 31 de diciembre de 2012:

ACTIVOS : ‘

El total de los activos corrientes y no corrientes del  INDERBU registrados a 31 de diciembre de
2012 fueron por valor de $ 16243624 miles de pesos frente a $14.235.624 miles de pesos
para el afio 2011, es decir se refleja una variacion porcentual del 14,11% con respecto al ano
2011. A continuacion se relacionan las cuentas del Activo con sus respectivas variaciones:
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Tabla 12. Cuentas del Activos del INDERBU a 31/12/2012 (Cifras en miles)
COoDIGO ACTIVO 2011 2012 % VARIACION | %PARTICIPACION
CORRIENTE 1.365.551 2.461.299 80,24% 15,15%

11 CAJA 170 420 147,06% 0,0026%

12 BANCOS 440.248 1.191.897 170,73% 7,34%

14 DEUDORES 925.133 1268982 3717% 7,81%
NO CORRIENTE 12.870.0737| 13.782.395 7,08% 84,85%

16 Pa’os?iedad planta ¥ 12870073 13.782.385 7.09% 84,85%
Eguipo

TOTAL ACTIVO 14.235.624 16.243.694 14,11%

Fuente: INDERBU

ACTIVO CORRIENTE
La Entidad en desarrollo de sus operaciones, presentd la siguiente informacion con cierre a 31 de
Diciembre de 2012, relacionada asi:

o El Activo corriente en la cuenta CAJA se registra una variacién minima de 0.0026%, pasando de
$ 170 miles de pesos en el 2011 a $420 miles de pesos en el 2012. '

¢ La cuenta Efectivo, representada por los dineros registrados en la caja y los depositados en
entidades financieras, frente al total del activo, presentan una participacion del 15,15%

« De los componentes del ACTIVO, la cuenta-BANCOS, tuvo un crecimiento del 170,73%, pero su
participacion en el activo solo corresponde al 7,34% de su total.

o La cuenta deudores esta distribuida en tres subcuentas compuestas por los siguientes rubros:

TRANSFERENCIAS POR COBRAR $1.268,982 miles de pesos
OTROS DEUDORES 3 430 miles de pesos

Los otros deudores corresponden a mayor valor pagado en liquidacién de CPS al cierre de la
vigencia y cancelados en 2013 de la siguiente manera:

o e Deposito banco BBVA segin extracto
¢ Reintegro efectivo segun recibo de caja

$360.000
$ 70.400

Con estos reintegros realizados en el 2013, quedaron cancelados los otros deudores de la vigencia
2012.

ACTIVO NO CORRIENTE

La mayor concentracion en el ACTIVO la tiene la cuenta de Propiedades Planta y Equipo con un
indice del 84,85%. El activo no corriente registra un crecimiento del 7.09%, pasando de
$12.870.073 miles de pesos en el 2011 a $13.782.395 en el 2012, en donde la cuenta
mas representativa corresponde a la subcuenta CONSTRUCCIONES EN CURSQ, por valor
de $13.726.488 miles de pesos, que corresponden al valor de los escenarios deportivos
del Coliseo Bicentenario,
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Gréflca 2, ConfO(magnon del Activo

Conformacmn del Activo 2011 - 2012
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Fuente: INDERBY

PASIVO

El pasivo al finalizar la vigencia 2012 fue de $ 659.276 miles de pesos, disminuyéndose en un
10.67% respecto al afio 2011. De acuerdo con este andlisis se evidencid que la subcuenta
Cuentas Por Pagar del pasivo corriente refleja un decrecimienio significativo de 79,07% para la
vigencia 2012. A continuacion se relacionan las cuentas del Pasivo con sus respectivas
variaciones.

Tabla 13. Cuentas del Pasivo del INDERBU a 31/12/2012(Cifras expresadas en miles de pesos)

. CODIGO PASIVO 2011 2012 % VARIACION | %PARTICIPACION
Corriente 738.031 659.276 100,00%
24 Cuentas por pagar 545,709 6349741 16,36% 96,31%
2 Otros pasivos 192322 24.302 87% 3,69%
TOTAL PASIVO - 738.031 659.276 |  -1067%

Fuente: INDERBL)

La cuenta de numeral 29, correspondiente a Recaudo a favor de terceros, cierra la vigencia con un
saldo de $24.302 miles de pesos , con una disminucién del 87% con relacion a la vigencia 2011,
y se registran alli recaudos por concepto de estampillas e Impuestos de Industria y Comercio.
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Gréfica 3. Conformacion del Pasivo

Conformacion del Pasivo 2011-2012
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Fuente: INDERBU

PATRIMONIC )

En el Estado de Cambios del Patrimonio se registra un aumento del 15,35%, es decir para la
vigencia 2012 reporté un valor de $10.739.818.910 pesos frente a $9.310.817.499 pesocs para
la vigencia 2011. La variacion mas representativa corresponde al resultado del ejercicio, que
presenta una variacion positiva del 82,38% con relacién a la vigencia 2011. £l capital Fiscal
decrecié en 0,51%. A continuacion se detalian las variaciones del Patrimonio:

Tabla 14. Cuentas Patrimonio INDERBU a 31/12/2012(Cifras expresadas en miles de pesos)

CODIGC PATRIMONIO 2011 . 2012 % VARIACION BHPARTICIPACION
- Patnmorn:o ,
. Institucion al 13.497.593 . 15.584.418 15.46%
3225 Resultado de 275.780 556,234 137,96% 4,21%
ejercicios anteriores
o Resuiiado aci]
. 323‘_(} ejercicio 380.454 1.122.540 195,05% 7,20%
' Superavit por
3235 donacion ) 12.002 12.002 0,00% 0,05%
Biches  pendientes
3255 de tegalizar 12.718.252 13.726.488 7,93% 88,08%
Frecio a5
3258 saneamienio 133.408 133,408 0,00% 0,86%
contable
PrOVISIORES,
3270 depreciaciones ¥ (22.303; {68.254) 1987.06% -0,43%
amoriizacidnes
TOTAL PATRIMONIO 7 13.487.593 15.584.418 15,46%

Fuente: INDERBU
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Conformacion del Patrimonio 2011 - 2012
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Fuente: INDERBU

Tabla 15. Estado de Actividad Financiera Econdmica y social{Cifras expresadas en pesos)

ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
El resultado del ejercicio de la Actividad Financiera, Econémica y Social para el periodo de 1 de
enero a 31 de diciembre de 2012, arroia un resultado de $1.122.539.503. con un incremento del

195,05% con relacion a la vigencia 2011,

ESTADOS DE RESULTADOS 2011 2012 % VARIACION
INGRESOS OPERACIONALES 9.132.763 4.450.549 -51,27%
GASTOS OPERACIONALES 3.332.210 3.275.797 -1,69%
OTROS INGRESQOS 12.174 21.19C 74,06%
QOTROS GASTOS N - 73.402
RESULTADO DEL EJERCICIO 5.812.727 1.122.540 -80,69%
Fuente: INDERBU

Gréfica 5. Estado de Actividad Financiera Econdmica y Social
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Estado de Resultados 2011 - 2012
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E ra—§éries1 20011 ! 9,132,763 3.332,219_1;“32 174 -
l EaSenesZ 02 i 4,450,549 3,27_;7_9_'7‘_}__ 21, 190 73,402 ¢ |
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Fuente: INDERBU
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INGRESOS OPERACIONALES.

Los ingresos operacionales del INDERBU para la vigencia de 2012 reportaron un valor de
$4.450.549 (miles de pesos) frente a $9.132.763 (miles de pesos) registrados en la vigencia
anterior, lo cual representé un decrecimiento del 51,27%, variacion reflejada en las actividades de
anteriores vigencias con la construccion del Coliseo Bicentenario.

GASTOS OPERACIONALES.

Los gastos operacionales para la vigencia 2012 fueron de $3.275.797 (miles de pesos), reflejando
una disminucion de 1,69% con relacion a la vigencia anterior. El comportamiento de los gastos
presenta el mismo comportamiento de la vigencia anterior. Se registra en otros gastos $73.402
miles de pesos que representan la perdida en baja de actives.

En el gasto pUblico social, disminuyo con relacidn a la vigencia anterior en el 6,45%, que se
justifican en las notas a los estados financieros con 1os contratos de apoyo a programas de interés
. publico y a los contratos de prestacion de servicios para el desarrollo de los mismos.

De la misma manera las notas establecen que este rubro corresponde a todas las erogaciones que
realiza el Instituto para atender los diferentes programas sociales que conllevan a mejorar las
politicas de deporte y recreacion en cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, segun el
Plan de Desarrollo 2012 - 2015, aclarando que estas cuentas pertenecen a |a vigencia 2012,

Tabla 16. Gastos operacionales. (cifras expresadas en miles de pesos)

GASTOS 2011 2012 % VARIACION
De Administracion 1.279.081 1.347.204 5%
De operacidn 7.825
Gasto Publico Social 2.063.129 1.920.768 -6,45%
Otros gastos . 73.402
TOTAL GASTUS
OPERACIONALES 3.332.210 3.349.199 0,51%

Fuente: iINDERBU

Tabla 17. Estados contables - INDERBU - Vigencia 2012

TABLA 31
ES 517
YARIABLES A EYALUAR Puntaje Atribuido

Tatalinconsistencias ${milones) 00

Indice de inconsistentias {24] 00
ECAL!FiCACIﬁN ESTADOS CONTABLES 1600

Calificacion

Sin safvedad o Himpia L5 ot €=2% Sin salvedad

Con salvedad > 2uc=10% o limpia

Absteacion ]

Fuente: Equipo Auditor - -Matriz GAT
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En el desarrollo de la auditoria se cotejaron registros contables y documentos soportes de los
mismos, libros auxiliares y entrevistas con los responsables del manejo de cada proceso,
verificando el cumplimiento de las normas técnicas para el reconocimiento y contabilizacion de las
cuentas objeto de estudio.

De la revisién y analisis de los diferentes documentos y sopottes tomados como muestra para la
ejecucion de esta auditoria, se evidenciaron los siguientes resultados:

REVISION Y ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO.

e CAJA: Se revisaron los reembolsos de tas cajas menores de la vigencia 2012, verificando sus

saldos y sus respectivos soportes, denotando buen manejo y cumplimiento de la resolucion N°

002 de 2012 expedida por la Direccion del ente auditado, correspondiendo a sus directrices y
. normatividad general.

HALLAZGO N°2. ADMINISTRATIVO. La resolucidon N°002 de 2012 mediante la cual se regula el
manejo de la Caja Menor para el INDERBU durante la vigencia 2012, no sefiala-topes maximos
para la suma de dinero anual que se pueda utilizar por caja menor.

» BANCOS. En este rubro se cotejaron las conciliaciones bancarias con los saldos registrados en
el balance, verificando que corresponden y reflejan los saldos de cada cuenta segln extractos
bancarios al cierre del fin de la vigencia 2012.

Se identificaron 5 cuentas corrientes y 5 cuentas de ahorro, cuyos saldos al cierre de la vigencia
auditada se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla 18. Saldo cuentas Bancarias ~

INDERBU- Vigencia 2012(Cifras expresadas en pesos)

BANCO CLASE BE CUENTA N° DE CUENTA SALDO EN LIBROS SALDO EN BANCOS
SUDAMERIS
CORRIENTE 71615663 1.038.961,03 1.038.961,03
CORRIENTE 71035713 17.427.059.3C 18.937.119.30
. BBVA
CORRIENTE 197 -031933 22.709.963,18 128.738.126,18
CORRIENTE 197- 032113 101.186,748,00 201.546.308,00
CORRIENTE 1307363001 1256.317.198.0C 129.996.067.00
SUDAMERIS
AHORRO 90700811930 10.601.514,22 10.601.514,22
AHORRQ 90700814830 167.665.067,12 167.665.067,12
BBVA
AHORRQ 187 - 0327918 206.655.186,23 206.655.186,23
AHORRO 539.2985.092.71 539.295.092,71
TQTAL DEPOSITOS ENTIDADES FINANCIERAS 1.191.886.789,79 1.404.473.444,79

Analizadas y evaluadas

Fuente: EINDERBU
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Tabla 19. Deudores INDERBU - Vigencia 2012(Cifras expresadas en miles de pesos)

CONCEPTC VALOR
Transferencias por cobrar 1.268.552,00
Otros deudores ' 430,00
TOTAL 1.268.982,00

Fuente: INDERBU

HALLAZGO N° 3. ADMINISTRATIVO. En ia cuenta otros deudores, se reflgjan partidas que suman

$430.400, correspondientes a dineros dejados de cobrar a CPS en el momento de fa liquidacion

por efecto de estampilias de Previsién Social. Los dineros ya fueron reintegrados a la entidad
‘ durante la vigencia actual.

+ PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO. El saldo de esta cuenta a Diciembre 31 de 2012 fue de
$13.782.395.290, con un incremento del 7,09% con relacion a la vigencia 2011. En el rubro
Construcciones en curso, se evidencian Construcciones en curso por $13.726.488.000, que
corresponden a construcciones en curso del Coliseo Bicentenario que después de dos afos de
entrega de la obra, no se ha legalizado su pertenencia, viendose afectado el bien ya que pese a
sus afios de uso no se ha podido iniciar su proceso de depreciacion.

Tabla 20. Propiedad Planta y Equipo. INDERBU Vigencia 2012(Cifras en miles de pesos)

PROPIEDAD, PLATAY EQUIPO 2011 2012 % VARIACION
Construcciones en curso $12.718.252 $13.726.488 7.93%
Bienes muebles en bodega $0 $14.943
Maquinaria y equipo , $ 24.668 $ 3.082 -87,51%
Muehles, Enseres vy equipe _ $131.146 $ 86.886 -33,75%
Equipo de computacion $11.110 $ 10.050 -9,54%
i bquipo de transporte $ 7.200 $ 7.200 0.00%
. Depreciacion acumuiada {$ 22.303 (% 66.254} 197,06%
TOTAL $12.870.073 $ 13.782.395 7.09%

Fuente: INDERBY

Las variaciones decrecientes registradas en propiedades planta y equipo, corresponden a las
bajas, segln resolucién N°129 de Diciembre 21 de 2012, cotejada con la informacién
suministrada a través de la cuenta SIA.

REVISION Y ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL PASIVO

« CUENTAS POR PAGAR. En la verificacion de saldos, se refleja un vator de esta cuenta se refleja
: un valor de $659.275.602, segin ia Resolucidn No. 03 de Enero 11 de 2013, por la cual se
' constituyd las reservas de apropiacién y cuentas por pagar de la vigencia 2012 Diciembre 31 de
2012, cotejada con los estados financieros y el informe de tesoreria a ta misma fecha.
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HALLAZGO N° 4. ADMINISTRATIVO. Se evidencia una partida por valor de $148.227.965, que
corresponde a dineros del presupuesto de ingresos dei ano 2011, valores que se ha solicitado a la
administracidn central, se incorporen al presupuesto del INDERBU, sin respuesta positiva a la
fecha de esta auditoria, teniendo la entidad que mantenerla dentro de su balance como cuentas
por pagar, desde la vigencia 2011.

¢ RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS. Corresponde esta cifra de $24.302.059 a recaudos por
concepto de estampillas pro-hospital, pro-uis, pro-desarrollo, ordenanza 012/2005 e Impuesto
de Industria y Comercio, generados durante esta vigencia.

REVISION Y ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL PATRIMONIO

PATRIMONIO INSTITUCIONAL
A 31 de Diciembre de 2012, el patrimonio presenté un saldo de $15.584. 418 502.79 pesos que
. corresponde a un crecimiento de 15,46% con relacion a la vigencia 2011. Desde la creacion del
Instituto de la Juventud, el Deporte v la Recreacién de Bucaramanga, no se ha identificado el
capital social de la entidad. También en su patrimonio se encuentran incorporados bienes
pendientes de legalizar por $13.726.488.000, que corresponden a construcciones en curso del
Coliseo Bicentenario que después de dos afos de entrega de la obra, no se ha legalizado su
pertenencia, viéndose afectado el bien ya que pese a sus afos de uso no se ha podido iniciar su
proceso de depreciacién. '

Al efectuar el analisis documental que soportan el desarrollo contable, financiero y tributario de la
entidad, se evidencio la presentacion extemporanea de la Declaracion de Ingresos y Patrimonio del
afo fiscal 2011, cuyo vencimiento data del 18 de abril de 2012, generando una sancion
pecuniaria, gue fue asumida por los funcionarios encargados de esta area.

De la misma manera, se evidencio extemporaneidad en |a presentacion de la declaracion mensual
de retencién en la fuente, cuyo vencimiento data en el dia 15 de febrero, generando una sancion
pecuniaria, que igualmente fue asumida por los funcionarios encargados del area.

Sin embargo se hace énfasis, que adn persiste un error en la informacién en la Declaracion de

.- Ingresos y Patrimonio del afio fiscal 2011, que puede generar una sancion a la entidad auditada si
la DIAN solicitara su correccion antes del 18 de abril de 2014, fecha en la que la DIAN daria por
sentada la Declaracion.

HALLAZGO N° 5. ADMINISTRATIVO. Se evidencio la presentacion de dos declaraciones tributarias
fuera de las fechas estipuladas por la DIAN, ocasionando sanciones pecuniarias que fueron
canceladas por los funcionarios encargados del area correspondiente.

5.2  GESTION PRESUPUESTAL
5.2.1 Analisis presupuestal
El equipo auditor verificé los indicadores presupuestales y se observa que el INDERBU para la

vigencia 2012 recaudd el 80.14% del Presupuesto definitivo proyectado de Ingresos. Por otra
parte, el presupuesto definitivo de gastos se comprometié en un 71,06%. Dentro del presupuesto
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El presupuesto inicial fue de $4.243.622 (miles de pesos), adicionado en la suma de $536.571
(miles de pesos), proyectando un presupuesto final de $4.780.193 (miles de pesos), del cual se
recaudd el 80.13%.; siendo el recaudo efectivo en la vigencia por la suma de $ 3.830.708 (miles de
pesos) y el restante $1.268.552 (miles de pesos), dineros pendientes de recaudar para la vigencia
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gjecutado, se constataron pagos por $2.824.014.298 y obligaciones por $471.246.652. De ia
misma manera se constituyeron reservas por $101.320.365

Tabla 21. Relacion Presupuesto Ingresos y Egresos vigencia 2012

INGRESOS GASTOS
PROYECTADO EJECUTADO PROYECTADO EJECUTADO
4.780.193.358,00 3.830.707.636,00 4.780.193.358,00 3.396.581.315,00
PORCENTAJE 80,14% PORCENTAJE 71.06%

Fuente: INDERBU

2012. No se presenta déficit presupuestal.

Tabla 22. Calificacion de la Gestién Presupuestal

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

TABLA3-2
(U PRESUPL ST
- YARIABLES A EVALUAR Pagtaie Atribuido
Evaluacian presupdeste] 8l
35,1

Con delisiensias

Cav——
fak et

Eficiente

e 4

53

Fuente: £quipo Auditor - Matriz GAT

GESTION FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros son el resuitado de establecer la refacion numérica entre dos cifras,
para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema indicando prebabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Las razones de liquidez permiten identificar el grado o indice de liquidez con

que cuenta la institucion.

Tabla 23. Capital de Trabajo Neto {Cifras expresadas en miles)

CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVC CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

$2.461.299- $659.276 =% 1.802.023
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£l capital de trabajo del INDERBU, es equivalente a $ 1.802.023 (cifra en miles), indicando que el
15.15% de los recursos que se encuentran en el Activo Corriente, respaldan el pago del pasivo
corriente. Este indicador explica que la entidad auditada cuenta con un capital de trabajo
considerable para el desempeno de su objeto misional.

Tabla 24. Razén Corriente (Cifras expresadas en miles)
RAZON CORRIENTE

Activo Corriente / Pasivo Corriente
$2.461.299/ $659276=373

{a razén Corriente indica la capacidad gue tiene el INDERBU para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente,

. se determina cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir 0 respaldar esos
pasivos exigibles a corto plazo. La razon corriente fue de 3,73 veces, que indica gue por cada peso
gue se adeuda, se cuenta con $3,73 para respaldarlo, es decir el indicador muestra suficiencia
entre los recursas disponibles y la deuda.

Razones de Endeudamiento. Tiene por objeto medir en qué grado y de qué forma participan los
acreedores sobre los activos del ente.

Tabla 25. Razdn de Endeudamiento (Cifras expresadas en miles)
RAZON DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total
$659.276 / $16.243.694 = 4,05%

El nivel de endeudamiento del INDERBU es de 4,05%, que al compararlo con el indice de la

vigencia anterior que fue del 5,18%, se observa una disminucién considerable, mas aln si se

considera gue el pasivo de la entidad con relacion a la vigencia anterior disminuyo en el 10,68%.

Esta razon significa que del Total del Activo que posee el INDERBU el 4,05% corresponde a
. acreedores.

Tabia 26. Razdn de Autonomia (Cifras expresadas en miles)
RAZON DE AUTONOMIA

Patrimonio / Activo Total
$15.584.418/ % 16.243.694 = 95.94%

Muestra la participacion del INDERBU en la financiacion de los activos, es decir, muestra que por
cada peso de los actives le pertenece al INDERBU $0,9534, senalando la autonomia financiera de
la institucién. Se presenta un incremento porcentual con relacion a la vigencia anterior, que fue
del 94.81%.
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Tabla 27. Calificacion de la Gestidn financiera

TABLA Y 3 3
. SESHI"IN FESAMNCIEDA
YARIABLES A EYALUAR Puntaje Atribrido

Evahaciénindicadores ) 1068

TOTAL GESTION FIRANCIERA 100,0
: Con deficiencias
Eficiente ™ - s 2 Eficiente
- Caon deficiencias 1

meficiente 48 i 0

tatriz GAT

Fuente: Equipo Auditor -

* La Tabla N° 28 “GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL" muestra una calificacion de 98.6
puntos en. el manejo del presupuesto y las finanzas del INDERBU; que en concepto del equipo
auditor se enmarca dentro de los parametros normales de gestion presupuestal y financiera.

Tabla 28. Calificacion Gestién Financiera y Presupuestal - INDERBU - VIGENCIA 2012

COHTROL FIMANCIERO Y PRESUPUESTAL
MDERBU
VIGEHCIA 2012
Facinres minimos Calificacion Parcial Pondezracia | Calificacie| =
. ] n Total ‘
|
1, Estados Contatles 1608 4,70 0.6 |
2. Geslion presyupusstal Ay ¢l £E
3. Gestidn financisrs 166.0 1 ozt 20,8 |
Czbifizzcidn toist 1,08 98,6
Concepto de Gestion Finenciero y Ppiel Favorable
g : RANGD S DE CALIFICACIOH PARA FL COHCEPTO FINANCIERD.
Rango ' Cancepto
20 ¢ mas punics Fevorable
. Mencs de AC puntoz Desfavorable

Fuente: Equipo Auditor - Matriz GAT

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION SIN SALVEDADES

En nuestra opinién los Estados Financieros del INDERBU presentan razonablemente en todos los
aspectos materiaies, la conformidad con los principios de contabilidad generaimente aceptados
y/0 el régimen de contabilidad, que de la misma manera los Estados Financieros en su conjunto y
la informacién reflejada en elios en su proceso de registro, movimientos y saidos. se han
formulado de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por 1a Contaduria General de 1a
nacién, igualmente la informacidn suministrada durante el proceso de auditoria ha sido la
necesaria y suficiente para su interpretacion y comprensién adecuada y que no se evidenciaron
errores e inconsistencias significativas en la vigencia fiscal del 01 al 31 de Diciembre de 2012.
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Para evaluar la gestitén del talento humano del sujeto de control se tuvieron en cuenta los siguientes
criterios:

6 GESTION DE TALENTO HUMANO

¥"  Cumplimiento Normativo:

. En este aspecto se analiza el cumplimiento de las normas aplicables a todas las situaciones
! ‘administrativas y prestacionales, referentes a la administracion del talento humano, tales como
nombramientos y retiros, seleccion, prestaciones sociales, vacaciones, licencias, y comisiones entre
Oiros. ‘

Para evaluar este aspecto el grupo auditor, procedié a revisar las hojas de vida de los empleados
que conforman la némina del INDERBU, las cuales ascienden a 19, y se pudo evidenciar que se
= . cumple a cabalidad con lo exigido en el manual de funciones y requisitos, €l cual fue establecido en
- el INDERBU, mediante Resolucién nimero 162 de 2001, ajustado con el acuerdo 001 de 2006 y

modificado con los acuerdos 001 de 2007 y 002 del mismo afio.

Se constatd que las carpetas de las historias laborales se encuentran organizadas
cronolégicamente, contiene toda la documentacién referente al funcionario tales como: Acto
administrativo de nombramiento, contrato de trabajo, oficio de notificacion del nombramiento, oficio
de aceptacion del cargo, documento de identificacion, hoja de vida (Formato Unico Funcién Publica),
soportes documentales de estudio y experiencia que acreditan los requisitos dei cargo, acta de
posesion, pasado judicial, etc., asi como los actos administrativos que sehalan licencias,
comisiones, vacaciones, traslados, encargos, permisos, ausencias temporales, inscripcion en
carrera administrativa, pago de prestaciones sociales, retiro o desvinculacion del servidos de la
entidad, insubsistencia. etc. En lo que respecta a la evaluacion de desempeno (adoptada por en
INDERBU, mediante resolucién 134 de 2008), se evidencid que en las historias laborales se
encuentran anexas en las carpetas correspondientes a cada hoja de vida del funcionario
correspondiente. '

De igual forma se evidencié que se le otorgd prima técnica correspondiente al 20% de la asignacion
R . mensual salarial a 2 funcionarios, con fundamento a lo estipulado en el decreto 0173 expedido por
' el alcalde de Bucaramanga el 5 de Octubre de 2001 que en su articulo 10 dice: “OTORGAMIENTQ
DE LA PRIMA TECNICA EN LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS". Dentro de los limites consagrados
en el presente decreto las entidades descentralizadas mediante resolucion o acuerdo de sus juntas
o consejos directivos 0 superiores, tomaran las medidas pertinentes para aplicar el régimen de
prima, de acuerdo con sus necesidades especificas y la Politica de personal que adopten.”; es asi
como el INDERBU, adoptd mediante decreto nimero 03 del 28 de Diciembre de 2004 el Régimen
de Prima Técnica.

Se pudo establecer que a los funcionarios a quienes se les otorgo fa prima técnica cumplen con los
requisitos exigidos que son: Titulo de formacion avanzada y experiencia altamente calificada en el
gjercicio profesional y fa evaluacién de desempenio.

v Gestién para desarrollar las competencias del talento humano. En lo relacionado con la
gestibn para desarrollar las competencias del talento humano se analizaron temas
relacionados con promocién y mejoramiento, capacitacion, evaluacion de desempeno,
hienestar social, administracion de la nomina.
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Et INDERBU contd con un programa de capacitacion para la vigencia auditada, aprobado
mediante Ia Resolucion 18 de 24 de Febrero de 2012, el cual fue ejecutado en el periodo de
Enero a Diciembre de 2012 y trato los siguientes temas: Rendicion de la Cuenta, Gestion
documental y archivo, Contratacion Pablica y Presupuesto, Atencién al Cliente, capacitacion
Copaso, Competencias Deportivas, Seminario Cierre de Tesoreria, presupuestal y fiscal en las
entidades publicas. La capacitacion tiene una.cobertura del 100% de funcionarios, ya que
todos participan teniendo en cuenta el rof que desempefan dentro de la Institucion.

La Entidad maneja un programa de incentivos consistente en: dar compensatorio el dia del
cumpleafios, realizacion de actividades familiares recreativas en ocasiones especiales (dia de
los nifios, navidad. Etc.), olimpiadas deportivas, permisos para estudio, jornadas de salud
ocupacional, celebracién de cumpleanos, conferencias de autoestima Etc. Ei instituto tiene
adoptado el Plan de Incentivos y Bienestar Social por medio de la Resolucion No.49 de 2010.

v Contratacidon de Prestacién de Servicios Personales. Referente a la contratacion de servicios
personales se analizé la pertinencia de las mismas y su relacion con el cumplimiento de las
labores misionales del INDERBLU.

Para el ano 2012, la contratacion de prestacién de servicios personales de la entidad
ascendié a 224, justificada en la cantidad de programas con respecto a su objetivo misional y
teniendo en cuenta que dentro de la planta de personal del Instituto no hay suficiente
personal de ndmina para desarrollar estas actividades, toda vez que sélo cuenta con 19
trabajadores vinculados a fa némina como se describe a continuacion:

Tabla N°29. Composicidn Nomina INDERBU

_ Carrera Libre Total Total Area
Cargo Administrativ | Provisionalidad | nombramient | Area L .
iy Administrativa
a 0 | Misional

DIRECTIVO 0 0 5 2 3
ASESOR 1 0 i 0 2
PROFESIONAL 2 1 3 3 3
o TECNICO 1 1 0 7] 0
ASISTENCIAL 2 2 0 0 4
TOTAL 6 4 9 7 12

Fuente: Equino Auditor-S1A

El equipo auditor revisé los contratos de prestacién de servicios, los cuales van direccionados al
cumplimiento de la gestién misional del Instituto, tal como se puede apreciar en los estudios de
conveniencia y oportunidad de conformidad con el articulo 25, numeral 7 de la ley 80 de 1993. Una
vez analizados los criterios enunciados anteriormente, el equipo auditor procedid a calificar 1a
gestidn del sujeto de control en cuanto a la gestion del talento humano con un puntaje que oscila
entre Oy 100, en la gue O es totalmente insatisfactorio y 100 satisfacterio. la cual arrojd un total de
89 puntos; lo cual indica que en general Instituto de la Juventud. el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga acata las disposiciones contenidas en la normatividad vigente para la administracidn
del talento humano; se evidencia una adecuada gestidn para desarrollar las competencias del
recurso, la contratacion de prestacion de servicios se ajusta a las normas del estatuto contractual y
es pertinente a las necesidades de la entidad para el cumplimiento de su mision institucional.
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7. CALIFICACION DE EVALUACION DE GESTION

Esta calificacion esta dada por la nueva matriz de la GAT, luego de ingresar los datos y la valoracitn
de ios diferentes variables y factores que componen esta matriz la ponderacion y resultado gue
arroja es asi:

Tabia No. 30 Control de gestidn - INDERBU - Vigencia 2012

- GONTROL DE GESTION
' INDERBU
VIGENCIA 2012
Factores Calificactén Parcial Por:derac Calificacion
i6n Total
1. Gestion Contraciual ' 100,0 065 85,0
2. Rendicion v Revision de la Cuenta 99.3 0,02 20
3. Legadad 84,6 .05 4,2
4. Gesiidn Ambientai ! Yy 005 00
. 5. Tecnologlas de la comunica. y la nferm (TICS) 50.0 0a3 15
) 6. Flan de Mejoramienta 85.a - 0,10 8.5
7. Control Fisca bierna 53,1 0,10 g3
:i,’ Calficasion fotat ) 100 |- ens
Cuncepto de Gestion a emitir [ Favorable
. RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTQ DE GESTION
Rango Concepto
5 80 0 més punios Favorable
v Menos de 80 punios Desfavorable

Fuente: Eguipo Auditor - -Matriz GAT

La ponderacion final para la gestion del INDERBU en la v'igencia 2012 es de 90.5 puntos o cual
representa para el sujeto de control un concepto Favorable en su gestién para la vigencia 2012.

A pesar del concepto de gestién, el INDERBU solo ejecuto ef 62.68% del presupuesto de inversion,

en parte debido a la tardia aprobacion del Plan de Desarrollo 2012 - 2015, sin embargo pudo dar

: cumplimiento a las metas establecidas dentro del Plan de accion para la vigencia 2012, esto no

s significa que haya hecho un ahorro economico EN LA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS para la

: entidad, si su misién es apoyar y gestionar todo lo relacionado con actividades deportivas, teniendo
en cuenta que se adolece de apoyo a los deportistas competitivos y de programas de esparcimiento
para la comunidad en general.

Dentro del presupuesto de inversién de la entidad existe el rubro de Construccion, Administracion de
Escenarios, con un presupuesto final de $ 773.849 millones de pesos y una ejecucion final de
$439.629, equivalente al 57%. Cabe destacar que no es funcidn o ejecutar obras de construccion
ni adecuaciones locativas en los escenarios deportivos del municipio por parte de la entidad. Este
rubro como tal ha sido utilizado en la contratacion de personal para actividades operativas de
servicios generales de aseo, jardineria y mantenimiento y adecuaciones menores de 10s escenarios
deportivos administrados por el INDERBU.

De igual manera por este rubro se realizé el contrato de seguridad privada para las instalaciones y
los escenarios deporiivos administrados por ei INDERBU.

El rubro de Constitucidén de Escuelas de Formacién Deportivas estd dedicado al incremento de
beneficiarios tanto en los programas formativos y de iniciacion deportiva, estos programas son
mediaticos en el corto plazo lo que no genera un impacto ni expectativas al futuro, por cuanto no
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hay continuidad con los mismos deportistas, solo se dedican a inducciones sobre |gs primeros pasos
deportivos en cualquier disciplina,

Las escuelas deportivas como tal no se conforman bajo una estructura sdlida, con ei fin de hacer un
seguimiento a cada deportista con una ficha e historial deportivo.

De igual manera de acuerdo a su plan de accidn vigencia 2012, no dio cumplimiento en avance en
tiempo y en actividad a los siguientes programas y generando un hallazgo de tipo administrativo.

Tabla No. 31 Plan de accidn no ejecutado - INDERBU - Vigencia 2012

AVANCE EN AVANCE DE LA
ACTIVIDAD TIEMPO% ACTIVIDAD%
Apoyo a Juegas 0 0

Universitarios

Planear ta Ejecucion
Proyecto Olimpiadas 9] 0
Poblacién Desplazada

HALLAZGO 6. ADMINISTRATIVO. Se evidencio el incumplimiento en la ejecucion del plan de accidn
en apovo a juegos universitarios y las olimpiadas para poblacion desplazada.

Se evidencio que Ia extemporaneidad en las declaraciones tributarias, obedece a la ausencia de
personal profesional en el drea contable durante los cuatro primeros meses de la vigencia 2012,
situacion que genera insuficiencias administrativas, ya que dicha seccidon requiere de presencia
permanente y eficiente para el adecuado manejo de las actividades contables, tributarias y
financieras de la entidad. En el mapa de riesgos no se contemplan las contingencias que puedan
surgir ante una ausencia prolongada del responsable de esta area.

HALLAZGO 7. ADMINISTRATIVO, Para el drea de contabilidad no se tiene proyectado un plan de
accidon ante posibles contingencias en ausencias prolongadas del profesional responsable de dicha
seceién.

8.  QUEJAS PRESENTADAS POR ANONIMOS

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
modalidad regular a las lineas financieras y de gestion al Instituto de la Juventud el Deporte y la
Recreacién de Bucaramanga - INDERBU, al equipo asignado para adelantar la auditoria le fue
ordenado iniciar la investigacion respecto a las quejas que se desarrollan a continuacion.

81 QUEJANo.21

En el programa de Participacion Ciudadana y en el proceso de atencion y seguimiento a ia peticion
hecha por medio de correo electrénico respecto a la conducta y actuacién del director del Inderbu,
se procedid a hacer las averiguaciones respecto a lo enunciado en ella.
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Esta queja estd relacionada con presuntos abusos con ias CPS que apoyan las actividades
recreativas programadas por el INDERBU respecto a las horas de trabajo para desarrollar estas
actividades, también los desacuerdos con el personal de planta, el presunto cobro a vendedores
ambulantes para poder ingresar a actividades programadas en los escenarios deportivos, 1a
utilizacion del velddromo para guardar los elementos decomisados dentro del programa de
recuperacion del espacio piblico por parte de la administracion municipal, las dadivas a las
diferentes ligas y la contratacion de tres abogados por CPS.

Respecto a las horas de trabajo de las CPS para el apoyo logistico y operativo, en las obligaciones
del contratista esta estipulado lo siguiente;

“Disponer de! tiempo necesario cuando sea requerido en la ejecucion y montaje de 1as actividades
en los programas de Recreo via y Cuadras recreativas en las diferentes comunas def municipio”.

. En cuanto a ios capacitadores que prestan apoyo a la gestidon dentro de las obligaciones estipula:
“Elaboracion de un penddn con la imagen del INDERBU y exhibirlo en las diferentes actividades
realizadas, también con el fin de tener uniformidad portar en el momento de las actividades
instrumentos de identificacion institucional como camiseta, pantaién de sudadera y escarapela con
la imagen del INDERBU".

4 En cuanto lo que concierne con los apoyos a |a ligas, este esta enmarcado dentro de 1a Ley 181 de

; 1995 “ Ley del Deporte”, dentro del Plan Decenal del Deporte y por lo tanto debidamente registrado
y aprobado en la Secretaria de Planeacion Municipa! dentro del Plan de Desarrollo de Bucaramanga
2012-2015.

Respecto de los contratos de tres (3) abogados se procedid a verificar los realizados los cuales son:

. Contrato No.065 del 06 de Marzo de 2013, cuyo cbieto es prestar servicios profesionales de
apoyo a la gestion en ia asesoria juridica al area de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga para el fortalecimiento de fa actividad precontractual y administrativa en los
procesos contractuales.
Duracidn cinco (5) meses por valor $12.500.000.
P . . Contrato No. 094 del 13 de Marzo de 2013, cuyo objeto es prestar los servicios profesionales
C en la asesoria juridica al INDERBU para el fortalecimiento de la actividad precentractual
administrativa en los procesos que este adelanta.
Duracion cuatro (4) meses por valor de $12.000.000
. Contrato No.106 det 21 de Marzo de 2013, cuyo objeto es prestar servicios profesionales
como apoyo en la elaboracién de los procesos precontractuales y seguimiento a las diferentes
actividades deportivas y recreativas que surjan de los proyectos-del area de recreacion,
actividad fisica y logistica del INDERBU.
Duracicn cuatro (4) meses por vator de $8.000.000

: Se verifico que en la etapa precontractual la documentacién requerida estuviera acorde el estudio
de conveniencia y oportunidad, en la etapa contractual cumpliendo con los informes de actividades
desarrolladas.

Los contratos apoyan diferentes areas del INDERBU como el drea precontractual de la Subdireccion
de Juventud. ofro apoya los procesos precontractuales del drea de recreacién, actividad fisica y
logistica v el tercero apoya la oficina juridica para fortalecer ia actividad contractual administrativa.
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Con respecto a la queja presentada por la contratacion del sefior lvan Andrés Herrera Moreno, se
hizo para realizar capacitaciones de emprendimiento y temas afines a la incursién aboral a jovenes
pertenecientes a organizaciones juveniles, instituciones educativas y/o expresiones comunitarias
existentes en el municipio de Bucaramanga. :

En relacion al vinculo personal con la jefe juridica de! INDERBU del contratista Ivan Andrés Herrera

: Moreno, no existe grado alguno de consanguinidad, ni segundo de afinidad, ni primero civil entre los
dos, ni con ningdn directivo del INDERBLU, hasta donde esta auditoria pudo verificar con fa hoja de
vida de la funcionaria y la hoja de vida del contratista que reposa en la institucion, la cual dice que
son solteros.

En lo gue tiene qUe ver con fos otros temas de la(s) queja allegada(s) el equipo auditor considera
gue estan mas relacionados con ta conducta del director del INDERBU, para lo cual este ente de
control no es competente para investigar.y determinar algln tipo de sancion.

82 QUEJANo0.23

Se recibid por correo electronico queja relacionada con irregularidades presentadas por el director
de INDERBU y funcionarios de la entidad respecto al viaje efectuado a Valledupar para participar en
el Encuentro de Jovenes Transformadores, en el mes de Abril de 2013.

Que se recibid con fecha de 09 de Abril de 2013, invitacion al INDERBU por parte de la Oficina de
Gestidn Social del Municipio de Valledupar para participar en €l evento denominado “Encuentro de
Jovenes Transformadores” con el fin de fortalecer e innovar en estrategias, iniciativas, intercambiar
experiencias en estrategias especificas de participacién ciudadana, que se realizé del 25 al 27 de
Abril de 2013.

En tal sentido el INDERBU adelanto el proceso de seleccidon de veinte (20) jovenes mujeres y
hombres miembros del Consejo Municipal de Juventud, delegados de las ONG, lideres estudiantiles
y lideres juveniles destacados con su trabajo hacia la juventud.

De igual manera se realizo el contrato de prestacion de servicios No. 125 del 24 de Abril de 2013,
cuyo objeto fue “Prestar los servicios de transporte, apoyo logistice y operativo para la asistencia y
participacién de 20 jévenes a la ciudad de Valledupar en el intercambio de experiencias exitosas
juveniles”, por un valor de $12.000.000, con el fin de trasladar a la delegacion de jovenes, realizar
el alojamiento y suministrar la alimentacion para los asistentes.

Por lo anterior se procedi¢ a realizar entrevistas a dos de los jovenes invitados a este evento, al
sefior Alfredo Mufoz Subdirector Operativo v Luis Alherto Péaez quienes fueron comisionados por
parte del director para participar en este evento en representacion del INDERBU. Hechas las
entrevistas y revisados los documentos soportes como el contrato para desplazamiento, actividades
realizadas, registro fotografico, constancias de asistencia, legalizacién de viaticos, todo esta
debidamente soportado. por lo cual se concluye que no existe detrimento del patrimonio padblico por
parte de las personas participantes en este evento.
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9. RELAClON HALLAZGOS

INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA RECREACION DE BUCARAMANGA -INDERBU
VIGENCIA 2012

k CUADRO HALLAZGOS

‘ : CLASEDE |
| No. DESCRIPCION HALLAZGO CUANTIA

AIDIFIS

PRESUNTO

RESPONSABLE | PAGINA

Se evidencid dentro del plan de accidn de la entidad
reportado en la cuenta SIA, actividades innatas ai
funcionamiento de la entidad y no como parte de la
gestion misicnai.,

La resolucion N°002 de 2012 mediante la cual se
regula ei manegjo de la Caja Menor para el INDERBU
durante la vigencia 2012, no senala topes maximos para | X 31
. la suma de dinero anual que se pueda utifizar por caja

menor.

En la cuenta otros deudores, se reflejan partidas que
suman $430.400, correspondientes a dineros dejados
3 | de cobrar @ CPS en el momento de la liquidacién por
. efecto de estampilias de Prevision Social. Los dineros ya
f fueron reintegrados a la entidad durante la vigencia |
actual.

Se evidencia una partida por valor de $148.227.965,
que corresponde a dineros del presupuesto de ingresos
del afo 2011, valores que se ha solicitado a la
4 ; administracién central, se incorposen at presupuesto det
INDERBU, sin respuesta positiva a la fecha de esta
auditoria, teniendo la entidad que mantenerla dentro de
su balance como cuentas por pagar, desde la vigencia
2014,

Se evidencio la presentacién de dos declaraciones
tributarias fuera de las fechas estipuladas por la DIAN,
pcasionando  sanciones  pecuniarias  gue  fusron | X 33
canceladas por los funcionarios encargados del drea
; correspondiente. '

Se evidencio el incumplimienio en la ejecucidon det plan
i . 6 lde acciébn en apoyo a juegos universitarios y las|X 40
ofimpiadas para poblacidn desplazada.

Para ef drea de contabilidad no se tiene proyectade un
plan de accién ante posibles contingencias en ausencias
7 [prolongadas del profesicnal responsable de dicha | X 40
seccién.

Equipo auditor,

LUIS ALBI TO CAPA O CONTRERAS . ORLANDO LEON ORTEGA
Aéditor Fiscal
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