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RESOLUCIONNo. ( /1« ) DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL TRAMITE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA”

LA CONTRALORA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulo 268 y 272 de la constitucion politica, los articulos 99 al 102 de la ley 42 de 1993 y
los articulos 114y 117 de la ley 1474 de 2001, dando aplicacién a la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO

. Que de conformidad con el articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia,
corresponde al Contralor General de la Republica."Establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso y
recaudar su monto, para lo cual podra ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos".

Que los contralores Departamentales, Distritales y Municipales, ejercen en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica segun el articulo
272 de la Constitucién Nacional.

Que la Ley 42 de 1993, a través de sus articulos 99 a 102 faculta a los Contralores para
imponer sanciones pecuniarias, amonestaciones, llamado de Atencion, suspension o
terminacion del contrato a los servidores publicos y particulares que manejen, inviertan o
recauden recursos publicos. Igualmente determina que la multa, la amonestaciéon o
llamado de atencion las pueden imponer directamente los Contralores, en tanto que la

. suspension, remocion del cargo y la terminaciéon del contrato solo opera a través de
solicitudes elevadas a los nominadores o entidad contratante.

Que mediante Ley 1437 de 2011 se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el cual contiene normas generales para adelantar los
procesos administrativos sancionatorios.

Que el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, hace alusioén a la sancién con multa por la
renuencia a presentar informes o documentos requeridos en el curso de investigaciones
administrativas, o a quienes oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus archivos; por
parte de las personas particulares, sean naturales o juridicas.

Que el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, otorga facultades de investigacion a los
Organismos de Control Fiscal en el ejercicio de sus funciones y concede a las
Contralorias el poder de ordenar que los comerciantes exhiban los libros, comprobantes y
documentos de contabilidad, o atiendan requerimientos de informacién, con miras a
realizar estudios de mercado que sirvan como prueba para la determinacion de
sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las entidades publicas o privadas que
administren recursos publicos.

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

D/ Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



100.42.14.02.00 | PLANEACION ESTRATEGICA

2 Manual de procedimiento administrativo Sancionatorio- Contraloria Municipal CONTRAI 'RI A
-

Bucaramanga. Municipal - Bucaramanga \

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o particulares de
rendir informes, dara lugar a la imposicion de las sanciones indicadas en el articulo 101
de la ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasara entre
cinco (5) y veinticinco (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Que de conformidad con el articulo 117 de la ley 1474 de 2011 Los 6rganos de vigilancia
y control fiscal, podran requerir a entidades publicas o particulares, para que en forma
gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con su naturaleza y
objeto. Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al
proceso.

La no atencién de estos requerimientos genera las sanciones previstas en el articulo 101
de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasara entre
cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Que es menester actualizar y armonizar el tramite del proceso administrativo

sancionatorio de la Contraloria Municipal de Bucaramanga con la reglamentacion
. contenida en el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y con disposiciones de la Ley 1474 de 2011.

Que mediante Resolucion Numero 000091 de 2013 se adopt6é el Manual especifico de
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, en el cual se le otorga al Sub Contralor la facultad de adelantar todas las
investigaciones, procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativos
sancionatorios en primera o Unica instancia; Definir las politicas e impartir las directrices
generales sobre la indagacion preliminar, el proceso de responsabilidad fiscal, en el
proceso de jurisdiccion coactiva, y en el administrativo sancionatorio y adelantar el tramite
de los procesos administrativos sancionatorios.

Que el Acuerdo Numero 033 del 27 de agosto de 2013 del Concejo Municipal de
Bucaramanga en su articulo cuarto establecié que, “los montos o recursos provenientes
de los procesos sancionatorios, que adelante la Contraloria Municipal de Bucaramanga a

. Servidores publicos del Municipio de Bucaramanga®, constituyen el patrimonio del fondo
de Bienestar Social de la misma y debera ser empleado en actividades tendientes al
mejoramiento del buen ambiente institucional y calidad de vida de los funcionarios que
trabajen alli.

RESUELVE
CAPITULO|
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO PRIMERO. Naturaleza. El procedimiento Administrativo Sancionatorio, es de
naturaleza administrativa, y en su desarrollo se aplicara las disposiciones del Libro
Primero del Cédigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011 y demas normas de caracter legal que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO SEGUNDO. Destinatarios. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio se
aplicara a los servidores publicos y particulares que administren y/o manejen e inviertan
fondos, bienes y/o recursos publicos, respecto de los cuales la Contraloria Municipal de

Bucaramanga ejerce control fiscal, en cualquiera de sus modalidades y a los personas
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particulares, naturales y juridicas, en los términos del articulo 51 de la ley 1437 de 2011 y
articulos114 y117 de la ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Caducidad de la Facultad Sancionatoria. La facultad
sancionatoria caducara contados tres afos a partir de la ocurrencia del hecho o conducta
descrita como sancionable. Para que no opere la caducidad, la autoridad Administrativa
que conoce el proceso sancionatorio debera adelantar la totalidad del tramite de primera
instancia, proferir el fallo y notificarlo.

ARTICULO CUARTO. Sanciones. De conformidad con los articulos 99 al 104 de la Ley
42 de 1993, los articulos 114y 117 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 51 de la ley 1437
de 2011, el Contralor Municipal de Bucaramanga o su delegado, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente resolucion, impondra las siguientes sanciones:

1. Amonestacion o Llamado de atencion. Articulo 100 ley 42 de 1993

Prevé la facultad de amonestar o llamar la atencion a cualquier entidad de la
. administracion, servidor publico o particular que maneje fondos o bienes del Estado,
cuando considere, con base en los resultados de la vigilancia fiscal, que:

a) Han obrado contrariando los principios establecidos en el articulo 8 de la Ley 42
de 1993.

b) Obstaculicen las investigaciones y actuaciones que adelante la Contraloria, sin
perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos.

2. Multa
2.1 Articulo 101 Ley 42 de 1993.

Preve la facultad de imponer multas a los servidores del Estado y a los particulares que
manejen fondos o bienes publicos, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados

. mensualmente por el sancionado para la época de los hechos, cuando incurran en una de
las siguientes conductas:

a) No comparezcan a las citaciones que en forma escrita les formule la Contraloria,
excepto a las citaciones que se hagan en los proceso de indagacion preliminar y
responsabilidad fiscal.

b) No rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidades por la contraloria.

c) Incurran reiteradamente en errores u omitan la presentaciéon de cuentas e
informes.

d) Se les determine glosas de forma en la revision de cuentas e informes.

e) Entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a la Contraloria.

f) Cuando no suministren oportunamente las informaciones solicitadas.
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g) Cuando teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes, no lo
hicieren oportunamente o en la cuantia requerida.

h) Cuando no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por la Contraloria, como las comprendidas en los planes de
mejoramiento, circulares y los controles de advertencia.

i) Cuando no cumplan con las obligaciones fiscales.

Para efectos de la aplicacion del literal f) del numeral 2 del presente articulo, los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, dentro del proceso Auditor, de
Responsabilidad Fiscal e Indagacion Preliminar, en el oficio en que se requiera la
informacion, deberan sefalar el término para la entrega de la misma teniendo en cuenta el
volumen y la complejidad de lo solicitado, el cual no podra ser inferior a dos (2) ni superior
a quince (15) dias habiles.

Para la aplicacién del literal i) del presente articulo, se entiende por obligaciones fiscales
‘ las sefialadas en las leyes que regulan aspectos relacionados con el control fiscal, tales
como las establecidas en la Ley 2 de 1993, articulo 43 de la Ley 80 de 1993, articulo 4 de
la Ley 106 de 1993, articulos 14 y 15 de la Ley 1414 de 1994 modificados por la Ley 756
de 2002, articulo 44 del Decreto 111 de 1996, articulo 2° de la Ley 598 de 2000, articulo
81 de la Ley 617 de 2000, articulo 89 de la Ley 715 de 2002, y las demas que en adelante
determine la ley.

2.2 Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011

Los organismos de control fiscal en el desarrollo de sus funciones contaran con las
siguientes facultades:

a) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer la ocurrencia
de hechos generadores de dafo patrimonial al Estado originados en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,

. producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna y que en
términos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado;

b) Citar o requerir a los servidores publicos, contratistas, interventores y en general a las
personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido
los hechos objeto de investigacion;

c) Exigir a los contratistas, interventores y en general a las personas que hayan
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de
investigacion, la presentacion de documentos que registren sus operaciones cuando unos
u otros estén obligados a llevar libros registrados;

d) Ordenar a los contratistas, interventores y proveedores la exhibicion y de los libros,
comprobantes y documentos de contabilidad,;

e) En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan a la determinacion
de conductas que generen dafo al patrimonio publico.
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f) Ordenar que los comerciantes exhiban los libros, comprobantes y documentos de
contabilidad, o atiendan requerimientos de informacion, con miras a realizar estudios de
mercado que sirvan como prueba para la determinacién de sobrecostos en la venta de
bienes y servicios a las entidades publicas o privadas que administren recursos publicos.

La no atencion de estos requerimientos genera las sanciones previstas en el articulo 101
de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasara entre
cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2.3 Articulo 117 de la Ley 1474 de 2011

Los odrganos de vigilancia y control fiscal, podran requerir a entidades publicas o
particulares, para que en forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se
relacionen con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o
ilustrar hechos que interesen al proceso.

‘ La no atencion de estos requerimientos general las sanciones previstas en el articulo 101
de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancidén se tasara entre
cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2.4 Articulo 51 de la ley 1437 de 2011

Se impondran multas segun corresponda, hasta por cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento del hecho, a las personas particulares, naturales
o juridicas, que se rehusen a presentar los informes o documentos requeridos en el curso
de las investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus
archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacion con errores
significativos o en forma incompleta.

3. Solicitud de remocion o terminacion del contrato.

Sin perjuicio de la facultad prevista en el articulo 268 Numeral 8 de la Constitucion

. Nacional, ante la renuencia en la presentacion oportuna de las cuentas que soportan el
contrato o los informes solicitados o su no presentacion por mas de tres (3) periodos
consecutivos o seis (6) no consecutivos, dentro de un mismo periodo fiscal, solicitara la
remocion o la terminacién del contrato por justa causa del servidor publico, segun fuere el
caso, cuando la mora o renuencia hayan sido sancionadas previamente con multas.

ARTICULO QUINTO. Tasacién de la multa. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
50 de la ley 1437 de 2011, el funcionario competente al tasar las multas tendra como
criterio de valoracion, los fines de la ley 42 de 1993 y la proporcionalidad y razonabilidad
con los hechos que le sirven de causa.

Para efectos de esta tasacion se tendra en cuenta la certificacion sobre el salario
devengado en el momento de la ocurrencia del hecho que dio lugar a la sancién.

CAPITULO Il
TRAMITE ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

,1/ ARTICULO SEXTO. De la Averiguacién Preliminar. Las actuaciones administrativas de

naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona.
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Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, el Sub Contralor establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado.

ARTICULO SEPTIMO. De las Etapas del Proceso. Son etapas del proceso las
siguientes:

Apertura y formulacién de Cargos.
Descargos.

Periodo Probatorio.

Traslado para alegar.

Adopcion de la decisiéon definitiva.

B ) e

ARTICULO OCTAVO. Formulacién de Cargos. Concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuere el caso, el Sub Contralor Municipal de Bucaramanga, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que se sefialara, con precisiéon y claridad, los

hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
. disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. Este acto administrativo, debera ser notificado personalmente a los
investigados, en los términos de los articulos 66 al 69 de la ley 1437 de 2011. Contra esta
decision no proceden recursos.

ARTICULO NOVENO. Descargos. Los investigados podran, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacion de la formulacién de cargos, presentar los descargos y
solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente.

ARTICULO DECIMO. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se
sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas
investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta de
sesenta (60) dias.

l Contra el auto que decida la solicitud de pruebas, no proceden recursos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Alegaciones. Cuando no deban practicarse pruebas o
una vez vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias
para que presente los alegatos respectivos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Decisiéon. El Sub Contralor proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentaciéon de los
alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio debera contener: La individualizacién de la persona natural 6 juridica a
sancionar, el analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion,
las normas infringidas con los hechos probados, la decision final de archivo o sancién y la
correspondiente fundamentacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Notificacién de la decisiéon. Una vez proferida la
resoluciéon que impone la sancion u ordena el archivo de la actuacion, debera notificarse
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conforme a lo sefialado en los articulos 66 al 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Recursos. Contra la decisién que pone fin al proceso
administrativo sancionatorio, proceden los recursos de reposicion y de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, de la ley 1437 de 2011

Los dos recursos pueden ser interpuestos de forma conjunta, el de apelacién en subsidio
del de reposicién o como recurso unico y de forma directa, dentro del término de 10 dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del acto definitivo. El recurso de
apelacion, sera resuelto por la Contralora Municipal de Bucaramanga.

ARTICULO DECIMO QUINTO. De la Resolucién de los Recursos interpuestos contra
el acto definitivo y la pérdida de competencia para resolver. Los recursos interpuestos
contra el acto que decide sobre la imposicién o no, de la sancién administrativa deben ser
resueltos en el término maximo de un afio, so pena de perder la competencia para ello. El
término de un afio corre a partir de la oportuna y debida interposicién de los recursos, tal y
. como consta en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Silencio positivo frente a la no respuesta a los medios
de impugnacién en el Proceso Sancionatorio. Los Recursos seran decididos en un
plazo no mayor a un afio contados a partir de la interposicién del Recurso, el cual de no
ser resuelto en este término se entiende fallado a favor del recurrente, constituyendo la
norma un caso de silencio Administrativo Positivo que importa una consecuente falta
Disciplinaria para el funcionario moroso a cargo del recurso, tal como lo indica el art 52 de
la ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Del Acto administrativo que impone multas. Cuando
se imponga sancion de multa, el pago debera realizarse en un plazo maximo de un (1)
mes, contado a partir de la ejecutoria de la decisién que la impuso, a favor de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, en la cuenta que ésta determine.

. Una vez efectuado el pago durante este periodo, una copia de la consignacién del mismo
debera entregarse a la Sub Contraloria Municipal de Bucaramanga y otra a la Secretaria
General de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, para lo relacionado con la extincion
de la obligacion y lo de su competencia.

Los montos recaudados con ocasion de las multas impuestas en procesos administrativos
sancionatorios de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, constituyen el patrimonio del
fondo de Bienestar Social de la misma y debera ser empleado en actividades tendientes
al mejoramiento del buen ambiente institucional y calidad de vida de los funcionarios que
trabajen alli, bajo los términos del acuerdo Numero 033 de 2013 del Concejo de

Bucaramanga.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Traslado del acto administrativo en firme a
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bucaramanga. Cuando se trate de
sanciones que impongan multa, si no se logra el pago conforme al articulo anterior, se
correra traslado para el correspondiente cobro coactivo.

CAPITULO 1l

DISPOSICIONES FINALES
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ARTICULO DECIMO NOVENO. Pérdida de fuerza Ejecutoria. En caso de pérdida de
fuerza ejecutoria se procedera a decretarla, de conformidad a lo dispuesto en los articulos

91y 92 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO VIGESIMO. Remisién. En los aspectos no contemplados en el presente
manual, se seguiran las disposiciones contempladas en la Ley 1437 de 2011 y su régimen

de remisiones.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Derogatoria y vigencia. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicién, y deroga las disposiciones anteriores en la materia y

todas aquellas que no sean de caracter legal que le sean contrarias.

Dada en Bucaramanga a los, Z B MAR 2014

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAGDA MILENA AMAD ONA
ONTRALORA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Reviso: JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA, Subcontralor

Revis6: JUAN CARLOS CILIBERTI VARGAS, Asesor Juridico
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