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IDENTIFICACIÓN DE LA AUDITORÍA 
 

ENTE AUDITADO: Dirección de Tránsito de Bucaramanga. 

MOTIVO DE LA 
AUDITORÍA EXPRÉS: 

Por medio de la Queja SIA-ATC No.282020000216 
con fecha 31 de agosto de 2020 Denuncia presentada 
por parte de la Directora General de Transito de 
Bucaramanga, Dra. Andrea Juliana Méndez 
Monsalve, en relación con el empalme y contra el 
anterior Director Ingeniero Juan Pablo Ruiz, y pide 
que sean revisados por parte de la Contraloría de 
Bucaramanga, los siguientes documentos:  
 
1. ANÁLISIS CONTRACTUAL CON REINCAR 

SAS (CINCO CONTRATOS) 

Contrato No. 335 del 11 de octubre de 2016 
Contrato No. 179 del 26 de enero de 2018 
Contrato No. 009 del 09 de enero de 2019 
Contrato No. 200 del 10 de mayo de 2019 
Contrato No. 005 del 07 de enero de 2020 

2. Análisis del contrato mínima cuantía No. 125 
de 2020 (MC-002 – INFARMED SAS) 

3. Análisis de la ejecución presupuestal (enero 
01 de 2020 a julio 30 de 2020). 

4. Análisis de las cuentas por Cobrar de la 
vigencia 2019. 

5. Análisis del presunto déficit a junio 30 de 2020. 
6. Análisis de la Constitución de Reservas 

Presupuestales vigencia 2019. 

INTEGRANTES DEL 
EQUIPO AUDITOR Y 
LIDER DE AUDITORÍA 
EXPRÉS:              

OSCAR JAVIER GRANDAS ARDILA 
Auditor Fiscal (LÍDER) 
 
GERMAN PEREZ AMADO 
Auditor Fiscal 
 
FREDY ALEXIS GONZALEZ 
Profesional Universitario 
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OBJETIVO GENERAL 
DE LA AUDITORÍA 
EXPRÉS: 

Efectuar control de legalidad a las actuaciones 
administrativas llevadas a cabo por el anterior director 
de tránsito Ing. Juan Pablo Ruiz, en lo relacionado con 
la denuncia por presuntas irregularidades en Queja 
SIA-ATC No.282020000216 con fecha 31 de Agosto 
de 2020 interpuesta por la Dra. Andrea Juliana 
Méndez Monsalve que denuncia: presuntas 
irregularidades en el manejo de este ente municipal. 

 
 
 
ALCANCE DE LA 
AUDITORÍA EXPRÉS: 

Revisar en la Dirección de Transito de Bucaramanga, 
las siguientes actuaciones: 
 

1. Realizar análisis de los siguientes contratos 
con REINCAR SAS (Cinco Contratos) en sus 
etapas pre contractual, contractual y pos 
contractual: 
 

 Contrato No. 335 del 11 de octubre de 2016 

 Contrato No. 179 del 26 de enero de 2018 

 Contrato No. 009 del 09 de enero de 2019 

 Contrato No. 200 del 10 de mayo de 2019 

 Contrato No. 005 del 07 de enero de 2020 

2. Realizar análisis del Contrato Mínima Cuantía 
No. 125 de 2020 (Mc-002 – INFARMED SAS) 

3. Realizar Análisis de la ejecución presupuestal 
(enero 01 de 2020 a julio 30 de 2020) 

4. Realizar Análisis de las cuentas por cobrar de 
la vigencia 2019 

5. Realizar Análisis del presunto déficit a junio 30 
de 2020 

6. Realizar Análisis de la constitución de reservas 
presupuestales vigencia 2019 

7. Realizar control de legalidad del uso de los 
Recursos Públicos invertidos por la Dirección 
de Transito de Bucaramanga. 

 

mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co


   

 

 

Página 5 de 32 

 

Revisión 1 

 
 

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co                                                                                                            

6303777 
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA 

 

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL 

INFORME AUDITORIA 

VFA-INF-001 

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORÍA MUNICIPAL 
DE BUCARAMANGA CON LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO DE 

BUCARAMANGA 
 
El control fiscal tiene por objeto la protección del patrimonio de la Nación, y por lo 
tanto recae sobre una entidad, bien pública, privada o mixta, cuando ella recaude, 
administre o invierta fondos públicos a fin de que se cumplan los objetivos señalados 
en la Constitución Política, lo que permite concluir que el elemento que permite 
establecer si una entidad de carácter pública, privada o mixta se encuentra sometida 
al control fiscal de la Contraloría Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho 
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio. 

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos órganos de 
control fiscal es el carácter orgánico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno 
del organismo que administra el recurso o bien público, respecto al ámbito de 
competencia de las Contralorías Territoriales el artículo 4 del Decreto 403 de 2.020, 
establece que las contralorías territoriales vigilan y controlan la gestión fiscal de los 
Departamentos, Distritos, Municipios y demás entidades del orden territorial, así 
como a los demás sujetos de control dentro de su respectiva jurisdicción, en relación 
con los recursos endógenos y las contribuciones parafiscales según el orden al que 
pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos 
en la Constitución y en la ley; en forma concurrente con la Contraloría General de 
la República. 

Adicionalmente el Decreto determinó que las Contralorías Territoriales ejercerían la 
vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que integran la administración 
en el respectivo ente territorial de su jurisdicción.  

La Dirección de Tránsito de Bucaramanga es un establecimiento público 
descentralizado del orden municipal, cuyo propósito es el registro de vehículos y 
conductores, el planeamiento y control del tránsito terrestre vehicular y la promoción 
de la educación de la seguridad vial con la finalidad de contribuir a una movilidad 
ágil, segura y legal. 

La Dirección de Tránsito de Bucaramanga fue creada mediante acuerdo municipal 
016 del 25 de agosto de 1980 como una persona jurídica de derecho público, dotada 
de autonomía administrativa, patrimonial y de rentas propias con domicilio en la 
ciudad de Bucaramanga. 

En materia presupuestal la Dirección de Tránsito de Bucaramanga se encuentra 
dentro del presupuesto general del Municipio compuesto por los presupuestos de 
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los establecimientos públicos del orden municipal –primer nivel- de conformidad con 
el normado en el Decreto No. 076 de 2005 - Estatuto Orgánico del Presupuesto del 
Municipio de Bucaramanga. 

Entonces, tal como lo establece artículo 4 del Decreto 403 de 2.020, establece que 
las contralorías territoriales vigilan y controlan la gestión fiscal de los 
Departamentos, Distritos, Municipios y demás entidades del orden territorial, así 
como a los demás sujetos de control dentro de su respectiva jurisdicción, en relación 
con los recursos endógenos y las contribuciones parafiscales según el orden al que 
pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos 
en la Constitución y en la ley; en forma concurrente con la Contraloría General de 
la República. 

Adicionalmente el Decreto determinó que las Contralorías Territoriales ejercerían la 
vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que integran la administración 
en el respectivo ente territorial de su jurisdicción.  

Así las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creación, domicilio y el origen de su 
patrimonio y presupuesto, se concluye que la DIRECCIÓN DE TRANSITO DE 
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloría Municipal de 
Bucaramanga. 

HECHOS 
 
Por medio de la Queja SIA-ATC No.282020000216 con fecha 31 de Agosto de 2020 
DENUNCIA PRESENTADA POR PARTE DE LA DIRECTORA GENERAL DE 
TRANSITO DE BUCARAMANGA DRA. ANDREA JULIANA MENDEZ MONSALVE, 
EN RELACION CON EL EMPALME Y CONTRA EL ANTERIOR DIRECTOR 
ING.JUAN PABLO RUIZ Y PIDE QUE SEAN REVISADOS POR PARTE DE LA 
CONTRALORIA DE BUCARAMANGA, LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: 
 
1. ANÁLISIS CONTRACTUAL CON REINCAR SAS (CINCO CONTRATOS) 

CONTRATO No. 335 DEL 11 DE OCTUBRE DE 2016 
CONTRATO No. 179 DEL 26 DE ENERO DE 2018 
CONTRATO No. 009 DEL 09 DE ENERO DE 2019 
CONTRATO No. 200 DEL 10 DE MAYO DE 2019 
CONTRATO No. 005 DEL 07 DE ENERO DE 2020 

 

2. ANÁLISIS DEL CONTRATO MINIMA CUANTIA No. 125 DE 2020 (MC-002 – 
INFARMED SAS) 

mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co


   

 

 

Página 7 de 32 

 

Revisión 1 

 
 

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co                                                                                                            

6303777 
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA 

 

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL 

INFORME AUDITORIA 

VFA-INF-001 

3. ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL (ENERO 01 DE 2020 A 
JULIO 30 DE 2020) 

 
4. ANÁLISIS DE LAS CUENTAS POR COBRAR DE LA VIGENCIA 2019 

 

5. ANÁLISIS DEL PRESUNTO DEFICIT A JUNIO 30 DE 2020 
 

6. ANÁLISIS DE LA CONSTITUCIÓN DE RESERVAS PRESUPUESTALES 
VIGENCIA 2019 

 
ACTUACIÓN DEL EQUIPO AUDITOR 

 
Actuando dentro del término de ejecución el Equipo Auditor procedió a adelantar las 
siguientes actuaciones: 
 

 Septiembre 01, se remitió a la Entidad Dirección de Tránsito de Bucaramanga 
la comunicación de Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés No. 059-
2020. 
 

 Septiembre 02, se solicitó información a la directora de la Dirección de 
Tránsito de Bucaramanga referente a: 

 
1. COPIA ÍNTEGRA de todos y cada uno de los documentos que conforman el 

sumario de los contratos a relacionar en la etapa precontractual, etapa 
contractual y pos contractual inclusive así: 

 
 Contrato 179 del 26 de enero de 2018 
 Contrato 009 del 09 de enero de 2019 
 Contrato 200 del 10 de mayo de 2019 
 Contrato 005 del 07 de enero de 2020 
                    Contrato 125 de 2020 Mínima Cuantía MC-002-20 
 

2. Relación detallada de los PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS a junio 30 de 
2020, detallando su Radicado, fecha, clase de proceso, demandante, 
demandado, actuaciones realizadas, estado actual, entre otros aspectos. 

3. Relación detallada de los procesos con fallo condenatorio con corte a Julio 
del año 2020. 
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4. Relación de las Acciones de repetición iniciadas y que actualmente cursan 
en favor de la entidad con corte al mes de julio del año 2020, derivadas de 
los fallos condenatorios. 

5. Ejecución Presupuestal a Diciembre 31 de 2019 
6. Ejecución Presupuestal a Junio 30 de 2020 
7. Actos administrativos que fundamenten la constitución de las reservas 

presupuestales efectuadas en la vigencia 2019 indicando el nombre a quien 
se le constituyeron el concepto y el valor. 

8. Relación de pagos efectuados en el año 2020 de las Reservas 
Presupuestales constituidas en la vigencia 2019 

9. Estados Financieros Comparativos y Firmados a Diciembre 31 de 2019 
10. Certificación expedida por tesorería del saldo en la cuenta de Bancos a 

Diciembre 31 de 2019 
11. Certificación relacionando la cartera recuperada a Junio 30 de 2020 

 
 

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR 
 

Es importante mencionar que el Desarrollo de este proceso Auditor se realizó bajó 

el Estado de Emergencia Decretado por el Gobierno Nacional por la pandemia 

COVID–19. Así las cosas, el Equipo Auditor realizó trabajo en casa con la 

información que se solicitó por medio de correos electrónicos, en la plataforma 

virtual de la entidad, así como las plataformas de información de los diferentes Entes 

de Control. La anterior aclaración se hace para precisar que el análisis de la 

información solo se puedo hacer de forma digital y no presencial como se tiene 

acostumbrado por parte de la Contraloría Municipal de Bucaramanga. 

 

La Contraloría Municipal de Bucaramanga con base en las facultades conferidas en 
los Artículos 119 y 267 de la CONSTITUCIÓN POLÍTICA, del Decreto 403 de 2020 
y la ley 610 de 2000, es competente para vigilar la Gestión Fiscal de la 
administración y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la 
Nación y para el caso en particular recursos de orden Municipal.  
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HALLAZGO 1 (ADMINISTRATIVO – DISCIPLINARIO) - NO PUBLICACIÓN Y/O 
PUBLICACIO EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL 
APLICATIVO SECOP. 

 
Revisados los contratos de la información suministrada por la entidad y una vez 
verificadas en la plataforma del SECOP 1 se evidencia que los contratos a relacionar 
NO se encuentran reportados ni publicados en debida forma ante la plataforma en 
mención, circunstancia esta que prueba que se incumplió lo previsto en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, del Decreto 1082 de 2015, Resolución 3564 
de 31 de diciembre de 2015 expedida por el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones – MINTIC que señala en el Anexo 1 – Estándares 
para publicación y divulgación de la información, numeral 8.2 - Publicación de la 
ejecución de contratos: “El sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, 
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que 
prueben la ejecución de los contratos”. (Subrayado fuera de texto), y de manera 
muy especial lo dispuesto en el Manual de Contratación de la Entidad que mediante 
Resolución 673 del año 2015 y sus modificaciones, en el capítulo tercero en relación 
con el control y seguimiento a la ejecución y liquidación del contrato en la 
contratación directa señalo lo siguiente: 
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1. CONTRATO No 005 DEL 07/01/2020 
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Se evidencia en el pantallazo ofrecido en la página SECOP I el día 10 de septiembre 
del año 2020, que solo se encuentra reportada en la misma, los estudios previos, el 
contrato y el acta de inicio el día 09/01/2020 en término, y si bien se denota que ese 
contrato se encuentra en ejecución, no es menos cierto que se han surtido cuentas 
de cobro que no han sido reportadas por el supervisor del contrato  a la plataforma, 
a fin de dar publicidad a la etapa de ejecución del mismo como una obligación del 
supervisor para garantizar el principio de publicidad, transparencia entre otros. 
 

2. CONTRATO No 125 DEL 26/03/2020. 
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SE DENOTA QUE LA ADICIÓN DEL CONTRATO FUE SISCRITA EL DÍA 
4/05/2020 Y SUBIDA A LA PLATAFORMA SECOP I EL DÍA 8/05/2020 ESTO ES, 
CUATRO (4) DÍAS DESPUES DE SU SUSCRIPCIÓN, INCUMPLIENDO LO 
EXIGIDO EN LA NORMA EN RELACIÓN A LOS TRES (3) DÍAS DESPUES DE 
PRODUCIDO EL ACTO, COMO SE PRUEBA EN DOCUMENTO ADJUNTO ASÍ. 
 

3. CONTRATO No 200 DEL 10/05/2019. 
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SE PUBLICO DE MANERA EXTEMPORANEA EN LA SECOP EL ACTA DE 

TERMINACIÓN Y LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO DE FECHA 30/12/2019 Y LA 

CUAL FUERA SUBIDA A LA SECOP EL DÍA 20/01/2020, ESTO ES (20) DÍAS 

DESPUES DE SU EXPEDICIÓN, CUANDO LA NORMA SEÑALA 

EXPRESAMENTE QUE ESTOS DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE INTEGRAL 

DEL CONTRATO DEBERÁN SER SUBIDOS A LA PLATAFORMA AL TERCER (3) 

DÍA DESPUES DE SU EXPEDICIÓN. 

Estas situaciones se originan al parecer por la ausencia de controles efectivos por 
parte de los supervisores de los contratos y demás funcionarios de la entidad 
encargados de realizar la publicación de documentos contractuales en el aplicativo 
SECOP; situaciones que conllevan a falta de transparencia en la publicación de la 
información; dificultando el control social que ejerce la ciudadanía al proceso de 
selección. Por lo tanto, el aplicativo no se constituye en una herramienta efectiva 
para la publicación de la gestión contractual de la entidad.  
 
Es importante precisar que la extemporaneidad y/o no publicación de documentos 
contractuales antes descritos implica una deficiencia de carácter administrativo, 
teniendo en cuenta que la falta de oportunidad en su publicación no permitió a los 
oferentes y ciudadanía en general acceder en tiempo real a la consulta y 
seguimiento de la gestión contractual de la entidad. 
 
De lo consignado anteriormente, se colige así mismo el incumplimiento de los 
deberes que le asiste a los servidores públicos con respecto a la observancia del 
principio de publicidad, que persigue que las actuaciones administrativas se 
ejecuten en el marco de la trasparencia que debe prevalecer en aquellas, ya que la 
publicación en el SECOP en las entidades estatales deben cumplir con las 
obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en los procesos 
contractuales y permite a los interesados en participar en los procesos de 
contratación. Así las cosas, la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA 
está obligado a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes 
a su expedición. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015 – Decreto 1510 de 2013 y sus demás normas 
concordantes e inclusive en el manual de contratación de la entidad en su capítulo 
tercero de la Resolución No 673 del 6 de octubre del año 2015 antes descrito. 
 

mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co


   

 

 

Página 16 de 

32 

 

Revisión 1 

 
 

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co                                                                                                            

6303777 
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA 

 

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL 

INFORME AUDITORIA 

VFA-INF-001 

Igualmente se destaca un inadecuado manejo de la documentación que conforman 
los expedientes contractuales sin estar ajustados a lo previsto en las normas que 
regulan la materia antes citados, incluso en las normas de archivo, generando 
riesgos por falta de confiabilidad en la información que allí reposa inclusive. 
 
Se contravienen entonces, el Decreto 1082 de 2015 – Decreto 1510 de 2013 y sus 
demás normas concordantes e inclusive en el manual de contratación de la entidad 
en su capítulo tercero definido por la Resolución No 673 del 6 de octubre del año 
2015 antes descrito. 
 
Así mismo, es importante advertir desde ya que a los representantes legales de las 
entidades del estado les asiste la obligación Constitucional y legal de velar porque 
el principio de publicidad y trasparencia prevalezca.  
 
Frente al principio de publicidad en la contratación estatal, la Corte Constitucional 
en sentencia C-384/03, se pronunció en el siguiente sentido:  
 
“La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como finalidad 
realizar una comunicación masiva que tiene por objeto informar, persuadir y 
conseguir un comportamiento determinado de las personas que reciben esta 
información], principio que nuestra legislación sobre contratación estatal recoge en 
un conjunto de reglas que lo instrumentalizan, y que bien puede adicionar el 
legislador en ejercicio de su libertad de configuración en esta materia, al crear 
sistemas, catálogos y registros para hacerla más transparente y facilitar su 
vigilancia, como ocurrió en el presente caso, pues sin violar el principio de unidad 
de materia se armoniza todo el sistema.”  
 
Igualmente, en la sentencia C-259 de 2008, en la que se estudió la 
constitucionalidad de la Ley 1150 de 2007, dijo:  
 
“El principio de publicidad de la función administrativa resulta en un alto grado 
pertinente a la aplicación de sistemas electrónicos de información dentro de la 
actividad de las autoridades públicas, en el asunto bajo análisis referida a la 
contratación pública. Ello en tanto la aplicación de dicho principio permite que los 
ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la administración y estén por 
ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y acciones 
correspondientes, ubicándose de esta manera en el ámbito expansivo del principio 
democrático participativo.”  
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Es de esta forma, como en la sentencia C-711 de 2012, concluyó la Corte: 
 
“De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento 
del principio de publicidad de las actuaciones de la administración pública, la 
sustitución de medios físicos por electrónicos, para la publicación y difusión de la 
información relativa a los procesos de contratación, se ajusta a la Carta Política, en 
tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia 
en el manejo y publicación de la información, en especial de las decisiones 
adoptadas por la administración; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de 
participación de los interesados en el proceso contractual, así como los órganos de 
control y (iii) el conocimiento oportuno de la información relativa a la contratación 
estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso 
y el acceso a los documentos públicos. Así, el Legislador, en ejercicio de su libertad 
de configuración, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas 
condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso de tecnologías de la 
información y las comunicaciones, sistemas estos últimos que han sido avalados en 
pronunciamientos de esta Corporación como aptos para el cumplimiento del 
principio de publicidad.” 
 
Del análisis realizado por este ente auditor a los contratos antes descritos, conlleva 

a establecer por ahora observación de carácter administrativo, con alcance 

disciplinario, a los funcionarios responsables de las áreas y responsabilidades 

funcionales descritas derivadas de los contratos en mención.  

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Respecto a este punto nos permitimos informar que es aceptada dicha observación. 

se hizo la verificación en la plataforma y se observó que los contratos auditados se 
publicaron de forma extemporánea, por tal razón y con el fin de realizar las medidas 
correctivas respectivas de los contratos enunciados, se dará estricto cumplimiento 
al Plan de Mejora, con una correcta publicación y verificación de los términos 
establecidos en la resolución 086 de 2017 

CONCLUSIÓN DEL EQUIPO AUDITOR: 
 

Una vez analizada la respuesta suministrada por la entidad, frente a esta 
observación, el Equipo Auditor concluye que efectivamente se presentaron 
deficiencias respecto a la obligación que le recae a la entidad de llevar a cabo la 
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publicación en el SECOP en los términos establecidos en el decreto 1082 de 2015, 
desconociendo el principio constitucional y legal de la publicidad. 
  
La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del 
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación. En ese sentido, el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del 
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los 
pliegos de condiciones o la invitación; las Adendas; la oferta; el informe de 
evaluación; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal 
durante el proceso de contratación. Ahora, cuando se dice que cualquier otro 
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratación, se 
hace referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que sea 
expedido dentro del Proceso de Contratación. La Ley de Transparencia establece 
la obligación de publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos 
públicos, es así que los sujetos obligados deben publicar la información relativa a la 
ejecución de sus contratos, obligación que fue desarrollada por el Decreto 1082 de 
2015, el cual estableció que para la publicación de la ejecución de los contratos, los 
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos 
o informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecución del contrato. 
 
De otra parte, el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del mencionado decreto, establece 
taxativamente la obligación de publicar los documentos del proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes 
a su expedición, es decir, la entidad no puede evadir la responsabilidad que le asiste 
justificando el incumplimiento por la ausencia del funcionario responsable de 
realizar la publicación, para aquellos casos en particular existe la figura jurídica del 
encargo, con el fin que no se vean afectados los procesos que debe surtir la entidad; 
así mismo en la auditoría de la vigencia inmediatamente anterior se estableció un 
hallazgo por este mismo hecho, sin que la acción correctiva propuesta hubiese sido 
efectiva para solucionar las deficiencias detectadas. 
 
Cabe señalar que de la muestra contractual seleccionada, en su mayoría todos los 
actos administrativos derivados de los contratos estaban publicados 
extemporáneamente, sin embargo se formuló la observación para los que una vez 
finalizado el termino de ejecución de la meta planteada en el Plan de Mejoramiento 
seguían presentando la misma condición, por consiguiente se genera un 
HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO, el 
cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin de que se establezcan 
las acciones correctivas pertinentes. 
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR  

 

ALCANCE DEL HALLAZGO:     ADMINISTRATIVO  
PRESUNTO RESPONSABLE:              Dirección de tránsito de 

Bucaramanga                                                
 

ALCANCE DEL HALLAZGO:          DISCIPLINARIO 
PRESUNTO RESPONSABLE:            ERICK IVAN REYES MARIN 

           Jefe Oficina de Contratación  
  (Época de los Hechos) 

 

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADAS Articulo 209 Constitución Política  
Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 
2015, Ley 1150 de 2007, Decreto 
2474 de 2008 Art. 8, Ley 1437 de 
2011 Art. 3 numerales 8 y 9 

 

HALLAZGO No 2 (ADMINISTRATIVO – DISCIPLINARIO – FISCAL) - 
INCONSISTENCIAS EN EL VALOR ESTIPULADO EN LA FACTURA DE COBRO 
PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA EN RELACION CON EL ACTA DE 
EJECUCIÓN CONTRACTUAL Y LA FACTURA DE CAUSACIÓN DE 
CONTABILIDAD DE LA ENTIDAD EN EL CONTRATO 009 DE 2019. 
 
Este equipo Auditor, evidencia inconsistencias en el valor estipulado en la factura 
RBU-19 presentada por REINCAR S.A.S., el día 13/02/2019 por valor de 
($22.506.945) confrontada con la CUENTA DE COBRO presentada por REINCAR 
S.A.S. el día 31/01/2019 por valor de ($23.289.795),  en relación con el ACTA DE 
EJECUCIÓN CONTRACTUAL No 1 DE FECHA 11/02/2019,por valor de  
($23.289.795) emitida por el SUPERVISOR DEL CONTRATO,  comparada con la 
factura de causación de contabilidad de la entidad, que entre otras cosas señala 
como concepto base del cobro la factura en comento RBU-19 pagada al contratista 
por valor de ($23.289.795), es decir existe un SOBREPAGO por valor de $ 782.850, 
como se prueba a continuación: 
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Así mismo, se evidencian inconsistencias en el valor estipulado en la FACTURA 
RBU-46 presentada por el CONTRATISTA REINCAR S.A.S. el día 11/03/2019 por 
valor de ($41.529.064) y la cuenta de cobro presentada por REINCAR S.A.S. El día 
28/12/2019 por valor de ($42.973.553), en relación con el ACTA DE EJECUCIÓN 
CONTRACTUAL No 2 de fecha 11/03/2019, por valor de ($42.973.553) emitida por 
el SUPERVISOR DEL CONTRATO, comparada con el comprobante de contabilidad 
de la entidad, que entre otras cosas señala como CONCEPTO BASE DEL COBRO 
LA FACTURA EN MENCIÓN RBU-46, pagada al CONTRATISTA por valor de 
($42.973.553), es decir existe SOBREPAGO por valor de $ 1.444.489, como se 
prueba a continuación: 
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Lo anterior significa que existen inconsistencias en las facturas presentadas por el 
contratista a la entidad y los pagos realizados por el área de contabilidad 
correspondiente, que si bien estas fueron recibidas por la entidad como consta en 
las foliaturas del expediente del proceso ofrecidos  por la entidad, es de anotar que 
estas no fueron corregidas y si constituyeron la base del pago del servicio, como así 
se prueba con lo expresado en los reportes de contabilidad de facturas de causación 
de  la entidad cuando señala inclusive  el número de factura que fuera base del 
cobro de lo pagado como antes quedo descrito. 
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Así mismo, vale la pena destacar que la diferencia entre el acta de ejecución 
contractual elaborada y firmada por el contratista y el supervisor del contrato, la 
factura de cobro presentada por el contratista y recibida por la entidad, y el extracto 
de la factura de contabilidad de la entidad deja ver que existe una diferencia en la 
factura No RBU-19 por valor de ($782.850=) y en la factura RBU-46 por valor de 
($1.444.489=) constituyéndose este hecho en una diferencia sustancial, comparada 
con lo dejado de cobrar por el contratista por el servicio. 
 
Ahora bien, no se advierte en los documentos ofrecidos por la entidad, otra factura 
que corrija o enmiende el error, y si por el contrario se ratifica por la entidad ser este 
documento la base del cobro, como reiteramos así lo hace saber la entidad en el 
documento de contabilidad denominado factura de causación del periodo cobrado. 
¿Queda plasmada así, la incertidumbre de determinar claramente cual fue entonces 
la base del cobro del servicio y cual la prueba de la entidad para considerar el pago 
respectivo? 
 
Está por demás cuestionar también que la factura RBU-19 fue recibida el día 
14/02/2019, la cuanta de cobro el día 31/01/2019, el acta de ejecución contractual 
suscrita por las partes (contratante y contratista) el 11/02/2019 y la causación de 
contabilidad del pago el día 11/03/2019 respectivamente, sin que se advirtiera algún 
error por enmendar en la cuenta presentada para el pago. 
 
Lo propio, hay que decir de la factura RBU-46 que fuera recibida el día 11/03/2019, 
la cuanta de cobro el día 28/02/2019, el acta de ejecución contractual suscrita por 
las partes (contratante y contratista) el 11/03/2019 y la causación de contabilidad 
del pago curiosamente anticipada a sus documentos soportes suscrita según consta 
y se prueba el día 08/03/2019. 
 
Conforme con lo antes citado se evidencian y prueban inconsistencias reiteradas, 
en la presentación, tramite y pago de las facturas de cobro del servicio del objeto 
contractual base de esta revisión antes descrito, lo que significa sin lugar a 
equívocos yerros en el área de supervisión del contrato, área de contabilidad de la 
entidad y tal vez responsabilidad del contratista al no cumplir con sus obligaciones 
contractuales en debida forma. 
 
Son varios los interrogantes planteados en el análisis realizado por este ente auditor 
a este Contrato No 009 del año 2020, lo conlleva a establecer observación de 
carácter administrativo, con presuntos alcances disciplinario, penal y fiscal 
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por valor de ($ 2.227.339), a los funcionarios responsables de las áreas y 
responsabilidades descritas derivadas del contrato en mención.  
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

Me permito informar y ratificar que no existe inconsistencias en el valor estipulado 

en la factura de cobro presentada por el contratista y la factura de causación, toda 

vez que para la época es decir para los meses de enero y febrero del año 2019 el 

contratista se vinculó al nuevo sistema de facturación electrónica por medio de la 

plataforma y proveedor de facturación denominado   “SIIGO”.  En virtud de esto y 

como se evidencia adelante en la respectivas factura electrónicas RBU-19 Y RBU-

46 la plataforma de facturación antes mencionada calculaba y reportaba 

automáticamente en la factura el valor que se debe cancelar después de aplicar los 

impuestos correspondientes a retención en la fuente.  Es decir que los valores de 

$782.850 correspondiente a la FACTURA RBU-19 Y $1.444.489 Correspondiente 

a la FACTURA RBU-46 no es un sobre pago como se manifiesta, perteneciendo 

estos valores a la retención en la fuente practicada por la DTB. 

FACTURA RBU 19 
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De conformidad con el cuadro anterior, se desvirtúa una vez más, la ausencia de 

las inconsistencias advertidas, en la presente auditoria express. 

FACTURA RBU 46 

 

 
 

MES - 

FACTURA

INFORME 

SUPERVISION

FACTURA 

REINCAR

DESCUENTOS 

DTB

PAGO 

(INFORME 

SUPERVISION- 

DESCUENTOS 

DTB)

$23.289.795 $22.506.945 $782.850 $20.598.748

$557.781

$97.856

$391.425

$391.425

$391.425

$78.285

TOTAL $23.289.795 $22.506.945 $2.691.047 $20.598.748

INCLUIDO 

DESCUENTOS 

DTB, CON 

RETENCION

*RETENCION

ENERO - 

RBU-19

INCLUIDO 

DESCUENTOS 

DTB, SIN 

RETENCIÓN
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De conformidad con el cuadro anterior, se desvirtúa una vez más, la ausencia de 

las inconsistencias advertidas, en la presente auditoria exprés. 

CONCLUSIÓN DEL EQUIPO AUDITOR: 
 

Una vez analizada la respuesta suministrada por la entidad, frente a esta 
observación, el Equipo Auditor concluye que efectivamente se presentaron 
deficiencias respecto a los valores cobrados por la firma REINCAR y lo pagado por 
la Dirección de Tránsito de Bucaramanga, si bien es cierto REINCAR se pasó a la 
nueva modalidad de factura electrónica, se evidencia que estas llevan la liquidación 
de la retención en la fuente y la suman al valor total de la factura, valor total que la 
Dirección de Tránsito de Bucaramanga tendría que hacer la respectiva deducción 
de la retención en la fuente, puesto que la retención en la fuente se hace sobre el 
valor pagado en su momento, el Estatuto Tributario en su artículo 392 menciona 
“Están sujetos a retención en la fuente los pagos o abonos en cuenta que hagan las 
personas jurídicas y sociedades de hecho por concepto de honorarios, comisiones, 
servicios y arrendamientos”; lo anterior se deduce que la Dirección de Tránsito de 
Bucaramanga debía hacer las respectivas retenciones sobre el valor de las facturas 
o cuentas de cobro que la firma REINCAR radico para el respectivo cobro, es tanto 
que no se desvirtúa la diferencia de las facturas contra los informes del supervisor. 
 
Por lo anterior el Grupo Auditor concluye, que los documentos y las contradicciones 
presentadas por la Dirección de Tránsito de Bucaramanga, no son pruebas 
pertinentes ni conducentes a esclarecer la observación planteada, no obstante no 

MES - 

FACTURA

INFORME 

SUPERVISION

FACTURA 

REINCAR

DESCUENTOS 

DTB

PAGO 

(INFORME 

SUPERVISION- 

DESCUENTOS 

DTB)

$42.973.553 $41.529.064 $1.444.489 $38.008.120

$1.029.199

$180.561

$722.245

$722.245

$722.245

$144.449

TOTAL $42.973.553 $41.529.064 $4.965.433 $38.008.120

INCLUIDO 

DESCUENTOS 

DTB, CON 

RETENCION

FEBRERO - 

RBU-46

INCLUIDO 

DESCUENTOS 

DTB, SIN 

RETENCIÓN
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se evidencia que se pueda generar una posible connotación penal ni disciplinaria, 
debido a la errada interpretación del concepto de retención en la fuente, por lo 
anterior, el Grupo Auditor CONVALIDAD EL PRESENTE HALLAZGO DE TIPO 
ADMINISTRATIVO el cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin 
de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes CON CONNOTACION 
FISCAL por valor de $2.227.339. 
 

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR  

 

ALCANCE DEL HALLAZGO               ADMINISTRATIVO 

RESPONSABLE                                   Dirección de tránsito de Bucaramanga                                                

 

ALCANCE DEL HALLAZGO:          FISCAL 
PRESUNTOS RESPONSABLES:       JUAN PABLO RUIZ  

                              Director General (Época de los Hechos) 
 

                                                                    BLANCA CECILIA PRADA GARCIA 
                                             Subdirector Financiero (Época de los Hechos) 

 
                                                              MARIA PATRICIA BALLESTEROS  

         Contadora (Época de los Hechos) 

 
VALOR FISCAL                                    Dos millones doscientos veintisiete mil  
                                                               Trescientos treinta y nueve pesos M/CTE 
                                                               ($2.227.339) 
 
 
NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADAS   Art 6. De la Ley 610 de 2000  
                                                                      Modificado por el artículo 126 del  
                                                                      Decreto Ley 403 de 2020. 
 

ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL Y DEL DEFICIT (ENERO 01 DE 
2020 A JULIO 30 DE 2020)  

La Ley Anual General de Presupuesto 2020, determina que el Presupuesto de 
Rentas Contiene la ESTIMACION de los ingresos corrientes; de las contribuciones 
parafiscales administradas por los órganos del presupuesto, de los fondos 
especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de los establecimientos 
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públicos del orden nacional, es así que los presupuestos surgen modificaciones 
durante el transcurso de su ejecución y para determinar una medición real se debe 
hacer durante la vigencia fiscal establecida, que para Colombia, se genera desde el 
01 de enero hasta el día 31 de diciembre de cada ano, por lo cual es conveniente 
que la misma entidad, bien sea por la Dirección Financiera o por las oficinas de 
Control estén haciendo un control permanente a su ejecución tanto de rentas como 
de gastos, e ir ajustando a la realidad de su negocio, por lo cual esta entidad de 
Control se abstiene en emitir un concepto sobre la ejecución presupuestal de lo 
corrido durante la vigencia 2020, por ser estimativos, pues esta concepto se emitirá 
en la Auditoria que se haga a la vigencia 2020. 

ANÁLISIS DE LAS CUENTAS POR COBRAR DE LA VIGENCIA 2019 Y DE LAS 
RESERVAS PRESUPUESTALES DE LA VIGENCIA 2019. 

La Contraloría Municipal de Bucaramanga, realizo durante los meses de marzo y 
abril, la Auditoria Especial No. AE-007-2020 AUDIBAL (Auditoria al Balance General 
del Municipio de Bucaramanga vigencia 2019), dentro de esta auditoria se incluyó 
en el estudio a la Dirección de Tránsito de Bucaramanga y cuyos resultados se 
pueden analizar en el informe que se encuentra publicado en la página web de la 
Contraloría https://www.contraloriabga.gov.co/informes/informes-de-
auditorias/2020/especiales.html    AE-007-2020.  Es de mencionar que las 
cuentas por cobrar como las reservas presupuestales tienen su sustento legal y 
están debidamente soportadas ante la Contraloría Municipal de Bucaramanga, 
según certificaciones expedidas por la misma Dirección de Tránsito de 
Bucaramanga.  
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RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
AUDITORÍA EXPRÉS No. 059-2020  

DIRECCIÓN DE TRÁNSITO DE BUCARAMANGA 

Nº DESCRIPCION 

CLASE DE 
HALLAZGO CUANTÍA 

PRESUNTO (S) 

RESPONSABLE (S) 

 
PAG 

A D F P S 

1 

 

NO PUBLICACIÓN Y/O PUBLICACION 

EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS 

CONTRACTUALES EN EL APLICATIVO SECOP 

X X     

 

DIRECCIÓN DE 
TRÁNSITO DE 
BUCARAMANGA 
 
 

ERICK IVAN REYES 
MARIN 
JEFE DE 
CONTRATACION 
(PARA LA EPOCA 
DE LOS HECHOS) 

 

 

 

19 

 
2 

INCONSISTENCIAS EN EL VALOR ESTIPULADO 
EN LA FACTURA DE COBRO PRESENTADAS 
POR EL CONTRATISTA EN RELACION CON EL 
ACTA DE EJECUCIÓN CONTRACTUAL Y LA 
FACTURA DE CAUSACIÓN DE CONTABILIDAD 
DE LA ENTIDAD EN EL CONTRATO 009 DE 2019 

X X X    

 

DIRECCIÓN DE 
TRÁNSITO DE 
BUCARAMANGA 

 
 

 
JUAN PABLO RUIZ 
DIRECTOR 
GENERAL (EPOCA 
DE LOS HECHOS 
 
 
BLANCA CECILIA 
PRADA GARCIA 
SUBDIRECTOR 
FINANCIERO 
(EPOCA DE LOS 
HECHOS) 
 
 
MARIA PATRICIA 
BALLESTEROS 
CONTADORA  
(EPOCA DE LOS 
HECHOS) 
 

 

 

 

 

 

 

29 

 TOTAL 2 2 1 0 0 $2.227.339   
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SOPORTES Y EVIDENCIAS APORTADAS 
 

 Certificaciones y/o constancias. 

 Resoluciones. 

 Correos electrónicos. 

 Soportes de pago. 

 Informe de Observaciones 

 Informe de Auditoría 
 
 
FIRMAS 
 

                                          
GERMAN PEREZ AMADO       FREDDY ALEXIS GONZALEZ     
Auditor Fiscal       Profesional de Apoyo 
 
   
 REVISÓ: 
 

 
FERLEY GUILLERMO GONZALEZ ORTIZ 
Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental 
  
NOTA: 
El Auditor Fiscal OSCAR JAVIER GRANDAS ARDILA no firma el informe por encontrarse en vacaciones según resolución 
No. 000185 de 2020 expedida por la Contraloría Municipal de Bucaramanga. 
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