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Bucaramanga 01 de septiembre de 2.020.

AVISO
(VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL)

Con el fin de garantizar el principio de publicidad en la atencion de la peticion ciudadana
identificada con el cédigo SIA-ATC 282020000098, referente a: “Sefiores Contraloria de
Bucaramanga la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB Incurrié en fraccionamiento
De Contratos Al Firmar Contrato No. 200060 Y Contrato No. 200051 Con La Misma
Empresa " JYH Consultorias y Proyectos S.A.S. Por mas de 100 Millones de pesos cada
uno para el mismo Objeto de Lavado de Calles. Contratos Sin Experiencia sin
Cumplimiento de Requisitos Legales” y teniendo en cuenta que no existe direccion del
quejoso ni correo electronico, se procede a publicar el presente AVISO conforme lo indica
el articulo 69 del CPACA.

Por lo anterior, procede a comunicar este Despacho que: la queja SIA ATC 282020000098,
ya fue tramitada, cuyos resultados se pueden evidenciar en el presente informe, en donde
se concluye que no se evidencia observacion alguna que merezca reproche
administrativo, disciplinario, fiscal, o penal que deba predicarse de la Empresa de Aseo de
Bucaramanga EMAB S.A. ESP.

Con la presente comunicacion por Aviso se anexa copia integra de la respuesta de fondo
del dia 01 de Septiembre de 2.020.

Comunica:
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JbRGE EDUARDO TARAZONA VILLAMIZAR
Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental (E)

Fijado el 01 de septiembre de 2.020 . Desfijado el 08 de Septiembre de 2.020.
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Elaboré: Luis Alfredo Angarita Pefiaranda Auditor Fiscal e
Nota: se aclara que la segunda firma corresponde al Dr. Ferley Guillermo Gonzalez Jefe de la Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental pues a fecha 04 de septiembre es el titular de dicho cargo.
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Bucaramanga, 01 de septiembre de 2.020.

Seiior Anénimo
Ciudad

Referencia: Respuesta de Fondo - Requerimiento SIA ATC N° 282020000098

En aras de darle aplicacién a los principios de la funcion publica, celeridad,
eficacia, igualdad, moralidad, economia, imparcialidad y publicidad, de la manera
mas atenta, nos permitimos emitir respuesta de fondo de la queja referenciada en
los siguientes términos.

HECHOS

PRIMERO: Por medio de la plataforma SIA ATC se radico Queja Ciudadana
No. 282020000098 mediante la cual se advierten presuntas irregularidades “La
Denuncia anonima Sefala: Sefores Contraloria de Bucaramanga la Empresa de
Aseo de Bucaramanga EMAB Incurrié en fraccionamiento De Contratos Al Firmar
Contrato No. 200060 Y Contrato No. 200051 Con La Misma Empresa " JYH
Consultorias y Proyectos S.A.S. Por mas de 100 Millones de pesos cada uno para
el mismo Objeto de Lavado de Calles. Contratos Sin Experiencia sin Cumplimiento
de Requisitos Legales”

SEGUNDO: Mediante Memorando de Asignacion del 26 de mayo de 2020, de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PGA 2020
Vigencia 2019, se incorporo la queja SIA-ATC N° 282020000098, en razoén a las
presuntas irregularidades presentadas en la EMAB S.A. ESP. Las cuales se
encuentran relacionadas de manera sucinta en el hecho anterior.

ACTUACIONES EQUIPO AUDITOR

El dia 28 de mayo de 2020, en aras de garantizar el principio de publicada,
teniendo en cuanta que la peticién ciudadana referida proviene de un anénimo,
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se procedié a publicar mediante aviso conforme lo indica la ley 1437 de 2011,
donde se comunica que la Queja Ciudadana SIA-ATC No. 282020000098 se
tramitaria en la Auditoria Regular Nro. 042-2020 EMAB S.A. ESP, vigencia fiscal
2019, PGA 2020, con fecha de Fase de Informe y resultado definitivo de la
indagacion pertinente hasta el dia 02 de octubre de 2020.

El dia nueve (09) de junio de 2020, se solicito a la EMAB S.A. ESP, los
expedientes de los contratos; 200051-2020 y 200060-2020.

El dia trece (13) de julio de 2020, luego de revisados los contratos de la referencia,
el quipo auditor, extendié entrevista a la EMAB S.A. ESP por medio de la
Secretario General dependencia encargada de la Gestidon Contractual de la
entidad.

CONSIDERACIONES EQUIPO AUDITOR

Una vez analizados los elementos facticos y juridicos se procedid a realizar la
revision pertinente de los contratos:

CONTRATO No. 200051 de 2.020.

Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios,

Valor Contrato: $ 108.950.000

Contratista: JYH CONSULTORIAS Y PROYECTOS SAS

Plazo: 35 dias

Fecha De Iniciacion: 20 de marzo de 2.020.

Fecha De Terminacion: 25 de abril de 2.020.

OBJETO: PRESTAR APOYO A LA EMAB SA ESP, EN LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD DE LAVADO DE AREAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

CONTRATO No. 200060 de 2.020.

Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios

Valor Contrato: $ 161.604.861

Contratista: JYH CONSULTORIAS Y PROYECTOS SAS

Plazo: 52 dias

Fecha De Iniciacion: 26 de abril de 2.020.

Fecha De Terminacion: 29 de mayo de 2.020.

OBJETO: PRESTAR APOYO A LA EMAB SA ESP, EN LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD DE LAVADO DE AREAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.
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Como resultado de la indagacion a los expedientes de los contractuales
200051.2020 y 200060-2020, en las etapas Precontractual, contractual y Pos-
contractual observo el equipo auditor lo siguiente:

Qué; En los estudios de oportunidad y conveniencia (estudios Previos) la EMAB
S.A. ESP, fundamenta la conveniencia y necesidad a satisfacer en el Decreto 385
del 12 de marzo de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”,
dictada por el Ministerio De Salud Y Proteccion Social y en la Resolucion CRA 911
del 17 marzo de 2020 emitida Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico "Por la cual se establecen medidas regulatorias transitorias
en el sector de agua potable y saneamiento basico, derivadas de la emergencia
declarada por el Gobierno Nacional a causa del COVID-19". Con el sostén anterior
la EMAB, requiere realizar la poda de arboles, corte de césped y lavado Y
desafeccion de areas publicas del Municipio de Bucaramanga.

Qué; Conforme articulo 30.1 de la Resolucion 242 de 2014 Manual Interno de
Contratacion de la EMAB S.A. ESP, La selecciéon del contratista se llevé a cabo
mediante la modalidad de Contratacion Directa a través de Solicitud Privada de
Una Oferta.

Qué; Una vez definida la conveniencia, necesidad a satisfacer y modalidad de
seleccion del contratista, la EAMB S.A. ESP, realiza invitacion directa a JYH
CONSULTORIAS Y PROYECTOS SAS, con la cual se suscriben los contaros Nro.
200051.2020 y 200060-2020. Esto atendiendo la experiencia con que cuanta la
Empresas contratista.

Consecuentemente examinados los contratos Nro. 200051.2020 y 200060-2020,
en los factores; objeto contractual, valor, forma de pago, plazo, obligaciones
especificas del contratista, atapas de su ejecucion y sus entregables, experiencia,
garantias, Interventoria y pagos de seguridad social por parte del contratista,
liquidacidn y régimen juridico aplicable, no se observa anomalia alguna.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor con base en el estudio de los
soportes y evidencias, papeles de trabajo, consulta de normas y entrevista,
concluye que referente a la Queja Ciudadana SIAATC No. 282020000098, no se
asoma irregularidad alguna, por consiguiente no existe meérito para determinar
acciones de alcance Fiscal, Disciplinario, Sancionatorio o Penal.
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No obstante lo anterior, resalta el ente de control, que si con posterioridad a la
revision de los procesos contractuales aqui ventilados, aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o irregularidades relacionados con éstos, cualquier otro
elemento que permita determinar la existencia de situaciones de trascendencia
Fiscal, se iniciara nuevamente la indagacién pertinente.

Por otra parte, es de resaltar que la Contraloria Municipal de Bucaramanga es un
organo de Control Fiscal de caracter Constitucional con aras de vigilar la Gestion
Fiscal y Financiera de la Administracién Central y sus Entes Descentralizados que
manejen fondos o bienes del Municipio de Bucaramanga.

Que igualmente acorde al Decreto Ley 403 de 2020, el Control fiscal (...)" Es
la funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos
para ello.(...)

(...) “El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los 6rganos
de control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en los términos que
establece la Constitucion Politica y la ley’(...).

Con lo anterior, concluye la actuacion a la fecha de la Oficina de Vigilancia Fiscal y
Ambiental frente al Control fiscal de la solicitud SIA ATC 282020000098, en el
entendido de emitir respuesta de fondo segun los términos establecidos en el
articulo 70 de la Ley 1757 del 2015.

Finalmente, es de resaltar que el anterior tramite, puede ser consultado en el
aplicativo SIA ATC en nuestra pagina web, en el siguiente Link:
http://siaatc.auditoria.gov.co/dominio/bucaramanga. Digitar numero del SIA ATC y
clave de acceso a su peticion: ede0f10a; Igualmente le agradecemos diligenciar la
encuesta a satisfaccibon que se encuentra en el siguiente link:
http://siaatc.auditoria.gov.co/Home/LoginEncuesta?Dominio=bucaramanga.

Aprovechamos la oportunidad, para recordarle que la participacion ciudadana es
fundamental en el control fiscal y que sus quejas, reclamos y denuncios pueden
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presentarse a través del aplicativo SIA ATC en nuestra pagina web, o a través de
nuestro correo institucional: (contactenos@contraloriabga.gov.co).

SOPORTES Y EVIDENCIAS APORTADAS

Informe de Oportunidad y Conveniencia
Expediente contratos 200051.2020 y 200060-2020.

Papeles de trabajo “formato VFA-DOC-002-REVISION 01”. Diligenciado por cada
contrato.

Entrevista realizado por el Equipo Auditor, con sus respectivos documentos
soportes. De 14 de julio de 2020.

Cordialmente,

// /

JORGE EDUARDO TARAZONA VILLAMIZAR
Jefe de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental (E)
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Elaboré: Luis Alfredo Angarita Pefiaranda- Auditor Fiscal —
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