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-PLAN DE MEJORAMIENTO PARA LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA - AVANCE A DICIEMBRE 30 DE 2019

NOMBRE GERENTE SECCIONAL BUCARAMANGA.

FECHA DE SUSCRIPCION: agosto 30 de 2019

NOMBRE DEL CONTRALOR : JORGE ELIECER GOMEZ VILLAMIZAR

MODALIDAD DE AUDITORIA: REGULAR REALIZADA A LA VIGENCIA 2018

No. OBSERVACION FORMULADA AGR ACCION CORRECTIVA A AREAY CRONOGRAMA METAS INDICADOR DE ESTADOQ DE AVANCE
HALLAZ DESARROLLAR RESPONSABLE DE EJECUCION | CUANTIFICABLES | CUMPLIMIENTO
GO DEL
CUMPLIMIENTQ
21.2.6 | Deficiencias en las cuentas de | Actualizar en el grupo propiedad Se evidencia con la Nota de Cortabilidad NC-19-
propiedad planta y equipo. planta y equipo, en el software 00039 del 04 de Junio de 2019, se registra el
G_D Almacén el costo de los ajuste al valor depreciacion de Equipo Terrestre de
bienes an uso de la Entidad. los vehiculos de la entidad y vehiculo en comodato.
E| Estado de la Shuacién Financiera a Conciliacién Valor total de | Se evidencia asi mismo en el libro auxilisr de la
diciembre 31 de 2018, en el grupo propledad Ajustar el valor del vehiculo en squilibrada  entre | propiedad planta v | cuenta contable 16750201 vehiculos y 16850801
plantay equipo, registra un valor enlibros para | womodato, el valor depreciado. | Secrstaris General Septiembre 01 | almacén ¥ | squipo conciliado | depreciacién de Equipo terrestre,
el equipo de transporte de $-39.654.357, | |guaimente la  deprecincion | / Gestién Contable | de 2019 hastn el | contabilidad en almacén /valor
Ia. debido la depreciacién es superior ai costo, y | acumufada de los vehiculos de ! yFinanciern 30 de Diclambre total contable de | El avance del Comodato de la Oficing donde
Hilzg. no registra valorizaciones, por cuanto la | propiedad de Ia entidad. de 2019 propledad ptanta y | funciona ia CMB, se evidencia en los siguientss

entidad al actualizar el costo de los bienes no
dlo aplicaci6n a lo establecido en el instructivo
002 del 8 de octubre de 2015,
“Procedimientos a  aplicar para la
detemminacién de los saldos iniclales bajo
el nuevo marco normativo” de la Contaduria
Generai de la Nacién.

Adicionalmente, el comodato de las oficinas
en las que funciona la Entidad por
$733'611.058, registra un mayor valor en la
depreclacion del inmueble calculado en
cuantia de $5°543.595, debido a que al
actualizar el costo de la edificacién, se
registr6 como un todo sin separar lo

Actualizar en el grupo propiedad
planta y equipo, en el software
G_D Almacén 2019 el costo de!
comodato de las oficinas en las
que funciona la  Entidad
saparando lo comespondiente al
terreno y construocién

Una vez realizado este proceso de
verificacién en ef area de almacén
-Inventarios, se debera enviar e
informar al érea de Contabilidad
los valores reales y el soporte de 1a
correccién  si  hay diferencia
encontrada, de ia depreciacion

aquipo

soportes:

a. Soporte de la Nota de Contabilidad NC-
19-0004& det 05 de Junio de 2019, se registra el
valor de desglose del terreno del uso de oficinas en
Comodate de la entidad.

B.NC-19-00059 se registra la reciasificacién ala
cuenta contable Terrenos de Propiedad de
Terceros.

. Sa adjunta libro auxiliar de la cuents 16400201
Oficinas - 16400202 Terrenos - 16050501

c. Soporte de 1a Nota de Contabilidad NC-
19-00047 del 05 de Junio de 2019, se registra ol
valor de ajuste al saldo en libro contable
16850101 depreciacién Oficinas en uso comodato
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correspondiente al terreno y a la construccién
($357'369.808 de terrenc y $376'241.250 de
la construccién). Lo anterior inobservando lo
establecido en el rumeral 3) 10.1 y 20) 10.3
de las “Normas para e! reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos de las entidades de
gobiemo” de l|a Contaduria General de Ia
Nacion.

Esta situacion se presenta por falta de
articulacion de las dependencias de
contabilidad y almacén ic que afecta la
caracteristica de representacién fiel de la
informacién financiera, ocaslonando una
sobrevaloracién de la depreciacion.

para el soporte del registro de |a
causacién contable,

de la entidad. Se adjunta fibro auxiliar de Ia cuenta
16850101 depreciaciones Edificaciones.
{Anexo 2 folios).

d. Soporte de ias NJ Notas de ajuste -
Almacén, realizadas en depreciacion de
Edificacion, wvalor de terrenos descontado de
Edificacion, depreciacion de vehiculos, ajuste a
vehiculo por avalud, suministradas al drea contable
de Is entidad (Anexo 4 foliog).

Con la NC-19-00110 del 23 de Diciembre de 2019,
se Registré la contabilizacion de sjuste al saldo
acumulado en libros auxiliares de la Propiedad
Planta y Equipo y depreciacién del proceso
realizada entre el drea de Recursos fisicos y
inventarios con log saldos Contables 2019,

Con la NC 18-00109 del 23 de diciembre de 2019
se Registré contabilizacién del valor de las bajas de
propiedad planta y equipo de ia entidad, por valor
total de ($50.761.038) y contabilizacién

del valor por depreciacion acumulado de las bajas
por valor de ($32.879.573,85)

2123

Id.
Hilzg.

Por no reconocer alicuotas de los beneficios a
empleados a corto plazo por concepto de
vacaciones y prima de vacaciones.

La Contraloria no reconocié en el estado de la
situacién financiera la proporcionalidad de las
vacaciones y prima de vacaciones de sus
empleados pendiente por pagar a 31 de
diciembre de 2018, cuantia gue se estima en
$182.567.213, Inobservando lo establecide en
el numeral 5.1.1 de las “Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacién de los hechos econdmicos” de la
Contaduria General de la Nacién, la cual
especifica: “ Los beneficios a los empleados a
corto piazo se reconocerdn como un gasto o

Calcular valor de alicuotas a corte
& 31 de diciembre de cada
vigencia y enviar consolidado de
ia proporcionalidad de |as
vacaciones, prima vacacional
(alicuotas) pendientes por pagar
para que Contabilidad realice la
correspondiente causacion
contable.

Secrotarin Genaral
/ Gestidn Contable
y Financiera

Septiembre 01
de 2019 hasta el
30 de Diclembre
de 2019

Contabllizacién
anual con corte a
diciembre 31 de
cada vigencia sobre
las alicuotas de los
funcionarios de In
entidad

Valor contabliizado
de alicuctas / Valor
alicuotas

genaradas a
diciembre 31 de
cada vigencia

A 30 Diciembre de 2019, se contabilizaron en su
totalidad las alicuctas

Con la NC-19-00113 se Registro contabilizacion de
actualizacién del saldo acumulado de las alicuotas
de los beneficios a Corto plazo de tos funcionarios
de la Contraleria Municipal de Bucaramanga,
corespondiente a vacaciones y prima vacacional,
se procedié a tomar las vigencias 2018 y lo corrido
de ta actual a corte 30 Diclembre de 2019, segiin
el segundo oficio enviado sl érea de Contabilidad
de ia informacién suministrada en cuadro anexo
por el funcionaric a cargo del proceso liquidador de
la proporcionalidad de las  alicuotas.
Adicionalments debe tenerse en cuenta las
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costo y como un pasivo cuando fa entidad
consuma et beneficio econémico o el potencial
de servicio procedente del servicio prestado por
el empleado a cambio de los beneficlos
otorgados. Los beneficios a empleados a corto
plaze que no se paguen mensualmente se
reconocerin en cada mes por el valor de la
alicuota correspondiente al porcentaje del
servicio prestado durante ei mes.”

Lo anterior, por desconocimiento de la
normatividad vigente causando el Estado de la
Situacion Financiera presente una subvaluacion
de los pasivos por concepto de beneficios a
empleados,

variaciones con respecto al mes Noviembre,
teniendo presents que se cancelaron vacaciones a
seis funclonarios y adicionalmente el retiro de dos
y ¢l ingreso de uno,

Asi mismo, se cuentan con los oficios remisorios de
las alicuotas realizadas mensualmente.

2.3.1.1 | Por falencias en cuanto al ajuste y publicidad Se realiza In publicacién en el portal web
del Plan Anual de Adquisiciones. contratos.gov.co del Plan Anual de Adquisiciones y
Actos sus modificaciones, donde {a Gitima modificacién
::::.Iils?c:x: cia f:: d“a:;.'o:LdTan ;r:.‘;:l’ r::: Plan Anual de | administratives realizada se publica el 03/01/2020. Sa encuentra
Resolucién 0305 del 29 de diciembre de Cada vez que se modifique et plan Adquisiciones generados y | evidencia de publicacion sn SECOP.
. Anual de Adgquisiciones se debidamente publicados en Ia
(d. 2017, que Incluyé necesidades de bienes ¥ | raiizara  mediante  Acto | Secrstaria General | Septiembre 01 | nctuslizado web y SECOP /
HIl servicios por valor $1.165'952.164, el cual fue | administrativo el cual se publicara | / Contratacién de 2019 hesta &l Total Actos
g publicado en el SECOP. Sin embargo, se | en Is pagina web de la entidad y 30 de Diciembre modificatorics  dei
- advierte que ai final de ja vigencia se ejecuté | en el SECOP. de 2019 Plan Anusl de
una cuantia de $1.338°487.085,67 sin que se Adquisiciones
reallzara el ajuste en los actos administrativos realizados en In
internos ni su publicided en et SECOP. vigencia fiscal

Situacibn que pudo ocasionarse por
desconocimiento de la norma y que afecto la
publicidad del total de las adquisiciones para
ta vigencia auditada, desconociendo lo previsto
en el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082
de 2015, numeral 4.6 de la Circular Externa
Oficina de Colombia Compra Eficlente, asi
como el numeral 614 y 110 de ias
Resoluciones intemas niimeros 0027 de 2017
y 0234 de 2018, por medio de las cuales se
adopté el Manual de Contratacion de la
entidad para la vigencia auditada.
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2.3.1.4 | Deficiencias en la supervision de los contratos. Et 17 de Octubrs de 2019 se realiza la sockalizacion
La Contraloria ha venido contratando con fa | Capacitar a los supervisores sobre a los Contratistas de Ia entidad los formatos
Caja Santandereana de Compensacidn | '08 deberes y  derechos relacionados al érea de Contratacidn
Familiar CAJASAN- las diferentes actividades | SStablecidos en la ley 1474 de _
d de bienestar social. Se observd que frente al o :t“ em normas Supervisiones Supervisiones El dia 14 de noviembre se realiza capacitacién a los
. contrato 0126 de 2018 suscrito con CAJASAN . efectives, realizades por cade | supervisores de contratos, donds se utiliza la guia
Hllzg. no se logré comprobar que (o8 pagos Secretaria General | Septiembre 01 debidarpente supervisor / | para el ejerciclo de Ias funciones de supervision e
MR | (calizados fueran coherentes con los Servicios Socializar los formatos y las | /C én de 2019 hasta el | evidenciadas. Supervisiones Interventoria de los contrates del Estado de
) Nz u f novedades a los supervisores y/o 30 de Diclembre asignadas a cada | Colombia Compra Eficiente,
recibidos, como quiera gue no se encontraron | contratistas de 2019 supesrvisor

documentadas las actividades reslizadas de
manera discriminada, precisando el total de
beneficiarios vy los costos de cada uno de los
servicios en las cuatro (4) actividades
realizadas durante la vigencia 2018, en
cumplimiento del programa de bienestar
institucional, por o que no se cumplié con
el diligenciamiento deicontrol de asistencia
a capacitaciones GHU-FU-008, generando
riesgos de pagar servicios no recibidos,
incumpliendo lo previsto en el articulo 84 de
ia Ley 1474 de 2011, sobre |la
responsabilidad de los supervisores de vigilar
permanentemente la comrecta ejecucion del
objeto contratado y et humeral 1 del articulo
35 de la Ley 734 de 2002, situacion reiterada
frente al mismo contrato y respecto del
mismo supervisor de la auditoria realizada en
la vigencla 2016, conforme se expusc en el
parrafo anterior.

Contrato Inconsistencia encontrada: No se logrd
comprobar que los pagos realizados fueran
coherentes con los setviclos recibidos, como
qulera que no se encontraron:

Contrato 0126 de 2018: Documentadas las
actividades realizadas de manera diseriminada,
precisando ei total de beneficiarios y los costos
de cada uno de los serviclos en Ikas cuatro (4)

actividades realizadas durante |a vigencia 2018.

Se verifico qua todos los contratos cuenten con su
respectiva acta o informe de supervisién,
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De otra parte, se presentaron deficiencias en
la supervisién de los contratos CP5-03, 051,
0126 y los de minima cuantia SGR 1, 2, 3, 4,
5, 9 y 13 de 2018 por cuantc en los
informes parciales y los de supervision,
requisito previo para el pago, el supetvisor
se limité a
concluir en el cumplimiento general de las
obligaciones contractuales sin detallar cada
una de las actividades y/o0 items
contratados y conforme a {a propuesta
econémica que debia cumplir ef contratista.
Contrato SGR 1, 2, 3,4, 5,9 Y 13: Los informes
de supetvisién son generales y no refieren el
cumplimiento de los items contratados de
conformidad con las especlificaciones técnicas de
fos actos contractuales. Esta deficiencia generd
riesgo de pagar contratos cuyas actividades no
han sido verificadas, ni cumplidas y contradicen
lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011, situacién que pudo obedecer al
desconocimiento de las obligaciones legales por
parte de los supervisores, ademas de no contar
coh procedimientos internos y puntos de control
para esta labor.
2411 incumplimienio del término establecido para | Se realizaran  cuatro  (4) Se realizaron 16 seguimientos, uno semanai, al
. dar respuesta de fondo a las aesulmnerrtos mensual a todos los proceso del SIA ATC (PQRS), No se detecté
Domuiaechalodance Frogaen o n s wste 2 | parn " | oo mstt | Seguriercs o | Segu ooumplirirt o thmics
[ 3 guimientos Seguimientos  de
g’;::::g‘g;:"g;gﬁ’:;i%‘g; %’;%’fs'_’i%% hard mediante un informe el cual | Participacién 30 de Diciembre | control reslizados | control realisedos /
J ' serd remitido por el correc | Cludadana de 2019 16
¥y DPD-18-1-009, no se dio respuesta de fondo institucional a cada uno de Jos
1 a los denunclante{ dentro del término | funcionarios advirtiendo términos
. establecido en el pardgrafo 1 del articulo 70 | de vencimiente pam emitir
HIZE. | de 1a Ley 1757 de 2015, debido a la falta | respuesta de fondo o de tramite
| ae control oportuno, afectando el ::t"t:: de d*'ﬂ téfmfm*: leﬂme%e
cumplimiento de los términos y la eficaz adtecidos  eh & - 10,
respuesta al denunciante. Z;g’sg;‘:‘;g"igf ia Ley 1757y Ley
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26.1. Decision extempordnea en procesos No. de prooesos | El nimero de procesos decididos de fondo son
sancionatorios. b Fond s Térmi gecltswn del 100% :.lacidldo;b dentr: de 23:)0 D(O?) (38t8.391, 392, 3t96.| 397d, :-1\98,l 399};
. - ecidir de Fondo y en los Términos ¢ 108 procesos en | ios ias . De los anteriormente relaclonados, solo en e
;?3578'::3?3:?0':3::;3%2";:,?3 32?053 %:(l) 3;: legales los procesos | Subcontraloria /| Agosto 01 de | términes  legales | siguientes a la | 399 se presentaron alegatos el dia 28/10/19y la
. \ Administrativos Sancionatorios Proceso 2019 hasta el 30 | dentro de los 30 | presentacién  de | declsidn de fondo se produce el 31/10/19 dentro
Id. s:guien'ges a la presef_ltacaén ,de alegatos 0 de la Sancionatorio de Diciembre de | dias siguientes aia | alegatos o a su | del término.
Hilzg. ausencia de ellos, incumpliendo el término 2019 presentacion  de | ausencia / Total
establecido en el articulo 49 de la Ley alegatos o de la | decisicnes de
mge 1437 de 2011 y articulo décimo segundo de la ausencla de elios. | fondo en procescs
Resolucién 0105 del 25/03/2014 proferida administrativos
por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, sancionatorios
ocasionado por falta de autocontrol vy
Supervision.

26.2 Trasiado extemporaneo a cobro coactivo. Trasiado de! 100% | No. de procesos | No se han trasiadado procescs sancionatorios &
Se evidencié que los procesos radicados | Trasladar a jurisdiccion de cobro de los procesos con | administrativos Jurisdiccion Coactiva toda vez que los decididos o
niimeros 363, 320, 366 y 356 no se Coactivo dentro del mes siguiente decisién de fondo | sancionatorios con | se encuentran en término de ejecutoria y/o dentro
trasladaron al mes siguiente de la fecha de | ® la ejecutoria de decisién de los | Subcontraloia /| Septiembra 01 | ejecutoriada y | decision de fondo | de término para resolver recursos.

d ejecutoria a jurisdiccién coactiva proc?sos ; administrativos | Proceso Coactivo g; 1::1[9” hasta el :asado log 30 d;as jm:::los: a

. : ;| sancionatorios. ciembre | de cobro | Jurisdiccion
Hilzg. incumpliendo el articulo 89 de la Ley 1437 de 2019 persuasivo al Area | Coactiva dentro de
de 2011 y articulo décimo octavo de la de Jurisdiccion | los 30 dias después

BWIBL | Resoiucion 0105 del 25/03/2014 de la Conctiva, de bro
Contraloria Municipal de Bucaramanga, persuasivo / Total
ocasionado por falta de autocontrol y decisiones de
supervision, lo cual podria dar lugar a la fondo de procesos
prescripcién de 1a sancién, administrativos

sancionatorios

2121,

id.
Hilzg,

Inconsistencias en la rendicion de Ia cuenta.
En la evaluacién de la informacién reportada,
se detectaron inconsistencias que dan lugar a
los siguientes requerimientos:

(

Se expedird una Circular Interna
dirigida a todo el personal de
plants de las oficinas de Ia
Contraloria de Bucaramanga que
tienen la responsabilidad de
rendlr en el aplieativo SIREL,
referente a las recomendaciones
e instrucclonas para e} correcto
diligenciamiento e informacién
que debe ser incluida en los
Formatos Formatoes 15 - 16 - 17-
18 - 19 -20 y 21 del aplicativo
SIREL, durante [a vigencia 2019,

Se llevarA a c¢abo una
Capacitacion Interna a todo el
personal de planta da |as oficinas

Cireutar Externa

Circufares internas
socislizadas / 3
circulares internas
& soclalizar

Las oficina s de Vigilancia Fiscal y
Ambiental, Subcontraloria y Contraloria
Auxiliar para la Participacién Ciudadana,
EMITEN Circular independiente el diz 16 de
agosto de 2019, informando la importancia
del diligenciamiento de los formatos SIREL.

Septiembre 01
de 2019 hasta el

Capacitacion realizada el dia 22/08/2019, al
Personat de Planta de la Oficina de Vigilancia
Fiscal y Ambiental, Participacién Ciudadana y
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Lo anterlos, contraviniendo lo dispuesto en la
Resolucion 012 de 2017 expedida por la
Auditoria General de la Repiblica, modificada y
adicionada por la Resolucion 012 de 2018,
debido a la falta de control y supervisién en el
diligenciamiento de los formatos, lo que genera
la presentacién de informacion inexacta.

de la Contraloria de Bucaramanga
que tienen Ia responsabilidad de
rendir en el aplicativo, referente a
las recomendaciones []
Instrucciones para el correcto
diligenciamientc e informacion
que debe ser incluida en fos
Formatos 15 - 16 - 17- 18 - 19-
20 y 21 del aplicativo SIREL
durante ia vigencia 2018,

Realizar una mesa de trabajo con
el Equipo Auditor de |a Gerencia IV
de Ila Auditoria General de Ila
Repiiblica, con el fin de clarificar
algunos ternas puntuales de la
Rendicién de |a Cuenta de los
formatos 15, 16, 17, 18, 19, 20y
21 dsl aplicativo SIREL, pues el
instructivo y los conceptos por
parte de los funcionarios de la
AGR, han generado dudas que
requieren ser clarificadas.

Se solicitard una capacitacién con
el personal encargado de esta
#rea eon la AGR Bogota, para
fortalecer el correcto
diligenciamiento de los Formatos
15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 dei
aplicativo SIREL del aplicativo
SIREL, con el objetive de que no se
sigan presentando
inconsistencias por parte de

quienes suministran y diligencias
los datos a relacionar en los
formatos.

Subcontraloria /

Contralor Auxiliar
para a
Participacién

Ciudadana /
Cficina de

Vigilancia Fiscal y
Amblental

30 de Diclembre
de 2019

Capacitacién
interna al personal
de la Oficina de
Vigilancia Fiscal

Capacitaciones
internas realizadas
/ 3 capacitaciones
internas
programadas

Subcontraloria sobre el diligenciamiento dei
aplicativo SIREL.

Mesa de trabajo
con el Equipo
Auditor  de la
Gerencia IV de |a
Auditoria General
de |a Repubiica

Mesa de trabajes
realizadas con la
AGR / 1 Mesa de
trabajo a
programar

Se realizé mesa de Trabajo ol dia 13 de
Diciembre de 2019 en las instalaciones de Ia
AGR, con intervencién en linea de la
Ingeniera Elizabeth Chavez (encargada del
SIREL Bogot4) y la intervencién de
funcionarios de la AGR Bucaramanga,
quienes despejaron inquietudes sobre la
rendicién de cuentas.

Capacitaclén con el
personal
encargado de |Ia
Rendicion de
Cuentas de Iz AGR
Bogota

Capacitacién
dictada por [a AGR
Bogota / 1
Capacitacion a
programar

Se realizé mesa de Trabajo el dia 13 de
Diciembre de 2019 en las instalaciones de ia
AGR, con intervencion en linea de la
Ingeniera Elizabeth Chavez (encargada del
SIREL Bogotd) y la intervencién de
funcionarios de la AGR Bucaramanga,
quienes despejaron inquietudes sobre la
rendicién de cuentas.

Contralor Municipal de Bucaramanga {E)
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