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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la constitucion politica y en cumplimiento del Plan
General de Auditorias de la vigencia 2018 - PGA 2019, practicod Auditoria
Gubernamental Modalidad Especial y de Gestién contractual, Ordenes de
Compras y Control Financiero a la vigencia 2018, de los siguientes FONDOS
EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA:

GESTION CONTRACTUAL, FINANCIERA, PLAN DE COMPRAS, MPLAN DE
MEJORAMIENTO Y GESTION

No. NOMBRE PUNTO DE CONTROL
1 LLE.TECNICO DAMASO ZAPATA

2 I.E.JOSE CELESTINO MUTIS

3 I.LE.NACIONAL DEL COMERCIO

4 |.LE.NUESTRA SENORA DEL PILAR

5 E.INEM

6 |.LE.ESCUELA NORMAL SUPERIOR

7 |.E.MAIPORE

8 |.LE.AURELIO MARTINEZ MUTIS

9 I.E.LAS AMERICAS

10 I.E. PROMOCION SOCIAL DEL NORTE

11 l.E. BICENTENARIO

12 I.E. PROVENZA

13 I.E. CAMACHO CARRENO

14 I.E. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
15 l.E. GUSTAVO COTE URIBE
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

NOMBRE PUNTO DE CONTROL

1 ILE. SANTO ANGEL

2 I.LE. POLITECNICO

3 I.LE. LA LIBERTAD

- I.LE. VIJAGUAL

5 LE. JOSE MARIA ESTEVEZ

Esta Auditoria es un proceso que mide y evallua, la gestion o actividades de una
organizacion estatal, es asi que la Auditoria Integral Modalidad Especial y de
Gestién es una de las modalidades que se aplica a los Sujetos y Puntos de
Control con el propésito de evaluar actividades, programas, areas 0 procesos
puntuales y especializados de manera integral a uno o mas temas de importancia
significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinacién especial, con el
propdsito de producir un informe que contenga los resultados de la gestion, siendo
ello producto del trabajo Auditor.

El controi fiscai es una funcién pubiica, que tiene a su cargo vigiiar ia gestion fiscai
de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o
bienes del Estado en todos sus 6rdenes y niveles y sera ejercida en forma
posterior y selectiva por la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, entre otras. Ademas busca valorar la efectividad,
eficiencia y eficacia de la gestién publica para actuar en garantia de! conjunto de
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en todas las
regulaciones publicas, las cuales se han descrito y continian desglosandose a
medida que se recurren a ellas.

Asi mismo, la adecuada administracién de los Gastos e Ingresos dispuestos por la
Ley para el manejo de los Fondos de servicios Educativos,

Igualmente se verificara el control sobre la ejecucion del presupuesto de la
Institucion Educativa que deberd realizarse con base en el: presupuesto
establecido para la Institucién Educativa, el plan de compras, contratacién de las
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Instituciones Educativas, basados en los Recursos de Calidad y Recursos propios
de la Institucion.

La revision de la contratacion de conformidad con el Decreto 4791 de 2008
Articulo 5, Funciones de Consejo Directivo numeral 6 Reglamentar mediante
acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias para toda contratacién que
no supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. (SMLV).
“Para las cuantias superiores se aplicaran las réglas dei Estatuto de Contratacion
Vigente”.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LAS ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion de! patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefialados en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos organos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el
articulo 272 de la Constitucién Politica, que dispone "la vigilancia de la gestidn
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley
42 de 1993 reafirma este criterio de distribucion de competencias entre los
distintos o6rganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
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integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccién, segin
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Aicaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de
personeria juridica de derecho publico que compone la divisibn politico-
administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre ios dineros pabiicos, por tanto, para que ei mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter,
sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en
otras palabras, la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual
puede estar administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en
nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectlia sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracién ya sea manejada
directamente por el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado
en acciones dentro de una entidad privada.

ASi ias Cosas, Obedeciendo a la aluiaieza de eitidad teiiiioiial que osierila ei
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacién
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del
articulo 272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

1.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.2.1. AUDITORIA DE GESTION

Objetivo General

e Evaluar el estado de la gestion y medicién del desempefio, con el fin de
detectar conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que
sirvan de base para la formulacién de politicas publicas.
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Objetivos Especificos

o Comprobar que la Planeacion, Adjudicacion, contratacion y Ejecucion de los
recursos se haya hecho conforme a ia normatividad establecida y vigente.

» Verificar que se cumpla con lo estipulado en la contratacion, en lo relativo al
costo, calidad y tiempo de ejecucién de los recursos.

* Revisién del Presupuesto recursos de los Fondos Educativos.

o Vernficar que o establecido en el Plan de Compras y en los Estudios
Previos corresponda con los realmente contratados a través de los Fondos
Educativos Municipio de Bucaramanga.

¢ Reportar los Beneficios de control obtenidos durante el Proceso Auditor.

1.2.2 AUDITORIA FINANCIERA
Objetivo General

Determinar la legalidad, asi como la Eficiencia y Eficacia en la Etapa de Ejecucion,
revision de los Fondos del Municipio de Bucaramainga, Presupuesto y Gestion de
las Instituciones Educativas.

Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros.

1.2.3 QUEJAS CIUDADANAS - SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

En desarrolio de la fase de ejecucion a través de la Oficina de Vigilancia Fiscal y
Ambiental se incorporaron las quejas ciudadanas:
e SIA ATC 282019000349, Presuntas irregularidades |.E. Nuestra Sefiora del
Pilar.
« SIA ATC282012000380, Central de suministros Vs LE. Nuestra Sefora del
Pilar.
SIA ATC282019000384, Presuntas irregularidades en contratos CPS.
SIA ATC282019000419, Solicitud de auditoria con funciones de policia
Judicial a la instituciéon educativa Francisco de Paula Santander.

Asi mismo se realizaron los seguimientos a las siguientes instituciones Educativas:
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o Gabriela Mistral — Seguimiento a dafios obras (Auditoria Especial N°011-
2018).
Villas de San Ignacio- Contrato 365 de 2015.
Contrato de Transporte Escolar 2018 N° 438.

2. SUJETOS DE CONTROL

Sefores Rectores:

1. JOSE JOAQUIN CLARO MENDEZ
Institucion Educativa Damaso Zapata.

2. LUIS GERMAN CIFUENTES JEREZ
Instituciéon Educativa Santo Angel

3. FLOR ALBA CASADIEGO ARDILA
Institucion Educativa Politécnico

4. YOLANDA ROA CAMACHO
Institucién Técnico Nacional de Comercio.

5. MARIA DEL PILAR JAIME CUADROS
Institucion Educativa Nuestra Sefora Del Pilar

6. DANNY LUZ ALGARIN TORRES
Institucién Educativa Custodio Garcia Rovira INEM.

7. LILIAM MELENA LIZCANO CASTELLANGS
Rectora Institucion Escuela Normal Superior.

8. ANA ISABEL PINO SANCHEZ
Institucién Educativa Colegio de Santander.

9. JESUS ALBERTO PERDOMO GOMEZ.
Institucion Educativa La Libertad
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10.JESUS MANUEL ESPINOSA JAIMES
Rector Institucion Educativa Vijagual

11.MANUEL MOLANO GUIO.
Institucion Educativa Técnico Empresarial José Maria Estévez.

12.JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ
Rector Institucién Camacho Carrefio

13. ESPERANZA TOLOZA LEON
Rector Institucion Educativa Jose Celestino Mutis

14. SAULO VICENTE VALDERRAMA
Rector Institucion Educativa Maiporé

15. LETY ALEXANDRA VALENCIA PRADA (E)
Rector Institucién Educativa Aurelio Martinez Mutis

16. PBRO. GERMAN ROMERO CIFUENTES
Rector Institucion Educativa Las Américas

17. ARNULFO ANTONIO CARVAJAL TARAZONA
Rector Institucion Educativa Promiocién Social del Norle

18. JOSE DE JESUS MORENO RUIZ
Rector Institucion Educativa Bicentenario

19. YURBRIN BUITRAGO REY
Rector Institucion Educativa Provenza

20. CLAUDIA BIBIANA FORERO M.
Rector Institucion Educativa Gustavo Cote Uribe
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3. CARTA DICTAMEN

Doctor
MANUEL FRANCISCO AZUERO FIGUEROA
Alcalde de Bucaramanga

Doctora

ANA LEONOR RUEDA VIVAS

Secretaria de Educacion Municipio de Bucaramanga
E. S. D

Ciudad

Asunto: DICTAMEN INTEGRAL AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD
ESPECIAL Y DE GESTION CONTRACTUAL, ORDENES DE COMPRAS Y DE
CONTROL FINANCIERO - INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA - PGA 2019 VIGENCIA 2018.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, la Ley 42 de 1993 y
conforme a lo establecido en el Plan General de Auditoria para la vigencia 2017
PGA-2018, practicé Auditoria Gubernamental Modalidad Especial a las
Instituciones Educativas del Municipio de Bucaramanga.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada,
que incluye pronunciamientos sobre la observancia de las disposiciones legales, la
calidad y la eficiencia de su gestion.

La evaluacion se Llev6 a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Especial, prescritos por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requiri6
acorde con ellas de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar las conclusiones expresadas

en el presente informe.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de las Instituciones Educativas,
asi como los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de las Instituciones
Educativas:

Control de Gestion
Plan de Mejoramiento

Control Financiero y Presupuestal
PRAE

GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo a la informacion
suministrada, se evalué en las Instituciones Educativas los contratos celebrados
durante la vigencia 2017, de los Recursos de Calidad y Recursos Propios recibidos
por concepto de Arrendamientos de Cafeteria, Certificados y Constancias los
cuales son competencia de revision de la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
en aplicacion al Articulo 24 de la Resolucién 00086 de 2017.

CONTROL FINANCIERO

El Equipo Auditor realizé un examen con base en las normas de Auditoria de
aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad que
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacién financiera comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las
transacciones y operaciones que Ics originaron, se observaron y cumplieron as
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.
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GESTION FINANCIERA

El objetivo de esta linea es establecer la razonabilidad de los estados contables,
teniendo en cuenta la Resolucién Orgénica No. 5970 del 18 de junio de 2008, de Ia
Contraloria General de la Republica y la normatividad vigente.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron DIEZ (10) Hallazgos
Administrativos y DOS (2) con presunto alcance Sancionatorios.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Las Instituciones Educativas deben disefar un Plan de Mejoramiento, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
Proceso Auditor y que se describen en el informe, el Plan de Mejoramiento debe
contener las acciones y metas que se implementaran por parte de la Institucién,
las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrolio.

Bucaramanga, 03 de Diciembre de 2019

T

AILEN ANGARITA' VEGA
Profesional de Apoyo
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4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes:

Constitucion Politica de Colombia.

Plan General de Contabilidad Publica.

Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacién.

Ley 87 de 1993.

Ley 715 de 2001- Recursos de Gratuidad.

Decreto 4791 del 19 de Diciembre de 2008.

Decreto 4807 de 2011.

Decreto 1851 de Septiembre 16 de 2015 (Instituciones Religiosas).
Resolucion Organica No. 5970 del 18 de Junio de 2008, de la Contraloria
General de la Republica.

Resolucion 000086 del 21 de abril de 2017 de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

O FEREEEEREE
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41 INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DAMASO ZAPATA

RESENA HISTORICA

La Ley 14 del 4 de enero de 1887 dio vida a este plantel de caracter oficial. Un afio
después, el 13 de abril, inici6 clases regentado por la Congregacion de los
Hermanos de La Salle, bajo el nombre de ‘Escuela de Artes y Oficios’. El 30 de
noviembre de 1891 entrega su primera promocién de 10 bachilleres graduados en
herreria, carpinteria, guarnicion y zapateria. Hasta hace un afio estuvo en manos
de los Lasallistas y pasé al Municipio. Mas conocido como el ‘Tecnolégico’, es la
segunda institucién con mas estudiantes en Bucaramanga, después del Inem, que
tiene 8.000 alumnos.

MISION

Formar bachilleres técnicos industriales con criterios de pertenencia,
responsabilidad, ética social, libertad, servicio, excelencia, innovacion y liderazgo
para que se desempefien laboralmente en el mercado como personas capaces de
asumir un papel protagénico dentro de la sociedad y continuar una educacion
superior acorde con las exigencias sociales y tecnoldgicas actuales.
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VISION

EL INSTITUTO TECNICO SUPERIOR “DAMASO ZAPATA", aspira a conveitirse
en una Institucion educativa, altamente competitiva y de excelente calidad, que
lleve al estudiante en su proceso de formacion integral desde el preescolar hasta
la media técnica, desarrollando sus competencias fundamentales para que
responda en forma prospectiva ante las necesidades de la época.

Busca formar Comunidad Educativa capaz de asumir responsabilidades que
posibiliten la justicia social y el equilibrio arménico de las relaciones
interpersonales, que viva en paz y en medio de la diversidad de pensamiento
pueda construir acuerdos dentro de una moral de minimos, que utilice el
conocimiento cientifico y tecnolégico para contribuir desde su campo de accién al
desarrollo sostenible del pais.

Respondera al reto de constituirse en una institucion educativa pionera en la
formacion cientifica y tecnoldgica que le dé posibilidad a sus educandos de
ubicarse en las diferentes modalidades de la educacién técnica a nivel profesional
y afianzar ios elementos basicos para su realizacién personal.

CONTROL DE GESTION

Con la expedicion de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacion, para la
adquisicion de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.

De acuerdo a lo anterior para el INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO DAMASO
ZAPATA, se indagaron los rubros por concepto de 6rdenes de compra, prestacion
de servicios y orden de trabajo, que fueron verificados segun la muestra
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MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucion de ia presente Audiloria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Institucién Educativa para la vigencia 2018 realizd tres (3)
contratos con recursos propios por valor de $23,920,652 equivalente al 100% de
la contratacion de Recursos Propios y Recursos de Calidad.

INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO DAMASO ZAPATA:

No.

Numero de
Contrato

Objeto Del Contrato

Valor Inicial Del
Contrato

Valor Total De
Las Adiciones En
Pesos

ORDEN DE
COMPRA No.
64

204 DIPLOMAS KIMBERLY 18,
588 ACTA DE GRADO, 305
CARPETAS DE LUJO 18, 426
CERTIFICADOS DE NOVENO,
139 MENCIONES DE HONOR,
264 DIPLOMAS DE
PREESCOLAR, 425 DIPLOMAS
DE QUINTO PRIMARIA.

$15.619.450

ORDEN DE
COMPRA No.
67

26 MEDALLAS MERITO
ACADEMICO, 50 MEDALLAS
MERITO DEPORTIVO, 30
MEDALLAS MERITO
EMPRENDEDOR, 11 PLACAS DE
RECONOCIMIENTO DOCENTE Y
EXALUMNOS, 23 MEDALLAS
CON ESTUCHE PARA MEJORES
EXCELENCIA, 135 BOTONES
CON Al MERITO CON S1I
ESTUCHE, 129 BOTONES A LA
EXCELENCIA CON ESTUCHE,
109 MEDALLAS GENERICAS
PARA JUEGOS E INTERCLASES.

$8.301.202
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ORDEN DE 2 IMPRESORAS
3 COMPKA No. MULTIFUNCIONAL Y i $3.974.000 0
04 COMPUTADOR TODO EN UNO.
TOTAL: $23.920.652 0
Fuente: Equipo Auditor
Cantidad Cantidad de
de 25 10% del total de contratos: 25 Contratos en 3
Contratos: la muestra
Valor de Valor de
Contratos a | $58,292,264 | 30% del valor total de contratos: $17,487,679 | Contratos en $23,920,652
auditar: la muestra

Fuelile, EYUIPU Audiul

CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto, con base en informacién directa proporcionada
por el ente auditado, la cual se encuentra debidamente certificada por la entidad y
archivada en los papeles de trabajo de la presente auditoria:

» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacion con entidades sin
animo de Lucro, esta Institucién no contratd con Entidades sin Animo de Lucro.

» La Institucion Educativa Damaso Zapata, no tiene demandas en contra del
Estado, Denuncias y Sentencias en contra ¢ 2 favor de la Nacién, de los
Departamentos y de los Municipios.

» La Institucion Educativa Damaso Zapata Sl contratdé con Universidades y
Cooperativas més no con sindicatos. NOTA ACLARATORIA. Se deja claridad
que, al momento de realizar la primera muestra contractual, la Institucién
Educativa Técnico Damaso Zapata presentd una relacién de los contratos
realizados con Recursos Propios durante la vigencia 2018, sin embargo,
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Gnicamente incluyo los contratos cuyos recursos habian sido adquiridos durante
la vigencia en cuestion sin tener en cuenta los que fueron celebrados a raiz del
excedente de afios anteriores, por lo cual al realizar la visita a la sede principal
de la Institucion se cuestiond porque eran tan pocos contratos (2 contratos) a lo
cual pusieron de presente la situacién previamente expuesta, por lo cual se hizo
necesario realizar la muestra nuevamente para cumplir con los criterios
establecidos en la resolucién 086 de 2017 expedido por la Contraloria Municipal
de Bucaramanga en la cual se indica Gue ai momento ae hacer la revisidn
contractual se hace necesario que la muestra cuente con un 10% en cantidad y
30% en valor de la totalidad de los contratos celebrados, por lo cual se procedié
a incluir un solo contrato adicional a fin que cumpliera con dichos porcentajes,
sin embargo, por la premura de la situacion se obvio verificar los contratistas de
los nuevos contratas. razén por la cual no se incluveron en el presente punto de
control contratos celebrados con universidades o Cooperativas.

» La Instituciobn Educativa Damaso Zapata, los recursos permanecen en
cuentas Bancarias.

» La Institucion Educativa en el tiempo establecido de Ley de Garantias puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de ias prohibiciones
seglin concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacién que se confirma al verificar las normas que regulan la materia.

MUESTRA LINEA FiNANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y
se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacién Financiera de acuerdo a
su representatividad y se ejecutd en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacién de la INSTITUCION EDUCATIVA
DAMASO ZAPATA en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio. ElI Equipo
Auditor analizé las cuentas principales del Balance General como Efectivo y
Propiedad Planta y Equipo.
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INSTITUCION EDUCATIVA DAMASO ZAPATA
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018
INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DAMASO ZAPATA
BALANCE GENERAL
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(Cifras en miles de pesos)
31-dic-18 31dic17 31dic-18 31dic17
Actual Actual Actual Actual
Codigo ACTIVO Cédigo PASIVO
$ $ $

CORRIENTE (1) 221.166.403 163.870.137 CORRIENTE (4) 11.648,993 3.868.480
11 Efectivo 221.165.403 163.870.137 21 Depésitos y exigibilidades 0 0
12 Inversiones 0 0 22 Deuda piblica 0 0
13 Rentas por cobrar 0 0 23 Obligaciones financieras 0 0
14 Deudores 0 0 24 Cuentas por pagar 11.648.993 3.858.490
15 Inventarios 0 0 25 Obligaciones laborales 0 0
19 Otros activos 0 0 26 Bonos y titulos emitidos 0 0

Saldo neto de consolidacion en cuentas 27 Pasivos estimados 0 0

de balance (CR) * 0 0 29 Otros pasivos 0 0

NO CORRIENTE (2) 76.532.851 116.310.778 3 PATRIMONIO (5) 286.049.261 276.322.426
12 Inversiones 0 0 31 Hacienda publica 286.049.261 276.322.425
13 Rentas por cobrar 0 0 32 Patrimonio institucional 0 0
14 Deudores 0 0
16 Propiedades, planta y equipo 72.661.544 114.031.510
17 Bienes de beneficio y uso publico 0 0
18 R les y del ambi 0 0
18 Otros activos 3.871.307 2.279.268

Saldo neto de consolidacién en cuent 0 0

de balance (CR) * 0 0

TOTAL ACTIVO (3) 297.698.254 280.180.915 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (6) 297.698.254 280.180.915

fuente: institucion Educativa.

ACTIVO: El total de los Activos de la INSTITUCION EDUCATIVA DAMASO
ZAPATA de Bucaramanga registrados a 31 de Diciembre de 2018 por
$297.698.254 respecto de la Vigencia 2017 cerr6 con $280.180.915 disminuyendo
en $17.517.339 con una variacién porcentual de 6 25%,

Efectivo: Al cierre de la vigencia 2018 esta cuenta presenta un saldo por valor de
$221.165.403, las cuentas que conforman este rubro son:
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BANCO 'RECURSOS CUENTA No.
DAVIVIENDA CUENTA MAESTRA SGP 10902066-9
BANCO CAJA SOCIAL RECURSOS PROPIOS 21500190208
DAVIVIENDA TRANSFERENCIAS SEB 047869989484
DAVIVIENDA CUENTA PAGADORA 047800119068

FUENTE: Equipo Auditor.

Caja Menor

La INSTITUCION EDUCATIVA DAMASO ZAPATA, para la vigencia 2018 no

inanejo Caja Menor.

Propiedad Planta Y Equipo:

Para la vigencia 2018, la INSTITUCION EDUCATIVA DAMASO ZAPATA,
presentd saldo en este rubro por valor de $ 72.661.544, valor en el cual se
representan bienes tales como Maquinaria y Equipo, Equipo Cientifico, Muebles y
Enseres, Equipos de Comunicacién y Computo, con que cuenta fa Institucion para
desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

PASIVO

La INSTITUCION EDUCATIVA DAMASOQ ZAPATA al Cierre de la Vigencia registra
un pasivo por valor de $ 11.648.993 correspondiente a Cuentas por Pagar.

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un valor al cierre de Ia vigencia 2018 de $286.049.261 y en Ia
Vigencia 2017 por valor de $ 276.322.425, registrando un incremento por $

9.726.836 equivalente al 3,5%.
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INSTITUCION EDUCATIVA DAMASO ZAPATA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018

(Cifras en miles de Pesos)

Codigo Concepto 31-dic-18 31-dic-17
INGRESOS OPERACIONALES 1) 382.826.400 430.687.724
43 Venta de Servicios 1.847.000 1.687.926
4305 Senicios educativos 1.847.000 1.687 926
4380 Otros senicios 0 L}
4385 Dewluciones, rebajas y descuentos en venta de senicios (db) ] 0
44 transferencias 380.878.400 428.989.798
4408 TRANSFERENCIAS o 428 889 798
4428 Otras Transferencias 380.878.400 4]
GASTOS OPERACIONALES (3) 351.370.424 106.622.179
51 De administracién 323.058.740 106.622.179
5101 Sueldos y Salarios 4] o
5111 Generales 322.836.279 104 608 403
5120 Impuestos Contribuciones y Tasas 222 461 2013.776
&3 Provisi s, agot iento, depreciaciones y amortizaci 28.311.684 0
5308 Provisiones 0 0
5311 Agotamiento o 0
5360 Depreclacion 28.311.684 o
5366 Amortizaciones de intangibles 0 0
EXCEDENTE (DEFIOIT) OPERACIONAL (4) 31.454.976 324.065.545
48 OTROS INGRESOS (5) 34.330.708 38.979.423
4802 Intereses 37654
4805 Financieros 0 823
4808 Otros Ingresos ordinarios 34.293.054 38.678.500
4810 Ajuste de ejercicios anteriores 0 o
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB) (¢ o 1]
63 Costo de Ventas o 252.648.655
6305 Sendcios Educativos 0 252 648,655
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8) 65.785.684 110.396.313
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (10; o o
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (1) 66.785.684 110.396.313

Fuente: Institucién Educativa.
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INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja un valor total al cierre de la vigencia por $ 382.825.400 la cual
esta comprendida por fas cuentas Servicios Educativos por $ 1.947.000 los cuales
corresponden a servicios que se cobrar de acuerdo a los parametros establecidos
por la Secretaria de Educacién y que son aprobados por el Concejo Directivo y
Transferencias por valor de $ 380.878.400 que son realizadas por el Municipio
para gastos de funcionamiento.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2018, asciende a la suma de $ 351.370.424
y para la vigencia 2017 fueron por $106.622.179 mostrande un incremento
representativo en los mismos.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El presupuesto del INSTITUCION EDUCATIVA DAMASO ZAPATA para la
vigencia 2018, fue aprobado segtin el Acuerdo No.04 de Noviembre 15 de 2017,
por valor de $477.050.801 mas adiciones por valor de $171.994.469 41 y
reducciones por valor de $60.111.398 para un presupuesto Definitivo para la
vigencia 2018 por valor de $688.933.872,41.

INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DAMASO ZAPATA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

(D) (D)
(1) Cédigo Rubro Presupuest ((D) Reduccione |(D)

Presupuestal ({C) Nombre Rubro Presupuestal o Inicial Adiciones |s Recaudos
16022034202 | CERTIFICADOS Y CONSTANCIAS 1.635.403 0 0 1.947.000
131020352|OTROS 0 0 0 1.200
12152039001|ARRENDAMIENTOS 40.950.000 0 0| 31.076.854
121020404 APORTE MINISTERIO DE EDUCACION 428.989.798 0| 60.111.398| 368.878.400
121220426 APORTE SECRETARIA DE EDUCAC. 0] 12.000.000 0| 12.000.000
131020718{RENDIMIENTOS FINANCIEROS o O O 54.831
131020716|EXCEDENTES DE VIGENCIA ANTERIOR 0| 155.994.469 0| 159.994.469
131020714|DONACIONES 5.475.600 0 0 3.215.000
TOTALES 477.050.801| 171.994.469| 60.111.398| 577.167.754

FUENTE: Institucion Educativa.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / i
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 25 de | Revision 1
351
INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DAMASO ZAPATA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESQS
(D)
Compromisos
(D) Apropiacién  |(D) Registro (D)
(€) Nombre Rubro Presupuestal Inicial Reducciones  |(D) Adici Presupuestal  |Obligaciones (D) Pagos
COMPRA DE EQUIPOS 47.254.000,00 0 19.575.275,00 44592605 44592605 44592605
MATERIALES Y SUMINISTROS 80.000.000,00 0| 42.079.593,59 77857947 77857947 77857947
MANTENIMIENTO 181.296.801,00] 60.111.398,00| 91.216.808,62 133208025 132987234 132987234
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 69,807.756,00 0 0 53386684 53386684,
COMUNICACION Y TRASPORTE 30.000.000,00 0]  2.000.000,00 890000 890000,
SERVICIOS PUBLICOS 11.500.000,00 0|  2.000.000,00 8144069 8144069 8144069
PAGO DE PRIMAS Y SEGUROS 9.000.000,00 0 0 16111433 16111433 16111433
ARRIENDOS 10.500.000,00 0  6.000.000,00 13071121 11821121 11821121
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJES 10.000.000,00/ 0 0 0 0 0
CAPACITACION 28.000.000.00; 0 & 12367000 13157000; 33367000,
OTROS GASTOS POR SERVICIOS 2.500.000,00| 0]  9.000.000,00 9000000{ 6750000 6750000
GASTOS FINANCIEROS 192.244,00 0 122.792,20 222459, 222459,94] 222455,94
TOTALES 477.050.801,00, 60.111.398,00 171.994.469,41| 367.651.343,94 363.930.552,94| 363.930.552,94

FUENTE: Institucién Educativa,

INDICADORES FINANCIEROS - GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacién numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

$ 221.165.403 - $ 11.648.993 =$ 209.516.410
FUENTE: Equipo Auditor.
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El Capital de Trabajo de la INSTITUCION EDUCATIVA DAMASO ZAPATA, es
equivalente a $ 209.516.410, indicando que de los recursos que se encuentran en
el activo corriente, son 100% suficientes para el pago de las obligaciones
financieras que en un futuro llegase a tener. Este indicador explica que la entidad
auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el desempefio de su
Objeto Misional a Diciembre 31 de 2018.

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$221.165.403/% 11.648.993 = $19

FUENTE: Equipo Auditor.

La fazon corriente indica la capacidad que tiene el INSTITUCION EDUCATIVA
DAMASQ ZAPATA para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o
Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el Pasivo Corriente,
determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir o
respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de $ 19%, que
indica que por cada peso que se adeuda, se cuenta con $19 para respaldario, es
decir, el indicador muestra que tiene recursos suficientes para cubrir las deudas si
en algin momento se adquirieran.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

RAZON DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total
$11.648.993/ $ 297.698.254 = 0%

FUENTE: Equipo Auditor.
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El nivel de endeudamiento de la INSTITUCION EDUCATIVA DAMASO ZAPATA
es de 0%, presentando un nivel de 0 endeudamiento ya que en la vigencia 2018,
no contd con compromisos ni obligaciones.

RAZON DE CONCENTRACION
Pasivo Corriente / Pasivo Total
$11.648.993/% 11.648.993 = 0%

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén de Concentracién permite analizar, qué el INSTITUCION EDUCATIVA
DAMASO ZAPATA no tuvo deuda a 31 Diciembre de 2018, es decir, en relacion el
indicador demuestra que el compromiso financiero es del 0%.

RAZON DE AUTONOMIA
Patrimonio / Activo Total
$ 286.049.261/ $ 297.698.254 =0 %

FUENTE: Equipo Auditor.

La razon de Aulonoiiiia peiinile anaiizai, qué ia INSTITUCION EDUCATIVA
DAMASO ZAPATA en cuanto al Activo Total esta representado en el valor del
Patrimonio lo que demuestra que no presenté nivel de endeudamiento a 31
Diciembre de 2018.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros del INSTITUCION
EDUCATIVA DAMASO ZAPATA de Bucaramanga, presentan razonablemente,
en todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la Institucion a 31 de
Diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones por el afio que terminé en
esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
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autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General.

GESTION AMBIENTAL
TABLA. Socializacion de Convenio y Actividad de Feria PRAE con Instituciones
Educativas.
CONVENIO # 248 DE 2018 :

1 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
' “Construyendo calidad educativa: proyecto de formacién para docente,
| familias y estudiantes de instituciones educativas oficiales de Bucaramanga" |

INSTITUCION FECHA DE | ACTIVIDAD REALIZADA
EDUCATIVA ACTA DE
| VISITAALE. |
| INSTITUTO 3 de octubre de | -Socializacién  del proyecto
‘ SUPERIOR 2018 | -Participacién en experiencias
| DAMASO ZAPATA . significativas (Feria PRAE)
' AURELIO |5 de octubre de | -Socializacién  del  proyecto |
MARTINEZ MUTIS | 2018 | -Socializacién del taller
| -Socializacién experiencia
| | significativas (Feria PRAE) |
' INEM CUSTODIO |5 de octubre de | -Socializacién convenio
GARCIA ROVIRA | 2018 -Taller 6 0 7
-Evento experiencia significativas
Bl RIN RSN, 450 EL"S "1 | (Feria PRAE)
ESCUELA 17 de octubre de ; -Socializacién Convenio
NORMAL 2018 -Taller Ambiental
SUPERIOR ' -Experiencias Significativas (Feria
| ' PRAE) -
" PROMOCION 17 de octubre de | -Convenio
‘ SOCIAL DEL 2018 -Evento experiencias
NORTE significativas (Feria PRAE)
| | -Taller 7
(i W - el Beege Wy ™
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' JOSE CELESTINO | 22 de octubre de | -Socializacion  del  convenio
MUTIS 2018 -Taller 6 7

Fuente: Equipo Auditor.

-Experiencia Significativa (Feria
PRAE)

TABLA. Ejecucién de Convenio, Taller y participacion feria PRAE.

"Construyendo calidad educativa: proyecto de formacion para docente,

familias y estudiantes de instituciones educativas oficiales de Bucaramanga"

ON
EDUCATIVA

AURELIO
MARTINEZ
MUTIS

ESCUELA
NORMAL
SUPERIOR

JOSE
CELESTINO
MUTIS

FECHA

TALLER PARTICIP IMPACTADA
ANTES
25 octubre Grado 6-1 33
de 2018 estudiantes
26 de 35
octubre de Grado 6-4 estudiantes
2018
26 de Grado 6 30
octubre de jornada estudiantes
2018 manana

GRADOS POBLACION

TRABAJO
REALIZADO

Taller lidico
enfatiza en tres
tematicas:

-Definicién PRAE
-Transversalidad
curricular

-Cambio climatico
Taller ladico
enfatiza en tres
tematicas:

-Definicion PRAE
-Transversalidad
curricular

-Cambio climatico

Taller ladico
enfatiza en tres
tematicas:

-Definicion PRAE
-Transversalidad
curricular

-Cambio climatico
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Taller ludico 13 de
INSTITUTO T. enfatiza en tres noviembre
SUPERIOR 30 de 57 tematicas: de 2018
DAMASO octubrede grado7-2  estudiantes -Definicion PRAE inscripcion
ZAPATA 2018 -Transversalidad feria PRAE

curricular

-Cambio climéatico

Taller ladico

enfatiza en tres
PROMOCION 30 de temaéticas: inscripcion
SOCIAL DEL octubre de 31 -Definicion PRAE feria 13 de
NORTE 2018 grado 7-1 estudiantes  -Transversalidad  noviembre e

curricular

-Cambio climatico

Taller ludico

enfatiza en tres
INEM grado 6-4 tematicas: inscripcion
CUSTODIO 8de jornada de 34 -Definicion PRAE feria 13 de
GARCIA noviembre l|a mafana estudiantes  -Transversalidad noviembre
ROVIRA de 2018 curricular

. . -Cambio climético

fFuente: £quipo Audrtor.

En lo referente al convenio con la Unidades Tecnolégicas de Santander — UTS se
identificé el trabajo de grado por los estudiantes de las UTS para optar al titulo de
tecnolog@ en recursos ambientales apoyando los proyectos ambientales
escolares -PRAE de algunas Instituciones Educativas (aproximadamente 10
Instituciones Educativas iniciando vigencia y finalizando vigencia 20 Instituciones
Educativas).

SEGUNDO: La educacién ambiental (EA) debe ser reconocida como “una
estrategia fundamental de cambio” (Torres, 1993:4), pues permite que los
educandos se conviertan en seres conscientes de la reafidad dei medio y
adquieran conocimientos, valores, habilidades y competencias en la busqueda de
la consolidaciéon de una sociedad que mantiene una convivencia arménica con el
sistema natural que la sostiene. De acuerdo con esto, Sepulveda (2009) plantea
que “por disposicion del gobierno nacional, los establecimientos educativos deben
liderar proyectos tendientes a solucionar los problemas ambientales locales,
regionales y nacionales de acuerdo con las caracteristicas sociales, econdémicas,

culturales y ambientales de la localidad.” (p. 142)
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REGISTRO FOTOGRAFICO.

Visitas de Inspeccién Ocular a las Instituciones Educativas del municipio de

Bucaramanga.

INSTITUTO SUPERIOR DAMASO ZAPATA

FUENTE: Equipo Auditor.
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En relaciéon a los Proyectos Escolares Ambientales: Aspectos como la falta de
capacitacion a docente y estudiantes principalmente para aquellas instituciones
educativas gque cuentan con un numero significativo de poblacion estudiantil como
el Instituto Técnico Damaso Zapata, entre otros que requieren de un
acompafiamiento y seguimiento continuo. Seguido de ellos la falta de trabajo
cooperativo entre directivos y docentes de todas las asignaturas para ejercer
transversalidad de los Proyectes Escolares sin que sca responsabilidad exclusiva
del docente lider del PRAE, falta de gestion institucional, la ausencia de
participacion de la comunidad en general y la desmotivacién de los estudiantes
que precian posiblemente el buen desarrollo de los PRAE.

Los Proyectos Ambientales presentan varias dificultades en su formulacion,
ejecucion y puesta en marcha en la vigencia 2018, considerando que no cumplen
a cabalidad con la finalidad para lo cual se encuentran establecidos, en algunas
Instituciones Educativas presentan fallas en el disefio, ejecucion y evaluacion
presuntamente por ausencia de planeacion, organizacién y sistematizacion de la
informacion impide un adecuado seguimiento y evaluacion del proceso

Finalmente el Equipo Auditor concluye que llevar a cabo una préactica evaluativa
permanente, participativa y critica favorece la educacién ambiental de los sujetos
institucional en la blsqueda de transversalidad de la educacion ambiental en el
curriculo, permite redistribuir los recursos, integra principios como la
regionalizacion y la interculturalidad y auna esfuerzos en la busqueda del bien
colectivo (Castafio, 2011).

Una vez desarrollada la Auditoria con Modalidad Especial a la Instituciones
Educativas vigencia 2018 PGA 2019, El Equipo Auditor establece los siguientes
hallazgos para ser incluidos en un Plan de Mejoramiento para ejercer las acciones
pertinentes que lleven al mejoramiento continuo en los diferentes procesos y
acciones adelantados por cada Institucion.
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HALLAZGO No. 01 - ADMINISTRATIVO - GESTION AMBIENTAL - PRAE.
(OBSERVACION No. 11 - INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DAMASO

ZAPATA)

Una vez realizadas las visitas de inspeccion ocular por el Equipo Auditor los dias
17,21,22,23,24,25 de octubre de la vigencia en curso en las instalaciones de las
instiluciones EducCalivas dei MuiiCipio de BuCarainiaiiga (oitiadas ei inuestia
aleatoria segln los grupos de trabajo establecidos para el desarrollo de la
presente Auditoria; en relacién al componente de gestion ambiental, se evidencio
en las siguientes instituciones educativas: |.E. Promocién Social del Norte, Instituto
Técnico Superior Damaso Zapata, Escuela Normal Superior, |.E. Inem Custodio
Gracia Rovira, i.E. josé Ceiesiino Mulis y i.E. Aureiio Martinez Mutis, que si bien
es cierto cuentan con puntos ecoldgicos, se observé e identificaron falencias en la
separacion en la fuente, clasificacién de los residuos generados, inadecuado uso
de puntos ecologicos e ineficiencia en la aplicacion del codigo de colores,
teniendo en cuenta lo estipulado en la Norma Técnica Colombia GTC-24 (Gestion
Ambientai, Residuos sélidos, Guia para ia separacion en ia fuente).

Lo evidenciado por el Equipo Auditor, es situacién o hecho contrario a lo
establecido en la Acuerdo Metropolitano No. 012 del 2013 del Area Metropolitana

de Bucaramanga: “Obligatoriedad de separar en la fuente, los generadores de
residuos sdlidos, personas naturales v/o iuridicas, usuarias del servicio publico de

IS RIVMYEYe 2YNVYS

aseo del Area Metropolitana de Bucaramanga”, modificado parcialmente por el
Acuerdo Metropolitano No.019 del 2014.

Lo anterior, se presenta por posibles falencias en la gestién integral de los
residuos generados en las instituciones educativas; falta de estrategias de
concientizacion, educacion y cultura ambiental para la comunidad educativa y
apropiacion por el cuidado del entorno, fo cual presuntamente podria afectar el
aprovechamiento efectivo de los residuos generados.
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REGISTRO FOTOGRAFICO.
INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DAMASO ZAPATA DE BUCARAMANGA.

Fuente: Equipo Auditor.

Seguido de ello, en cuanto a los Proyectos Escolares Ambientales - PRAE, se
evidencian falencias en la formulacién, ejecucién y consolidacién de los Proyectos
Escolares Ambientales establecidos en las instituciones educativas que
constituyen un camino viable para inciuir fa dimension ambientai para promover ia
resolucion de problematicas ambientales, de participacién, formacion, gestion y
resolucion de problemas entorno a nuestro medio ambiente, acorde a lo
evidenciado en las visitas de inspeccién ocular y soportes remitidos por cada
institucion educativa, cumpliendo de manera parcial lo establecido en el decreto
1743 de 1994 (Por el cual se instituye el Proyecto de Educacién Ambiental) y fa
politica nacional de educacion ambiental, 1o anterior por presuntas falencias en la
orientacion, apoyo y conocimiento en la formulacién y ejecucion del PRAE para
cada institucién educativa considerando las caracteristicas presentadas en el
entorno de cada institucién educativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la solicitud de respuesta a la observacién No. 11. Gestién Ambiental
PRAE, realizada como consecuencia de la inspeccién ocular por el Equipo Auditor
de la Contraloria en el mes de octubre a la I.E Técnico Ddmaso Zapata, en la que
Se menciona:
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1..."que si bien es cierto cuentan con puntos ecolégicos, se observé e identificaron
falencias en la separacién en la fuente, clasificacién de los residuos generados,
inadecuado uso de puntos ecolégicos e ineficiencia en Ja aplicacion de/ codigo de
colores...”

2..."falta de estrategias de concientizacién, educacion y cultura ambiental para la
comunidad educativa y apropiacién por el cuidado del entorno...”

3..."en cuanto a Proyectos Escolares Ambientales PRAE, se evidencian falencias
en la formulacién, ejecucién y consolidacién de los proyectos...”

4..."lo anterior por presuntas falencias en la orientacién, apoyo econémico y
conocimiento en la formulacién y ejecucién del PRAE para cada institucion
educativa considerando ias caracteristicas presentadas en ei entorno...”

Teniendo en cuenta lo anterior nos permitimos presentar los siguientes
argumentos y soportes:

1. Antes del afio 2018, nuestra institucién educativa contaba con un Proyecto
Ambiental Escolar cuyo objetivo principal era el embellecimiento a través de |la
implementacion y mantenimiento de jardines (Anexo 1), este se mantuvo por un
periodo aproximado de 10 afios, y a partir del 2018 se incluyé el componente de
‘Basura Cero” como resultado de un diagnéstico realizado por estudiantes y
docentes del drea de ciencias naturales sobre las problematicas ambientales
presentes en la institucion, lo cual implic6 realizar modificaciones a nuestro
proyecto ambiental. De esta manera, se puede considerar que el 2018 fue un
periodo de transicién y ajustes, como se evidencia en acta de reunién del 03 de
septiembre de 2018 (Anexo 2). No obstante es de resaltar que se dio cumplimiento
al plan operativo propuesto al iniciar el afio escolar (Anexo 3), incluyendo acciones
tendientes fortalecer la cultura ambiental respecto a la producciéon de residuos
solidos en nuestros estudiantes tales como charlas y talleres y se realizé6 un
diagndstico con el apoyo de estudiantes de las Unidades Tecnolbgicas de
Santander (Anexo 4) para la implementacién del programa de manejo de residuos
solidos en el colegio.

2. Como resultado de las falencias observadas durante el afio 2018 respecto al

manejo de residuos sélidos generados por nuestros estudiantes, hemos fortalecido
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las acciones tendientes a generar cultura ambiental; se han realizado talleres
practicos, charlas, jornadas de limpieza y se han dispuesto algunos recipientes
para la separacion en la fuente de residuos como botellas plésticas en las areas
de descanso, papel en las aulas de clase y residuos electrénicos RAEE en los
talleres de electrénica (Anexo 5). De esta manera hemos logrado separar mas de
150 Kg de botellas PET y 250 Kg de tapas los cuales han sido donados a la
fundacion SANAR; igualmente se han recopilado méas de 7600 Kg de papel en
jornadas de reciclaje, de los cuales mas de 100 kg han sido separados
directamente en las aulas de clase; respecto a los RAEE se separaron
aproximadamente 6 kg de residuos entre pilas, baterias y otros residuos
electrénicos generados en las aulas de clase de electricidad y electrénica.

Duranie esie afio f@ambién se reaiizd ia Primera Jornada de Embeifecimiento
Institucional, en el marco de los 130 afos del colegio, en la que ademas de
realizar mantenimiento de las zonas verdes y dreas comunes, se estimul6 entre la
comunidad educativa el sentido de pertenencia por el colegio y la adecuada
disposicién de residuos sélidos (Anexo 6y 7)

No obstante, es de resaltar que la concientizacion del estamento escolar no es
facil, si tenemos en cuenta que nuestros estudiantes son de estrato 1, 2y 3 en
cuyos hogares la cultura de separacién en la fuente es casi nula. Adicionalmente,
nuestra institucién abarca una poblacién estudiantil de mas de 5000 estudiantes y
la sede principal cuenta con un drea aproximada de 5 Ha, cualquier esfuerzo que
se haga desde el PRAE para dotar de puntos ecolégicos y que los estudiantes
hagan una clasificacién adecuada teniendo en cuenta el cédigo de colores,
requiere de inversién y financiacién con la que lamentablemente no contamos

A pesar de esto, hemos hecho un gran esfuerzo para la compra de 8 canecas
azules para la separacion de residuos plasticos que se ubicaron en lugares
estratégicos de fla institucién, sin embargo nos hacen falfa canecas de color verde
y gris para de esta manera disponer de puntos ecolégicos completos, es por esto
que hacemos un llamado a las entidades encargadas para que nos apoyen con la
implementacioén de estos puntos e invitamos a la Contraloria a que se vincule a
nuestras jornadas de reciclaje de papel, pues esta la unica fuente de financiacion
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que tenemos para las actividades del PRAE y para la compra de los puntos
ecolégicos.

Es importante tener en cuenta que la consolidacién de la cultura ambiental para
que los estudiantes hagan un uso adecuado del cédigo de colores es un proceso
lento y continuo, cuyos resultados se observaran a largo plazo, es por esto que
nuestro PRAE ha sido propuesto para un periodo de 4 a 10 afios, en los que
COntinuainenie realizareiiios ajusies y evaiuacioin de ias accCioiies iediizadas.

3. El Proyecto Ambiental Escolar de nuestra institucién ha sido objeto de revision y
modificaciones constantes desde el afio 2018 con el fin de dar cumplimiento a la
normativa que los reglamenta. Es importante destacar que solo a partir de dicho
afio hemos recibido asesoria por parte de la CDMB para su formulacién y
ejecucion y solo posteriormente la secretfaria de educacion nos ha apoyado con
capacitaciones para fortalecer la adecuada implementacién del proyecto (2018-
2019). En la actualidad si contamos con un documento técnico del proyecto
ambiental que se ajusta a la problemética local e institucional (Anexo 8). Dicho
documento se encuentra actualmente en reformulacién y ajuste para su
institucionalizacion y transversalizacién, no obstante, se han realizado una serie
de actividades en el marco del PRAE, las cuales se resumen en el Anexo 9.

4. El poco apoyo recibido por parte del CIDEA y la falta de financiacion,
tradicionalmente ha dificultado la implementacién y ejecucion del proyecto
ambiental. No obstante, tal como se ha descrito anteriormente son grandes los
esfuerzos que docentes e institucion realizan para el fortalecimiento de fa cultura
ambiental en los educandos, esfuerzo que no puede desconocerse y
menospreciarse, sobre todo teniendo en cuenta el tamafio de la poblacion
estudiantil que conforma al Démaso Zapata y sus caracteristicas sociales, las
cuales influyen enormemente en los procesos de educacion ambiental que se
implementan en el contexto escolar.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Revisada la respuesta emitida por la Institucién Educativa, es importante aclarar
que el Equipo Auditor no desconoce las acciones y actividades realizadas por la
institucion, sin embargo el contar con una alta poblacién estudiantil con lleva a
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establecer estrategias de concientizacion eficientes con seguimiento, control y
evaluacion que permita una mejora continua y llegara a éptimos resultados, el
continuar con actividades tendientes a la formacién de una cultura ambiental
(como talleres practicos, charlas, jornadas de limpieza) y apropiacion del entorno
para la preservacion y proteccion de los diferentes recursos naturales que se
encuentre en la institucion educativa.

Ei Equipo Audiloir 10 desviilla ia observacioii plaiiieada, coiisideiaido fa visila de
Inspeccion Ocular realizada y los soportes remitidos de las actividades ejecutadas
en la vigencia 2018 en relaciéon al manejo de los residuos sélidos y la formulacion
ejecucion, seguimiento, control y evaluacién del PRAE, teniendo en cuento lo
establecido en la normatividad legal vigente aplicable y su cumplimiento parcial
(Decreto 1743 de 1994 - Acuerdo Metropoiitano No.019 dei 2014)

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor configura un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito
por la Entidad, con el fin de que se establezcan las acciones correctivas
pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DAMASO
ZAPATA.
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4.2 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO

RESENA HISTORICA

El Instituto Técnico Nacional de Comercio es una institucién de caracter oficial,
mixto, sin animo de lucro, que brinda educacion basica secundaria y media
vocacional con especialidad en el area Comercial y con énfasis en informatica e
inglés, a estudiantes asentados en la ciudad de Bucaramanga. En la jornada
nocturna ofrece una modalidad Académica pro ciclos.

La educacion que brinda &l Institutc Técnico Nacicna!l de Comercic se centra en ¢!
desarrollo integral del educando y se fundamenta en la formacién ética y en
valores

MISION

Ei instituio Tediiico Neacioiai de Coifieicio, es uiia eiitidad de Caracier oficial gue
pretende formar bachilleres competentes para enfrentar su insercién a la
educacion superior y al campo laboral.
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VISION

Para el afic 2019, el Instituto Técnico Nacional de  Comercio deberd estar
posicionado entre los mejores colegios oficiales del pafs, basados en una
formacién que haga prevalecer los principios de nuestra Mision.

CONTROL DE GESTION

Con la expedicion de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacién, para la
adquisicion de bienes y servicios que no superen fa cuantia de fos veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.

De acuerdo a lo anterior para la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO
NACIONAL DE COMERCIC, se indagaron i0s rubros por concepto de drdenes de
compra, prestacion de servicios y orden de trabajo, que fueron verificados segun
la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Institucién Educativa para la vigencia 2018 realiz6 tres (3)
contratos con recursos propios por valor de $17,949,375 equivalente al 100% de
la contratacién de Recursos Propios y Recursos de Calidad.
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Numero de ¥ " Valor Inicial Del Valor De
Na. Contrato Objeto Dei Contiato Contrato Adiciones
SUMINISTRO DE MATERIALES Y ELEMENTOS PARA EL
TRASLADO DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD
ELECTRONICA A RACK DE COMUNICACIONES DE SALA DE
ORDEN DE INFORMATICA (COMERCIALES) INCLUYE (DOS
1 COMPRA14 | MULTITOMA INDUSTRIAL -SWITHC TP-LINK 8 PUERTOS |  >2-230:450 0
(05) -MODULO DE VIDEO 16CH (03) ACCESORIOS Y
ELEMENTOS-SWITCH DE 16 PUERTOS TP-LINK (02) -
MONTAJE Y CONFIGURACION
ADECUACION DE LA SALA DE
INFORMATICA, MANTENIMIENTO DE PUNTOS DE
KEU,CABLEAUU MA | ERIALES, ELEMENTUS ¥
ACCESORIOS.PARA LA IMPLEMENTACION DE SENAL DE
INTERNET WI-FI ACCESS POINT WI-FI STANDARD CON
. ORDEN DE | UN CUBRIMIENTO TOTAL DE LAS AREAS DEL COLEGIO, A| ¢\ 00 oo
SERVICIOS N° 15 TRAVEZ DE SWITH Y ANTENAS DE TRANSMISION R 0
INTRANET INALAMBRICO. CON CABLE UTP CATEGORIA
S5-I, TRASLADO DCL SISTCMA DI VIDEO Y DATOS A RACK
DE COMUNICACIONES,CREACION DE PUNTOS DE RED
PARA LA PARTE ADMINISTRATIVA (INCLUYE
MATERIALES)
- e SUMINISTRO DE INSUMOS DE TINTAS Y TONER PARA
3 ! LAS IMPRESORAS DE LAS DIFERENTES OFICINAS $1.145.000
COMPRA No. 2 0
ADMINISTRATIVAS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA.
TOTAL: $17.949.375 0
Fuente; Equipo Auditor.
; Cantidad de
Cg""d'd o 30 10% del total de contratos: 3 Contratos en 3
ontratos:
la muestra
Valor de Valor de
Contratosa | $40,123400| 30% dce;r“':;‘:;;‘,’“' de 112,037,020 | Contratosen | $ 17,949,375
auditar: : la muestra

Fuente: Equipo Auditor.
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CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto:

» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacién con entidades sin
animo de Lucro, esta Institucion si contratd con Entidades sin Animo de Lucro.

» La INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO NACIONAL DE COMERCIO, no
tiene demandas en contra del Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a
favor de la Nacion, de los Departamentos y de los Municipios.

» La INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO NACIONAL DE COMERCIO no
contraté con Universidades, Sindicatos y Cooperativas.

» La INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO NACIONAL DE COMERCIO, los
recursos permanecen en cuentas Bancarias.

» La Institucion Educativa en el tiempo establecido de Ley de Garantlas puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de las prohibiciones
seguin concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacién que se confirma al verificar las normas que regulan la materia.

» lo anterior es informacién directa del ente auditado y se encuentra
debidamente certificado por la entidad.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que la Institucion TECNICO NACIONAL DE
COMERCIO fue auditada toda vez que en la vigencia 2018, suscribié Plan de
Mejoramiento el cual debia ser evaluado en esta vigencia para el respectivo
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seguimiento y cumplimiento de las acciones correctivas que fueron planteadas en
el mismo.

PLAN DE MEJORAMIENTO
REFERENTE AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ESPECIAL No. 011
PGA 2018 DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA REFERENTE A PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS
POR LA I.E TECNICO NACIONAL DE COMERCIC PARA LA A.E N°024 PGA
2019 VIGENCIA 2018.

ACCION FECHA ANALISIS DEL
B BEEATES CORRECTIVA | CUMPLIMIENTO AUDITOR
1 No reposa la firma en la minuta del | Reviear v firmar | 30/07//2018 LA ACCION
contrato y en los estudios y |todos y cada uno | 31/12/2018 CORRECTIVA SE
documentos previos por el Sefior | de fos documentos CUMPLIO Y FUE
quien fungié6 como rector en su | previos de la EFECTIVA.
momento el sefior YURBIN | contratacion  asi )
BUITRAGO REY en los contratos | como  los  del En trabajo de campo
mencionados incumpliendo con la | proceso contractual realizado  en Ia'
accion correctiva: Factar ei piazo | hasta su Inslitucidn  por <
necesario y légico para dar | liquidacion que se equipo  auditor,  asi

como en entrevista, se

cumplimiento a los contratos que se | realicen en |la ; .
pudo evidenciar el

firmen a partir de la fecha y verificar | institucién s
que no haga falta ninguna firma en | educativa Instituto cumplimiento  de la

los documentos contractuales y de | Técnico Nacional accion correctiva
pagos. de Comercio. planteada en el plan
' de mejoramiento.

2 El Equipo Auditor observé que al | Ajustar al cierre de | 15/07/2018 LA ACCION
finalizar la vigencia 2017 la | cada vigencia con CORRECTIVA SE
Institucion Educativa no ajusté las | el Consejo | 31/12/2018 CUMPLIO Y FUE
respectivas reducciones | Directivo el EFECTIVA.
presupuestales para ajustar al | presupuesto
presupuesto ejecutado a respectivo | ejecutado para que Mediante e trabajo
presupuesto definitivo que debe | se puedan dar los realizado en el
cerrarse con el mismo saldo mismos  saldos proceso de auditoria,

tanto en el ppto se evidencio la accion
flujo de caja. Nacional de Comercio.
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Se evidencio que en Acuerdo No 1 | Ajustar el | 15/07/2018 LA ACCION

de fecha Enero 31 de 2017 Acuerdo
Ne 2 de fecha febrero 20 de 2017
Acuerdo No 4 de fecha Octubre 16
de 2017 acuerdo mediante el cual
se aprueba adiciones al
presupuesto para la vigencia 2017
el Consejo Directivo de la Institucién

Reglamento para el
Conssje Directive
con el fin buscar
soluciones a fa
problematica que
se presenta con las
citaciones que se

31/07/2018

CORRECTIVA SE
CUMPLIO Y FUE
EFECTIVA.

En trabajo de campo
realizado en la
Institucion  por el

Educativa los sefiores (as) que | hacen a los equipo  auditor, se
hacen parte del Consejo Directivo | miembros del pudc  evidenclar sl
no firmaron estos acuerdos Consejo Directivo ajuste realizado al
para la toma de Reglamento, vy al

decisiones que a procedimiento de

citacién a los

ellos les compete
miembros del Consejo

Directivo, dando asi
cumplimiento de la
accién carrectiva
planteada en el plan
de mejoramiento.

Fuente: equipo auditor

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Revisados todos los documentos por parte del equipo auditor sobre el plan de
mejoramiento formulado por la I.E. NACIONAL DE COMERCIO, en desarrollo de
la Auditoria Especial 024 de 2019, vigencia 2018, para el Equipo Auditor se
cumpiié con ias acciones propuestas, subsanando asi ias deficiencias encontradas
y formuladas en el plan de accién para el afio 2018.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efeciul ia revisidi de ios Eslados Fifancieros como sofi & Balarice Geiierai y
se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacién Financiera de acuerdo a
su representatividad y se ejecuté en el desarrollo de la Auditoria.
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BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacion de la Institucién Educativa Nacional

de Comercio en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio.

ANERT VO, «
INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA ¥ SOCIAL
A DICIEMBRE 31 DE 2017 ¥ 31 DE DICHEMBRE DE 2018

Codigo Concepto 31 .dic-18
INGRESOS OPERACIONALES (1) 173,082.084

4 Venta oe Servicios 1.742 190

2X5  Servicos educanvos Lra -

430 Otros servcios e
4355 Devoiuoones rabigss ¢ OESCLUETIOS 6N wrls de Serviaos (db) ¢

“ transterencias 171,339,884
4408 Educacdn forma - Meds 1ecrca ¢
4428  Otras Transterancias 179 100 4

GASTOS OPERACIONALES () 26822218
" De administracion 21.266.053
S0 Sumiocs y Satancs ¢
s Leneraiey 2on %)
9120 npuestos Contntuciores y Tasas °
2 P g P y emortiza 4,266 162
S35 Provmores 0
5311 Agotamwerao )
530 Degrecacdn 4 7 e
Lx Amorzacones de Mtangibies (]
L1 Ouos gastos 0
S804 Foenceros o

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) 147 559 839
“- OTROS INGRESOS (5} 123,108,171
4802  irerwees 341 869
4505 Freanceros L
4508  Ouos ingresos ordrancs ETRALE
4310 Aumte 08 merO0s antenares C]

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (D8) (¢ e
8 Coslo de Ventas 196,471 246
6308 Servicios Educatvos AT 2

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8) 81,197 664

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (10) 0

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (1Y) 01,197 664

Fuente: Institucion Educativa
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I.LE. NACIONAL DE COMERCIO
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2018 - 2017

GORRIRE Y . e $ 50.536.035 $ 25 426,609

NO CORRIENTE el $ 548.670.266 $ 492.267.028
TOTALACTIVO : $ 599.206.301 $ 517.693.637
PASIVO

CORRIENTE $ 315.000 $0
PATRIMONIC 1A |

Hacienda Publica : $ 598.891.301 $ 517.693.637
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $ 599.206.301 $ 517.693.637

FUENTE: Equipo Audftor.

ACTIVO: El total de los Activos de la institucion registrados a 31 de Diciembre de
2018 por $ 599.206.301 respecto de la Vigencia 2017 que cerro con $ 517.693.637
aumento $ 81.512.664, con una variacion porcentual de 15,74%.

Propiedad Pianta Y Equipo:

Para la vigencia 2018, la institucion present6é saldo en este rubro por valor de $
548.670.266, esta cuenta presenta un aumento respecto al afio 2017 por valor de
$ 56 403 238,00 que representan el 11,45 %, el rubro se encuentra en uso para el
desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos durante la
vigencia auditada.

PASIVO
La institucion al Cierre de la Vigencia 2018 cuenta con un pasivo de $ 315.000 en
una cuenta por pagar
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PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un aumento en la Vigencia 2018 respecto a la vigencia 2017,
pasando de $ 517.693.637 la Vigencia 2017 a $ 598.891.301 en la Vigencia 2018,
representada por un valor de $81.197.664 que significa el 15,6%.

INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja una disminucién respecto a la vigencia anterior, pasando de
$221.316.217 en la Vigencia 2017 a $173.082.054 en la Vigencia 2018,
representada en $ 48.234.163 evidenciada principalmente en la cuenta de venta
de servicios educativos.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2018, asciende a la suma de $25.522.215 y
para la vigencia 2017 fue de $ 176.523.580.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El presupuesto final de la Institucion para 2018 fue de $ 330.595.128,03. El
presupuesto ejecutado con recursos propios: $1.742.190 de certificados y
constancias; otros ingresos de transportes y seguros $ 3.639.450 vy
arrendamientos $46.694.504, para un total de $52.076.144 corresponde al 18,7%
ejecutado.

INDICADORES FINANCIEROS —~ GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relaci6bn numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.
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CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$50.536.035 - $ 315.000 = $ 50.221.035

T —

FUENTE: Equipo Auditor.

El Capital de Trabajo de la institucion es equivalente a $50.221.035, indicando que
de los recursos que se encuentran en el activo corriente, son suficientes para el
pago de las obligaciones financieras que en un futuro llegase a tener. Este
indicador explica que la entidad auditada cuenta con un Capital de Trabajo
suficiente para el desempefio de su Objeto Misional a Diciembre 31 de 2018.

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$44239712/%30 = $0

FUENTE: Equipo Auditor.

La razon corriente indica la capacidad que tiene la institucion Para cumplir con sus
obligaciones financieras, deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo
Corriente entre el Pasivo Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene
el ente auditado para cubrir o respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La
razén corriente fue de $ 100%, que indica que por cada peso que se adeuda, se
cuenta con $100 para respaldarlo, es decir, el indicador muestra que tiene recursos
suficientes para cubrir las deudas si en algin momento se adquirieran.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

La opinion del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros INSTITUCION
EDUCATIVA NACIONAL DE COMERCIO de Bucaramanga, presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la
Institucién a 31 de Diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones por el
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afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

4.3 |.E. NUESTRA SENORA DEL PILAR

INSTITUCION EDUCATIVA
NUESTRA SENORA DEL PILAR
Bucaramanga

RESENA HISTORICA

Fl Colegio Nuestra Sefiora del Pilar inicia como "l a seccién femenina" del Colegio
Santander En 1.949. EL gobierno departamental lo separa y crea como Colegio de
Bachillerato Femenino mediante el decreto 0080 del 17 de enero de 1950,
expedido por el doctor Hemando Sorzano Gonzilez Gobernador del
Departamento de Santander y el Doctor Henry Serrano Uribe, Secretario de
Educacién Departamental, bajo el nombre de COLEGIO NUESTRA SENORA DEL
PILAR situado en la Calle 37 No. 13-13 de Ia ciudad de Bucaramanga, con cinco
profesores de tiempo completo, tres docentes por hora y 122 Alumnas.
La primera direccién fue encomendada a Ia distinguida pedagoga santandereana,
PAULINA REYES DE REYES (QEPD). En 1957 asumen la direccion las
Religiosas Terciarias Capuchinas quienes habilitaron en sus dependencias
Sembrando a espintualidad, religiosidad, puicritud, valores y simbolos que maican
la identidad pilarico(a), entonces se fusiona con el Instituto Superior de Comercio
bajo la direccién de la Madre MARIA ARGEMIRA DE AMALFI y adopta el nombre
de COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL PILAR
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En 1958, el Doctor Jorge Sanchez Camacho, Secretario de Educacién, funda
como Dependencias del Colegio les facultades femeninas de Bacteriologia,
Delineantes de Arquitectura y Laboratorio Clinico. En 1962, siendo Secretaria de
Educacion Departamental la Doctora Luisa Emma Mantila de Romero se
independizan estas dependencias para Formar la “Universidad Femenina de
Santander", adscritas e la actual Universidad Industrial De Santander. El
Bachillerato Técnico Comercial, es aprobado mediante la Resolucion No. 5986 del
23 de Noviembre de 1870, a partir de este memorable fecha, nuestras egresadas
han representade un invaluable aporte al desarrollo econémico y social de
Bucaramanga. Distinguidas religiosas continuaron la labor de la madre Maria
Argemira de Amalfi, como MARIA LUZ DEL SOCORRO hasta 1.968, periodo de
glorias deportivas, académicas y Culturales; la Madre CLARA BEATRIZ ORDUZ y
por lltimo la hermana SARA MANTILLA A partir de 1972 manos seculares
asumen la direccion del plantel, la sefiora OFELIA URIBE DE ARCE quien
continte fortaleciendo el crecimiento y prestigio de la institucion hasta el 30 de
Abril de 1980, cuando asumié la direcciéon la sefiorita TERESA BENAVIDEZ
HURTADO, quien supo manejar con acierto y decoro los destinos del colegio
hasta el ello 1995, en su gestion se crea la Seccién Nocturna, a partir de Febrero
de 1983. Desde 1.996 dirige la institucion la Licenciada FLOR TARAZONA DE
MARTINEZ quien se he propuesto orientar la Institucién con miras al crecimiento
humanistico, académico y tecnolégico. En el afio 2000 el COLEGIO NUESTRA
SENORA DEL PILAR, llega a sus 50 afios formando Bachilleres de alta calidad,
reconocido a nivel nacional y preparado para afrontar los vertiginosos cambios que
identifican la sociedad actual. €n el aifio 2001, por resolucidn No. 00626 del 31 de
Enero de 2001, se fusiona la jornada Nocturna de los establecimientos educativos
Colegio Nuestra Sefiora del Pilar, Instituto Politécnico con el Instituto Nacional de
Comercio, dejando de existir la jornada nocturna en el Colegio del Pilar. En el afio
2002, por resolucion No. 12451 de Octubre 28, se integran cinco instituciones de
Preescolar v de primaria ofreciendo de esta manera los niveles de educacién
preescolar, Basica y Media.

MISION

La Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Pilar es de caracter oficial mixta, que
presta un servicio formativo de calidad a la nifez y a la juventud, en las
modalidades técnica comercial y académica con profundizacion en las areas de
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Ciencias Naturales, Tecnologia e Informatica. Nuestra propuesta educativa es
"Formar integralmente" en la autonomia, con capacidad de liderazgo para el
ejercicio de la Ciencia, a través de una pedagogia humanista que permita el
desempeno de personas criticas, creativas y competentes en lasociedad.

VISION

A 2018, la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Pilar, se proyecta como un
establecimiento educativo, lider en la formacion integral, evidenciada en el
desempefo de nuestros estudiantes, a través del uso de las competencias
laborales vivenciando sélidos valores morales, éticos, espirituales y sociales.

CONTROL DE GESTION

Con la expediciéon de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacion, para la
adquisicion de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.

De acuerdo a io afierior para el iINSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO NUESTRA
SENORA DEL PILAR, se indagaron los rubros por concepto de érdenes de compra,
prestacion de servicios y orden de trabajo, que fueron verificados segun la
muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucion de fa presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucion Educativa para la vigencia 2018 realizd cinco (5)
contratos con recursos propios por valor de $35,000,000 equivalente al 100% de
la contratacion de Recursos Propios y Recursos de Calidad.
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INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL PILAR:

No.

Numero de
Contrato

Objeto Del Contrato

Valor Inicial Del
Contrato

Valor Total De
Las Adiciones En
Pesos

033

SERVICIO DE ALQUILER DE UNA
JARDINERA, DOS ARREGLOS PARA
LA TARIMA, CUATRO CENTROS DE
MESA, UN TECHO DE FLORES, UN
ARREGLO DE ATRIL, UN RINCO DE
FOTOS, TRES ALFOMBRAS DE 20
MTS, UNA ENTRADA DE COLISEO,
TRES MANTELES, TRES SOBRE
MANTELES, UNA PASARELA,
CUATRO CIENTO CINCCUENTA
SILLAS CHAMARIS.

10,000,000

004

PRESTACION DE SERVICIOS
JURIDICOS INTEGRALES AL
INTERIOR DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA PARA LA VIGENCIA
2018.

10,000,000

003

SERVICIO DE ENVIO DE MENSAJERIA
A DIFERENTES ENTIDADES
BANCARIAS, ENTIDADES OFICIALES
Y DEMAS QUE SE REQUIEREN EN LA
INSTITUCION.

3,500,000

027

SERVICIO DE ENVIO DE MENSAJERIA
A DIFERENTES ENTIDADES
BANCARIAS, ENTIDADES OFICIALES
Y DEMAS QUE SE REQUIEREN EN LA
INSTITUCION.

3,500,000

www.contraloriabga.gov.co /
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031 MANTEIMIENTO INSTALACION DE | 8,000,000
3 PUERTAS EN LAMINA PLISADA,
MARCO EN TUBO CUADRADO
5 PARTE SUPERIOR EN LA REJA TEJIDA 0
VIDRIO CON CHAPA. Y 50 MTRS DE
CARPA PARA INSTALAR EN LA
CAFETERIA DE DOCENTES.
TOTAL: $ 35.000.000 0
Fuente: Equipo Auditor
2 Cantidad de
Cantidad de 10% del total de
= 5 3 0.5 Contratos en la 5
Contratos: contratcs: oses
Valor de Valor de
Contratos a | $35,000,000 | 307 del valortotalde | ¢ 44 500,000 | Contratos enla | $ 35,000,000
auditar: ’ muestra

Fuente: Equipo Auditor

CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados

de los estudios adelantados por la AGR realizd la correspondiente evaluacién de

e W Ve i e iy i i il P T

los siguientes temas de impacto:

» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacién con entidades sin
&nimo de Lucro, esta Institucién si contraté con Entidades sin Animo de Lucro.

» La Institucion Educativa COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR, no tiene
demandas en contra del Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a favor de
la Nacion, de los Departamentos y de los Municipios.

» La Instituciéon Educativa COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR no contratd
con Universidades, Sindicatos y Cooperativas.
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» La Instituciéon Educativa COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR, los recursos
permanecen en cuentas Bancarias.

Y

La Institucion Educativa en el tiempo establecido de Ley de Garantias puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de las prohibiciones
segun concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacion que se confirma al verificar las normas que regulan la materia.

» Lo anterior es informacion directa del ente auditado y se encuentra
debidamente certificado por la entidad.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que la Institucion Educativa COLEGIO
NUESTRA SENORA DEL PILAR fue auditada toda vez que en la vigencia 2018,
suscribié Plan de Mejoramiento el cual debia ser evaluado en esta vigencia para el
respectivo seguimiento y cumplimiento de las acciones correctivas que fueron
planteadas en el mismo.

REFERENTE AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ESPECIAL No. 011
PGA 2018 DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA REFERENTE A PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS
POR LA i.E COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR PARA LA A.E N°024 PGA
2019 VIGENCIA 2018.
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ACCION FECHA
No. HALLAZGO CORRECTIVA CUMPLIM ANALISIS DEL AUDITOR
1 En algunos | Informar a los | 15/07//2018 LA ACCION CORRECTIVA
acuerdos no existen | miembros de Consejo | 31/12/2018 SE CUMPLIO Y FUE
firma por parte de | Directivo la EFECTIVA.
los Representantes | Importancia de la )
de Padres de | asistencia a las En frabajo de campo

Familia,
Repieseiilaiile  de
Alumnos,

Represente de
exalumnos,
representante de
estudiantes,

representante sector
productivo

Reuniones de Consejo
Diieclivo, esio deuida

que la Contraloria
Municipal de
Bucaramanga
determiné como
Hallazgo
Administrativo la no

asistencia a las
reuniones.

realizado en la Institucién por
al Aquipn auditor asi eomo an
entrevista, se pudo evidenciar
el cumplimiento de fa accion
correctiva planteada en el
plan de mejoramiento.

Fuente: Equipo Auditor

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Revisados todos los documentos por parte del equipo auditor sobre el plan de

mejoramiento formulado por la IE EL PILAR,

En desarrollo de la Auditoria

Especial 024 2019, vigencia 2018, para el Equipo Auditor se cumplié con la accién
propuesta, subsanando asi las deficiencias encontradas y formuladas en el plan
de accion para el afio 2018.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y
se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacién Financiera de acuerdo a
su representatividad y se ejecutd en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacién de la Institucién Educativa Nuestra
Sefiora del Pilar en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio.
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I.LE. NUESTRA SENORA DEL PILAR
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2018 - 2017

CORRIENTE 2 $ 209,813,123 $154,756,967
NO CORRIENTE ‘

Sropiedad Planta y Equipe $ 86,839,856 $ 99,893,732
[ TOTAL ACTIVO | $ 296,652,979 $ 264,650,699
PASIVO ,

|CORRIENTE . $0 $0
PATRIMONIO

Jacienda Puiblica - $ 296,652,979 $ 254,650,699

AL IVO Y PATRIMONIO $ 296,652,979 $ 254,650,699

FUENTE: Equipo Auditor.

ACTIVO:

El total de los Activos de la INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL
PILAR de Bucaramanga registrados a 31 de Diciembre de 2018 por $ 296,652,979
respecto de la Vigencia 2017 que cerré con $ 254,650,699 aumentd $ 42.002.280,
con una variacién porcentual de 16,49%.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2018, la INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL
PILAR de Bucaramanga presentod saido en ésie rubro por vaior de $ 86,839,856,
esta cuenta presenta una disminucion respecto al afo 2017 por valor de
$13.053.876,00 que representan el 13 %, el rubro se encuentra en uso para el
desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos durante la
vigencia auditada.

PASIVO

La INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL PILAR al Cierre de la
Vigencia 2018, no cuenta con pasivos registrados, misma situacién de la Vigencia
2017.
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PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un aumento en la Vigencia 2018 respecto a la vigencia 2017,
pasando de $ 254.650.699 en la Vigencia 2017 a $ 296.652.979 en la Vigencia
2018, representada por un valor de $ 42.002.280 que significa el 16,49%.

ANEXO No 4
COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA. ECONOMICA ¥ SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

cCODGO CONCEPTO Periodo Periodo
INGRESOS OPERACIONALES (1) 375,494,069 450.200.000
43 VENTA OE SERVICIOS 54 074 520 23,531,000
4306 SERVICIOS EDUCATIVOS 54,074 520 39.090 000
4390 OTROS SERVICIOS
4395 DEVOLUCIONES SEBAJAS ¥ DESCLUENTOS E5% VENTA (DR} o 15.550 000
47 TRANSFERENCIAS 321.419.549 426 689 000
4708 APORTES ¥ TRASPASOS 32141054 426 669 000
GASTOS OPERACIONALES (3) 328.069.619 _ 505,555.000
51 ADMINIS TRACION 383311219 _506.585.000
S101 SERVICIOS PERSONALES ] [
5111 GENERMES 252311219 602, 974 000
5120 CONTRIBUCKON SOBRE TRANSACCIONES FINANCIERAS o 2 581 000
52 DE OPERACION [] []

8208 SERVIGOS PERSONALES
5210 GENERAES

s3 ¥ AMOR o
S336 DEPRECIACIONES 75.758 400 o
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) 47 424 450 -55.355.000
48 OTROS INGRESOS ( 5) [} []
AB0S FINANCIEROS =] [
4810 EXTRACHRDINASSOS o °
SALDO NETO DE - Of RESULTADO fOm) 18)______
55 OTROS GASTOS FINANCIEROS 489 524 W |
58058 OTROS GASTON FINANCIE ROS 489 524
EXCEDENTE [DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8) 46,934 026 -565_355.000

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (%)
4% AJUSTES POR INFLACION o o
4008 CORRECCION MONE TASUA

PARTICIFPACION DEL IWTERES MSNOMT ASIO EM LOS RESULTADOS (18)
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (11) w 88 358,000
Fuente: Institucién Educativa
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INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja una disminucion respecto a la vigencia anterior, pasando de
$450.200.000 en la Vigencia 2017 a $375.494.069 en la Vigencia 2018,
representada en un 16,5%, evidenciada principalmente en la cuenta de
Transferencias.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2018, asciende a la suma de $328.069.619 y
para la vigencia 2017 fue de $505.555.000.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El presupuesto final de la Institucién para 2018 fue de $ 518.028.305,46. En la
vigencia 2018 no se recibieron recursos dei municipio, se tenia un excedente de
2017 de $133.532.969,38.

INDICADORES FINANCIEROS - GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resuitado de establecer la relacion numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$209,813,123 - $ 0= 9 209,813,123

FUENTE: Equipo Auditor.

El Capital de Trabajo del INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL
PILAR, es equivalente a $209.813.123, indicando que de los recursos que se
encuentran en el activo corriente, son 100% suficientes para el pago de las
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obligaciones financieras que en un futuro llegase a tener. Este indicador explica
que la entidad auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el
desempefio de su Objeto Misional a Diciembre 31 de 2018

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$ 209,813,123/$0 = $0

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén corriente indica la capacidad que tiene la institucion Para cumplir con sus
obligaciones financieras, deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo
Corriente entre el Pasivo Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene
el ente auditado para cubrir o respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La
razén corriente fue de $ 100%, que indica que por cada peso que se adeuda, se
cuenta con $100 para respaldarlo, es decir, el indicador muestra que tiene recursos
suficientes para cubrir las deudas si en algin momento se adquirieran.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

La opinion del Equipo Audilor frente a los Estados Financieras INSTITUCION
EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL PILAR de Bucaramanga, presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacién financiera de la
Institucion a 31 de Diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones por el
afio que termin6 en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

QUEJA CIUDADANA No. SIA ATC - 282019000349 DE JULIO 30 DE 2019

HECHOS

Remision Informe sobre presuntas irregularidades en la 1.E. Nuestra Sefora Del
Pilar. Cordial saludo, Por medio de la presente en ejercicio eficiente y diligente de
las Funciones Administrativas Municipales, me permito remitir a su despacho
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informes presentados por la sefiora Rectora de la |.E. Nuestra Sefiora del Pilar,
Licenciada Maria del Pilar Jaimes Cuadros, que derivan de situaciones
presentadas en dicha institucion. Los informes referenciados se derivan de la
gestién administrativa, presupuestal y contractual de la Licenciada Dora Bibiana
Dallos Solano, anterior rectora de la |.E. Nuestra Sefiora del Pilar. Lo anterior, con
el fin de que se dé inicio a las investigaciones pertinentes dentro de su
competencia. No siendo otro el motivo de la presente; ANA LEONOR RUEDA
VIVAS. Secretaria de educacion de Bucaramanga.

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez notificado el Equipo Auditor de la asignacién de la Queja Ciudadana No.
SIA ATC- 282019000349 de julio 30 DE 2019 y actuando dentro del término de
ejecucion de la AUDITORIA ESPECIAL No. 024 VIGENCIA 2018 PGA 2019, el
Equipo Auditor procedié a recopilar todo el material probatorio necesario para dar
tramite a la denuncia interpuesta y a adelantar las siguientes actuaciones:

« El Equipo Auditor se presenta en las instalaciones del Colegio Nuestra
Sefiora del Pitar de Bucaramanga el dia 15 de octubre del afio en curso,
con el fin de solicitar informacion sobre la queja interpuesta y realizar la
entrevista a la Lic. Maria del Pilar Jaime Cuadros.

e El Equipo Auditor solicité el 22 de octubre de 2019 la certificacion de la
procedencia de los recursos materia de investigacion y se pudo corroborar
que se tratan de recursos de la Nacién y no de orden Municipal.

e El Equipo Auditor realizé6 un andlisis de la informacion recopilada y se
determiné TRASLADAR POR COMPETENCIA a la Contraloria General de

la Republica en razén a la procedencia de los recursos.
CONCLUSION:

El Equipo Auditor realizo un analisis de la informacién recopilada y se determiné
TRASLADAR POR COMPETENCIA a la Contraloria General de la Republica en
razén a la procedencia de los recursos.
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QUEJA CIUDADANA No. SIA ATC - 282019000380 DE AGOSTO 26 DE 2019

HECHO

Bucaramanga, 22 de agosto de 2019 SENORES: CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA. Carrera 11 +t 34 - 52, Piso 4 Edificio de la Alcaldia Fase 2 Ud
Bucdraiiiaiiga — Coioinibia. A 22/Ag0r2G19 | iM iM 10.17 AM CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA Remitente: Raquel Cardenas Goémez
Destinatario: 100 - Gémez Villamizar Jorge Eliecer Radicado No.: 1910002081 —
Folios: 4 Anexos: 9 Ref.. DERECHO DE PETICION DE INTERES PARTICULAR:
RAQUEL CARDENAS GOMEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania nimero 28212971 expedida en Lebriia (S), actuando como
Representante Legal de la Sociedad CENTRAL DE SUMINISTROS LTDA. Con
numero de NIT: 804.003.744-1 mediante el presente escrito y en ejercicio del
derecho de peticion que consagra el articulo 23 de la constitucién nacional, el
articulo 1 de la ley 1755 de 2015 y de las demas disposiciones pertinentes del
Codigo Contencioso Administrativo, la cual fundamento en los siguientes:
HECHOS: PRIMERO: La Empresa CENTRAL DE SUMINISTROS LTDA, ha
mantenido relaciones comerciales con el COLEGIO NUESTRA SENORA DEL
PILAR DE BUCARAMANGA, al cual se la ha venido prestando el servicio de
suministro de productos de papeleria, bajo las especificaciones y tiempos de
entrega solicitados. SEGUNDO: El dia primero de febrero de 2019 se realiza el
despaciio de iiieicaiicia coiifoiiiie a 0 solicitado poi el COLEGIO NUESTRA
SENORA DEL PILAR DE BUCARMANGA, como consta en la factura de venta
numero 95011 por un valor de $12.304.600 y la factura de venta numero 95012
por un valor de $7.024.868 despacho debidamente entregado en las instalaciones
del colegio. TERCERO: Las facturas de venta nimero 95011 y 95012 estipulan
fecha de vencimiento al 1 de marzo de 2019, sin embargo, a la fecha se
encuentran sin pagar por parte de la entidad, adeudando a CENTRAL DE
SUMINISTROS LTDA, la suma de DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS —
VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($19.329.468-) CUARTO: Luego de los constantes cobros de cartera que se han
venido realizado para que el COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR DE
BUCARMANGA realice el respectivo pago del dinero adeudado, La sefiora Nubia
Espinoza, Gestora de pago del Colegio quien a su vez fue la encargada de recibir
la mercancia, manifiesta que a la fecha no cuentan con el dinero para realizar el
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respectivo pago, ocasionando un grave perjuicio en la cartera de la empresa.
QUINTO: el COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR DE BUCARMANGA,
manifiesta que actualmente, se lleva a cabo un proceso con la Contraloria de
Bucaramanga, en el cual, dicha entidad esta realizando las labores de supervision,
y mandamiento de pago de los dineros adeudados a los proveedores por parte del
colegio en mencion. Por lo cual, solicito cordialmente ante ustedes, tengan en
cuenta, las siguientes: PETICIONES: PRIMERO: Solicito me sea informado si
actualimente reposa e 105 archivos de la contraloria, algin tipo de expediente
respecto al pago de dineros adeudados por parte del COLEGIQ NUESTRA
SENORA DEL PILAR DE BUCARMANGA a proveedores. SEGUNDO: Llegado el
caso en que exista algun tipo de proceso en la CONTRALORIA, remitir copia del
expediente, en donde se evidencie claramente los nombres de los proveedores y
las sumas adeudadas por parte del COLEGIO NUESTRA SFNORA DFEL PILAR
DE BUCARMANGA. TERCERO: Llegado el caso en que la empresa CENTRAL
DE SUMINISTROS LTDA, no se encuentre incluido como acreedor en el proceso
en mencion, solicito seamos incluidos en el proceso, conforme a las peticiones y
pruebas enviados junto al presente documento. CUARTO: Si actualmente no se
encuentra incurso un proceso en contra del COLEGIO NUESTRA SENORA DEL
PILAR DE BUCARMANGA, por las sumas de dinero adeudadas a proveedores,
solicito sea abierto un expediente, en el cual se sefialen las situaciones
actualmente expuestas, y sea la CONTRALORIA, el ente garante de la vigilancia
de la gestion fiscal y del respectivo pago de los dineros adeudados por parte del
COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR DE BUCARMANGA a CENTRAL DE
SUMINISTROS LTDA. QUINTC: Si o es posible la apertura de un expediente
respecto de la falta de gestién de recursos publicos por parte del COLEGIO
NUESTRA SENORA DEL PILAR DE BUCARMANGA, sefalar las circunstancias
de hecho y de derecho por las cuales la CONTRALORIA municipal de
Bucaramanga, no puede conocer del caso. SEXTO: en caso de ser negativas las
peticiones anteriormente mencionadas Solicito cordialmente a la entidad
establezca el ente administrativo competente para conocer del presente caso, con
base en la normatividad vigente. FUNDAMENTOS DE DERECHO « Fundamentos
objeto de la peticién: La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 119
establece que “La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion” Ley
1231 De 2008 Articulo 1”. Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador
del servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del

servicio. No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados
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real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un
contrato verbal o escrito. El emisor vendedor o prestador del servicio emitira un
original y dos copias de la factura. Para todos los efectos legales derivados del
caracter de titulo valor de la factura, et original firmado por el emisor y el obligado,
sera titulo valor negociable por endoso por el emisor y lo debera conservar el
emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las copias se le entregara al
obligado y la otra quedara en poder del emisor, para sus registros contables. Ley
1231 De 2008 Aiticuic 2" AceplaciGn de ia factura. Una vez gue ia faciura sea
aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, se considerara, frente a
terceros de buena fe exenta de culpa que el contrato que le dio origen ha sido
debidamente ejecutado en la forma estipulada en el titulo. EI comprador o
beneficiario del servicio debera aceptar de manera expresa el contenido de la
factura, por escrito colocado en el cuerpo de |a misma o en documento separado,
fisico o electronico. Igualmente, debera constar el recibo de la mercancia o del
servicio por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio, en la factura
y/o en la guia de transporte, segun el caso, indicando el nombre, identificacién o la
firma de quien recibe, y la fecha de recibo. El comprador del bien o beneficiario del
servicio no podra alegar falta de representaciéon o indebida representaciéon por
razon de la persona que reciba la mercancia o el servicio en sus dependencias,
para efectos de la aceptacion det titulo valor. La factura se considera
irrevocablemente aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, si no
reclamare en contra de su contenido, bien sea mediante devolucién de la misma y
de los documentos de despacho, segun el caso, o bien mediante reclamo escrito
dirigido al emisor o tenedor del titulo, dentrc de 105 diez (10) dias calendarios
siguientes a su recepcidén. En el evento en que el comprador o beneficiario del
servicio no manifieste expresamente la aceptacién o rechazo de la factura, y el
vendedor o emisor pretenda endosarla, debera dejar constancia de ese hecho en
el titulo, la cual se entendera efectuada bajo la gravedad de juramento. +
Fundamentos del derecho de peticién® Articulo 23 de la Constituciéon Politica; lev
1755 de 2015 gque sustituye el Titulo I, Derecho de Peticién, Ley 1437 de 2011,
Sentencia T-814 de 2005 Sentencia T- 172 de 2013, Sentencia T-214 de 2014
ANEXOS 1- Certificado de Existencia y representacion legal de CENTRAL DE
SUMINISTROS LTDA 2- Fotocopia cedula de ciudadania Representante legal
CENTRAL DE SUMINISTROS LTDA PRUEBAS 1. Copia factura de venta N*
95011 y 95012 de CENTRAL DE SUMINISTROS LTDA, cliente: COLEGIO DE
NUESTRA SENORA DEL PILAR DE BUCARAMANGA. NOTIFICACION: -
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ENVIAR RESPUESTA A ESTE DERECHO DE PETICION A LA DIRECCION
CALLE 39 X 19-52 LOCAL 2, Teléfono: 6341685, Celular: 3013752521

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez notificado el Equipo Auditor de la asignacion de la Queja Ciudadana No.
SIA ATC- 282012000380 do agosto 28 DE 2012 y actuande dentro de! términe do
ejecucién de la AUDITORIA ESPECIAL No. 024 VIGENCIA 2018 PGA 2019, el
Equipo Auditor procedi6 a recopilar todo el material probatorio necesario para dar
tramite a la denuncia interpuesta y a adelantar las siguientes actuaciones:

» El Equipo Auditor se presenta en las instalaciones del Colegio Nuestra
Sefiora del Pilar de Bucaramanga el dia 15 de octubre del afio en Curso,
con el fin de solicitar informacién sobre la queja interpuesta y realizar la
entrevista a la Lic Maria del Pilar Jaime Cuadros.

» El Equipo Auditor solicité el 22 de octubre de 2019 la certificacion de la
procedericia de ios recursos materia de investigacion y se pudo corroborar
que se tratan de recursos de la Nacién y no de orden Municipal.

» El Equipo Auditor realizé un analisis de la informacion recopilada y se
determiné TRASLADAR POR COMPETENCIA a la Contraloria General de
la Republica en razén a la procedencia de los recursos.

CONCLUSION:

El Equipo Auditor realizo un analisis de la informacién recopilada y se determiné
TRASLADAR POR COMPETENCIA a la Contraloria General de la Republica en
razén a la procedencia de los recursos.
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4.4 INSTITUCION EDUCATIVA CUSTODIO GARCIA ROVIRA INEM

INEM WY

RESENA HISTORICA

El decreto 1962 del 20 de Noviembre de 1969, establecio la Enseflanza Media
Diversificada en el pais, como una etapa posterior a la educacién primaria a través
de la cual el alumno(a) pudiera desarrollarse integralmente y prepararse no sélo
para ingresar a la Universidad sino para desempefarse eficazmente en su
comunidad. En 1970, afio Internacional de la Educacién, el gobierno dio al servicio
los diez primeros Institutos en esta modalidad de educacion entre los cuales se
encontraba el INEM “Custodio Garcia Rovira” de Bucaramanga. Custodio
Garcia Rovira, Filésofo, poeta, musico, abogado, militar y Presidente de la
Republica, nacié en Bucaramanga, el 2 de Marzo de 1780, en el hogar formado
por Don Juan de Dios Garcia y Dofia Rosa Rovira. Su titulo de Bachiller en
“Filoscfia y Letras” lo recibié del célebre Colegic San Bartolomé de Santa e de
Bogota, en cuyos claustros descolld por su claro talento y aventajado espiritu. A
los 29 afos de edad, el 29 de Abril de 1809, se gradu6 de abogado y ejercio el
cargo de profesor de matematicas y filosofia en el Colegio San Bartolomé, centro
estudiantil de su predileccién y donde aprendié a forjar sus ideales de patriota.
Atraido por una divisa de patria lo encontramos en Suata en 1812, al frente de
cincuenta soldados, mas alla de si mismo abriendo un surco para ofrecer cosecha.
El 23 de septiembre de 1814 hace parte del triunvirato Nacional y en tal calidad
ejerce el cargo de presidente de la Republica, recientemente nacida, hasta el 28
de marzo de 1815. El 21 y 22 de Febrero de 1816 se compromete con el Coronel
Santander, en la batalla decisiva de Cachiri. Su voz de orden clarinada de
combate queda estampada en el histérico: “Firmes... Cachiri”. Las fuerzas del rey
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espafiol salen triunfadoras de nuevo en esta ocasién y el joven militar romantico
empedernido hace un alto a las armas y contrae matrimonio con Dofa Josefa
Piedrahita. El 10 de julio de 1816, abandona su idilio y se suma de nuevo a la
insurgencia; esta vez, con las legiones socorranas para librar batalla en el sitio de
la Plata, donde cae atrapado por el veterano soldado real Miguel Toldra. El 8 de
Agosto de aquel terrible afio de 1816, Custodio Garcia Rovira entra en la
inmortalidad como victima y martir de la patria colombiana, a manos de Morillo. En
&l paique de su nombre, en la Capital Santandereana, hay una estatua de 13.203
kg de bronce fundido, erigida al héroe y martir como gratitud nacional. El 29 de
Enero de 1907 en medio de pompones y festejos patriéticos, Monsefior Francisco
Ragonesi, Arzobispo de Mira y Delegado Apostélico de S.S. en Colombia, visita a
Bucaramanga y bendice el monumento que remata con la estatua del General
CUSTODIO GARCIA ROVIRA

MISION

El INEM es una Institucién oficial diversificada, que ofrece a la sociedad
Colombiana un servicio educativo de alta calidad humana y de mejoramiento
continuo, mediante la  utilizacion de  nuevos enfoques  pedagdgicos,
tecnoldgicos, empresariales, ambientales e investigativos.

VISION

En el afo 2020 el INEM Custodio Garcia Rovira de Bucaramanga, serd una
institucion certificada y reconocida nacional e internacionalmente por su liderazgo
en: educacion diversificada con proyectos de emprendimiento en las distintas
modalidades; el uso competitivo de las TIC y tecnologias de punta, convenios y
articulaciones, la generacién de una cultura investigativa, ambiental y civica
acorde con las exigencias de! siglo XX!.

CONTROL DE GESTION

Con la expedicién de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
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Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacién, para la
adquisicion de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.

De acuerdo a lo anterior para el INSTITUCION EDUCATIVA CUSTODIO GARCIA
ROVIRA INEM, se indagaron los rubros por concepto de 6rdenes de compra,
prestacion de seivicios y orden de trabajo, que fueron verificados segun la
muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Institucion Educativa para la vigencia 2018 realiz6 tres (3)
contratos con recursos propios por valor de $38,189,368 equivalente al 100% de
la contrataciéon de Recursos Propios y Recursos de Calidad.

INSTITUCION EDUCATIVA INEM:

Valor Total De
Las Adiciones En
Pesos

Numero de Vaior Inicial Del

No. Coritrato Objeto Del Contrato Contrato

GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO Y ATENCION
ADECUADA DE LA GRANJA DEL

COLEGIO INEM DE

BUCARAMANGA,

PROPORCIONANDO EL $26.749.184 0
MANTENIMIENTO Y ATENCION
REQUERIDA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE SUS
FINES.

- ADQUISICION DE ELEMENTOS Y
011/2018 MATERIALES DE ASEQ Y $7.522.000 0
LIMPIEZA.

1 004/2018
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COMPRA DE 318 MEDALLAS
GENERICAS PARA LOS JUEGOS
INTERCLASES Y 14 TROFEOS
3 PISO EN ACRILICO DE 8 MM
53/2018 PARA LAS MEJORES $1.918.184 0
EXCELENCIAS Y
ESPECIALIDADES DE LA
PROMOCION 2018.
TOTAL: $36.189.368 0
Fuente: Equipo Auditor
Cantidad Cantidad de
de 15 10‘:{;%;%:' de 1.5 Contratos en la 3
Cofitralos. ) fnuesiia
Valor de Valor de
Contratos | $ 105,877,306 | 307 del valor total $ 31,763,219 Contratos en 18 | 5 a9 368
a auditar: : muestra et

Fuente: Equipo Auditor

CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realiz6 la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto:

» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacién con entidades sin
animo de Lucro, esta Institucion si contraté con Entidades sin Animo de Lucro.

» La INSTITUCION EDUCATIVA CUSTODIO GARCIA ROVIRA INEM, no tiene
demandas en contra del Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a favor de
la Nacion, de los Departamentos y de los Municipios.

» La INSTITUCION EDUCATIVA CUSTODIO GARCIA ROVIRA INEM no
contraté con Universidades, Sindicatos y Cooperativas.
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La INSTITUCION EDUCATIVA CUSTODIO GARCIA ROVIRA INEM, los

recursos permanecen en cuentas Bancarias.

La Institucion Educativa en ef tiempo establecido de Ley de Garantias puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de las prohibiciones
segun concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacion que se confirma al verificar las normas que regulan la materia.

Lo anterior es informacion directa del ente auditado y se encuentra
debidamente certificado por la entidad.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El

Equipo Auditor se permite aclarar que la INSTITUCION EDUCATIVA

CUSTODIO GARCIA ROVIRA INEM fue auditada toda vez que en la vigencia
2018, suscribié Plan de Mejoramiento el cual debia ser evaluado en esta vigencia
para el respectivo seguimiento y cumplimiento de las acciones correctivas que
fueron planteadas en el mismo.

REFERENTE AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ESPECIAL No. 011
PGA 2018 SUSCRITO EL 03 DE JULIO DE 2018

No. HALLAZGO ACCION FECHA ANALISIS DEL AUDITOR
CORRECTIVA CUMPLIM

1 El Equipo Auditor | Llevar unahojade | 07/03/2018 LA ACCION
evidencio en el ruta por cada 31/12/2018 CORRECTIVA SE
contrato no contrato que permita CUMPLIO X FUE
0322017 verificar en orden EFECTIVA.
celebrado entra Ia | eacuencial y como Revisados las carpetas de
institucion requisito obligatorio los contratos de la vigencia

2018 el equipo auditor
evidencié que todos tienen
hoja de ruta que indica: el

Educativa INEM toda aquella
custodio Garcia documentacion que

Rovira de comprenda el codigo, soportes, folios,
Bucaramanga y el | proceso verificacién, fecha de
serior Julio Cesar | precontractual verificacién, nombre del
Ruiz Castellanos | contractual y pos- contratista y No. Del
las siguientes contractual y de contrato debidamente
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observaciones no
existe designacion
de supervisor (o
se evidencié los
estudios previos la
carpeta
contractual se
encontraba en
compieto
desorden y estos
no estaban
foliados lo cual
hizo dificil su
revision

pago permitiendo
organizar la
docurmentacion de
modo que se pueda
foliar y verificar que
no hayan
documentos
faltantes

diligenciados en cada una
de las etapas
contractuales.

lgualmente se evidencid
que todos los documentos
de la carpeta contractual
se encuentran foliados en
orden cronolégico y
presenta toda la
documentacion pre
contractual, contractual y
post contractual.

Los documentos que
soportan el cumplimiento
del hallazgo fueron
revisados y analizados por
el equipo auditor y las
evidencias tomadas
forman parte de la
presente auditoria.

N

Ei EQUIPO Auditor
evidencié en el
contrato no
0332017
celebrado entre la
Institucién
Educativa (NEM
custodio Garcia
Rovira de
Bucaramanga y el
sefior Martin
Germman Martinez
Gutiérrez no se
encontraron los
estudios previos y
los documentos
que hacen parte
del contrato se

Lievar una iioja de
ruta por cada
contrato que permita
verificar en orden
secuencial y como
requisito obligatorio
foda aqueiia
documentacién que
comprenda el
proceso
precontractual
contractual y pos
contractual y de
pago permitiendo
organizar la
documentacion de
modo que se pueda
foliar y verificar que

= e -

G7iG3/20i8
31/12/2018

LA ACCION
CORRECTIVA SE
CUMPLIO Y FUE
EFECTIVA.

Revisados las carpetas de

los contratos de la vigencia
2018 @&l equipa auditor
evidencié que todos tienen
hoja de ruta que indica: el
coédigo, soportes, folios,
verificacion, fecha de
verificacion, nombre del
contratista y No. Del
contrato debidamente
diligenciados en cada una
de las etapas
contractuales.

Iguaimente se evidencié
que todos los documentos
de la carpeta contractual

SOG4 ki o se encuentran foliados en
desorden documentos ian cronolégico y
presenta toda la
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faltantes documentaciéon pre
contractual, contractual y
post contractual.

Los documentos que
soportan el cumplimiento
del hallazgo fueron
revisados y analizados por
el equipo auditor y las
evidencias tcmaadas
forman parte de la
presente auditoria

Se observo que
en la cuenta No
05053000801 de
Coomultrasan hay
un saldo a 31 de
Diciembre de
2017 por valor de
$ 25.429.530,67
de los cuales

$ 24.311.520,93
corresponden a
recursos de los
padres de Familia
en la vigencia
2016y §
1.118.010,74
corresponden a
recursos propios
de INEM ;Se
solicita se informe
que acciones
Administrativas y
contables se han
realizado para
hacer la
devolucion de los
$ 24.311.520,93?

Reunir a los padres | 07/03/2018
de familia con 31/12/2018
acompafiamiento de
la Secretaria de
Educacion de
Bucaramanga para
definir la utilizacion
de los recursos
aportados por ellos
mismos los cuales
deben ser donados
u otorgados a la
Instituciéon Educativa
mediante acta
firmada por la
mayoria de los
padres

LA ACCION
CORRECTIVA SE
CUMPLIO DE FORMA
EXTEMPORANEA.

Revisados los documentos

por parte del equipo

auditor se evidencid lo
siguiente:

« Existen actas de
donacion de aportes
voluntarios de los
padres de familia que
aprobaron donar los
recursos consignados
para que se
involucraran en el
presupuesto de la IE
INEM, para ser
invertidos en gastos de
funcionamiento.

o« Por medio de Ilas
resoluciones 42 y 52
de 2017 se realiz

devolucion del dinero a
algunos padres de
familia que lo
solicitaron.

e Que durante la
vigencia 2018 los
dineros permanecieron
consignados en la
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cuenta de comultrasan
# 05053000801.

& Tan s0lo hasta febrerc

15 de 2019 fueron
trasladados los dineros
a la cuenta corriente
de recursos propios
del banco
DAVIVIENDA #
1046769999882.

» Se allegd un oficio
fechado el 15 de
Octubre de 2019, en el
cual se daba como
explicacion que la
demora en el
cumplimiento de la
accién correctiva se
debié a que eran 5000
estudiantes
distribuidos  en 5
sedes.

Los documentos que

soportan el cumplimiento

del hallazgo fueron
revisados y analizados por
el equipo auditor y las
evidencias tomadas
forman parte de la
presente auditoria.

Revisados los
libros Auxiliares
de Bancos se
evidencio que la
Institucion registro
los ingresos de
terceros en un
rubro general que
no permite
identificar el
nombre de la

Registrar los
ingresos o entradas
identificando el
tercero o la persona
o enfidad que
realizé la
consignacion para
verificar los estados
de cuentas y
auxiliares contables
en forma individual y

07/03/2018
31/12/2018

LA ACCION
CORRECTIVA SE
CUMPLIO Y FUE
EFECTIVA

Revisados los
comprobantes de ingresos
de la vigencia 2018 por
parte del equipo auditor se
observo que estos
identifican el tercero de
forma individual,
adjuntando el
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persona juridica o | detallada correspondiente soporte.

natural que realiza Adicionalmente se verifico

i@ CONSIgnacion en &l librc auxiliar gque
todos los ingresos se
encontraban registrados de
forma individual
identificando: fecha,
objeto, valor, nombre del
tercero, cc o nit v el
respectivo codigo
presupuestat.
Los documentos que
soportan el cumplimiento
del hallazgo fueron
revisados y analizados por
el equipo auditor y las
evidencias tomadas
forman parte de la
presente auditoria.

5 Revisados la Parametrizar el 07/03/2018 LA ACCION
Ejecucion software o sistema 31/1212018 CORRECTIVA SE
Presupuesta se presupuestal para CUMPLIO ¥ FUE
evidencié que la | poder discriminar EFECTIVA ,
anterior los rubros por El equipo auditor reviso los
Administracién no | fuentes del ingreso apuerpos _del v
clasificé por y el gasto de modo directivo vigencia 2018
; avidancianda Ia
fuentes los rubros que se permna aprobacion do las
presupuestales diferenciar y adiciones y reducciones al
dificultando el comparar la presupuesto de ingresos y
analisis ejecucion gastos de la vigencia 2018,
presupuestal asi | presupuestal por Igualmente se constatd a
mismo se observd | fuentes También través del sistema de
que no se hizo la realizar los ajustes informacién  presupuestal
reduccion de presupuestales que las mencionadas
presupuesto al dentro de la misma adiciones y reducciones
cierre de la vigencia y a mas fueron incorporadas al

vigencia para la
comparacion de
los excedentes
presupuestales
con tesoreria que

tardes a diciembre

31 de cada vigencia

para que el
presupuesto
definitivo sea igual

presupuesto en los
correspondientes  rubros
discriminados de acuerdo
con las fuentes de ingreso
en concordancia con las
normas NIIF.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

/

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

7\ CONTRALORIA
o Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 74 de | Revisién 1
851
adicionaron para al ejecutado La parametrizacion del
el 2018 Sirvase sistema de informacion
sefigiar ias pemitis analizar la
razones de orden gjecucion presupuestal por

fuentes.

Los documentos que
soportan el cumplimiento
del hallazgo fueron
revisados y analizados por
el equipo auditor y las
evidencias tomadas
forman parte de la
presente auditoria.

Administrativo

Revisados todos los documentos por parte del Equipo Auditor sobre el plan de
mejoramiento formulado por la IE INEM en AUDITORIA ESPECIAL No. 011 PGA
2018 SUSCRITO EL 03 DE JULIO DE 2018, se logré constatar que la IE gestion6
y cumplié con las acciones correctivas y las metas propuestas en el plan durante
la vigencia 2018

Por tanto para el equipo auditor se subsanaron todas las deficiencias encontradas
en la auditoria No. 011 PGA 2018, lo que permite exaltar el compromiso por parte
de las directivas de la IE INEM para atender las debilidades encontradas en las
auditorias de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y
se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacién Financiera de acuerdo a
su representatividad y se ejecut6 en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacién de la INSTITUCION EDUCATIVA
INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio.
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El Equipo Auditor analizd las cuentas principales del Balance General como
Efectivo y Propiedad Planta y Equipo.

INSTITUCION EDUCATIVA INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018
EXPRESADO EN PESOS COLOMBIANOS

ACTIVO: El total de los Activos de la INSTITUCION EDUCATIVA INEM
CUSTODIO GARCIA ROVIRA de Bucaramanga registrados a 31 de diciembre de
2018, ascendié a $514.678.001, presentando una disminucioén con respecto de la
Vigencia 2017, de $427.838.999 que obedeci6 principalmente a la depuracion de
activos registrados en los rubros de propiedad. planta y equipo, bienes histéricos v
otros activos, toda vez que la institucion se encuentra en proceso de adaptacion
de las normas internacionales financieras.

Efectivo: Al cierre de la vigencia 2018 esta cuenta presenta un saldo por valor de
$130.291.574, representado por los saldos en las cuentas bancarias que posee la
Institucién y estan distribuidas asi:

Codigo | ACTIVO [ _3idic18 | 31-dic17 Codl PASIVO | _31dic1s_| :14&4
|CORRIENTE | 139.521.196 | 37.859.000 CORRIENTE | 24.901.904 | -
11__|Efectivo 130.291.574 | 36.793.000 21 |mnu. y_exigibilidades
12 |Inversiones - - 22 _|Deuda Publica
13 |Cuentas Cobrar 8.228 622 - 23 |Obligaciones Financieras -
14__|Deudores - 1.066.000 24 |Cuentas por Pagar 24.901 904
15 |Inventanos - - 25 _|Obligaciones Laborales -
19 Otros activos - - 26 |Bmcs y litulos emitidos
Saldo neto de consolidacion en cuentas 27 |Pasivos estimados
de balance (CR)* 20 |Otros Pasivos
|NO CORRIENTE 375.156.805 | 904.658. NO CORRIENTE -1 24.311.000
2 [inwersiones - - 29 |Otros Pasivos { - | 24.311.000
3 |Rentas por Cobrar | | ] §
4 |Deudores - - TOTAL PASIVOS 24.801.904  24.311.000
16__|P Planta y Equi 368 489 805 | 651.242.000 I |
17 __|Bienes historicos y culurales - | 38.344.000 PATRIMONIO | 489.776.087 | 918.206.000
18 Recursos naturales y del ambiente - -
18 |Otros activos 6.667.000 | 215.072.000 | 31 [Hacienda publica 480.776.087 | 918.206.000
32 |Patrimonio Institucional - -
TOTAL ACTIVO 514.678.001  942.517.000 [TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO  514.678.001  942.517.000

Fuente: Institucion Educativa
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CUENTA MAESTRA SGP MAESTRA 4676999866

RECURSOS PROPIOS CORRIENTE 4676999882

PROYECTOS CORRIENTE 4676999098

TRANSFERENCIAS SEB CORRIENTE 46769998744

CERTIFICACIONES Y

| CONSTANCIAS AHORROS 46770019191
‘ CUENTA PAGADORA AHORROS 4670053666
DONACION PADRES AHORROS 5053000801

CAJA MENOR

La INSTITUCION EDUCATIVA INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA, para la
vigencia 2018 no maneié Caja Menor.

PROPIEDAD PLANTA Y IPO:

Para la vigencia 2018, la INSTITUCION EDUCATIVA INEM CUSTODIO GARCIA
ROVIRA presentd saldo en este rubro por valor de $368.489.805. valor en el cual
se representan bienes tales como Maquinaria y Equipo, Equipo Cientifico,
Muebles y Enseres, Equipos de Comunicacién y Computo, comedor y cocina, con
que cuenta la Institucién para desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de
sus objetivos, donde se presenté una disminucién significativa entre vigencias,
toda vez que la institucion se encuentra implementando las normas
internacionales financieras y se han realizado ajustes a los bienes del colegio.
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PASIVO

La INSTITUCION EDUCATIVA INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA, al Cierre de
la Vigencia presentd pasivos corrientes correspondientes a recaudo a favor de
terceros, debido a los recursos recaudados por los padres de familia y que se
encuentran en proceso de reclasificacion.

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un valor al cierre de la vigencia 2018 de $489.776.097 y en la
Vigencia 2017 presenté un saldo por valor de $918.206.000, registrando una
disminucion representada proporcionalmente por los ajustes realizados en los
bienes de la institucién, debido a la implementacién de las normas internacionales

financieras y contables.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
) / wSr
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VEA-INF-001

#7N\ CONTRALORIA
o Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 78 de | Revision 1
351

INSTITUCION EDUCATIVA INEM
CUSTODIO GARCIA ROVIRA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018
EXPRESADO EN PESOS COLOMBIANOS

INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja un valor total al cierre de la vigencia por $549.432.840 la cual
esta comprendida por las cuentas ingresos por Servicios Educativos, que termino
con un saldo final de $147.368.953, los cuales corresponden a servicios que se
cobran de acuerdo a los parametros establecidos por la Secretaria de Educacion y
que son aprobados por el Concejo Directivo y el otro rubro que refleia ingresos fue
la de Transferencias, que finaliz6 con un saldo de $402.063.887, que son
realizadas por el Ministerio de educacién nacional y/o del Municipio de
Bucaramanga para gastos de funcionamiento y adecuaciones locativas.

[ cedige | Concepto EXE=1) [ <t Y 2
INGR (=1 TONAL 1 549.432. 75,3 o |
az Ve de - 16.165.000 |
e 0 |GIBNes ColBioiisIcce = o, oo, o
“n Vents de Serviclos 147.368.053 16.548.000
| <4306 iSaerv Educaus 14a7. 3863 | 18 548 000 |
4390 Otros ser Acl 2 -
438985 Devoluciones, re y o nos = =
A4 Yranste ! 402.003.887 |  442.673.000 |
4408 Partict clon parm Educ - =
aazs roas transferencioas 4 .B87 aa [ele]
GASTOS OPERACIONALES 426.574.304 469.453.000 |
81 Do administracic 426.574.304 469, 453.000
G101 Susidos y Salarios = - -
5111 Genarales 424 7H2 388 458 453 000
5120 |Impuest contribuciones y t 1.782. 0285 =
83 Provisiones, agotamianto, dep i 4 V- el
E308  |Provsionas
6311 Agotamianto
5380 Depreciscion
53668 Amortizaciones de Intangibles
EXCEDE! = oP NAL 1 122 858 440 | 5.873.000
a8 Ovos Ingrescs 212.470 ©61.186.000
|_4soz2 |Financieros 212.470 362.000 |
| 4808 |Otros Ingreseos ordinarios = 60.827.000
|__4810 |Extresordinarios - =
E CO Lt o o 123.070.910 67.062.000
58 |[oves G | ®13.600 | =
6804 _|Financiaros | @213 800 | -
5810 |Extrmordinerios 1 -1 =
 EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE API _122.157.310 B57.082.000
= 1 i~ 10 ESULT - -
E (DEFICIT) DEL cicio 122.157.310 ©67.062.000

Fuente: Institucion Educativa.
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GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2018, asciende a la suma de $426.574.394 y
para la vigencia 2017 fueron por $469.453.000, mostrando una disminucion entre
las dos vigencias que se genera proporcionalmente por los recaudos originados
durante el mismo afo

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El presupuesto de la INSTITUCION EDUCATIVA INEM CUSTODIO GARCIA
ROVIRA, para la vigencia 2018, fue aprobado por el Consejo Directivo, segun el
Acuerdo No. 04 del 04 de diciembre de 2017, por valor de $628.500.000. Mas
adiciones y menos reducciones realizadas durante la vigencia, que arrojaron un
presupuesto definitivo para la vigencia 2018 por valor de $552.152.439.

INFORME D€ EJ6CUCON PRESUPLESTAL DE INGRESOS
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Fuente: Institucién Educativa.
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INDICADORES FINANCIEROS - GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacién numeérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$139.521.196 - $24.901.904 = $114.619.292

FUENTE: Equipo Auditor.

£l Capital de Trabajo de la INSTITUCION EDUCATIVA INEM CUSTODIO GARCIA
ROVIRA, es equivalente a $114.619.292, indicando que de los recursos que se
encuentran en el activo corriente, son suficientes para el pago de las obligaciones
financieras que en un futuro llegase a tener. Este indicador explica que la entidad
auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el desempefio de su
Objeto Misional a Diciembre 31 de 2018.

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$139.521.196 / $24.901.904 = 5.6

FUENTE: Equipo Auditor.

La azén coiviente indica la capacidad que tiene la INSTITUCION EDUCATIVA
INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el Pasivo
Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para
cubrir o respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de 5.6,
que indica que por cada peso que se adeuda, se cuenta con $5.6 para respaldarlo,
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es decir, el indicador muestra que tiene recursos aceptables para cubrir las deudas
si en algun momento se adquirieran.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

RAZON DE ENDEUDAMIENTO
Pasivo Total / Activo Total
$24.901.904 / $ 514.678.001 = 4.83%

FUENTE: Equipo Auditor.

El nivel de endeudamiento de la INSTITUCION EDUCATIVA INEM CUSTODIO
GARCIA ROVIRA fue de 4.83% al finalizar la vigencia 2018, que muestra la
capacidad que tiene el colegio para adquirir deudas.

RAZON DE CONCENTRACION
Pasivo Corriente / Pasivo Total
$24.901.904 / $24.901.904 = 1

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén de Concentracién permite analizar, qué la INSTITUCION EDUCATIVA
INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA, presenta deudas de corto plazo en su
totalidad, dentro de sus estados financieros.

RAZON DE AUTONOMIA
Patrimonio / Activo Total

$ 489.776.097 / $514.678.001 = 95.16%
FUENTE: Equipo Auditor.
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La razén de Autonomia permite analizar, qué la INSTITUCION EDUCATIVA INEM
CUSTODIO GARCIA ROVIRA en cuanto al Activo Total esta representado en el
valor del Patrimonio lo que demuestra que las deudas no son relevantes a 31

diciembre de 2018.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS
OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros del INSTITUCION
EDUCATIVA INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA de Bucaramanga, presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la
Institucion a 31 de Diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones por el
afio que termindé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

GESTION AMBIENTAL

TABLA. Socializacién de Convenio y Actividad de Feria PRAE con Instituciones

Educativas.
CONVENIO # 248 DE 2018

| UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

“Construyendo calidad educativa: proyecto de formacion para docente,
- familias y estudiantes de instituciones educativas oficiales de Bucaramanga”

INSTITUCION
EDUCATIVA

|

|

} INSTITUTO

, SUPERIOR

' DAMASO ZAPATA

‘ — — -
AURELIO

" MARTINEZ MUTIS

|

Carrera 11N

| FECHA DE | ACTIVIDAD REALIZADA
ACTA DE |
VISITA A L.E.

' significativas (Feria PRAE)

|5 de octubre de | -Socializacion  del  proyecto

2018 | -Socializacion del

| significativas (Feria PRAE)
® 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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INEM CUSTODIO | 5 de octubre de | -Socializacion convenio
GARCIA ROVIRA | 2018 -Taller 6 o] 7
-Evento experiencia significativas
n (Feria PRAE) =, )
ESCUELA 17 de octubre de | -Socializacion Convenio
NORMAL 2018 -Taller Ambiental
SUPERIOR -Experiencias Significativas (Feria
i PRAE) ]
PROMOCION 17 de octubre de | -Convenio
SOCIAL DEL 2018 -Evento experiencias
NORTE significativas (Feria PRAE)
-Taller 7
JOSE CELESTINO | 22 de octubre de | -Socializacion  del ~ convenio
MUTIS 2018 -Taller 6 0 7
-Experiencia Significativa (Feria
PRAE)

Fuente: Equipo Auditor.
TABLA. Ejecucion de Convenio, Taller y participacién feria PRAE.

“Construyendo calidad educativa: proyecto de formacién para docente,

familias y estudiantes de instituciones educativas oficiales de Bucaramanga"

INSTITUCION FECHA GRADOS POBLACIC TRABAJO FERIA
EDUCATIVA TALLER PARTICIP IMPACTADA REALIZADO PRAE
ANTES
Taller ladico 13 de
enfatiza en tres noviembre
AURELIO 25 octubre Grado 6-1 33 tematicas: de 2018
MARTINEZ de 2018 estudiantes  -Definicion PRAE inscripcién
MUTIS -Transversalidad  feria PRAE
curricular
-Cambio climatico
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Taller ladico La IE no va

enfatiza en tres a participar
ESCUELA 26 de 35 tematicas: en la
NORMAL octubre de Grado 6-4 estudiantes  -Definicion PRAE experiencia
SUPERIOR 2018 -Transversalidad  significativa

curricular

-Cambio climatico

Taller ladico

enfatiza en tres 13 de
JOSE 26 de Grado 6 30 tematicas: noviembre
CELESTINO octubre de jornada estudiantes  -Definicion PRAE de 2018
MUTIS 2018 mafiana -Transversalidad  inscripcion

curricular feria PRAE

-Cambio climatico

Taller ludico 13 de
INSTITUTO T. enfatiza en tres noviembre
SUPERIOR 30 de &7 tematicas: de 2018
DAMASO octubre de grado 7-2 estudiantes  -Definicion PRAE inscripcion
ZAPATA 2018 -Transversalidad feria PRAE

curricular

-Cambio climatico

Taller ludico

enfatiza en tres
PROMOCION 30 de tematicas: inscripcion
SOCIAL DEL octubre de 31 -Definicion PRAE feria 13 de
NORTE 2018 grado 7-1 estudiantes = -Transversalidad  noviembre e

curricular

-Cambio climatico

Taller ladico

enfatiza en ftres
INEM grado 6-4 tematicas: inscripcion
CUSTODIO 8de jornada de 34 -Definicion PRAE feria 13 de
GARCIA noviembre la mafiana estudiantes  -Transversalidad  noviembre
ROVIRA de 2018 curricular

-Cambio climéatico

En lo referente al convenio con la Unidades Tecnoldgicas de Santander — UTS se
identifico el trabajo de grado por los estudiantes de las UTS para optar al titulo de
tecnolog@ en recursos ambientales apoyando los proyectos ambientales
escolares -PRAE de algunas Instituciones Educativas (aproximadamente 10
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Instituciones Educativas iniciando vigencia y finalizando vigencia 20 Instituciones
Educativas).

SEGUNDO: La Educacion Ambiental (EA) debe ser reconocida como “una
estrategia fundamental de cambio” (Torres, 1993:4), pues permite que los
educandos se conviertan en seres conscientes de la realidad del medio y
adquieran conocimientos, valores, habilidades y competencias en la blisqueda de
ia COiisolidacion de uiia sociedad que iiaiitieiie ufia Cofiviveriicia aiiiidiiiCa Coii &i
sistema natural que la sostiene. De acuerdo con esto, Sepulveda (2009) plantea
que “por disposicion del gobierno nacional, los establecimientos educativos deben
liderar proyectos tendientes a solucionar los problemas ambientales locales,
regionales y nacionales de acuerdo con las caracteristicas sociales, econémicas,
Cuituraies y ambieniaies de ia iocaiidad.” (p. 142)

REGISTRO FOTOGRAFICO.

Visitas de Inspeccion Ocular a las Instituciones Educativas del municipio de
Bucaramanga.

INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA
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En relacién a los Proyectos Escolares Ambientales: Aspectos como la falta de
capacitacion a docente y estudiantes principalmente para aquellas instituciones
educativas que cuentan con un numero significativo de poblacion estudiantii como
el LE INEM Custodio Garcia Rovira entre otros que requieren de un
acompainamiento y seguimiento continuo. Seguido de ellos la falta de trabajo
cooperativo entre directivos y docentes de todas las asignaturas para ejercer
transversalidad de los Proyectos Escolares sin que sea responsabilidad exclusiva
del docente lider del PRAE, faita de gestién institucional, la ausencia de
participacion de la comunidad en general y la desmotivacion de los estudiantes
que precian posiblemente el buen desarrollo de los PRAE.

Los Proyectos Ambientales presentan varias dificultades en su formulacién,
ejecucion y puesta en marcha en la vigencia 2018, considerando que no cumplen
a cabalidad con la finalidad para lo cual se encuentran establecidos, en algunas
Instituciones Educativas presentan fallas en el disefio, ejecucién y evaluacion
presuntamente por ausencia de planeacién, organizacion y sistematizaciéon de la
informacién impide un adecuado seguimiento y evaluacién del proceso
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Finalmente el Equipo Auditor concluye que llevar a cabo una practica evaluativa
permanente, participativa y critica, favorece la educacién ambiental de los sujetos,
el mejoramiento y conservacién de los ecosistemas, potencia una sinergia
institucional en la busqueda de transversalidad de la educacién ambiental en el
curriculo, permite redistribuir los recursos, integra principios como la
regionalizacion y la interculturalidad y alna esfuerzos en la busqueda del bien
colective (Castaiio, 2011).

Una vez desarrollada la Auditoria con Modalidad Especial a la Instituciones
Educativas vigencia 2018 PGA 2019, El Equipo Auditor establece los siguientes
hallazgos para ser incluidos en un Plan de Mejoramiento para ejercer las acciones
periinenies que iieven ai mejoramiento Continuo en ios diferenies procesos vy
acciones adelantados por cada Institucion.

HALLAZGO NO. 02. ADMINISTRATIVO - GESTION AMBIENTAL - P.R.A.E.
(OBSERVACION No. 13 - I.E INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA)

Una vez realizadas las visitas de inspeccion ocular por el Equipo Auditor los dias
17,21,22,23,24,25 de octubre de la vigencia en curso en las instalaciones de las
Instituciones Educativas del Municipio de Bucaramanga tomadas en muestra
aleatoria segun los grupos de trabajo establecidos para el desarrollo de la
presente Auditona; en relacion al componente de gestion ambiental, se evidencio
en las siguientes instituciones educativas: |.E. Promocion Social del Norte, Instituto
Técnico Superior Damaso Zapata, Escuela Normal Superior, |.E. Inem Custodio
Gracia Rovira, |.E. José Celestino Mutis y I.E. Aurelio Martinez Mutis, que si bien
es cierto cuentan con puntos ecol6gicos, se observé e identificaron falencias en la
separacion en la fuente, clasificacion de los residuos generados, inadecuado uso
de puntos ecolbgicos e ineficiencia en la aplicacion del codigo de colores,
teniendo en cuenta lo estipulado en la Norma Técnica Colombia GTC-24 (Gestién
Ambiental, Residuos sélidos, Guia para la separacién en la fuente).

Lo evidenciado por el Equipo Auditor, es situacién o hecho contrario a lo
establecido en la Acuerdo Metropolitano No. 012 del 2013 del Area Metropolitana
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de Bucaramanga: “Obligatoriedad de separar en la fuente, los generadores de
residuos soélidos, personas naturales y/o juridicas, usuarias del servicio publico de
aseo del Area Metropolitana de Bucaramanga’, modificado parcialmente por el
Acuerdo Metropolitano No.019 del 2014.

Lo anterior, se presenta por posibles falencias en la gestién integral de los
residuos generados en las instituciones educativas; falta de estrategias de
concientizacion, educacion y cultura ambiental para la comunidad educativa y
apropiaciéon por el cuidado del entorno, lo cual presuntamente podria afectar el
aprovechamiento efectivo de los residuos generados.

REGISTRO FOTOGRAFICO.
I.LE INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA.

Fuente: Equipo Auditor,

Seguido de ello, en cuanto a los Proyectos Escolares Ambientales - PRAE, se
evidencian falencias en la formulacién, ejecucion y consolidacion de los Proyectos
Escolares Ambientales establecidos en las instituciones educativas que
constituyen un camino viable para inciuir ia dimension ambiental para promover ia
resolucion de problematicas ambientales, de participacion, formacién, gestion y
resolucion de problemas entorno a nuestro medio ambiente, acorde a lo
evidenciado en las visitas de inspeccién ocular y soportes remitidos por cada
institucion educativa, cumpliendo de manera parcial lo establecido en el decreto
1743 de 1994 ( Por el cual se instituye el Proyecto de Educacion Ambiental) y la
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politica nacional de educacién ambiental, lo anterior por presuntas falencias en la
orientacién, apoyo y conocimiento en la formulacién y ejecucién del PRAE para
cada institucion educativa considerando las caracteristicas presentadas en el
entorno de cada institucion educativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La Institucion Educativa INEM Custodio Garcia Rovira es una institucion de
caracter oficial con cincuenta afios de servicio a la comunidad educativa de
Bucaramanga, que cuenta con aproximadamente 5600 estudiantes, 220 docentes
y 23 administrativos distribuidos en siete sedes de primaria, una sede de
bachillerato y una granja experimental para el desarrollo de proyectos

pedagogicos.

El INEM ofrece una educacién diversificada, de alta calidad humana y de
mejoramiento continuo, mediante la utilizacién de nuevos enfoques pedagégicos,
tecnolégicos, empresariales e investigativos a través de sus diferentes
modalidades las cuales llevan a los estudiantes hacia la construccién de
conocimientos y desarrollo de actitudes, habilidades, destrezas y formacion de
habitos, de tal manera que cada individuo pueda vivir y realizarse segun sus
posibilidades con el maximo de eficiencia y satisfaccién individual y social. Como
comunidad educativa no somos ajenos a las probleméticas locales, nacionales y
mundiales que afectan de una u otra forma nuestro diario vivir, por lo cual
mediante planes y programas que se basan en la normatividad vigente se realizan
esfuerzos para apoyar y promover la formulacion de proyectos que nos lleven a un
mejor estado de la sociedad y el mundo que nos rodea. Entre estos proyectos se
destaca la formulacién del PRAE, mediante el diagnéstico de la realidad ambiental
institucional, la planeacién, ejecucién y seguimiento de actividades desde las
diferentes dreas de desemperio de i0s proyecios de ias sedes.

El documento PRAE INEM fue diligenciado y entregado a la Secretaria de
Educacién conforme a los LINEAmientos dados dentro de los plazos establecidos.
Se adjunta soporte.

Se destaca el acompafiamiento de entidades competentes (SEB, AMB, CDMB) al
PRAE institucional en el 2018, aunque fue poco logré llevar a la comunidad a
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involucrase en acciones tendientes al mejoramiento ambiental y la toma de
conciencia en el cuidado del mismo.

La formulacién del PRAE (documento adjurito) permitié diagnosticar dentro de la
problematica ambiental:

La problemética no es ajena a la institucion educativa INEM, dado que su
alta cantidad de estudiantes generan vanas loneladas de Lasuia ai aia,
asimismo el colegio cuenta con una amplia zona verde que puede constituir
un pulmén protegido para la zona, sin embargo los jardines y zonas verdes
se encuentran deteriorados y no se cuenta con un plan para el manejo
de basuras que permita su disminucién y reciclaje. Sin embargo, su
mayor problema a nivel ambiental es la conciencia que se tiene del cuidado
del medio ambiente por parte de la comunidad en general, sin ella ninguna
de las acciones que se tomen tendrén un efecto a largo plazo.

EL proyecto se desarroll6 a través de la metodologia de Investigacién-accion
participativa, en donde el proceso de aprendizaje empieza con que los actores
involucrados en el problema, establezcan y comprendan la problematica ambiental
presentada dentro de la institucion, para con estos datos, ellos mismos creefn y
gjecuten una estrategia de intervencién, para después evaluar su impacto y
generar un nuevo ciclo de comprender la problematica. Para cumplir este enfoque,
se siguié la metodologia de disefia el cambio, que en Colombia es asesorada por
la fundacién Terpel, en donde se establecen cuatios pasos:

1. Siente: en donde los estudiantes a través de observacion directa, encuestas
y entrevistas logran comprender los factores que intervienen en la
problematica ambiental

2. Imagina con la informacién anterior disefian una estrategia de intervencion

Haz: Es la ejecucion de la estrategia

Comparte: compartir los resultados de la implementacion y establecer retos

futuros

AW

En el desarrollo del PRAE, se utiliza la flexibilizacién curricular, entendida como
aquel curriculo que mantiene los mismos objetivos generales para todos los
estudiantes, pero da diferentes oportunidades de acceder a ellos.
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En el 2018, afio de implementaciéon se realizaron y ejecutaron las siguientes
alianzas:

« Red nacional de jévenes de ambientes: se integré el proyecto y fos
estudiantes a red nacional de jévenes de ambiente, en cual se ha recibido
apoyo técnico en la implementacion

e CDMB: Se articulé el proyecto con la corporacién de la meseta de
Bucaramariga, de fa cuai Se fa recibido apoyo [€cCnico en ia
implementacién, asi como capacitacion en la visita a la planta de
tratamiento de aguas residuales

e Secretaria de educacién: se ha recibido apoyo técnico, logistico y
materiales para la ejecucién del proyecto

s Unidades tecnolbgicas: s¢ ha recibide apoye técnico, loglstice, materiales y
capacitaciones para la ejecucion del proyecto

e AMB: capacitacién en la visita a relleno sanitario

El principal logro alcanzado en la comprensién de la problematica ambiental en la
institucion. fue la capacitacion y sensibilizacién de la toda la comunidad estudiantil
inemita mediante la difusién por redes y actividades presenciales. También, se
continuo trabajando con todo el personal en la importancia de generar cultura,
educacién ambiental y brindar soluciones para el aprovechamiento de los recursos
con los que se cuenta, a fin de mejorar el entorno, disminuir el uso de los recursos
naturales para lograr un desarrollo sostenible mediante la identificacion de
pequedas practicas que se pueden impulsar, para hacer de la institucion un lugar
sano y amigable con el medio ambiente, optimizar los recursos disponibles, el uso
del papel y disposicion de recursos solidos.

Durante el 2018 se ejecutaron actividades ambientales inmersas dentro del PRAE
institucional tendientes a sclucionar la problemética diagnosticada y reforzar la
cultura ambiental, asi:

e Hora verde, en la sede A en la jornada de la tarde los estudiantes a la
cuarta hora de clase recogen y clasifican los residuos, organizan las
actividades de aseo de cada aula, realizando las actividades del orden y el
aseo.
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e Con el apoyo de la ESSA, UTS, AMB y CDMB, se han capacitado a los
docentes, administrativos estudiantes en el correcto manejo y uso de
los recursos disponibles y cultura ambiental.

* Embelfecimiento de las zonas verdes y mantenimiento de los mismos por
estudiantes de servicio social y por administrativos que adoptan jardines.

o Estrategias de combate del aedes. INEM ganador primer puesto en la feria
PRAES 2018

o (Campanas en redes soclales

e Capacitacion a los estudiantes de las diferentes sedes

o Visita guiada a la planta de tratamiento de aguas residuales

e Cuadernatén a final de afio

e Siembra de arboles

e Investigacion sobre energias renovabies: Semiflero de investigacion
BEPMA

e Elaboracién de compostaje

e Capacitacién en vectores

e Capacitacién a estudiantes de primaria

o Capacitacion e imanejo de residuos soiidos

e Capacitacion en mascotas

e Elaboracién de cestas para la recoleccion de botellas plasticas y

campeonato de botcesto.
» Acompafiamiento de estudiantes de las UTS en investigacion,
capacitacicnes y desarrollc de proyecto. Documente adjunto.
Reutilizacién de papel por ambas caras en las oficinas.
Recoleccién de papel reciclado
e Celebracion dia del medio ambiente

En materia de educacién, cada una de estas acciones cuenta, aunado a esto
estamos comprometidos con el perfeccionamiento del documento y la integracion
de las acciones en cada sede para alcanzar la concientizacién del personal en
materia ambiental de modo que los resultados sean efectivos y perduren en el
tiempo.

Este despacho, se declara atento a recibir sus orientaciones y capacitacién a fin
de superar las falencias presentadas, motivo por el cual solicitamos la
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construccion del correspondiente plan de mejoramiento como formula para actuar
bajo los componentes de promocién y prevencién, ya que se puede verificar que la
entidad no ha dado un incumplimiento doloso e injustificado a las disposiciones
legales por el contrario se ha demostrado la diigencia, y capacidad operativa,
entendemos que hay aspectos por mejorar que sin duda pueden ser atendidos,
aclarando que todo dentro de las posibilidades y capacidad operativa y financiera
del INEM.

Nos encontramos ante un proceso de Indole administrativa, por lo que el
investigado ‘no es objeto de juzgamiento, pues no se encuentra sometido al
ejercicio de la funcién jurisdiccional del Estado” lo que le permite “acudir a la
Justicia contencioso administrativa para cuestionar la legalidad del procedimiento y
la decisién en él proferida” vertida en un acto administrativo. en el cual se declara
una responsabilidad “esencialmente patrimonial ¥ no sancionatoria, toda vez que
tiene una finalidad exclusivamente reparatoria, en cuanto persigue Jla
indemnizacién por el detrimento patrimonial ocasionado al Estado.

El caréacter patrimonial del dafio diferencia la responsabilidad fiscal de otros tipos
de responsabilidad como la disciplinaria, caso en el cual ‘el dafio es
extrapatrimonial y no susceptible de valoracién econdémica ", de donde “ef proceso
disciplinario tiene un caréacter sancionatorio” y también la hace independiente de la
responsabilidad penal, aunque pueda “generarse por unos mismos hechos”,
siendo ‘“constitucionalmente admisible el fenémeno de la acumulacién de
iesponsabilidades, fiscal, disciplinaria y penal”, con la aciaracion, liecha ya por la
Corte, de que si se persigue la indemnizacién de perjuicios a favor del Estado
dentro del proceso penal, ‘no es procedente al mismo tiempo obtener un
reconocimiento de tales perjuicios a través de un proceso fiscal”.

En todos los casos anteriores habrs que demostrarse el dolo. motivo por el cual. al
encontrarme dentro de una causal eximente de responsabilidad, solicito de
manera atenta a su despacho, atender la réplica dada por la entidad, y establecer
el correspondiente plan de mejoramiento.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Revisada la respuesta emitida por la Institucion Educativa no se desvirtia la
observacion planteada por el Equipo Auditor, toda vez que al realizar Ia visita de
inspeccién ocular se evidenciaron falencias en la separacion en la fuente de los
diferentes residuos generados, seguido de ello considerando las instalaciones y
numero de estudiantes es importante fomentar estrategias de seguimiento, control
y evaluacién que velen por la preservacion y conservacion de los recursos
naturales y medio ambiente teniendo en cuenta las probleméaticas presentas en el
entorno de acuerdo al proyecto ambiental escolar formulado teniendo en cuenta lo
establecido en la normatividad legal vigente aplicable.

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor configura un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito
por la Entidad, con el fin de que se establezcan las acciones correctivas
pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: I.E INEM CUSTODIO GARCIA ROVIRA
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4.5 ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA

RESENA HISTORICA

La Escuela Normal inicié sus labores el 15 de abril de 1875 bajo la direccién de Ia
seforita Maria de Jesls Paramo. Al concluir el afio de 1887 se graduaron las
primeras institutoras. En 1886, el plan Zerda reglamentd el pensum de las
Normales en cinco afios.

En 1920 el plantel fue clausurado por la pobreza del fisco nacional. A partir de
1922 se autorizé su funcionamiento como instituto privado hasta 1925 cuando
volvié a ser financiada por el gobierno nacional. En 1928 otra penuria fiscal voivié
a cerrar la institucién hasta 1931. En 1932 la Normal tomé caracter de colegio
oficial y departamental hasta 1936 cuando adopt6 el pensum normalista nacional.

Ei1 1887 se abiio el iivel de pie-escolar

En 1870, la institucién expidié los primeros titulos de maestro por validacién y
desde entonces continGo vinculada a los programas de capacitacion vy
profesionalizacién del magisterio organizados por la Secretaria de Educacién de
Santander.

En 1974, el decreto 080 y su resolucion 4785, establecieron el bachillerato
pedagégico para las Escuelas Normales, incluyendo esta modalidad entre otras
tecnologias.
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En 1976, la Normal fue incluida en el plan de Escuelas Asociadas a la Unesco,
dedicado a trabajar por la cooperacion internacional y la paz. Dentro de este
programa, se llevo a cabo en 1980, el primer encuentro juvenil de los clubes

La resolucién 1233 del 15 de septiembre de 2005 de la Alcaldia de Bucaramanga
establece la reorganizacion del sector oficial de la educacién formal del municipio
y determina en el articulo 1, numeral 1.12 que la Normal Superior es una
‘institucion educativa con los niveles de educacion preescoiar, basica primaria,
secundaria y media técnica integrada por: SEDE A: Normal Superior (Sede
Central), SEDE B: Anexa Carrera 30: SEDE C: Anexa Club de Leones; SEDE D:
Anexa Replblica de Venezuela.

El principal logro que se evidencia en este proceso histérico es la construccién de
una sola comunidad Normal. EI principal logro que se evidencia en ete proceso
histérico es la construccién de una sola comunidad Normlista, identificada con una
politica institucional, un lema, una misién, vision, propésitos, simbolos, propuesta
curricular (modelo pedagégico, concepcion de evaluacion, plan de estudios,
proyectos pedagdgicos, procesos transversales de formacién hacia la pedagogia y la
investigacion), estructura organizativa, estructura administrativa y financiera,
gobierno escolar.

Logro que se visualiza en el 2010 con los resultados de la Tipificacién de las
Escuelas Normales del pais, posicionando a nuestra Escuela en el tercer lugar a
nivel Nacional.

MISION

La ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA, tiene como misién la
formacién de maestros y maestras de preescolar y basica primaria; ciudadanos
(as) autogestores de su propio proyecto de vida; competentes en lo emooional,
intelectual y laboral, en una sociedad democratica, compleja y cambiante.

VISION

La ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA se visiona en los
proximos diez afios, como una entidad que se construye a si misma, a través de

practicas reflexivas, sistematicas e histéricas que giran en torno a su compresion
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como institucién lider en el oriente colombiano, en la formacién de maestros y
maestras, pensadores creativos e innovadores que se expresan en variedad de
lenguajes.

CONTROL DE GESTION

Con la expediciéon de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores Yy
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacion, para la
adquisicion de bieiies y seivicios gue 1o supeieii la cuaiitia de ios veiiie (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.

De acuerdo a lo anterior para el ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
BUCARAMANGA se indagaron los rubros por concepto de 6rdenes de compra,

prestacién de servicios y orden de trabajo, que fueron verificados seqiin |a
muestra.

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
stuiministrada por fa institucion Educativa para la vigencia 2013 iealizé oice (11)
contratos con recursos propios por valor de $163.643.550, equivalente al 100%
de la contratacion de Recursos Propios y Recursos de Calidad.
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INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
BUCARAMANGA:

Valor Totaf De Las
Adiciones En Pesos

Numero de

No. Contrato

Objeto Del Contrato Valor Inicial Del Contrato

SERVICIO DE TRANSPORTE PARA
APOYAR LOS PROYECTOS DE ESTUDIO,
LAS PRACTICAS DE LABORATORIO

1 06R PEDAGOGICO Y EXPERIENCIAS $34 450 000 0
PEDAGOGICAS DE ESTUDIANTES Y
PROFESORES DEL PROGRAMA DE
FORMACION COMPLEMENTARIA

COMPRA DE 300 LIBROS DE INGLES
SMART CHOICE NIVELES STARTER,
NIVEL |, NIVEL I1'Y NIVEL [l PARA EL
PRIMER SEMESTRE 2018 PARA LOS
ESIUDIAN | £S UEL PROGKAMA Ut
FORMACION COMPLEMENTARIA

$21.850.000 0

SUMINISTRO DE RECURSOS
PEDAGOGICOS PARA EL PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DEL INGLES DE LOS
3 024 ESTUDIANTES EN FORMACION DEL $20.770.000 0
PROGRAMA DE FORMACION
COMPLEMENTARIA DE LA ESCUELA
NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA

COMPRA DE 6 TLEVISORES 58" SMART,
WIFI, RESOLUCION UHD 4K, 3 PUERTOS
HDMI, 2 PUERTOS USB, TDT,
PORCESADOR PURCOLOR TECNOLOGIA
HOR PARA APOYAR PROYECTOS OE
ESTUDIO Y PRACTICAS PEDAGOGICAS
DE LOS ESTUDIANTES DEL PROGRAMA
DE FORMACION COMPLEMENTARIA

032 $14.034.000 o

&

COMPRA DE 100 PAPELERAS PARA
BANOS, 2 MESAS CALIMA PEDESTAL
AZUL NAVY. 2 PARASOL PRIMAVERA 2.2
MT AZUL, 8 SILLAS DINASTIA AZUL NAVY,
1 CARRITO RECOLECTOR DE BASURA, 8
ESCANOS CAMBINADO ENTRE HIERRO Y
MADERA DE 1,40X 40, 1 ARMARIO
METALICO TIPO BIBLIOTECA

110 $6.384.000 0
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051

COMPRA DE 2 ESCRITORIOS Y DOS
SILLAS PARA DOCENTES, 2 ARMARIOS
METALICOS TIPO BIBLIOTECA. 4
TELONES PARA VIDEQ BEAM, 1
IMRPESORA LASERJET M102W Y 1
IMPRESORA LASERJET M1287FN PARA
LA SEDED

$6.357.000

042

COMPRA DE UNA FOTOCOPIADORA
PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE
PAPELERIA DE | OS ESTUDIANTES DEL
PROGRAMA DE FORMACION
COMPLEMENTARIA. CON LAS LAS
SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
VELOCIDAD DE 30 COPIAS E IMPRESION
POR MINUTO, CICLO MENSUAL DE
IMPRESIONES DE 15000, SCANNER A
COLOR, RESOLUCION DE 600X600 DPI
COPIA E IMPRESION, ALIMENTADOR
ESTANDAR PARA 50 DOCUMENTOS,
BANDEJA ALIMENTADORA FRONTAL
PARA 250 HOJAS, DUPLEX ESTANDAR,
BYPASS PARA 100 HOJAS, COPIA DE
TAMARNO HASTA 8,5X14" OFICIO,
REDUCCION DE 25% Y AMPLIACION DE
400%, AJUSTE DE iMAGENES TEATO-
FOTO, FUNCIONES DIGITALES DE
AHORRO DE ENERGIA, INTERRUPCION
DE COPIA, PANEL DE CONTROL DE FACIL
NAVEGACION, DISENO ESCRITORIO DE
POCO ESPACIO, TONER Y
FOTOCONDUCTOR SEPARADOS.

$4.211.200

091

COMPRA DE LIBROS DE INGLES PARA
APQYAR LOS PROYECTOQS DE ESTUDIO
Y LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS DE
LOS ESTUDIANTES DEL PROGRAMA DE
FORMACION COMPLEMENTARIA

$18.626.000

SERVICIO DE TRANSPORTE PARA
APCYAR LOS PROYLCTOS DL LOTUDIO,
LAS PRACTICAS DE LABORATORIO
PEDAGOGICO Y EXPERIENCIAS
PEDAGOGICAS DE ESTUDIANTES Y
PROFESORES DEL PROGRAMA DE
FORMACION COMPLEMENTARIA

$18.720.000

10

059

COMPRA DE 6 TELEVISORES LED DE 58
PULGADAS PARA LOS SALONES DEL
PROGRAMA DE FORMACION
COMPLEMENTARIA

$13.392.000
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SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
RECARGA DE EXTINTORES DE TODAS
LAS SEDES DE LA ESCUELA NORMAL, 27
RECARGAS DE EXTINTORES DE 10LB
ABC, 15 RECARGAS EXTINTORES
SLKAFLAN 3700 GR, 1 RECARGA DE
11 037 EXTRINTOR TIPO K DE 10 LBS, 1 $4.849.350 0
MANTENIMIENTO EXTINTOR TIPO K DE
10 LB, 1 RECARGA DE EXTINTOR ABC DE
150 LB, 2 RECARGAR DE EXTINTOR DE
AGUA A FRESION ¥ 48 JUEGGS3 OE
EMPAQUES PARA EXTINTOR,
TOTAL: $163.643.550 0
Fuente: Equipo Auditor
Cantidad de
Cantidad de 10% del total de
A 83 y 8.3 Contratos en la 11
Contratos: contratos: mesesirs
Valor de o Valor de
Contratos a | $ 541,844,306 | 307 del valoriotalde | g 16 553207 | Contratosen'la | $ 163,643,550
auditar: ' muestra
Fueiiie. EGUipo AuGitor

HALLAZGO NO. 03. ADMINISTRATIVO - GESTION CONTRACTUAL -

(OBSERVACION No. 06 = NO JUSTIFICACION DE COMPRA DIRECTA

Durante el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
modalidad Especial No. 023-2019, a las INSTITUCIONES EDUCATIVAS,
especificamente a la |Institucion Educativa Escuela Normal Superior de
Bucaramanga, se revisaron los Contratos de la vigencia 2018, Nos.: 0024; 0091 y
0114; a partir de los cuales se verificO la modalidad de contratacion,
identificandose que pese a que ella cuantia se encuentra entre 20 y 28 salarios
minimos, se adelanté el proceso de contratacion de forma directa y no por
Contratacion de Minima Cuantia.

De acuerdo con lo descrito, Institucion Educativa Escuela Normal Superior de
Bucaramanga, omitié durante la vigencia del afio 2018, el cumplimiento de lo
dispuesto en el manual de contratacidon el cual indica que cuando se trataren de
procesos con cuantia entre 20 y 28 SMLMV, el tramite se adelantara por lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 subseccion 5, es decir, tramite de minima
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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cuantia, de igual forma, se incumplié el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. de la misma norma,
por cuanto, pese a haber adelantado el proceso de forma directa, no se justifico la
razon, vulnerandose de esta forma, ademas, el principio de transparencia y
publicidad y el principio de economia.

Por lo anterior, es reprochable al ordenador del gasto por cuanto se obvi6 este
tramite el cual permite darle transparencia a las contrataciones en el ambito
publico; o desciito irla en contravia del piincipic de publicidad y transparencia de
la contratacion estatal, pues impide a la ciudadania realizar un control efectivo del
devenir de los procesos y, ademas, iria en contravia del principio de economia, no
lograndose una participacién amplia la cual podria permitir una mejor oferta y

generar menos gastos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Respecto a la observacion presentada por su despacho referente a las observaciones
generadas como resultado de Auditoria Especial a las Instituciones Educativas N° 024 de
2019, ante la modalidad escogida para la celebracion de los contratos N° 24, 93 y 114, se
tienen las siguientes consideraciones:

Dentro de la normatividad aplicable a fas Instituciones Educativas, se acude a lo sefialado
en la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacién v salud, entre otros.”: la cual en el articulo 13
establece un régimen excepcional al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en los siguientes términos:

(...)

Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios Educativos. Todos
/o3 actos y contratos que tengan por objelc bienes y obligaciones que hayan de
registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios educativos a los que se refiere el
articulo anterior, se haran respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad
y publicidad, aplicados en forma razonable a las circunstancias concretas en las que
hayan de celebrarse. Se haran con el propésito fundamental de proteger los derechos de
los nifios y de los jévenes, y de conseguir eficacia y celeridad en la atencién del servicio
educativo, y economia en el uso de los recursos publicos.
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Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales
se regiran por las reglas de la contratacién estatal, teniendo en cuenta su valor y
haturaieza, y ias circunstancias en ias que se ceiebren. =i Gobiemno Nacionai podra
Indicar los casos en los cuales la cuantia sefialada en el presente inciso serd menor. El
rector o director celebraré los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos
vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los
reglamentos.

Con estricta sujecién a los principios y propésitos enunciados en el primer inciso de este
articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento
podra sefialar, con base en la experiencia y en el anélisis concreto de las necesidades del
establecimiento, los trémites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el
rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique
obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20)
salarios minimos mensuales. El Consejo puede exigir, ademaés, que ciertos actos o
contratos requieran una autorizacién suya especifica. (...)

Teniendo en cuenta lo sefialado en la normatividad, la Escuela Normal Superior de
Bucaramanga, mediante Acuerdo N° 017 del once (11) de diciembre de 2017, adopt6 el
Manual de contratacién v otros procedimientos para la vigencia 2018 sefalado entre

otros:

(...) ARTICULO SEGUNDO. FACULTADES PARA CONTRATAR.

Los fondos de servicios educativos carecen de personeria jurfdica. El rector es el
ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y Su ejercicio no implica
representacion legal. Que el Artloulc 2.3.1.6.2.5 Fungiones dol Consegjo Directivo.
Numeral &° Decreto 1076 de Mayo 26 de 2015 establece: Determinar los actos o
contratos que requieran su autorizacién expresa.

Es responsabilidad del rector de acuerdo al Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los
rectores o directores rurales, Numeral 4°. Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015 celebrar los
COfilral0s, Susciibir ios aclas administiativos y Ordediar ios gaslos Coii Cargo a IS iecuisas
del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de
la respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesorerfa.

Se faculta y autoriza al rector para celebrar contratos de adquisicion de Bienes y
Servicios, asf:

Contratos Hasta 20 Salarios Minimos Legales Vigentes, se sigue el procedimiento

establecido en el Articulo Tercero de la presente acta, conforme lo establece el Articulo
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2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. Numeral 6°. Del Decreto 1075 de mayo 26
de 2015.

Contratos de 20 Salarios Minimos Legales Vigentes un peso en adelante hasta 28
Salarios Minimos Legales Vigentes, el procedimiento a seguir es de Minima cuantia con
publicacién en la pagina del Portal de Contratacién conforme lo establece el Decreto 1082
de mayo 25 de 2015.”

Teniendo en cuenta los anteriores enunciados normativos y lo establecido en el Manual
de Contratacion vigente a la fecha de la celebracion de fos contratos objeto de la Auditoria
Especial adelantada por parte de ia Contraloria del Municipio de Bucaramanga, se debe
aclarar que el régimen excepcional establecido en la Ley 715 de 2001, permite adoptar
una modalidad de seleccion para los contratos a celebrarse por parte de las Instituciones
Educativas cuya cuantia no sea superior a los 20 salarios minimos mensuales, que para
el caso en particular fue la contratacion directa en virtud de lo sefialado en el ACUERDO
No 017 de 2017; e impone la Ley que en el momento en que la cuantia sea superior a los
20 salarios minimos mensuales, se acuda a lo establecido en las reglas de la contratacion
estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, es decir, que sé debe acudir a las
modalidades de seleccion establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por lo que
en virtud de las caracteristicas de los bienes (libros) a ser adquiridos por parte de la
Escuela Normal Supeiior de Bucaramanga y teniendo en cuenia la calidad de distribuidor
autorizado de Wisdom S.A.S referente al material bibliografico de OXFORD UNIVERSITY
PRESS, lo cual impone de acuerdo a lo establecido en el literal g, numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, acudir a la causal de contratacion directa g) Cuando no exista
pluralidad de oferentes en el mercado; por lo que se le aclara al ente de control que
independiente de lo sefialado en el Acuerdo N° 017 del once (11) de diciembre de 2017,
ia Escueia Normai Superior de Bucaramanga ai momenio de feaiizar un proceso de
contratacién superior a los veinte (20) salarios minimos mensuales legales, debe acudir a
las causales de contratacién sefialadas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Teniendo
en cuenta la calidad de distribuidor autorizado Wisdom S.A.S se determin6 que la
modalidad a aplicar para la escogencia del contratista fue la contratacion directa, la cual
es la modalidad establecida en la Ley para el caso, sin importar la cuantia.

En ente de control, debe tener presente que la contratacion directa establecida en el
Acuerdo N° 017 del once (11) de diciembre de 2017, es la modalidad del régimen
excepcional (Ley 715 de 2001), la cual difiere de la contratacion directa del estatuto
general de contratacion de la administracion publica (Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007).”
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor, una vez analizada la respuesta dada por la Entidad Auditada,
concluye qué, se DESVIRTUA PARCIALMENTE la Observacion; esto, toda vez
que, en efecto los contratos se adelantaron conforme a lo dispuesto en el Decreto
1082 de 2015 Capitulo 2, Seccién 1, Subseccién 5, es decir, tramite de minima
cuantia, respecto a lo normado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.8. “Contratacion directa
Cuaido o exista piuralidad de oferenites”, esto toda vez que el proveedor WISDOM
SA.S. es (inico oferente autorizado dentro del territorio Colombiano, situacién que
se logr6 evidenciar a través de certificacién expedida por la Oxford University
Press de fecha 11 de Octubre de la anualidad mediante la cual informan que
desde finales de 2017 iniciaron vinculo contractual y exclusivo con el contratista de
los contratos en mencién, y, ademas, se tiene que la Institucién Fducativa Fscuela
Normal Superior de Bucaramanga cumplié parcialmente con lo regulado por el
Articulo 2.2.1.2.1.4.1, esto, respecto a que no se evidencié dentro del expediente
contractual Acto Administrativo alguno que justificara la celebracién de estos
contratos bajo la modalidad de contratacién directa, sin embargo, se logrd
evidenciar a través de la Resolucion No. 02 del 17 de enero de 2018 que se hizo
una justificacion general para los contratos que se celebraran a lo largo del afio
para adquirir los libros y material didactico requeridos los cuales seran comprados
a esta empresa.

Ahora, se hace necesario dejar claro que, si bien se cumple con lo dispuesto por la
fiorma es decir, una causal para contratar directamente y un acto administrativo
que lo justifique, sin embargo, es impartante indicar que se requiere que para cada
contrato se expida un acto administrativo con los requisitos solicitados en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto en comento.

Por lo anteriormente expuesto, se CONFIRMA PARCIAL MENTE LA
OBSERVACION en la medida que se hace necesario que para cada contrato se
realice un acto administrativo diferente y se incluye en el informe final configurado
como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el plan de
mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la entidad, con el fin de que
se implemente lo pertinente.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:
Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL
SUPERIOR DE BUCARAMANGA

CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROF ERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realiz6 la correspondiente evaluacién de

los siguientes temas de impacto:

» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 éobre contratacion con entidades sin
animo de Lucro, esta Institucién si contraté con Entidades sin Animo de Lucro.

» La Institucion  Educativa ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
BUCARAMANGA, no tiene demandas en contra del Estado, Denuncias y
Sentencias en contra o a favor de la Nacién, de los Departamentos y de los
Municipios.

»# La institucibn  Educativa ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
BUCARAMANGA no contraté con Universidades, Sindicatos y Cooperativas.

» La ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA, los recursos
permanecen en cuentas Bancarias.

» La Institucién Educativa en el tiempo establecido de Ley de Garantias puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de las prohibiciones
segun concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacion que se confirma al verificar las normas que regulan la materia.

» Lo anterior es informacion directa del ente auditado y se encuentra
debidamente certificado por la entidad.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que la Institucion Educativa ESCUELA
NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA fue auditada toda vez que en la
vigencia 2018, suscribi6 Plan de Mejoramiento el cual debia ser evaluado en esta
vigencia para el respectivo seguimiento y cumplimiento de las acciones correctivas
que fueron planteadas en el mismo.

REFERENTE AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ESPECIAL No. 011
PGA 2018 DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMNAGA REFERENTE A PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS
POR LA |.E NORMAL SUPERIOR PARA LA AE N°024 PGA 2019 VIGENCIA

2018
No. HALLAZGO ACCION FECHA ANALISIS DEL
CORRECTIVA CUMPLIMIENTO AUDITOR

1. HALLAZGO No. 13 | Informar a los | 15./07/2018 LA ACCION
En algunos acuerdos | miembros de Consejo | 31/12/2018 CORRECTIVA SE
se observéd que no | Directivo la CUMPLIO 4 FUE
existe firma por parte | Importancia de Ja EFECTIVA.
de los | asistencia a las )
Representantes de | Reuniones de Una vez analizados los
docentes, Consejo  Directivo, soportes entregados por
Representante  de | esto debido que la la |.E Normal Superior de
exaiumnos, Contraforia Municipal Bucaramanga  ocon las
representante  de | de  Bucaramanga Actas de acuerdo del
estudiantes en Jas | determiné como Concejo Dirsctivo
actas. Hallazgo aprobadas en la vigencia

Administrativo las no
asistencias a las
(8UIICITSS.

2018; las listas de
asistencia al Consejo
Directivo v correos
electrénicos informativos.
Ef equipo audifor
comprobé que todas las
actas estédn debidamente
firmadas y diligenciadas
por parte de Jos
miembros del Consejo
directivo, ademés se
comprueba el
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compromiso de asistencia
con las listas de
asistencia, y en suina, la
institucion informa
mediante comreos
electrbnicos sobre la
importancia de la
asistencia a reuniones de
Conssjo Directivo a cada
uno de los miembros.

Las distintas actas, listas
de asistencia y correos
gleclronicos sopoitadcs
para evidenciar el
cumplimiento y
efectividad del hallazgo
fueron  revisadas y
analizadas por el Equipo
Auditor en adelanto de
la AE 024 de 2019
vigencia 2018.

Fuente: Equipo Auditor

Revisados todos los documentos por parte del equipo auditor sobre del Plan de
Mejoramiento formulado por la |. E NORMAL SUPERIOR de Bucaramanga en
AUDITORIA ESPECIAL No. 011 PGA 2018, se logré constatar que la institucion
educativa soporta sobre la entrevista realizada y la revisién de los documentos
entregados, y , conforme a lo propuesto como accién correctiva la .LE NORMAL
SUPERIOR subsana y mejora las observaciones encontradas por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, es decir cumpli6 satisfactoriamente con las
actividades en el tiempo programado.
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MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y
se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacion Financiera de acuerdo a
su representatividad y se ejecuté en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacion de la Institucion Educativa

Escuela Normal Superior en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio.

El

Equipo Auditor analizé las cuentas principales del Balance General como Efectivo

y Propiedad Planta y Equipo.

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018

ESCUELA NORMAL SUPERIOR
BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CONCEFTO Pariodo Pariode  CODIGO CONCEPTO
Actual Anturior
aAcTVO PASIVO

CORRIENTE (1) 421.598.755 382.467.588 CORRIENTE (4)
EFECTIVO 421.598.755 362160784
CALA o o
BANCOS Y CORPORACIONES 421.5908.755 3821650788 24 CUENTAS POR PAGAR

2401 WENES ¥ SERVICIOS
INVERSIONES o o
DE RENTA FUA
DEUDORES Ll 306.800 2435 RETENCION EN LA FUENTE
PRESTACION DE SERVICIOS o 308.800 2440 INPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS FOR PAGAR
oTROS ACTIVOR o o 29 OTROS PARIVOS
CARGOS DIFERIDOS 2805 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
RESPONSABILIDADE S 2810 INORESOS RECIEIDOS POR ANTICIPADO
NO CORRIENTE (%) 13455421  112.626.133
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIFOS 13455421 112.625.433
EDFICACIONES o o FATHMMONO (7))
MAGUINARIA ¥ EQUIFO 340013511 330 218301
ELUIPO MEDICO ¥ CIENTIFIGD 13 891.607 13,891,607 31 HACIENDA PUBLICA
MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIPO DE OFICINA 401.253.032 384532 342 3105 CAPITAL FISCAL
EQUIPO DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 212.012.659 204,140 490 3110 PESULTADO DEL EJERCICIO

3120 SBUPERAVIT POR DONACION
EQUIFO DE TRANSPORTE ¥ TRACCION 3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORFORADO
EQUIPO DE COMEDOR COCINA DESPENSA YHOTELERIA 860.000 880.000 3128 PROVISION DEPRECIACION
DEPRECIACION ACUMULADA (CREDITO) 855 476 388 811.017.607 32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL

3225 UTLIDAD © EJERCICIOS s
WENES DE BENEFICIO ¥ USO PUSBLICO ] o
TOTAL ACTIVO (3) 435054476 495.092.721 TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO ( & )

Fuente: Institucién Educativa
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Periodo Pueclodo
Actual Anterior
0 o
257.616.860 o
104493428 [
104.493 428 o
0 ]
0 0
153123432 [
o )
153,123 432 o
TA77A37 318 _486.002.721
_ATTA37.316 _ 495.082.721
283360812 335622 394
106923 495 195,880 327
-40.410.000
[ ]
435054176 _ 495.082.721
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ACTIVO: El total de los Activos de la INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA
NORMAL SUPERIOR de Bucaramanga registrados a 31 de Diciembre de 2018 por
$ 435.054.176 respecto de la Vigencia 2017 cermo con $ 495.092.721
disminuyendo en $ $ 59.938.545 con una variacion porcentual de -12,1 %.

EFECTIVO: Al cierre de la vigencia 2018 esta cuenta presenta un saldo por valor
de $ 421.598.755, las cuentas que conforman este rubro son:

CUENTA MAESTRA SGP 11048002185-6

RECURSOS PROPIOS 110480001924

TRANSFERENCIAS SEB 940001738

CUENTA MANEJO PFC 11048024043-1

FUENTE: Equipo Auditor.

CAJA MENOR

La INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR, para la vigencia
2018 no manejé Caja Menor.

Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2018, la INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL
SUPERIOR, present6 saldo en este rubro por valor de $ 13.455.421, valor en el
cual se representan bienes tales como Maquinaria y Equipo, Equipo Cientifico,
Muebles y Enseres, Equipos de Comunicacién y Computo y Equipo de Comedor y
cocina con que cuenta la Institucién para desarrollo de sus actividades y el
cumpiimiento de sus objetivos.

PASIVO

La INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR al Cierre de la
Vigencia registra un pasivo por valor de $ 257.616.860 correspondiente a Cuentas
por Pagar por $ 104.493.428 e Ingresos Recibidos Por Anticipado por $
163.123.432.

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un valor al cierre de la vigencia 2018 de $ 177.437.316 yenla
Vigencia 2017 por valor de $ 495.092.721, registrando una disminucién
representativa de $ 317.655.405 equivalente al — 64,16 %.
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INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018

ESCUELA NORMAL SUPERIOR
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CcCODIGO CONCEPTO Periodo Periodo

INGRESOS OPERACIONALES (1)

43 VENTA DE SERVICIOS
4305 SERVICIOS EDUCATIVOS
4390 OTROS SERVICIOS
4395 DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA (DB)

44 TRANSFERENCIAS
4428 APORTES Y TRASPASOS

GASTOS OPERACIONALES (3)

51 ADMINISTRACION

5101 SERVICIOS PERSONALES

5111 GENERALES

5120 IMPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES
52 DE OPERACION

5205 SERVICIOS PERSONALES

5210 GENERALES

53 PROVISIONES, AGOTAM, DEPRECIACL Y AMORTIZACIONES
5336 DEPRECIACIONES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4)
48 OTROS INGRESOS ( 5)

4805 FINANCIEROS
4810 EXTRAORDINARIOS

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB) (8)

63 COSTOS DE VENTAS
6305 SERVICIOS EDUCTIVOS

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8)

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (9)
49 AJUSTES POR INFLACION
4905 CORRECCION MONETARIA

Actual

Anterior

1.088.437.598

317.565.385

6586.046.268

212.702.5649

526.910.922
59.135.336
o

212.702.549

o

502.391.340

104.862.836

502.391.340

104.862.836

1.184.361.094

117.685.068

1.144.345.094

117.685.068

1.144.345.094

117.685.058

o o
o o
o o
60.016.000 o

50.016.000

-106.923.496

199.880.327

o

-105.923.496

199.880.327

o

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (10)

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (11) -105.923.496 199.880.327

Fuente Equipo Auditor
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INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja un valor total al cierre de Ia vigencia por $1.088.437.598 la cual
esta comprendida por las cuentas Servicios Educativos por $526.910.922, Otros
Servicios por $59.135.336 los cuales corresponden a servicios que se cobrar de
acuerdo a los parametros establecidos por la Secretaria de Educacién y que son
aprobados por el Concejo Directivo y Transferencias por valor de $502.391.340
que son reaiizadas por ei Municipio para gastos de funcionamiento.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2018, asciende a la suma de $
1.194.361.094 y para la vigencia 2017 fueron por $117.685. 068 mostrando un
incremento representativo en los mismos.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El presupuesto del INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
para la vigencia 2018, fue aprobado segtin el Acuerdo No.016 de Diciembre 11 de
2017, por valor de $ 762.000.000 mas adiciones por valor de § 608.731.928,79 y
reducciones por valor de $ 51.050.401 para un presupuesto Definitivo para la
vigencia 2018 por valor de $ 1.319.681.527,79.
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o ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA
T No: B80.201.2127
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: LILIAM HELENA LIZCANO CASTELLANOS
CIUDAD: BUCARAMANGA ]
[IFORNES DE ELECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESO VIGENCIA FISCAL: Ao 24
TELEFONO: aTy ]
HOW 12 DE 12
FECHA:  DICIEMBRE DE 2018
{ 2 } 4 § § 1 3
DENOMINACION DEL RUBRO PRESUPLESTO MODIRCACIONES AL PRESUPUESTO PRESUPLESTC PRESUPUESTO EJEUTADO SALDO
(0060 PRESUPLESTAL INOAL 0ENTVO FECADOS | TOTAL [ PORRECALDAR
AO0Es | FEucoos | MLMBMD | Seledd | AVERORS | DOBIGRE | RECAOAM | Y
020300 |PRESUPUESTODE INGRESOS NO TRIBUT| 431.600.000,00 45.300.006 00 000[ §76:800.00636] 50439772788 1 s48.800.00] Sa k28738 Aue25204
(02042 |VENTADE SERVICIOS EDUCATIVOS 000 o
(D050 EDUCACON FORMAL FORMACEN CONPLEENTARY 0000000000 22769 298 56 578020836 TSR 46299600 038 4 utaney
1 o o w1y
(G108 SERVICIOS CONEXOS ALA EDUCACION | { T | KT
{840165.1 [CERTFICADOS Y CONSTANCIAS K 7306700 e oo SR10000 117530400 -Lamsn0)
02010501 |ARRENDAMENTOS 3000000000 83143800 RWABN| 452480 A AEAB6.00 2851 05500
0208401051 | OTROS 52908539 SN0 AmEY P
o o W
0] o w0
w| o w ol
WIMNN06  RENDMIENTOS OPERACIONES F | 00| 0 | w0
{0203420105-1 | RENDMENTOS FNANCEROS B340 w00 etramod a0 sl se0ny
00| 00 w o
W00 | TRANSFERENCIAS Y APORTES APROBADY 330.600.000,00] 222.841.14076] 51.060401, 000] 502391.33075] s02913 000] 5023813397 T
02093010 | TRANSFERENCIAS NUNCPALES-SISBEN 209170 041 TA0TS] 20907407 | s o
D04 TRANGFERENCIAS CONPES S.GP. 5105040100 194405590 muaseaﬁ ETE
0 0
3:&-'@? u: -
o [RECUROS DE CAPITAL APROBADO 0B) 0,00] 240490.182,08 000 000 24049046208 Mdantuzg mmmy o
AT JOTROS RECURSUS OF CMpiAL H ' ! { ’ [ b i
{041 [RECURSOS PROPIOS:RECRSOS E CAPTAL | UGS UGS Ul gm0
(o042 [Recunsos PRopios- P C 3030796306 3030798306 303036308 w0
00078043 [RECURSDS TRANSF MUNCPIORECURSOS DE CAPTAL 1386424600 13364 400] 113864 4500 105280 0o
00784 [RECURSOS §.GP. GRATUDADRECURSOS DE CAPTAL 71 36843413 7156843413 7138048413 130843419 oﬂ
000} 0|
TOTAES T62000.000,00] 808.734.92878|  §.050401, 000] .36.681.52,18] 1amnamaauasy] 1.snssom|taamsrmany] Az

Fuente: Institucion Educativa
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NI 2000
NONEFE [EL RPRESBNTANTE LESAL: LLIAN HELEWA LWNO ASTELLANOS
U ELCARAMANGA )
DF ELECUCON PRESUPLESTAL DE GASTDS VVGENCH IS A 2
NOMERE [EL ARCHNO B MEDIO NAGIETICO:
A ED
FECHA:  DICIEMBRE DE 2018
[ 8 10 1 2
PRESUPUESTD ELEUTADO [rerS it
[ NN —T™
PAGS RO 1e).40 1014
A e s e
1% 1AM
oM S s
O3] onamsnis g (7085
164 OB 18R 0m 1810028
1590 [T T
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01211041 DE BENES 1 SEPAC 25 SERVIO0S PUBLIDS 2R0PDS 4900008 [T
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Fuente: Institucién Educativa.
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INDICADORES FINANCIEROS ~ GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$ 421.598.755 - $ 257.616.860 = $ 163.981.895

FUENTE: Equipo Auditor,

£l Capital de Trabajo de la INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL
SUPERIOR, es equivalente a $ 163.981.895, indicando que de los recursos que se
encuentran en el activo corriente, son suficientes para el pago de las obligaciones
financieras que en un futuro llegase a tener. Este indicador explica que la entidad
auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el desempefio de su
Objeto Misional a Diciembre 31 de 2018.

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$421.598.755/ $ 257.616.860 = $1 6

FUENTE: Equipo Auditor.

La razon coiriente indica la capacidad que tiene el INSTITUCION EDUCATIVA
ESCUELA NORMAL SUPERIOR para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el Pasivo
Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para
cubrir o respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de $
1,6%, que indica que por cada peso que se adeuda, se cuenta con $1,6 para
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respaldarlo, es decir, el indicador muestra que tiene recursos suficientes para cubrir
las deudas si en algiin momento se adquirieran.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

RAZON DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total
$ 257.616.860 / $ 435.054.176= 0%

FUENTE: Equipo Auditor,

El nivel de endeudamiento de la INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL
SUPERIOR es de 0%, presentando un nivel de 0 endeudamiento ya que en la
vigencia 2018, no conté con compromisos ni obligaciones.

RAZON DE CONCENTRACION
Pasivo Corriente / Pasivo Total
$ 257.616.860/ $ 257.616.860 = 0%

FUENTE: Equipo Auditor,

La razén de Concentraciéon permite analizar, qué el INSTITUCION EDUCATIVA
ESCUELA NORMAL SUPERIOR no tuvo deuda a 31 Diciembre de 2018, es decir,
en relacion el indicador demuestra que el compromiso financiero es del 0%.

RAZON DE AUTONOMIA
Patrimonio / Activo Total
$177.437.316/ $435.054.176 =0 %

FUENTE: Equipo Auditor.
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La razén de Autonomia permite analizar, qué la INSTITUCION EDUCATIVA
ESCUELA NORMAL SUPERIOR en cuanto al Activo Total esta representado en el
valor del Patrimonio lo que demuestra que no presentd nivel de endeudamiento a
31 Diciembre de 2018.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS
CPINION SIN SALVEDADES O LiMPIA

La opinioén del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros del INSTITUCION
EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR de Bucaramanga, presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacién financiera de la
Institucién a 31 de Diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones por el
afo que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

GESTION AMBIENTAL

TABLA. Socializacion de Convenio y Actividad de Feria PRAE con Instituciones
Educativas.

CONVENIO # 248 DE 2018
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
“Construyendo calidad educativa: proyecto de formacién para docente,
familias y estudiantes de instituciones educativas oficiales de Bucaramanga"

INSTITUCION FECHA  DE ACTIVIDAD REALIZADA

EDUCATIVA ACTA DE |
VISITA A L.E.

INSTITUTO 3 de octubre de | -Socializacion  del  proyecto
SUPERIOR 2018 | -Participacién en experiencias

DAMASO ZAPATA | significativas (Feria PRAE)
‘ AURELIO |5 de octubre de | -Socializacién  del  proyecto
MARTINEZ MUTIS | 2018 | -Socializacién del taller
| -Socializacion experiencia

l significativas (Feria PRAE)
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" INEM CUSTODIO |5 de octubre de -Socializacién convenio
/ GARCIA ROVIRA | 2018 -Taller 6 (o] i
-Evento experiencia significativas
= (Feria PRAE) e B
ESCUELA 17 de octubre de | -Socializacién Convenio
NORMAL 2018 -Taller Ambiental
SUPERIOR -Experiencias Significativas (Feria
PRAE) ]
PROMOCION 17 de octubre de | -Convenio
SOCIAL DEL 2018 -Evento experiencias
NORTE significativas (Feria PRAE)
{ -Taller 7
JOSE CELESTINO | 22 de octubre de | -Socializaciéon ~ del convenio
MUTIS 2018 -Taller 6 0 7

Fuente: Equipo Auditor.

-Experiencia Significativa (Feria
PRAE)

TABLA. Ejecucion de Convenio, Taller y participacion feria PRAE.

"Construyendo calidad educativa:

familias y estudiantes de institucione

GRADOS POBLACION

INSTITUCION  FECHA

proyecto de formacién para docente,
s educativas oficiales de Bucaramanga"

TRABAJO FERIA

EDUCATIVA TALLER PARTICIP IMPACTADA REALIZADO PRAE
ANTES |
Taller ludico 13
enfatiza en tres noviembre
AURELIO 25 octubre Grado 6-1 33 tematicas: de 20
MARTINEZ de 2018 estudiantes  -Definicion PRAE inscripcion
MUTIS -Transversalidad  feria PRAE
curricular

-Cambio climéatico
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Taller lidico La IE no va
enfatiza en tres a participar
ESCUELA 26 de 35 tematicas: en la
NORMAL octubre de Grado 6-4 estudiantes  -Definicion PRAE experiencia
SUPERIOR 2018 -Transversalidad  significativa
curricular
-Cambio climéatico
Taller ladico
enfatiza en tres 13 de
JOSE 26 de Grado 6 30 tematicas: noviembre
CELESTINO octubre de jornada estudiantes  -Definicion PRAE de 2018
MUTIS 2018 mafana -Transversalidad  inscripcion
curricular feria PRAE
-Cambio climatico
Taller lidico 13 de
INSTITUTO T. enfatiza en tres noviembre
SUPERIOR 30 de 57 tematicas: de 2018
DAMASO octubre de grado 7-2 estudiantes  -Definicion PRAE inscripcién
ZAPATA 2018 -Transversalidad feria PRAE
curricular
-Cambio climético
Taller ladico
enfatiza en tres
PROMOCION 30 de temaéticas: inscripcion
SOCIAL DEL octubre de 31 -Definicion PRAE feria 13 de
NORTE 2018 grado 7-1 estudiantes  -Transversalidad  noviembre e
curricular
-Cambio climéatico
Taller ladico
enfatiza en tres
INEM grado 6-4 tematicas: inscripcion
CUSTODIO 8 de jornada de 34 -Definicion PRAE feria 13 de
GARCIA noviembre la mafiana estudiantes  -Transversalidad noviembre
ROVIRA de 2018 curricular
-Cambio climéatico

Fuente: Equipo Auditor.

En lo referente al convenio con la Unidades Tecnolégicas de Santander — UTS se
identifico el trabajo de grado por los estudiantes de las UTS para optar al titulo de
tecnolog@ en recursos ambientales apoyando los proyectos ambientales
escolares -PRAE de algunas Instituciones Educativas (aproximadamente 10
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Instituciones Educativas iniciando vigencia y finalizando vigencia 20 Instituciones
Educativas).

SEGUNDO: La Educacién Ambiental (EA) debe ser reconocida como “una
estrategia fundamental de cambio” (Torres, 1993:4), pues permite que los
educandos se conviertan en seres conscientes de la realidad del medio y
adquieran conocimientos, valores, habilidades y competencias en la busqueda de
la consolidacion de una sociedad que mantiene una convivencia armonica con el
sistema natural que la sostiene. De acuerdo con esto, Sepulveda (2009) plantea
que “por disposicién del gobierno nacional, los establecimientos educativos deben
liderar proyectos tendientes a solucionar los problemas ambientales locales,
regionales y nacionales de acuerdo con las caracteristicas sociales, econdmicas,
culturales y ambientales de la localidad.” (p. 142)

REGISTRO FOTOGRAFICO

Visitas de Inspeccién Ocular a las Instituciones Educativas del municipio de
Bucaramanga.

ESCUELA NORMAL SUPERIOR
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En relacion a los Proyectos Escolares Ambientales: Aspectos como la falta de
capacitacion a docente y estudiantes principalmente para aquellas instituciones
educativas que cuentan con un nimero significativo de poblacién estudiantil como
la ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA entre otros que
requieren de un acompafamiento y seguimiento continuo. Seguido de ellos la falta
de trabajo cooperativo entre directivos y docentes de todas las asignaturas para
ejercer transversalidad de los Proyectos Fscolares sin que sea responsabilidad
exclusiva del docente lider del PRAE, falta de gestion institucional, la ausencia de
participacion de la comunidad en general y la desmotivacién de los estudiantes
que precian posiblemente el buen desarrollo de los PRAE.

LOS Proyecios Ambientaies presenian varias dificuitades el su formulacion,
ejecucion y puesta en marcha en la vigencia 2018, considerando que no cumplen
a cabalidad con la finalidad para lo cual se encuentran establecidos, en algunas
Instituciones Educativas presentan fallas en el disefio, ejecucién y evaluacion
presuntamente por ausencia de planeacion, organizacion y sistematizacion de la
informacion impide un adecuado seguimiento y evaluacioén del proceso

Finalmente el Equipo Auditor concluye que llevar a cabo una practica evaluativa
permanente, participativa y critica, favorece la educacién ambiental de los sujetos,

el mejoramiento y conservacion de los ecosistemas, potencia una sinergia
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institucional en la busqueda de transversalidad de la educacién ambiental en el
curriculo, permite redistribuir los recursos, integra principios como la
regionalizacién y la interculturalidad y alna esfuerzos en la busqueda del bien
colectivo (Castafio, 2011).

Una vez desarrollada la Auditoria con Modalidad Especial a la Instituciones
Educativas vigencia 2018 PCA 2019, E! Equipc Auditor cstablece los siguicntes
hallazgos para ser incluidos en un Plan de Mejoramiento para ejercer las acciones
pertinentes que lleven al mejoramiento continuo en los diferentes procesos y
acciones adelantados por cada Institucion.

HALLAZGO NO. 04. ADMINISTRATIVO - GESTION AMBIENTAL — P.RAE.

(OBSERVACION No. 12 - ESCUELA NORMAL SUPERIOR)

Una vez realizadas las visitas de inspeccién ocular por el Equipo Auditor los dias
17,21,22,23,24,25 de octubre de la vigencia en curso en las instalaciones de las
Instituciones Educativas del Municipio de Bucaramanga tomadas en muestra
aleatoria segin los grupos de trabajo establecidos para el desarrolio de fa
presente Auditoria; en relacion al componente de gestion ambiental, se evidencio
en las siguientes instituciones educativas: I.E. Promocién Social del Norte, Instituto
Técnico Superior Damaso Zapata, Escuela Normal Superior, I.LE. Inem Custodio
Gracia Rovira, L.E. José Celestino Mutis y LE. Aurelio Martinez Mutis, que si bien
es cierto cuentan con puntos ecoldgicos, se observé e identificaron falencias en la
separacion en la fuente, clasificacion de los residuos generados, inadecuado uso
de puntos ecolégicos e ineficiencia en la aplicacion del cédigo de colores,
teniendo en cuenta lo estipulado en la Norma Técnica Colombia GTC-24 (Gestion
Ambiental, Residuos sélidos, Guia para la separacion en la fuente),

Lo evidenciado por el Equipo Auditor, es situacién o hecho contrario a lo
establecido en la Acuerdo Metropolitano No. 012 del 2013 del Area Metropolitana
de Bucaramanga: “Obligatoriedad de separar en la fuente, los generadores de
residuos sélidos, personas naturales y/o juridicas, usuarias del servicio publico de
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aseo del Area Metropolitana de Bucaramanga”, modificado parcialmente por el
Acuerdo Metropolitano No.019 del 2014.

Lo anterior, se presenta por posibles falencias en la gestion integral de los
residuos generados en las instituciones educativas; falta de estrategias de
concientizacién, educacién y cultura ambiental para la comunidad educativa y
apropiacion por el cuidado del entorno, lo cual presuntamente podria afectar el
daprovechainienio efectivo de ios residuos dgeiierados.

REGISTRO FOTOGRAFICO.

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA.

Fuente: Equipo Auditor.

Seguido de ello, en cuanto a los Proyectos Escolares Ambientales - PRAE, se
evidencian falencias en la formulacion, ejecucion y consolidacion de los Proyectos
Escolares Ambientales establecidos en las instituciones educativas que
constituyen un camino viable para inciuir ia dimension ampiental para promover fa
resolucion de problematicas ambientales, de participacion, formacion, gestion y
resolucién de problemas entono a nuestro medio ambiente, acorde a lo
evidenciado en las visitas de inspeccion ocular y soportes remitidos por cada
institucion educativa, cumpliendo de manera parcial lo establecido en el decreto
1743 de 1994 ( Por ef cual se instituye el Proyecto de Educacion Ambiental) y la
politica nacional de educaci6n ambiental, lo anterior por presuntas falencias en la
orientacién, apoyo y conocimiento en la formulacién y ejecucion del PRAE para
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cada institucién educativa considerando las caracteristicas presentadas en el
entorno de cada institucion educativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

‘En atencién al oficio de la referencia, la ENSB manifiesta que las posibles
falencias expresadas acerca de las faltas de estrategia de concientizacién (se
sustentan a través de diversas actividades lidicas realizadas en la Escuela con
participacién  activa de las Unidades Tecnolbgicas de Santander, AMB,
organizacion de sitios de recoleccién de residuos sélidos , proyectos ambientales
relacionados con el cuidado ambiental.. (Semilleros de investigacién, la vida un
viaje de colores Mariposario).

Lo anterior se sustenta con evidencias fotogréficas”
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Revisada la respuesta emitida por la Institucion Educativa no se desvirtia la
observacion planteada por el Equipo Auditor, toda vez que la Escuela Normal
Superior hace alusion a la ejecucién de algunas actividades de concientizacién
ambiental por medio de registro fotografico, sin embargo no establecié para la
vigencia 2018 un Proyecto Escolar Ambiental, ni se evidencio la formulacién del
mismo. En relacién al manejo de los residuos sélidos se evidencia que entre sus
principales problematicas se encuentra el manejo de los residuos organicos,
considenrado lo establecido en la normatividad legal vigente aplicable y su
cumplimiento parcial (Decreto 1743 de 1994 - Acuerdo Metropolitano No.019 del
2014), por lo tanto el Equipo Auditor configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO,
el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por la Entidad, con el
fin de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL
SUPERIOR DE BUCARAMANGA

4.6 INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO

Dowom Ptres v comencnn Foruacewynm pos e ser

RESENA HISTORICA

La INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, fue cieada e G4 de
febrero de 1952 como un establecimiento publico, mixto de caracter académico,
en el que se imparte educacién en los niveles de pre-escolar, basica y media
vocacional, autorizada para la jornada diurna segun resolucion N° 15477 DE
DICIEMBRE 27 DE 2002 emanada de la Gobernacién de Santander. Se encuentra
ubicada en fa caie 41 N° 8-i5 Barrio Aifonso Lopez dei Municipio de
Bucaramanga.

La INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO basa la educacién de sus
estudiantes en los valores: Lealtad, Fraternidad, Amor, Paz, Honor.
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MISION

La Institucién Educativa Camacho Cairefic tiene como misidn contribuir en la
formacion de nifios, nifias y jévenes con desarrollo integral, orientado hacia su
realizacion personal, laboral y social.

VISION

La Institucién educativa Camacho Carrefio en el afio 2018 se posicionara en el
nivel medio alto entre las instituciones del municipio con procesos educativos de
calidad que respondan a una sociedad cambiante.

CONTROL DE GESTION

Con la expedicién de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Consejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacién, para fa
adquisicion de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.

De acuerdo a io anierior para ei iNSTITUCION EDUCATIVA CAMACHGO
CARRENO, se indagaron los rubros por concepto de ordenes de compra,
prestacion de servicios y orden de trabajo, que fueron verificados segun la
muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Institucién Educativa para la vigencia 2018 realizé cuatro (4)
contratos con recursos propios por valor de $3.465.000, equivalente al 100% de
la contratacién de Recursos Propios y Recursos de Calidad.
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- Valor Total De
Numero de " Valor Inicial Del s
No. Conitrato Objeto Del Contrato Contrato Las Ag:::;ges En
SUMINISTRO DE UN PORTATIL
ORDEN DE | CORPORATIVO
1 COMPRA No. [ LENOVO V310-141SK $1.964.000 0
03 PROCESADOR INTEL CORE I5-
6200U 2 80 GHZ (2.30 GHZ)
ORDCNDLC {COMPRADC.STONCRY 7
2 COMPRA N°® | TINTAS EN DIFERENTES $355.000 0
8 COLORES
SUMINISTRO DE 2 ALTAVOZ
ORDEN DE |ACTIVO 10" 400
3 COMPRA NO W LISR, FM, BT, 1 MICROFONO $1 036 000D o
04 DE MANO VOCAL CARDIODE
XLR A PLUG, 1 BASE
ORDEN DE | COMPRA DE DOS TONERS
4 COMPRA N° $110,000 0
9
TOTAL: $3.465.000 0
Fuente: Equipo Auditor.
] Cantidad de
Cg :rt';c::gge 15 10% del total de contratos: 1:5 Conlrfﬁ? :n la 4
Valor de Valor de
Contratos a | $ 8,505,088 | 30% del valor total de contratos: | $ 2,551,526 | Contratos en la | $ 3,465,000
auditar: muestra

Fuente: Equipo Auditor

CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto:
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» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacién con entidades sin
animo de Lucro, esta Institucién si contraté con Entidades sin Animo de Lucro.

» La INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, no tiene demandas en
contra del Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacién, de
los Departamentos y de los Municipios.

v

La INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRERO o contiaté con
Universidades, Sindicatos y Cooperativas.

» La INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, los recursos
permanecen en cuentas Bancarias.

» La Institucién Educativa en el tiempo establecido de Ley de Garantias puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de las prohibiciones
segun concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacion que se confirma al verificar las normas que regulan la materia.

» Lo anterior es informacién directa del ente auditado y se encuentra
debidamente certificado por la entidad.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor se permite aclarar que la INSTITUCION EDUCATIVA
CAMACHO CARRENO fue auditada toda vez que en la vigencia 2018, suscribié
Plan de Mejoramiento el cual debia ser evaluado en esta vigencia para el
respectivo seguimiento y cumplimiento de las acciones correctivas que fueron
planteadas en el mismo.

REFERENTE AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ESPECIAL No. 011
PGA 2018 DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMNAGA REFERENTE A PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS
POR LA LE CAMACHO CARRENO PARA LA A.E N°024 PGA 2019 VIGENCIA
2018.
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No. HALLAZGO ACCION FECHA ANALISIS DEL
CORRECTIVA CUMPLIMIENTO AUDITOR

1. HALLAZGO No. 1 | ACCION 30/07/2018 LA ACCION
Revisados el | CORRECTIVA 31/12/2018 CORRECTIVA SE
presupuesto de la | Presentar informes CUMPLIO Y FUE
Institucién para la | de ejecucion EFECTIVA.

vigencia 2017. Se
evidenci6 que
durante la vigencia
2017. No se
hicieron las
respectivas
adiciones
presupuestales de
los recursos
propios por valor
de $ 6.785.990.76.

presupuestal de
acuerdo a la
realidad del flujo de
efectivo  recibido.
Ante los diferentes

entes de control y
fiscalizacién

Una vez analizados los
soportes  entregados
por la |I.E Camacho
Carrefio de
Bucaramanga con &l
Flujo de Caja mensual
a 31 de Diciembre de
2018; el cierre
presupuestal; acuerdo
001 de 24 de Enero de
2019. El  Equipo
Auditor evidencio que
fue ajustado el
Presupuesto con
Acuerdos del Consejo
Directivo en adicitn y
reduccién del
Presupuesto, se hizo el
Flujo de Caja
respectivo y se realizé
el cierre presupuestal
donde los saldos
disponibles a 31 de
Diciembre 2018 se
adicionan a 2019
mediante acuerdo 001
de 24 de Enero.

Los distintos soportes
soportan el
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cumplimiento y
efectividad del hallazgo

fueron revisados y
analizados por el
Equipo  Auditor en
adelanto de la AE
024 de 2019 vigencia

2018.

2 HALLAZGO No. 2 | ACCION 30/07/2018 LA ACCION
Revisados el | CORRECTIVA: 31/12/2018 CORRECTIVA SE
acuerdo No. 002 | Aprobar los CUMPLIO Y FUE
de febrero 9 de | acuerdos del EFECTIVA.

2017. Por medio | Conssjo Directivo
de la cual se crea | con las firmas
y reglamenta el | segin el manual de
funcionamiento de | Procedimientos

la caja menor y se | que se apruebe
fijan las normas | para la toma de
para el manejo del | decisiones y los
fondo de servicios | ajustes pertinentes
educativos de la | al presupuesto. Asf

Una vez analizados los
soportes  entregados
por la |I.E Camacho
Carrefio de
Bucaramanga con las
Actas de acuerdo del
Concejo Directivo
aprobadas en Ia
vigencia 2018; El Acta

INST{TUCION como tener |la 003 de. 37 de Juks do
EDUCAIIVA posibiiicad que st 2018 C . Di— ]
CAMACHO algin miembro del OnBeso IAedivo

y correos electrénicos
de citacién a reuniones
del Consejo Directivo.

CARRENO para la | Consejo directivo
vigencia 2017. El | no pueda asistir a
Acuerdo 008 de |la reunién. Contar
noviembre 23 de | con el suplente que

2016 por el cual se | pueda estar

aprueba el | presente en Ias El  equipo  auditor
presupuesto reuniones comprobé que todas
general de | programadas. las actas estan
ingresos y gastos y debidamente firmadas
plan  anual de y diligenciadas por
adquisiciones de la parte de los miembros
vigencia 2017 el del Consejo Directivo,
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Acuerdo 10 del 23 ademds, bajo el Acta
de noviembre de 003 de 27 de Julio de
2016 por el cual se 2018 del Consejo
otorgan facultades Directivo se motiva la
al rector para la importancia de
contratacién asistencia a las
durante la vigencia reuniones del Consejo
2017 y el manual Directivo, y en suma.
de contratacion. Y la institucién informa
el acuerdo 001 de mediante correos
febrero 9 de 2017 electrénicos sobre las
donde se adiciona reuniones de Consejo
el excedente el Directivo a cada uno
2007, € Equipo ue (us iifembios.
Auditor evidencio.
Que a los
Acuerdos no esta Las distintas actas, y
debidamente correos  electronicos
firmado por tres de soportados para
los integrantes del evidenciar el
Consejo directivo cumplimiento y
efectividad del hallazgo

fueron revisados y
analizados por el
Equipo  Audifor en
adelanto de la AE
024 de 2019 vigencia

2018.
HALLAZGO No. 3 | ACCION 30/07/2018 LA ACCION
Al efectuarse la | CORRECTIVA: Dar | 31/12/2018 CORRECTIVA SE
correspondiente cumplimiento a la CUMPLIO Y FUE
revisibn a la | Ley 594 de 2000 EFECTIVA.
documentacion sobre La Ley ’
referente a la | General de Una vez analizados los
contratacion Archivo. soportes  entregados
Financiera por la |LE Camacho
Presupuestal y Carrefio o

Bucaramanga con
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administrativa se certificacion de
observé que no se solicitud a la Secretaria
encontraban [0S de educacion:
documentos Certificacion del Curso;
solicitados evidencia Fotogréfica.
dificultado el El equipo comprobo
proceso  auditor. que todas las
Consignandose actividades realizadas

dicha irregularidad
en el respectivo
papel de trabajo y
aunque aportaron
la documentacion
Soiiciiada o 4
prueba allegada.
El Equipo Auditor
pudo constatar que
la Institucion
incumplié con lo
establecido en los
articulos 22 y 23
de la ley 594 de
20002 (Ley
General de
Archive). Esla ley
tiene como objeto
establecer las
reglas y principios
de las Entidades
en relacién con la
organizacién de la
documentacion.

para la organizacion

del Archivo documental
de la parte contable,
financiera y
presupuestal  mejoro
significalivainenie
siendo una accién
constante y
organizada.

No Obstante, se deja
nota que ia I.E se
encuentra en proceso
de reubicacién de
sede. Por lo tanto, no
hay un espacio 6ptimo
para el Archivo
Permanente.

Los distintos soporte
para evidenciar el
cumphmiento y
efectividad de/l hallazgo
fueron revisados y
analizados por el
Equipo Auditor en
adelanto de la A.E
024 de 2019 vigencia
2018.

Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / cortactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

£~ CONTRALORIA
° Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 136 | Revisién 1
de 861

El Equipo Auditor en el seguimiento al Plan de Mejoramiento formulado porla I. E
CAMACHO CARRENO de Bucaramanga en AUDITORIA ESPECIAL No. 011
PGA 2018 sobre la entrevista realizada y fa revisién de los documentos
entregados, y, conforme a lo propuesto como accién correctiva la I.E CAMACHO
CARRENO subsana y mejora las observaciones encontradas por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, es decir cumplié satisfactoriamente con las
actividades en el tiempo programado.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y
se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacién Financiera de acuerdo a
su representatividad y se ejecutd en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacién de la Institucién Educativa
Camacho Carrefio en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio. El Equipo
Auditor analizé las cuentas principales del Balance General como Bancos y
Propiedad Planta y Equipo.
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INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018
INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2017 Y31 DE DICIEMBRE DE 2018
31-dic-18 31-dic17 31-dic-18 3t-dic-17
Actual Anterior Actual Anterior
Caodigo ACTIVO Caodigo PASIVO
$ $ $ $

CORRIENTE (1) 197.943.838  37.007.350 CORRIENTE (4) 3.500.028 0
11 Efectivo 197.943 838 37.007.350 21 Depésites y exigibilidades 0 0
12 Inversiones 0 0 22 Deuda publica 0 0
13 Rentas por cobrar 0 0 23 Obligaciones financieras 0 0
14 Deudores 0 0 24 Cuentas por pagar 3.500.026 0
15 Imentarios 0 Q 25 Cbligaciones laborales 0 4]
18 Otros activos 0 0 25 Bonos y titulos emitidos a 0

Saldo neto de consolidacion en cuentas 27 Pasivos estimados o 0

de balance (CR) * 0 0 29 Otros pasivos 0 0

NO CORRIENTE (2) 170.942.338  174.253.000 3 PATRIMONIO (5) 365.386.150  211.260.350
12 Imversiones 0 0 31 Hacienda pdblica 3853868150  211.260.350
13 Rentas por cobrar 0 0 32 Patrimonio institucional 0 0
14 Deudores 0 0
16 Propiedades, planta y equipo 138918338 143,220,000
17 Bienes de beneficio y uso pdblico 31.024.000 1]
18 Rex aturales y del amb 0 0
19 Otros activos 0 31.024.000

Saldo neto de consolidacion en cuent 0

de balance (CR) * 0 0

TOTAL ACTIVO (3) 368.886.176  211.260.350 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (6)  368.886.176  211.260.350

Fuente: Equipo Auditor

ACTIVO: El total de los Activos de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO
CARRENO de Bucaramanga registrados a 31 de Diciembre de 2018 por
$ 368.886.176 respecto de la Vigencia 2017 cerro con $ 211.260.350 disminuyendo
en $ 157.625.826 con una variacién porcentual de 74,61%.

Efectivo: Al cierre de la vigencia 2018 esta cuenta presenta un saldo por valor de
$ 197.943.838, las cuentas que conforman este rubro son:

SUDAMERIB CUENTA MAESTRA SGP 401040159
BUDAMERIB RECURSOS PROPIOS 401040811
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TRANSFERENCIAS SEB 401040910
CUENTA PAGADORA 90700940340

FUENTE: Equipo Auditor.
CAJA MENOR

La INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, para la vigencia 2018 no
manejé Caja Menor.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2018, la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO
presentS salde en cste rubre por valor de $129.018.223 , valor en ¢! cual sc
representan bienes tales como Maquinaria y Equipo, Equipo Cientifico, Muebles y
Enseres, Equipos de Comunicacién y Computo, comedor y cocina, con que cuenta
la Institucion para desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

PASIVO

La INSTITUCUON EDUCATIVA CAMACHO CARRENO al Cierre de la Vigencia
registra un pasivo por valor de $3.500.026 correspondiente a Cuentas por Pagar y
Retencién en la Fuente.

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un valor al cierre de la vigencia 2018 de $365.386.150 y en la
Vigencia 2017 por valor de $211.260.350, registrando un incremento por
$154.125.800 equivalente al 73%.
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INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018

INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

Cédigo Concepto

INGRESOS OPERACIONALES (1)

43 Venta de Servicios
4305 Senicios educativos
4380 Otros senicios

DICIEMBRE 31 DE 2017 Y 31 DE DICIEMBRE DE 2018

4395 Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de senicios (db)

44 transferencias

4408 Sistema General de Participaciones

4428 Otras Transferencias

GASTOS OPERACIONALES (3)

51 De administraciéon
5101 Sueldos y Salarios
5111 Generales

5120 Impuestos Contribuciones y Tasas

83 Provisiones, agotami
5305 Provsiones

5311 Agotamiento

5360 Depreciacion

5366 Amortizaciones de intangibles

i y amorti iones

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4)

48 OTROS INGRESOS (§)
4802 Intereses

4805 Financieros

4808 Otros Ingresos ordinarios
4810 Extraordinarios

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB) (6) *

#;REF! #;REF!
6305 Senicios Educativos

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8)

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (10) *

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (11)

Fuente: Institucién Educativa

Periodo

31-dic.-18 31-dic17
238.771.676 68.452.582
874.781 0
874.781 [}
o o
[ 0
237.896.885 68.452.582
(4] 68 452.582
237.896 805 o
24.855.890 84.179.925
13.546.228 84.179.9256
a o
13.387.350 84.179.925
157.878 0
11.310.662 0
o 0
o 0
11.310.882 0
o 0
213.916.786 -16.727.343
2.813.606 6.785.990

o

163,806 64,980
2.620.000 6.721.000
o o
'] o
62.606.516 (4]
62.606.516 0
154.122.876 -8.941.353
0 0
154.122.876 -8.941.353
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INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refieja un valor total al cierre de la vigencia por $ 238.771.670 la cual
esta comprendida por las cuentas Servicios Educativos por $ 874.781 los cuales
corresponden a servicios que se cobrar de acuerdo a los parametros establecidos
por la Secretaria de Educacién y que son aprobados por el Concejo Directivo y
Transferencias por valor de $237.896.895 que son realizadas por el Municipio para
gastos de funcionamiento

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2018, asciende a la suma de $24.885.890 y
para la vigencia 2017 fueron por $84.179.925 mostrando una disminucion en los
mismos.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El presupuesto del INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO la
vigencia 2018, fue aprobado segun e! Acuerdo No.04 de Diciembre 04 de 2017,
por valor de $ 67.400.000 més adiciones por valor de $ 226.355.423 y reducciones
por valor de $ 15.583.428 para un presupuesto Definitivo para la vigencia 2018 por
valor de $ 278.172.025

INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO
EJECUCION DE INGRESOS

(1) Cédigo

{Rubro

Presupuest (D) Presupuesto (D)

al (C) Nombre Rubro Presupuestal Inicial (D) Adici Reducch (D) Recaud
160220342|CERTIFICADOS Y CONSTANCIAS 0 647.780 0 874.781
121520390/ ARRIENDOS 0 2.620.000 0 2.620.000
121220426| APORTE MUNICIPIO DE B/GA o| 186.080.323 o 186.080.323
121520716{0TROS INGRESOS of 0 0f
121020404/ APORTE NACIONALES- SGP 67.400.000 0 15.583.428 51.816.572
131020716|EXCEDENTES DE VIGENCIA ANTERIOR ol  37.007.350 0 37.007.350
134020714/ DONACIONES 0 0 0 0
133020718|RENDIMIENTOS OPERACIONES FINANCIERAS 0 0 o 193.607

TOTALES 67.400.000]  226.355.453 15.583.428| 278.592.633
Fuente: Institucion Educativa
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INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO
EJECUCION DE EGRESOS
(8] (D)

(G) Codigo Codig Compromis
Rubro o Del |(D) (D) os Registro |(D)
Presupuest Progr |Apropiacién|Reduccione |(D) Presupuest |Obligacione
al (C) Nombre Rubro Presupuestal ama |Inicial s Adiciones |al s (D) Pagos
A232103  |COMPRA DE EQUIPOS 0| 10.400.000| 5.400.000| 11.000.000| 8.000.000| 8.000.000| 8.000.000
A232106  |MATERIALES Y SUMINISTROS =l 0| 21.000.000| 10.183.428| 12.300,000| 17.578.716| 17.578.716| 17.578.716
A232107 _ [MANTENIMIENTO 0f 15,000,000 D| 191.060.546] 29.068.800 29.068.800| 29.068.800
A232108  |COMUNICACION Y TRASPORTE 0f 0| 0 0| 0| 0| 0
A232108  |IMPRESOS Y PUBLICACIONES 0| 8500.000, 0 0| 7.566.650] 7.566.650| 7.566.650
A232110  |SERVICIOS PUBLICOS 0 100.000 0| 4.267.780| 3.959.145| 3.959.145| 3.959.145
A232111  |PAGO DE PRIMAS Y SEGUROS 0|  3.900.000 0 0| 3.320.555| 3.320.555| 3.320.555
A2321i2  (ARRIENDGS 0 Oy Of 4.250.000( 4.250.000( 4.250.000{ 4.250.000
A232113  |VIATICOS Y GASTOS DE VIAJES 0f 0 0 0| 0 0f 0
A232123  |CAPACITACION 0  2.000.000] 0 0 750.000 750.000 750.000
A232124  |GASTOS FINANCIEROS 0| 500.000| 0 477.127 157.879 157.879 157.879
A232191  |OTROS GASTOS POR SERVICIOS 0|  6.000.000] 0| 3.000.000/ 9.500.000| 9.500.000| 6.000.000

TOTALES 67.400.000| 15.583.428| 226.355.453| 84.151.745| 84.151.745| 80.651.745

Fuente: Institucion Educativa.
INDICADORES FINANCIEROS —~ GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacién numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema ¢ indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$197.943.838 - § 3.500.026 = $ 194.443.812

FUENTE: Equipo Auditor.
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El Capital de Trabajo del INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, es
equivalente a $ 194.443.812, indicando que de los recursos que se encuentran en
el activo corriente, son 100% suficientes para el pago de las obligaciones
financieras que en un futuro llegase a tener. Este indicador explica que la entidad
auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el desempefio de su
Objeto Misional a Diciembre 31 de 2018.

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$197.943.838 /$ 3.500.026 =56,6

FUENTE: Equipo Auditor.

La razGn coiiiente indica la capacidad que tiene el INSTITUCION EDUCATIVA
CAMACHOQ CARRENOQ para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o
Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el Pasivo Corriente,
determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir o
respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de $ 56,6%,

es decir, el indicador muestra que tiene recursos suficientes para cubrir las deudas
si en algin momento se adquirieran.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

RAZON DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total
$ 3.500.026 / $368.886.176= 0%

FUENTE: Equipo Auditor.
Carrera 11 N*® 34-52 Fase || Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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El nivel de endeudamiento de Ila INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO
CARRENO es de 0%, presentando un nivel de 0 endeudamiento ya que en la
vigencia 2018, no conté con compromisos ni obligaciones.

RAZON DE CONCENTRACION
Pasivo Corriente / Pasivo Total
$3.500.026 / $3.500.026 = 0%

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén de Concentracién permite analizar, qué el INSTITUCION EDUCATIVA
CAMACHO CARRENO no tuvo deuda a 31 Diciembre de 2018, es decir, en
relacién el indicador demuestra que el compromiso financiero es del 0%.

RAZON DE AUTONOMIA
Patrimonio / Activo Total
$ 365.386.150/ $ 368.886.176=0 %

FUENTE: Equipo Auditor.

La razon de Aulonofiiia peimile anaiizai, qué ia INSTITUCION EDUCATIVA
CAMACHO CARRENO en cuanto al Activo Total esta representado en el valor del
Patrimonio lo que demuestra que no presentd nivel de endeudamiento a 31
Diciembre de 2018.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros del INSTITUCION
EDUCATIVA CAMACHO CARRENO de Bucaramanga, presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, [a situacién financiera de la
Institucion a 31 de Diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones por el
ano que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
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prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

4.7 INSTITUCION EDUCATIVA BICENTENARIO

RESENA HISTORICA

La Institucién Educativa Bicentenario de la Independencia de la Republica de
Colombia, fue creada segun Acuerdo Municipal No. 002 del 11 de marzo de 2009,
emitido por el Conseio Municipal de Bucaramanga e inicio sus labores académicas
el dia 3 de marzo de 2009 con una poblacion de 643 estudiantes desde Transicion
a Undécimo grado.

El dia 7 de octubre de este mismo afio fue inaugurado oficialmente por el entonces
Alcalde municipal Luis Fernando Vargas Mendoza y el Secretario de Educacion
Luis Alfonso Montero Luna. En esta fecha se dio lectura a la Resolucién de
aprobacion No. 1768 del 5 de octubre de 2009.

El Alcalde Municipal Fernando Vargas Mendoza quien en su administracion el
2008, inicio el proyecto comprando la Planta Fisico del que seria en ese entonces
ei Colegio N0 Oficiai, Saiila Teiesila dei Nifo Jesls y por esiai a pueiias de ia
celebracién de los 200 afios de la Independencia de Colombia en el afio 2010 y
para rendir homenaje a este acontecimiento el burgomaestre determino crear la
Institucion Educativa con el nombre de Bicentenario de la Independencia de la
Republica de Colombia.
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MISION

La Institucién Educativa Bicentenario de la Independencia de la Republica de
Colombia, entidad de caracter oficial, lidera procesos de calidad en la formacion
integral de nifios, nifias y jovenes de los niveles de Pre-escolar, Basica y Media,
fundamentada en los principios de convivencia, virtud y conocimiento que les
garantice su proyeccion personal y social.

VISION

En el 2023, la Institucion Educativa Bicentenario de la Independencia de la
Republica de Colombia, sera reconocida a nivel regional y nacional por su calidad
educativa en la formacion integral de nifios, nifias v iévenes en los niveles de

preescolar, basica y media.
CONTROL DE GESTION

Con la expedicién de la Ley 715 de 2001. se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacion, para la
adquisicion de bienes y servicios que no superen fa cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.

De acuerdo a lo anterior para el INSTITUCION EDUCATIVA BICENTENARIO, se
indagaron los rubros por concepto de érdenes de compra, prestacion de servicios
y orden de trabajo, que fueron verificados segun la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucion Educativa para la vigencia 2018 realizé cuatro (4)
contratos con recursos propios por valor de $4.125.000, equivalente al 100% de
la contratacion de Recursos Propios y Recursos de Calidad.
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INSTITUCION EDUCATIVA BICENTENARIO:
> Valor Total De
Numero de : Valor Inicial Del -
No. Contrato Objeta Del Contrato Contrato Las Ag:;gr;es En
ELABORACION HORARIOS DE
1 24 DOCENTES Y ESTUDIANTES DE $470.000 0
PRIMARIA 4-Y 5, SECUNDARIAY
MEDIA DE LA L.E. 2018
DEMOLICION Y CANALIZADA DE
13 MTS DE TUBERIA DE 4
PULGADAS PARA
ALCANTARILLADO DE AGUAS
2 28 LLUVIAS. DEMOLICION E $1.500.,060 0
INSTALACION DE 2.5 MTS DE ) s
DESAGUE EN LAS GRADAS,
REPARACION Y FUNDIDA DE 1,5
MTS 2 DE ANDEN
PODA DE PRADOS, ABONADO
FERTILIZACION DE ANTURIOS,
MANO DE OBRA PARA LA SIEMBRE
3 25 DE 200 PLANTAS, TRANSPORTE DE $1.405.000 0
PLAS, SUMINISTRO DE 170 PLANTAS
ELICONIAS, SUMINISTRO DE DOS
LLAVES TERMINALES.
4 29 6 VENTILADOR SAMURAI DE PARED $750.000
TURBO SILENCE NEGRO 18" 0
TOTAL: $4.125.000 0
Fuente: Equipo Auditor.
Cantidad Cantidad de
de 36 105 o salon 3.6 Contratos en la 4
Contratos: s muestra
CZ:tlroartg: al $ 12084569 30% del valor total $ 3,625 371 Valor de Contratos $ 4.125.000
i Uil de contratos: s en la muestra N

Fuente: Equipo Auditor.
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CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realiz6 la correspondiente evaluacién de
i08S siguienies leimas de iinpaclo.

» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacién con entidades sin
animo de Lucro, esta Institucién si contraté con Entidades sin Animo de Lucro.

> La INSTITUCION EDUCATIVA BICENTENARIO, no tiene demandas en contra
del Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacién, de los
Departamentos y de los Municipios.

» La INSTITUCION EDUCATIVA BICENTENARIO no contratdé con
Universidades, Sindicatos y Cooperativas.

» La INSTITUCION EDUCATIVA BICENTENARIO, los recursos permanecen en
cuentas Bancarias.

La Institucion Educativa en el tiempo establecido de Ley de Garantias puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de las prohibiciones
segun concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacion que se confirma al verificar las normas que regulan la materia.

A 4

Lo anterior es informacién directa del ente auditado y se encuentra
debidaimenie cerlificado por la entidad.

Y

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y
se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacién Financiera de acuerdo a
su representatividad y se ejecuté en el desarrollo de la Auditoria.
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BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacion de la Institucién Educativa
Bicentenario cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio.

LLE. BICENTENARIO
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2018 - 2017

[CORRIENTE _ $ 12.914.921 $59.098.219
NO CORRIENTE " $89.688.134 $94.350.768
TOTAL ACTIVO | . $ 102.603.055 $ 153.448.987
PASIVO Can s e Sl e

| CORRIENTE ’ , $ 7.800.000 $0
PATRIMONIO ' ' |

Hacienda Pablica S $ 94.803.055 $ 153.448.987
: $ 102.603.055 $ 153.448.987

FUENTE: Equipo Auditor.

ACTIVO: El total de los Activos de la instituciéon registrados a 31 de Diciembre de
2018 por $ 102.603.055 respecto de la Vigencia 2017 que cerrd con $ 153.448.987
Disminuy6 $50.845.932

Activo no corriente:

Para la vigencia 2018, la institucion presentd saldo en este rubro por valor de $
89.688.134, esta cuenta presenta una disminucién respecto al afio 2017 por valor
de $ 4.662.634, el rubro se encuentra en uso para el desarrollo de sus actividades
y el cumplimiento de sus objetivos durante la vigencia auditada.

PASIVO

La institucional Cierre de la Vigencia 2018 cuenta con un pasivo de $ 7.800.000 en
una cuenta por pagar, que correspondia a un contrato que se hizo para la
implementacién de las normas ICONTEC 9001, en el 2018 se cancel6 el 50% y el
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otro 50% era contraentrega, es decir, cuando se pagara la certificacion a
ICONTEC,; a la fecha la institucion se encuentra ya certificada y ya se cancel6 el
saldo

PATRI l

Esta cuenta muestra una disminucién en la Vigencia 2018 respecto a la vigencia
2017, pasando de $153.448.987 la Vigencia 2017 a $94.803.055 en la Vigencia
2018, representada por un valor de $ 58.645.932

LE MCENT 1O OF LA iNDE WA DF LA REPURLICA DF COLOMBIA
ERTADO DE ACTY N - A Y BOCIAL
AL 30 DF DICIEMARE OF 2018 Y 31 DE OrCIEMBRE DE 2047
(Citran wi miles de pesos )

Comga Cunatas Vigencie Viggerie e
Actua Aierion
3 el
INGRESOS OPERACIONALES (1) (IR R LLARALX L L]

42 Veoka e e
AY Vewrta (8 servioos
44 Tranaternocian B IBZ 4N mLEwm e

GASTOS OPERACIONALES (3) 183181 84a 130,988 Jai
B D adevindntr aos 152 a7a 6sn 170 995 M
BN TR e TR O T BITE 6
St Trarmtareocies
EXCECENTE (DEFICIT | OPERACIONAL ( 4) RAA LR T X TERTH
OTROS INGRESOS (8) TR AT
A8 Otrom Ingresos LSRR L) e
BALDO NETO DE CONSOLIDACION BN CUENTAS DE RESULTADD B
OTROS GASTOS (T)
B CAros gasios
03 Costo de Vertes
EXCEDENTE. (DEFICIT) ANTES DE AJUSTER DE INFLACION (#) Al sat 932 786535
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLAGION (%) ==
40 Conecdon imaratacia —
FARTICIFAGION DEL INTERES MNORITARION EN LOS RESUL TADC
EXCEDENTE (DEFICIT | DEL EJRRCICIO (V1) SR AR B33 F1 603208

Fuente: Institucion Educativa.

INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja una disminucion respecto a la vigencia anterior, pasando de
$181.238.831 en la Vigencia 2017 a $84.282.438 en la Vigencia 2018,
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representada en $96.956.393 evidenciada principalmente en la cuenta de
transferencias.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2018, asciende a la suma de $162.151.844 y
para la vigencia 2017 fue de $ 120.555.342.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El presupuesto final de la Institucién para 2018 fue de $161.995.430,52 incluyendo
el excedente y quedaron $5.116.935,84 para incluir a la vigencia 2019. No se
recibi¢ dinerc en la vigencia 2018 por parte de! municipic. S¢ tenia un excedente
de 2017 de $57.848.048 de los cuaies $37.380.048 para mantenimiento, se
ejecutd para poner a punto la sede B y $20.468.000(el proceso se realiz6 en 2017,
2018 y 2019) para adquisicion de la certificacion de ICONTEC. A la fecha ya se
encuentra certificado

INDICADORES FINANCIEROS ~ GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numeérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$12.914.921 - $7.800.000 =9 5.114.921

FUENTE: Equipo Auditor.

El Capital de Trabajo de la instituciéon es equivalente a $5.114.921, indicando que
de los recursos que se encuentran en el activo corriente, son suficientes para el
pago de las obligaciones financieras que en un futuro llegase a tener. Este
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indicador explica que la entidad auditada cuenta con un Capital de Trabajo
suficiente para el desempenio de su Objeto Misional a Diciembre 31 de 2018

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$12.914.921/ $ 7.800.000 = $1.65

FUENTE: Equipo Auditor.

La razon corriente indica la capacidad que tiene la institucion Para cumplir con sus
obligaciones financieras, deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo
Corriente entre el Pasivo Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene
el ente auditado para cubrir o respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. El
indicador muestra que tiene recursos suficientes para cubrir las deudas si en algun
momento se adquirieran.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros INSTITUCION
EDUCATIVA BICENTENARIO de Bucaraimaiiga, pieseiilan razonabiemeiile, &
todos los aspectos significativos, la situacién financiera de la Institucién a 31 de
Diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en
esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General
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4.8 INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE

RESENA HISTORICA

La Institucion Educativa Gustavo Cote Uribe, es de naturaleza Oficial, mixto, de
modalidad écnica, Con eriasis e educacion armbieriiai, inscrila e ei DANE Ldjo
el nimero 168001006396 y en la Secretaria de Educacion Municipal bajo el
Numero de las Resoluciones 1162 de Julio 31 de 2007 ( niveles de 0° 11°),
firmada por JOHANA PATRICIA CHACON DOMINGUEZ Secretaria de Educacion
Municipal y la Resolucion 1385 de Mayo 17 de 2011 ( CLEI 1 AL CLEI 6 ), firmada
por LUIS ALFONSO MONTERO LUNA Secretario de Educacién Municipal de
Bucaramanga. Existen los niveles de Educacion PRE-escolar, Basica, Media
(jornada diurna) y educacién de adultos (nocturna), Calendario A, Localizada en la
Carrera 5 No. 15DN-23, del Barrio Maria Paz del Norte de la ciudad, Teléfono 6 73
27 42, del municipio de Bucaramanga Santander.

Se iniciaron clases en el aflo 2000 con 520 estudiantes y en la actualidad
contamos con 1200 estudiantes.

La primera Rectora fue la Sra. Marlene Mercedes Diaz Ofate, quien se
desempefi6 hasta Mayo de 2009.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / i
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 152 Revision 1
de 851

En su reemplazo desde Mayo de 2009 y hasta la fecha se ha desempefiado como
Rectora la Dra. Claudia Bibiana Forero Mantilla.

MISION

En la Institucion Educativa Gustavo Cote Uribe, conectamos oportunidades para
implementar proyectos de vida que le permitan a nuestra comunidad educativa,
alcanzar el desarrollo arménico del ser, proyectarse laboralmente en nuestic
entorno y generar un mejoramiento del medio ambiente.

VISION

La Institucibn Educativa Gustavo Cote Uribe en el afio 2020, consolidara sus
procesos, politicas, LINEAmientos y objetivos de calidad, que contribuyan al
afianzamiento del modelo pedagégico, orientado al desarrollo arménico del sery el
mejoramiento del Medio Ambiente, en concordancia con el Sistema de Gestion de
Calidad, destacandose por sus resultados eficientes y de impacto a nivel
municipal, departamental y nacional.

CONTROL DE GESTION

Con la expediciéon de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estdn plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacion, para la
adquisicion de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.

De acuerdo a lo anterior para el INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE
URIBE, se indagaron los rubros por concepto de 6rdenes de compra, prestacion
de servicios y orden de trabajo, que fueron verificados segun la muestra
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MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucidn de ia presente Audiloriia y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Institucion Educativa para la vigencia 2018 realizé cuatro (4)
contratos con recursos propios por valor de $5.915.250, equivalente al 100% de
la contratacion de Recursos Propios y Recursos de Calidad.

INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE:

o Valor Total De
Numero : Valor Inicial Del .

Pesos

No.

Realizar la asesoria contable y la
elaboracion de todee los informes
financieros de acuerdo con los
requerimientos, normas y

procedimientos determinados por la
contaduria general de la nacion, la 51:200.000 <
contraloria Municipal de
Bucaramanga y las directrices que
imparta la Secretaria de Educacion
del ente territorial.
ASESORIA CONTABLE Y LA
ELABORACION DE TODOS LOS
INFORMES FINANCIEROS DE
ACUERDO CON LOS
REQUERIMIENTOS, NORMAS Y
2 1 - PROCEDIMIENTOS
8-00 DETERMINADOS POR LA $3.100.000 0
CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION, LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA Y
LAS DIRCCTRICCS QUL IMPARTA
LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL ENTE TERRITORIAL

1 18-001
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18-023

MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA FISCA DEL
CONTAINER PROPIEDAD DE LA

INSTITUCION EDUCATIVA
GUSTAVO COTE URIBE EN LO
CORRESPONDIENTE A PARTE

HIDRAULICA, MAPOSTERIA Y EN
GENERAL MANTENEMIENTTO
PREVENTIVO PARA EL
SOSTENIMIENTO COMO
ELEMENTO DE VALOR

AGREGADO A LA LABOR

PEDAGOGICA DE LA

COMUNIDAD EDUCATIVA.

$1.250.000

18-024

ALQUILER DEL AUDITORIO
LEONARDO PRADA DE LA SEDE
ADMINISTRATIVA DE
COMFENALCO SANTANDER
PARA LA CELEBRACION DE LOS
GRADOS DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA GUSTAVO COTE
URIBE DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA PARA LA
VIGENCIA 2018.

$365.250

TOTAL:

$5.915.250

Fuente: Equipo Auditor

Cantidad de
Contratos:

0% dei totai de

contratos: 0.4

Cantidad de
Contratos en la
muestra

Valor de
Contratos a
auditar:

$ 5,915,250

30% del valor total
de contratos:

$ 1,774 575

Valor de
Contratos en la
muestra

$ 5,915,250

Fuente: Equipo Auditor.

CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto:
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» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacién con entidades sin
animo de Lucro, esta Institucién si contratd con Entidades sin Animo de Lucro.

» La INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE, no tiene demandas
en contra del Estado, Denuncias y Sentencias en contra 0 a favor de la Nacién,
de los Departamentos y de los Municipios.

» La INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE no contraté con
Universidades, Sindicatos y Cooperativas.

» La INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE, los recursos

permanecen en  cuentas Rancarias.

» La Institucion Educativa en el tiempo establecido de Ley de Garantias puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de las prohibiciones
segun concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacién que se confirma al verificar las normas aue regulan la materia.

Lo anterior es informacion directa del ente auditado y se encuentra
debidamente certificado por la entidad.

A4

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacién de la Institucién Educativa
Gustavo Cote Uribe en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio. El Equipo
Auditor analiz6 las cuentas principales del Balance General como Bancos y
Propiedad Planta y Equipo.
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INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018
EXPRESADO EN PESOS COLOMBIANOS
o ACTIVO |_31-dic-18 | 31-dic-17 | Codigo| PASIVO | _31dic18 | 31-dic-17
|CORRIENTE | 44.967.845 | 5.502.405 B |CORRIENTE 2.120.000 |  2.025.000 |
11 |Efectivo 4.955516 | 5502405 21 bilidades ] -
12__|Inversiones -] - 22 |Deuda Pubica [
13 |Cuentas por Cobrar - - 23 |Obligaciones Financieras | - -
14 |Deud _ - - - 24 |Cuentas por Pagar _ | 2120000 | 2.025.000 |
15 |Inventarios 40.012.330 - 25 ones Laborales - -
18 |Owos activos - - 26 _|Bonas y fitulos emiti |
Saldo neto de consolidacion en cuentas 27 _|Pasivos estimados |
de balance (CR)* 29 |Otros Pasiws |
NO CORRIENTE 28.116.158 | 70.080.740 NO CORRIENTE JI >
12 [Inversiones s - 29 [Otros Pasiws | -
13 |Rentas por Cobrar - - | , |
14 |Deudores - - TOTAL PASIVOS 2120.000  2.026.000
16 | Propiedad Planta y Equipo 28.054.291 | 26.406.410 I I ]
17 __|Bienes historicos y culturales - - |PATRIMONIO | 70.964.005 | 73.568.145
18__|Recursos naturales y del ambiente - =
19 |Owos activos 61.868 | 43.684.330 31 |Hacienda publica | 70.964.005 | 73.558.145
32 _|Patrimonio Institucional 1 - | -
TOTAL ACTIVO 73.084.005  75.593.145 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO  73.084.005  75.583.145

fuente: institucion £ducativa.

ACTIVO: EI total de los Activos de la INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO
COTE URIBE de Bucaramanga registrados a 31 de diciembre de 201 8, ascendi6 a
$73.084.005, presentando una disminucion con respecto de la Vigencia 2017, de
$2.509.140, que obedeci a la depreciacién de propiedad, planta y equipo.

EFECTIVO: Al cierre de la vigencia 2018 esta cuenta presenta un saldo por valor
de $4.955.516, representado por los saldos en las cuentas bancarias que posee la
Institucién y estan distribuidas asi:

CUENTA MAESTRA SGP MAESTRA 110480022029
" | RECURSOS PROPIOS CORRIENTE 1100682671
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BANCO POPULAR TRANSFERENCIAS SEB AHORROS 220480332402
BANCO POPULAR CUENTA PAGADORA CORRIENTE 220480340777
FUENTE: Equipo Auditor.
CAJA MENOR

La INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE, para la vigencia 2018 no

manejé Caja Menor

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2018, la INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE
presentd saldo en este rubro por valor de $28.054.291. valor en el cual se
representan bienes tales como Maquinaria y Equipo, Equipo Cientifico, Muebles y
Enseres, Equipos de Comunicacién y Computo, comedor y cocina, con que cuenta
la Institucion para desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos,
donde se present6 una disminucién leve debido a la depreciaciéon de los equipos
registrados en este rubro.

PASIVO

La INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE, al Cierre de la Vigencia
presento pasivos corrientes correspondientes a honorarios por pagar y saldo por
pagar en la adquisicién de bienes.

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un valor al cierre de la vigencia 2018 de $70.964.005 y en la
Vigencia 2017 presento un saldo por valor de $73.568.145. registrando una
disminucion representada proporcionalmente por las depreciaciones que sufren los
activos de la institucion.
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INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018

EXPRESADO EN PESOS COLOMBIANOS

Codigo Concepto 31-dic-18 31-dic-17

INGRESOS OPERACIONALES 87.717.213 82.379.568

43 |Venta de Servicios 2.211.700 | i.601.850
4305  [Senvicios Educativos 2.211.700 1.601.850
4390 |Oftros servicios = 2
4395 | Devoluciones, rebajas y descuentos - -
44  |Transferencias 85.505.513 80.777.718
4428 |Oftras Transferencias 85.505.513 80.777.718
GASTOS OPERACIONALES 91.840.662 130.301.966

51 De administracion 78.264.651 130.301.966
5101 |Sueldos y Salarios - -
5111 |Generales 78.216.547 130.280.067
5120 |Impuestos contribuciones y tasas 48.104 21.899
53 Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones 13.576.011 -
5360 |Depreciacion 12.663.879 -
5366 | Amortizacion intngibles 912.132 -
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL [- 4.123.449 ]- 47.922.398

48 Otros Ingresos 3.840.930 3.549.600
4802 |Intereses 136.885 -
4808 |Otros Ingresos ordinarios 3.704.045 3.549.600
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB) - 282.519 -  44.372.798

63 Costo de ventas 2.320.132 -
6305 |Senvicios educativos 2.320.132 -
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AP| - 2.602.651 -  44.372.798
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS - -
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO - 2.602.651 -  44.372.798

Fuente: Institucién Educativa.
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INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja un valor total al cierre de la vigencia por $2.211.700, la cual
esta comprendida por las cuentas ingresos por Servicios Educativos, que termino
con un saldo final de $2.211.700, los cuales corresponden a servicios que se
cobran de acuerdo a los parametros establecidos por la Secretaria de Educacién y
que son aprobados por el Concejo Directivo, asi mismo dentro del proceso auditor
se verifico que i{os ingresos por arriendo de cafeteria se esta registrando y
contabilizando en el rubro Otros ingresos y el otro rubro que refleja ingresos fue la
de Transferencias, que finalizé con un saldo de $85.505.513, que son realizadas
por el Ministerio de educacién nacional y/o del Municipio de Bucaramanga para
gastos de funcionamiento y adecuaciones locativas.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2018, asciende a la suma de $78.216.547 y
para la vigencia 2017 fueron de $130.280.067, mostrando una disminucién
representativa entre las dos vigencias que se genera proporcionalmente por los
recaudos originados durante el mismo afo.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El presupuesto de la INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE, para
la vigencia 2018, fue aprobado por el Consejo Directivo, segun el Acuerdo No. 023
del 30 de noviembre de 2017, por valor de $88.989.128. Mas adiciones y menos
reducciones realizadas durante la vigencia, que arrojaron un presupuesto definitivo
para la vigencia 2018 por valor de $94.994.200.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / con

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

CONTRALORIA
@ Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 160

Revision 1
de 354
0 e T Ot
- ——
RO T G W
ook iL I3 O XS
e 3 rom ILOLTTAcy mem
P sy SR GRCTR SR00E0 W AR ! - .
T an o :_Tg——_vn-i-:_ “_"‘."'
=1 ‘ [T

[ =] WEAP Y KEY RO | SWUAS UMSE GMns e wq.n-a —
| B2 ponsesssmas ssat MNEN  MREN e N s LRER LA
l' s :gm | mmams { cams mus € nm neune  ceome ' 1=

2=
=L pemetsoreees | umms P wamd nes aesae neums  suLwe iA :
LIED 00 3 8% AT NSRS | oo smme ey f Ry Rams amms ARDS i e ]
[E— B | mme  can  oned T mmn ocas wmes e i :.ui
::: ..-_.: | | e | ] 1 Ay f 1 T meas i
- R p.-.s-.- | 4 o i | 1 SRt B T H ‘mi

L;M,.,.m_ w3 q emn ! f =aa CE s S ! L
'f‘u.'xr h"’-— | £ oMY lamr GuUmS  MREX DURH Asas i W L]
Eu Y T (o P mEs Imas ommy  weamd owmsl T P R
am‘w ' [ { unms 1 =ms cuesl  oessl 1 : =

: i - ] [ [

B2 o DRI TR ) : § s ; : : $ ¢

1 f mmn i
BTN D e R { i . ' - :

R ey § umesl i = a-i s i .:j -
T ) . ~ §  mme ! mmn  Ueed ae o g =mal C

BLAR oy X 95 TREISARDS | ommsl mms f UAAs L el u-d e ¥ uj

pix - =~ R 1 8 { owes me _udv i = o
= ey 4 ‘ ‘T amy san i ama &

TR - | warel
::::u e e | 1 =mms 1 s d  umswe uand  waos [ : :

" . : '

L - T | uman ] i mux MASK I ! .:II - w2
ST ERS . B | s 3 1 amm e Ly MR :

u.u a7 3 AN RN : 1 1 i was mas eas (e o
w20 ecsve s '-Lq' L | | | . A b 8 IQ"L ‘.CIIA ; ‘
PAILRLE jemmen aims b nxe 1 i L] 1 exs =mnn e

= ;:-n TS Syl B3 § e [ TR i:
| h.'g— g uu‘ E e 3 - =
o L o | 2 i 3 1 ¥ — =

e : . me  wme & uu!_l

TET § T— | [| [ ) ' e ' 4
B81 LN Comnam [ { sex ¢ ‘ { sy esd mi {=

= 0 ¥9% TR R omms umme JRes [l : LA - . -.-l' S
: ; | t el ) BT Y | T
FALIRL e pefnome e B uems e '

[ T =5 [ s D any o
» : -
[ R ——— = | | U i 3 e ' i

Fuente: Institucién Educativa.
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Fuente: Institucién Educativa.

INDICADORES FINANCIEROS - GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacién numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para

cancelar sus obligaciones de corto plazo.
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CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$44.967.846 - $2.120.000 = $42.847.846

FUENTE: Equipo Auditor.

£l Capital de Trabajo de la INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE,
es equivalente a $42.847.848, indicando que de los recursos que se encuentran en
el activo corriente, son suficientes para el pago de las obligaciones financieras que
en un futuro llegase a tener. Este indicador explica que la entidad auditada cuenta
con un Capital de Trabajo suficiente para el desempefio de su Objeto Misional a
diciembre 31 de 2018.

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$44.967.846 / $2.120.000 = 21.21

FUENTE: Equipo Auditor.

La razon coiviente indica la capacidad gue tiene la INSTITUCION EDUCATIVA
GUSTAVQ COTE URIBE para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o
Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el Pasivo Corriente,
determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir o
respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de 21 21, que
indica que por cada peso que se adeuda, se cuenta con $21 21 para respaldarlo,
es decir, el indicador muestra que tiene recursos suficientes para cubrir las deudas
si en algiin momento se adquirieran.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.
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RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

RAZON DE ENDEUDAMIENTO
Pasivo Total / Activo Total
$2.120.000 / $73.084.005 = 2.9%

FUENTE: Equipo Auditor.

El nivel de endeudamiento de la INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO COTE
URIBE fue de 2.9% al finalizar la vigencia 2018, que muestra la capacidad que
tiene el colegio para adquirir deudas.

RAZON DE CONCENTRACION
Pasivo Corriente / Pasivo Total
$2.120.000 / $2.120.000 = 1

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén de Concentraciéon permite analizar, qué la INSTITUCION EDUCATIVA
GUSTAVO COTE URIBE, presenta deudas de corto plazo en su totalidad, dentro
de sus estados financieros.

RAZON DE AUTONOMIA
Patrimonio / Activo Total
$70.964.005 / $73.084.005 = 97.09%

FUENTE: Equipo Auditor.

La raz6in de Aulonorifa perinile aiializar, qué ia INSTITUCION EDUCATIVA
GUSTAVO COTE URIBE en cuanto al Activo Total esta representado en el valor
del Patrimonio lo que demuestra que las deudas no son relevantes a 31 diciembre
de 2018.
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OPINION ESTADOS FINANCIEROS

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros del INSTITUCION
EDUCATIVA GUSTAVO COTE URIBE de Bucaramanga, presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la
instilucion a 31 de Dicieinbie de 2018 y i0s fesuiiados de sus opeiacioies poi ei
afo que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

4.9 INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

RESENA HISTORICA

El Colegio Francisco de Paula Santander fue creado segtn resolucién N° 4587 del
8 de agosto de 1988 paia iniciar el ciclo basico de secundaria Uajo ia direccion de
la Licenciada Leticia Prada de Valencia.

Segun decreto 0077 del 1 de marzo de 1990 se creé la modalidad de Bachillerato
Comercial.
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De acuerdo con el decreto 12436 del 28 de Octubre del 2002 se fusionaron las
concentraciones escolares Cristébal Colén, (hoy sede B) y Don Bosco, (hoy sede
C).

Dirigido desde 1993 hasta 2015 por la Licenciada Mercedes Sandoval Monsalve.

Posteriormente desde 2016 fue dirigido por la Especialista Yolanda Roa Camacho
nasta 2017. Actualmente dirige la institucién la Dra. Ana Maifa Pinto Lozano.

MISION

El Colegio Francisco de Paula Santander como Institucion Técnico Comercial
ofrece una educacién integral, que posibilita a los estudiantes la continuacién de
los estudios superiores y los capacita laboralmente para la mejor ubicacién en el
mercado.

Su quehacer pedagégico se enmarca en la pedagogia activa basada en un
modelo de desarrollo de competencia.

VISION

El Colegio Francisco de Paula Santander ofrece servicios educativos con calidad
que garanticen entregar a la sociedad jovenes competentes con formacién integral
€n &l area técnica comeicial permitiéndoles un eficiente desemipeiio en el ambito
personal, social y laboral.

CONTROL DE GESTION

Con la expedicién de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estdn plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacion, para la
adquisicion de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.
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De acuerdo a lo anterior para el INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER, se indagaron los rubros por concepto de ordenes de
compra, prestacién de servicios y orden de trabajo, que fueron verificados segtin
la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Institucién Educativa para la vigencia 2018 realizé cuatro (4)
contratos con recursos propios por valor de $17, 108,664, equivalente al 100% de
la contratacion de Recursos Propios y Recursos de Calidad.

INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER:

Valor Total De

No. hét;r:gct)ode Objeto Del Contrato Valt(J:r o':;g?é el Las Agiciones En
esos
COMPRA DT UNA CADINA
ACTIVA AUDIO, 1 CABINA
PASIVA AUDIO, 2 BASES
1 | cormanDE | TRIPOE, 2 MICROFONOS DE $1.811.180 0
CABLE, 2 MICROFONOS
INALAMBRICO, 10 METROS DE
CABLE.
SUMINISTRO DE 10000 HOJAS
ORDEN DE IMPRESAS PARA LA

INSTITUCION EDUCATIVA,

- SERVICIOS | BSERVADORES, REGISTROS $1.155.490 0

No. 2 SEMANALES, HOJAS IMPRESAS

ON EL ESCUDO, OBSERVADOR
DE SEGUIMIENT O.

ASESORIA CONTABLE Y
ELABORACION DE INFORMES
ORDEN DE FINANCIEROS SEGUN LAS
3 SERVICIOS | NORMAS EXPEDIDAS POR LA
No. 1 CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION DURANTE EL PRIMER
TRIMESTRE DE LA VIGENCIA

2018.

$ 2.000.000 0
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ASESORIA FINANCIERA Y
ORDEN DE ELABORACION DE INFORMES
PRESTACION FINANCIEROS SEGUN LAS
DE NORMAS EXPEDIDAS POR LA
4 | SERVICIOS | CONTADURIA GENERAL DE LA | $2.000.000 0
No.17 NACION DURANTE EL TERCER
TRIMESTRE DE LA VIGENCIA
2018.
TOTAL: $ 6966 670 0
Fuente: Equipo Auditor
: Cantidad de
Cantidad de 10% del total de
g 32 : 3.2 Contratos en la 4
Contratos: contratos: risstra
Valor de 30% del valor
Contratos a { $ 12,213,154 iotai e $3,663,946 | o e Conbalos | 55 566,670
auditar: contratos:

Fuente: Equipo Auditor.

CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realiz6 la correspondiente evaluacién de
los siguientes temas de impacto:

» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacién con entidades sin
animo de Lucro, esta Institucién si contraté con Entidades sin Animo de Lucro.

» La INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, no
tiene demandas en contra del Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a
favor de la Nacion, de los Departamentos y de los Municipios.

» La INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER no
contraté con Universidades, Sindicatos y Cooperativas.

» La INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, los
recursos permanecen en cuentas Bancarias.
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Y

La Institucién Educativa en el tiempo establecido de Ley de Garantias puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de las prohibiciones
segun concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacién que se confirma al verificar las normas que regulan la materia.

» Lo anterior es informacién directa del ente auditado y se encuentra
debidamente certificado por la entidad. :

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacién de la Institucién Educativa
Francisco de paula Santander en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio FEl
Equipo Auditor analizé las cuentas principales del Balance General como Bancos
y Propiedad Planta y Equipo.

INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018
EXPRESADO EN PESOS COLOMBIANOS

[ Codigo | ACTIVO | 3dici8 | atdic17 Codigo | PASIVO ﬁ* Ndic-18_ | 31-dic17
| |CORRIENTE | 6.248.085 | 7.030.627 |CORRIENTE - -
[
|11 [Efectivo | 5975681 7.030.627 | 21 __|Depositos y exigibiidades -1
|12 [inversi - - 22 |Deuda Pubica - -
|13 [Cuentas por Cobrar - - 23 |Obiigaciones Fi =] =]
14 |Deudores 272374 - 24  |Cuentas por Pagar - -
15 [Inventarios - - 25 iones Laborales -
19 [Otros activos . - 26 |Bonos y fitulos emitidos - |
Saido neto de lidacion en cuertas 27 _|Pasivos estimad |
__|de balance (CR)* i 29 |Otros Pasivos o -1
|
NO CORRIENTE 40.714.097 | 14.177.589 NO CORRIENTE -
|12 |inversi S| - - 29 [Otros Pasivos _{___ =] -
13 __|Rentas por Cobrar - - B | |
14 |Deudores - - TOTAL PASIVOS -
16 _|Propiedad Planta y Equipo 40.714.097 | 14.177.589 | | | |
17__|Bienes historicos y culturales - -] |PATRIMONIO | 46.962.152 | 21.208.216
| 18 |Re naturales y del ambiente - ) o
bs Otros activos - - 31__|Hacienda publica | 46962152 | 21.208.216
L I 32 _|Patrimonio Institucional | - -
TOTAL ACTIVO 46.962.162 _ 21.208.216 | TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO  46.962.152  21.208.216

Fuente: Institucién Educativa.
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ACTIVO: El total de los Activos de la INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO
DE PAULA SANTANDER de Bucaramanga registrados a 31 de diciembre de
2018, ascendio a $46.962.152, presentando un incremento con respecto de la
Vigencia 2017, de $25.753.936 que obedecio principalmente a la adquisicion de
aires acondicionados y ventiladores para la institucion.

EFECTIVO: Al cierre de la vigencia 2018 esta cuenta presenta un saldo por valor
de $5.975.681, representado por los saldos en las cuentas bancarias que posee la
Institucién y estan distribuidas asi:

BANCO RECURSOS TIPO DE CUENTA CUENTA No.
BANCO DAVIVIENDA s . MAESTRA MAESTRA 106156821
BANCO DAVIVIENDA RECURSOS PROPIOS CORRIENTE 04766992050
BANCO DAVIVIENDA TRANSFERENCIAS CORRIENTE 04766992266

SEB

e
FUENTE: Equipo Auditor.
CAJA MENOR

La INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, para la
vigencia 2018 no manejé Caja Menor,

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2018, la INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER present6 saldo en este rubro por valor de $40.714.097, valor en el
cual se representan bienes tales como Maquinaria y Equipo, Equipo Cientifico,
Muebles y Enseres, Equipos de Comunicacién y Computo, comedor y cocina, con
que cuenta la Institucion para desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de
sus objetivos, donde se presentd un incremento entre vigencias, toda vez que la
institucion adquirié aires acondicionados y ventiladores.

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co /

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 170 Revisién 1
de 851

PASIVO

La INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER al Cierre
de la Vigencia No registra pasivos.

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un valor al cierre de la vigencia 2018 de $46.862.152 y e la
Vigencia 2017 presento un saldo por valor de $21.208.216, registrando un
incremento representado en las adquisiciones de equipos durante la vigencia 2018.

INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018
EXPRESADO EN PESOS COLOMBIANOS

_Codigo | Concepto [ 31-dic-18 | 31-dic-17
|INGRESOS OPERACIONALES | 96.184.973 | 110.218.847

| 43  [Venta de Servicios 51.000 | =

4305 |Senvcios Educativos 51.000 | =]
4390 OMros servcios = =

4395 |De iones, re d uentos = —
44 Transferencias 96.133.973 110.218.847
4428 |Otras Transferencias 96.133.973 110.218.847
GASTOS OPERACIONALES 81.517.813 127.058.701
51 De administracion 76.545.161 127.058.701
5101 Sueldos y Salarios - =
5111 |Generales 76.204 737 126.499.705
5120 Impuestos contribuciones y lasas 340 424 558.996

53 Provisiones, agotamiento, depreclaciones y amortizaciones 4.972.652

5305 Prouvsiones -
5360 Depreciacion 4.972.652

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL | 14.667.160 |- 16.839.854
| 48 Otros Ingresos o 11.087.000 11.013.003
4802 |Financieros - 40.485
4808 | Otros Ingresos ordinarios 11.087.000 10.872.518
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB) 25.754.160 -  5.826.851
58 Otros Gastos = == o
5804 Financieros = =
5810 Exraordinarios -
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE API 25.754.160 - 5.826.851
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS -
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 25.754.160 - 5.826.851

Fuente: Institucién Educativa.
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INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refieja un valor total al cierre de la vigencia por $51.000 la cual
esta comprendida por las cuentas ingresos por Servicios Educativos, que
termino con un saldo final de $51.000, los cuales corresponden a servicios que
se cobran de acuerdo a los parametros establecidos por la Secretaria de
Educacién y que son aprobados por el Concejo Directivo, asi mismo dentro del
proceso auditor se verifico que ios ingresos por arriendo de cafeteria se esta
registrando y contabilizando en el rubro Otros ingresos y el ofro rubro que
refleja ingresos fue la de Transferencias, que finaliz6 con un saldo de
$96.133.973, que son realizadas por el Ministerio de educacién nacional y/o del
Municipio de Bucaramanga para gastos de funcionamiento y adecuaciones
locativas.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2018, asciende a la suma de
$76.204.737 y para la vigencia 2017 fueron de $126.499.705, mostrando una
disminucién entre las dos vigencias que se genera proporcionalmente por los
recaudos originados durante el mismo afio.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El presupuesto de la INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, para la vigencia 2018, fue aprobado por ef Consejo Directivo,
segun el Acuerdo No. 05 del 30 de noviembre de 2017, por valor de
$129.000.000. Mas adiciones y menos reducciones realizadas durante la
vigencia, que arrojaron un presupuesto definitivo para la vigencia 2018 por
valor de $122,164.600,
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Fuente: Institucién Educativa.
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Fuente: institucion Educativa.

INDICADORES FINANCIEROS - GESTION FINANCIERA
Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacién numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente
para cancelar sus obligaciones de corto plazo.
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CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$6.248.055 - $ 0 = $6.248.055

FUENTE: Equipo Auditor.

El Capital de Trabajo de la INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, es equivalente a $6.248.055, indicando que de los recursos que se
encuentran en el activo corriente, son 100% suficientes para el pago de las
obligaciones financieras que en un futuro llegase a tener. Este indicador explica
que la entidad auditada cuenta con un Capital de Trabajo suficiente para el
desempefio de su Objeto Misional a diciembre 31 de 2018.

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$6.248.055/% 0 = N/A

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén Corfiente indica la capacidad que tiene la INSTITUCION EDUCATIVA
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el
Pasivo Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado
para cubrir o respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente para
esta vigencia no es posible determinarla toda vez que no existieron obligaciones

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.
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RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

RAZON DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total

$0 / $46.962.152 = 0%

FUENTE: Equipo Auditor.

El nivel de endeudamiento de la INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER es imposible calcularlo para la vigencia 2018, ya que al

corte del periodo no presento saldo en los pasivos.

RAZON DE CONCENTRACION

Pasivo Corriente / Pasivo Total

$0 / $0 =0%

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén de Concentracion permite analizar, qué el INSTITUCION EDUCATIVA
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER no tuvo deuda a 31 diciembre de 2018,
es decir, en relacion el indicador demuestra que el compromiso financiero es del

0%.

RAZON DE AUTONOMIA

Patrimonio / Activo Total

$46.962.152 / $46.962.152 =1 %

FUENTE: Equipo Auditor.

La faz0i de Aulorioriia perfinile arnalizar, qué ia INSTITUCION EDUCATIVA
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER en cuanto al Activo Total esta
representado en el valor del Patrimonio lo que demuestra que no presenté nivel

de endeudamiento a 31 diciembre de 2018.
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OPINION ESTADOS FINANCIEROS
OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

La opinion del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros del
iINSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO OE PAULA SANTANDER de
Bucaramanga, presentan razonablemente, en todos los aspectos significativos,
la situacion financiera de la Institucion a 31 de Diciembre de 2018 y los
resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia o prescritos por el Contador General.

QUEJA CIUDADANA No. SIA ATC - 282019000419 SEPTIEMBRE 20 DE 2019

HECHOS

Atendiendo la comunicacién recibida en este despacho, de fecha 20 de
Septiembre de 2019 radicado interno N°191000248812, remitido por parte de la
OfiCifia de PaiiiCipacion Ciudadaria, Defuiicia plesefiiada poi "PERSONAS
AFECTADAS" (Habitantes de la Comuna 4 y padres de familia) relacionada con
las presuntas irregularidades de: “Teniendo en cuenta el articulo 267 de la Constitucién
Nacional de 1991 establece que el control Fiscal es una Funcién publica que ejerce la
Contraloria General de la Nacion, la cual debe vigila la gestion fiscal de la administracién
publica de los particulares o entidades que manejan fondos de bienes de la Nacién (en
este caso corresponde a la Contraloria Municipal de Bucaramanga) haciendo énfasis en
la mision y en la vision de la Contralorta, muy comedidamente como habitantes de la
comuna 4 y como padres de familia solicitamos una Auditoria General de la contraloria de
Bucaramanga con funciones de Policla Judicial a la Institucién Educativa Francisco de
Paula Santander en tres sedes mencionadas.

HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD DE LA AUDITORIA:
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1. Que a la fecha de hoy a escasos dos meses de culminar el afio electivo escolar no
se ha invertido el presupuesto para el afio en vigencia 2019 por parte de la Sra.
Rectora Ana Maria Finto. Cuyo presupuesio esta cercano a ios cien mifiones de
pesas, mas un adicional de Sesenta y dos miliones de pesos para dotar las aulas
de clase de televisores y video Vin por parte de la alcaldia).

2. En las aulas de clase no se han instalado ni televisores ni video vin porque no
existen.

3 Lostechosypamdesdelastressedosestanendetenbmavanzado(ver
evidencias anexas)

4. Los bafios no tienen puertas, escapes permanentes de agua

5. Los profesores estan en riesgo permanente por deterioro del techo de la sala de

profesores.

6. Goteras y humedades en todos los pasillos, que ponen en peligro no solo la vida y
salud de los profesores sino de nuestros hijos.

7. Segun la sefiora rectora no hay plata para solucionar estos deterioros flsicos, (ver
sala de audiovisuales)

8. Para las actividades culturales, izadas de bandera, semana cultural no hay plata
para comprar bolsas de agua para los deportistas, ni para los invitados.

9. El grupo de danzas se acabé por faita de presupuesto y no permitir la entrada a los
profesores de apoyo y profesores de planta (el Fundador de la banda no puede
ingresar al colegio, por haber terminado su contrato. )

10. Para las danzas tienen los estudiantes que pagar de propio dinero el alquiler
(Segan veisioiies ella dice Gue fes digaii a ios estudiaiies que (eiigaii (Hala paia
que paguen

11. Las funciones de la nifia contralora no se ven no se sabe porque

12. Segun informes regafio a un portero por haber dejado ingresar a la institucién a la
contraloria sin permiso y no haberla anunciado a la secretaria y esta a la rectoria
afirmando que esa actitud de la contraloria era demandable por haber entrado a la

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co /

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 178 Revisién 1
de 851

institucién sin permiso por manipular a una menor de edad haciendo referencia a
la nifia contralora y supuestamente a un profesor (versién veridica)

13.En su mayoaria las aulas de clase pasee pupitres deteriorados, con goteras
permanentes en los techos.

14. cielorrasos de pasillos corredores en alto estado de deterioro.

15. constantemente segun la rectora no hay dinero para solucionar estos
inconvenientes.

16. Solicité al Concejo Directivo autorizacién para DOS MILLONES DE PESOS para
pagar el abogado honorarios no se sabe para qué fines.

De acuerdo a la Queja Ciudadana No. SIA ATC - 282019000419 de
SEPTIEMBRE 20 DE 2019 relacionada con IRREGULARIDADES presentadas en
la INSTITUCION FRANCISCO DE PAULA SANTANDER SEDE A, SEDE B Y
SEDE C de la ciudad de Bucaramanga por parte de la RECTORA, Sefiora ANA
MARIA PINTO, ei Equipo Auditor reaiizo ias siguientes actuaciones:

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez notificado el Equipo Auditor de la asignacion de la Queja Ciudadana No.

SIA ATC — 282019000419 de SEPTIEMBRE 20 DE 2019 y actuando dentro del
término de ejecucion de la AUDITORIA ESPECIAL No. 024 VIGENCIA 2018 PGA
2019, el Equipo Auditor procedid a recopilar todo el material probatorio necesario
para dar tramite a la denuncia interpuesta y a adelantar las siguientes actuaciones:

 El Equipo Auditor se presenta en las instalaciones de la Institucién
Educativa Francisco de Paula Santander el dia 18 de octubre del afio en
curso, con el fin de solicitar informacién correspondiente a:

1.- Ejecucion Presupuestal de la institucién en mencién.
2.- Acuerdo Escolar para Adicién de presupuesto
3.- Contratos de Mantenimiento
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4.- Demas informacién que considero pertinente para dar tramite a la
queja en mencion.

» ElI Equipo Auditor se presenta en las instalaciones de la Institucion
Educativa Francisco de Paula Santander Sede A el dia 18 de octubre del
afio en curso, realizé visita de inspeccién ocular con el fin de esclarecer los
hechos relacionados con la queja en mencion.

* El Equipo Auditor se presenta en las instalaciones de la Institucién
Educativa Francisco de Paula Santander Sede A el dia 18 de octubre del
afio en curso y realizé entrevista a la Rectora de la Institucién Educativa
Francisco de Paula Santander.

» El Equipo Auditor se presenta en las instalaciones de la Institucion
Educativa Francisco de Paula Santander Sede By C el dia 31 de octubre
del afio en curso, realizé visita de inspeccién ocular con el fin de esclarecer
los hechos relacionados con la queja en mencién.

» El Equipo Auditor entrevist6 via telefénica a HARY DIBBETH AMADO
VILLAMIZAR (Contralora Estudiantil) a los nimeros telefénicos 6731413
celular 3168496901, con el fin de esclarecer las dudas sobre la queja en
mencion.

» El Equipo Auditor realizé un analisis de la informacién recopilada.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades conferidas
por los Articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 42 de 1993,
es competente para vigilar la gestion fiscal de la administracién y los particulares o
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entidades que manejan fondos o bienes de la nacién y para atender el asunto en
referencia.

Una vez practicada la revisién técnica y juridica de los contratos de mantenimiento
y la planta fisica de la Institucién Educativa Francisco de Paula Santander y en
concordancia con la denuncia de la referencia, este Equipo Auditor pudo

cstablecer referente a las presuntas ancmalias on dicha Institucién lo Siguiente:

PUNTO 1. Que a la fecha de hoy a escasos dos meses de culminar el afio electivo
escolar no se ha invertido el presupuesto para el afio en vigencia 2019 por parte de la
Sra. Rectora Ana Marfa Pinto. Cuyo presupuesto esta cercano a los cien millones de
pesos, mas un adicional de Sesenta y dos millones de pesos para dotar las aulas de clase
de televisores y video Vin por parte de la alcaldia)

Referente a éste presunta anomalia consistente en la no inversién del presupuesto
para la vigencia 2019, este Equipo Auditor pudo establecer, de acuerdo con la
visita de inspeccion ocular a la Institucion en mencién y a la entrevista rendida por
ia ReCioia de ia misitia, Gue o 5€ preseiitan evidencias concietlas paia geineiar
tal afirmacién como en efecto argumenta el quejoso, pues este Equipo Auditor
recaudé evidencia a través de soportes aportados a éste acervo por parte de la
Rectora y otras averiguaciones in situ en el tema en cuestién y una vez valorados
y analizados por el Equipo Auditor, se establecié que para la fecha se ha
eiecutado un total de $30 377 764 31 de un presupuesto inicial de $109 133 973 v
que actuaimente se encuentran en ejecucion dos contratos de mantenimiento de
la planta fisica de esta institucién por un valor de $26.000.000.

Cabe mencionar y de importancia que el saldo pendiente por ejecutar quedara
como recursos del balance de la vigencia aprobados por el Consejo Directivo para
gastos de inicio del afio siguiente (2020).

PUNTO 2. En las aulas de clase no se han instalado ni televisores ni video vin porque
no existen.

Referente a éste presunta anomalia consistente en la no existencia de equipos de

television y video beam, este Equipo Auditor pudo establecer, de acuerdo con la

visita de inspeccién ocular a la Institucién en mencién y a la entrevista rendida por
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la Rectora de la misma, que no hay existencia de estos equipos. Este Equipo
Auditor recaudé evidencia a través de soportes aportados a éste acervo por parte
de la Rectora y ofras averiguaciones in situ en el tema en cuestién y una vez
valorados y analizados por el Equipo Auditor, se establecio que si bien estos
equipos no han sido adquiridos por la Institucién esto se debe a un concepto
técnico aportado por la Ingeniera Gloria Duran de la Secretaria de Educacion a la
institucién educativa, en donde esta recomienda a la Rectora de la Instituciéon que
€5 urgente remodelar todas las redes eléctiicas de la misma y NG seguir
aumentando la carga instalando nuevos equipos.

Aunado a lo anterior, el Equipo Auditor considera ineficiente la compra de estos
equipos sino se cuenta con un sitio especial para el acopio de estos evitando el
deterioro de los mismos en un futuro

PUNTO 3. Los techos y paredes de las tres sedes estan en deterioro avanzado (ver
evidencias anexas)

PUNTO 4.  Los bafios no tienen puertas, escapes permanentes de agua

PUNTO 5. Los profesores estan en riesgo permanente por deterioro del techo de la
sala de profesores.

PUNTO 6.  Goteras y humedades en todos los pasillos, que ponen en peligro no solo la
vida y salud de los profesores sino de nuestros hijos

PUNTO 7. Segun la sefiora rectora no hay plata para solucionar estos deterioros
fisicos, (ver sala de audiovisuales)

PUNTO 14. Cielorrasos de pasillos corredores en alto estado de deterioro

PUNTO 156.  Constantemente segin la rectora no hay dinero para solucionar estos
inconvenientes.

Referente a éstas presuntas anomalias consistentes en el deterioro de la planta

fisica de la Institucion Educativa Francisco de Paula Santander, este Equipo

Auditor pudo establecer, de acuerdo con la visita de inspeccion ocular a las Sedes

A, By C de la Institucién en mencién y a la entrevista rendida por la Rectora de la

misma, que se presenta deterioro en la planta de fisica de dicha Institucién en las
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diferentes aulas y pasillos evidenciandose humedades, deterioro de muros,
cielorrasos, entre otros, sin embargo, este Equipo Auditor recaudé evidencia a
traves de soportes aportados a éste acervo por parte de la Rectora y otras
averiguaciones in situ en el tema en cuestion y una vez valorados y analizados por
el Equipo Auditor, se estableci6 que para la fecha se encuentran en ejecucion dos
contratos de mantenimiento de la planta fisica de esta institucion por un valor de
$26.000.000.

Cabe mencionar y de importancia que entre las actividades a ejecutar en estos
dos contratos de mantenimiento se encuentra: pintura de fachada, salones, placa,
pasillos, puertas, ventanas, pasamanos, bafios, impermeabilizacién de canales y
humedades, cambiar lavadero, enchape de cocina, sardinel para arbol, entre
ofros, actividades las cuales le daran solucién a las falencias hoy presentes en Ia

planta fisica de la Institucién Educativa Francisco de Paula Santander.

PUNTO 8.  Para las actividades Culturales, izadas de bandera, semana cultural no hay
plata para comprar bolsas de agua para los deportistas, ni para los invitados.

Referente a ias actividades cuituraies, ia Rectora ANA MARIA PINTO manifiesta
que dentro del plan de compras no quedaron incluidas estas necesidades, y por
ello, las mismas no pudieron ser atendidas dentro de la presente vigencia, por lo
tanto, este Equipo Auditor no evidencia falta por parte la rectora de la institucién
sobre el tema en particular.

PUNTO S. El grupo de danzas se acabé por falta de presupuesto y no permitir la
entrada a los profesores de apoyo y profesores de planta (el Fundador de la banda no
puede ingresar al colegio, por haber terminado su contrato. )

Que e Equipo Auditor después de entrevistar a la reciora dei Colegio, pudo
evidenciar que el colegio no cuenta con un grupo de danza institucional, ni con los
recursos presupuestales para dicho fin; con respecto al ingreso de personal ya sea
profesores, alumnos o padres de familia en horario diferente al establecido, el
colegio cuenta con un protocolo para actividades extracurriculares, dicha solicitud
de ingreso a la institucién debe hacerse de forma escrita ante la rectoria con la
respectiva autorizacion de padres de familia en el caso de alumnos. Igualmente el

Equipo Auditor evidencio la circular 238 de Septiembre 11 de 2019, en la cual la
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Secretaria de Educacion exhorta a los directivos y docentes de las instituciones
educativas oficiales de Bucaramanga a no permitir que personal ajeno a la
institucién educativa oficial asuma el desarrollo del proceso de aprendizaje de las
diferentes areas (ingles, educacion fisica, artistica y demas), dado que es
competencia de los docentes de la planta global de cargos del municipio que han
sido nombrados por la Secretaria de Educacion para este fin.

PUNTO 10. Para las danzas tienen los estudiantes que pagar de propio dinero el
alquiler (segtn versiones ella dice que les digan a los estudiantes que tengan plata para
que paguen

El Equipo Auditor pudo evidenciar que dentro del plan de compras no se incorpord
las mencionadas necesidades, de otro lado el Equipo Auditor, no evidencio pagos
de dinero de parte de los estudiantes para alquiler alguno, por lo tanto, no existe
iregularidad en lo referente al tema en cuestion, teniendo en cuenta que los
recursos nunca fueron asignados, igualmente la pregunta anterior desvirtia el
origen de la pregunta actual.

PUNTO 11.  Las funciones de la nifia contralora no se ven no se sabe porque

El Equipo Auditor entrevisté via telefénica a HARY DIBBETH AMADO
VILLAMIZAR (Contralora Estudiantil) con el fin de establecer si estaba llevando a
cabo en su totalidad su labor de contralora y si habia tenido algun contratiempo
para su desempefio, a lo la estudiante respondié que no y soporté su labor por
medio de un informe fisico de todas las actividades realizadas, por lo tanto, este
Ente de Control no evidencia irregularidad alguna que amerite investigacion.

PUNTO 12. Seganmfonnesmgaﬂoaunponemporhaberdejadoingresarala
Institucién a la contraloria sin permiso y no haberla anunciado a la secretaria y est4 a la
rectoria afirmando que esa actitud de la contralorfa era demandable por haber entrado a
la institucién sin permiso por manipular a una menor de edad haciendo referencia a la
nifia contralora y supuestamente a un profesor (version veridica)

El Equipo Auditor constaté que, hasta la fecha de ejecucion de esta Auditoria, no

se ha reportado obstaculizacién alguna a funcionarios de esta Entidad de Control
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para el ingreso a la Institucion Francisco de Paula Santander, por lo tanto, no se
evidencia falta por parte de la rectora del colegio en el caso concreto.

PUNTO 13.  En su mayoria las aulas de clase poseen pupitres deteriorados, con goteras
permanentes en los techos.

El Equipo Auditor, mediante verificacion ocular y evidencia fotografica, evidencio
que en general, los pupitres se encuentran en condiciones aceptables vy
funcionales para el desarrollo de las clases de la Institucion Francisco de Paula
Santander, cabe resaltar, que la rectora sefiora ANA MARIA PINTO, en la
respuesta dada a este Equipo Auditor, manifiesta que para la vigencia 2020, se
tendra en cuenta estas necesidades dentro del plan de compras.

PUNTO 16.  Solicité al Concejo Directivo autorizacion para DOS MILLONES DE PESOS
para pagar el abogado honorarios no se sabe para qué fines.

El Equipo Auditor con referente a este punto, evidencié que la institucién no
cuenta con el personal idéneo para el cumplimiento de la asesoria juridica en
temas contractuales con respecto a los recursos girados por la Secretaria de
Educacién para las mejoras de las instalaciones de las sedes A y By en virtud a
que i0S feCursos proverienies de ia Secieiara de EAUCACIon viefier Cofi
destinacion especifica, la rectora decidié pedir la autorizacion al Consejo Directivo
para hacer el traslado presupuestal con el fin de suplir dicha necesidad, por lo
tanto no se evidencia irregularidad en la actuacién de la rectora ya que la misma
fue autorizada para dicho de traslado de recursos.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Por todo lo mencionado anteriormente, la Contraloria Municipal de Bucaramanga
como o6rgano de Control Fiscal de caracter Constitucional y en aras de vigilar la
Gestion Fiscal de la Institucion Educativa Francisco de Paula Santander y sus (2)
dos sedes anexas, realizo verificacion y analisis referente a la Queja Ciudadana
No. No. SIA ATC - 282019000419 SEPTIEMBRE 20 DE 2019. El Equipo auditor

Carrera 11 N* 34-52 Fase || Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co /

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 185 Revision 1
de 861

se permite concluir, teniendo en cuenta la revisién de los soportes y papeles de
trabajo solicitados, inspeccién ocular, entrevistas realizadas a las personas
implicadas y consulta de normas, que no se evidencian irregularidades en la
actuacion de la rectora sefiora ANA MARIA PINTO, con respecto a los puntos
plasmados en la presente queja.

Asi mismo se concluye qué no hay razones de hecho y derecho a la fecha de
verificacion realizada por el Equipo auditor, para eievar (lallazgos de ninguna
indole qué persiga el actuar de la rectora sefiora ANA MARIA PINTO como
Rectora y representante de la Institucién Educativa, para el caso en concreto.

Cabe resaltar de igual manera, que el Equipo Auditor, solicita y sugiere realizar
seguimiento a los contratos de mantenimiento aque se encuentran en eiecuciéon con

el fin que estos satisfagan las necesidades por las cuales fueron celebrados, toda
vez que no ha finalizado la vigencia 2019.

ANEXOS

Registro Fotografico Sede A

Humedades presentes en techos del pasillo
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Humedades en salén de clase y fisuras en sala de computo
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Reparacién de sala de audiovisuales
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Salones en buen estado

Registro Fotografico Sede B

Resanes de humedades en el pasillo
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Pintura y resane de humedades en salones
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Mejoramiento de bafios

Reparacién de humedades en muros

Reparacién humedades en muros y techo salén de computo
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Desmonte e instalacion nuevo lavadero

Registro Fotografico Sede C

Desgaste de pintura en pasillo y sin servicio de luz en el comedor

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co /
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

VFA-INF-001
fo\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 192 Revisién 1
de 351

Desgaste de pintura y humedades en salones

Desgaste de pintura y humedades en salones
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Desgaste de pintura y falencias en la red eléctrica en los salones

Llaves de grifos sin funcionar

Cocina en buen estado

4.10 INSTITUCION EDUCATIVA JOSE CELESTINO MUTIS

RESENA HISTORICA

José Celestino Bruno Mutis y Bosio Nacié en Cadiz (Espafia) el 6 de Abril de
1732. Médico y botanico espariol que figura entre los mas destacados iniciadores
del conocimiento cientifico en el Nuevo Mundo.

José Celestino Mutis estudié6 medicina y cirugia en el vanguardista Colegio de su

ciudad natal, que fue un centro de renovacion médica a la vanguardia de la ciencia
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aplicada en Espafa; concluyé su carrera en la Universidad de Sevilla, ya que la
institucion gaditana no estaba calificada para otorgar el titulo. Tras concluir sus
estudios trabajo durante cuatro afos en el Hospital de Cadiz. Sus primeras etapas
profesionales se desarrollaron bajo la tutoria de algunos de los mas eminentes
cientificos del momento. Pasé a trabajar como suplente de la catedra de Anatomia
del Hospital General de Madrid y perfeccion6 sus conocimientos botanicos en el
Jardin del Soto de Migas Calientes. Dirigi6 la Real Expedicién Botanica del Nuevo
Reino de Granada.

MISION

El colegio José Celestino Mutis es una Institucion de caracter oficial académica
con niveles de preescolar, basica, media, ciclos lectivos especiales integrados
(CLEl) y el programa de Educacion Inclusiva, orientado hacia la poblacién
invidente. Ofrece educacién de calidad fundamentada en el desarrollo integral de
la persona humana, con enfoque social cognitivo, basada en valores de respeto,
responsabilidad, honestidad, sentido de pertenencia institucional, convivencia
social y que promueve la cultura del cuidado y proteccion del medio ambiente.

VISION

En el aflo 2020 el Colegio José Celestino Mutis sera una Institucion educativa,
reconocida por la formacion de personas con valores que seran pilares de su
propio desariollo; competentes para el ingresc a la educacion terciaria y/o
vinculacién al campo laboral y su aporte al cuidado y proteccion del medio
ambiente.

CONTROL DE GESTION

Con la expedicion de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estan plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacién, para la
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adquisicion de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.

De acuerdo a lo anterior para el INSTITUCION EDUCATIVA JOSE CELESTINO
MUTIS, se indagaron los rubros por concepto de 6rdenes de compra, prestacion
de servicios y orden de trabajo, que fueron verificados segun la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucion Educativa para la vigencia 2018 realiz6 tres (3)
contratos con recursos propios por valor de $20.479.900, equivalente al 100% de
la contratacion de Recursos Propios y Recursos de Calidad.

No.

Numero de
Contrato

Objeto Del Contrato

Valor Inicial Del
Contrato

Valor Total De
Las Adiciones En
Pesos

PAGO DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA
JURIDICA INTEGRAL Y
CONSULTORIA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO:
CONSTITUCIONAL,
TRIBUTARIA,CIVIL, COMERCIAL,
LABQORAL Y PENAL. ASTORIA EN
PROCESOS DE CONTRATACION
ESTATAL, ACCIONES
CONSTITUCIONALES, SERVICIOS
PUBLICOS, JUICIOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL Y
DISCIPLINARIO, ACTUACIONES Y
TRAMITES DE DERECHO POLICIVO,
ASESORIA, PROYECCION,
ELABORACION, Y SEGUIMIENTO DE
DEMANDAS EN TEMAS
RELACIONADOS CON

$10.000.000
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CONTRATACION ESTATAL,

PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS, PROCESOS
DISCIPLINARIOS, PROCESOS
PENALES, PROCESOS LABORALES,
PROCESOS CIVILES Y EN GENERAL
TODAL RAMAS DEL DERECHO,
ESPECIALMENTE EL DERECHO
ADMINISTRATIVO; ASESORIA EN LA
ACTUALIZACION DE PACTOS DE
CONVIVENCIA, INCLUSION DE LA
LEY 1620 Y DECRETO 1965,
CAPACITACIONES A QUE HALLA
LUGAR PARA PERSONAL DOCENTE,
DIRECTIVO Y ADMINISTRIVO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA Y
ASESORIA Y CONSULTORIA EN
ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONVIVENCIA, Y ACTIVIDADES DE
SOCIALIZACION CON LA
COMUNIDAD EDUCATIVA.

COMPRA DE DOS MAQUINAS

PERKINS PARA ESCRITURA BRAILLE -

VERSION MECANICA/ EQUIPO DE
COMPUTACION

$7.780.000

SUMINISTRO DE MATERIAL
ESPECIALIZADO - PROGRAMA DE
INCLUSION (BIOLOGIA
TAXONOMIA, SIGNO GENERADOR,
CAJA ARITMETICA, GEOPLANO,
TREN DE SONIDO, JUEGO EL
ESCARBAIJO, JUEGO CON LAS

PALABRAS, BALON SONOROQO,

$2.699.900
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CONCENTRESE CON BRAILE, CUBO
RUBY BRAILE, PAPEL BOND PARA
BRAILE ENTRE OTROS).
TOTAL: $20.479.900 0
Fuente: Equipo Auditor.
Cantidad de s 10% del total de - Cantidad de Contratos a
Contratos: contratos: s en la muestra -
Contratona | § 25,000,605 | 30%delvaor | o) o) | Valor de Contratos en | g g 470 g0
it gkt total de contratos: e la muestra i

Fuente: Equipo Auditor.

CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realiz6 la correspondiente evaluacion de
los siguientes temas de impacto:

» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacién con entidades sin
animo de Lucro, esta Institucién si contraté con Entidades sin Animo de Lucro.

» La iINSTITUCION EDUCATIVA JOSE CELESTINO MUTIS, no tiene demandas
en contra del Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacion,
de los Departamentos y de los Municipios.

» La INSTITUCION EDUCATIVA JOSE CELESTINO MUTIS no contratdé con
Universidades, Sindicatos y Cooperativas.

» La INSTITUCION EDUCATIVA JOSE CELESTINO MUTIS, los recursos
permanecen en cuentas Bancarias.

» La Institucién Educativa en el tiempo establecido de Ley de Garantias puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de las prohibiciones
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segun concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacion que se confirma al verificar las normas que regulan la materia.

» Lo anterior es informacion directa del ente auditado y se encuentra
debidamente certificado por la entidad.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y
se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacién Financiera de acuerdo a
su representatividad y se ejecut6 en el desarrollo de la Auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacioén de la Institucion Educativa Nacional
de Comercio en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio.

I.LE. NACIONAL DE COMERCIO

BALANCE COMPARATIVO

A 31 DE DICIEMBRE 2018 - 2017

| CORRIENTE $44,239,712 $ 110,943,566
Propiedad Planta y Equipo $ 50,074,575 $ 46,020,070
 TOTAL ACTIVO < ps $ 94,314,287 $ 156,963,636
[PASIVO _ A
CORRIENTE $0 $0
PATRMONID
da Pb $ 94,314,287 $ 156,963,636
$ 94,314,287 $ 156,963,636

‘ FUENTE Equipo Auduor
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ACTIVO: El total de los Activos de la institucién registrados a 31 de Diciembre de
2018 por $ 94.314.287 respecto de la Vigencia 2017 que cerro con $ 156.963.636
disminuyo $ 62.649.349, con una variacion porcentual de 39,9%.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2018, la institucion presenté saldo en este rubro por valor de $
50,074,575, esta cuenta presenta un aumento respecto ai afio 2017 por vaior de
$4.054.505 que representan el 8,8 %, el rubro se encuentra en uso para el
desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos durante la
vigencia auditada.

PASIVO

La instituciéon al Cierre de la Vigencia 2018, no cuenta con pasivos registrados,
misma situacién de la Vigencia 2017

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra una disminucién en la Vigencia 2018 respecto a la vigencia
2017, pasando de $ 156.963.636 en la Vigencia 2017 a $ 94.314.287 en la
Vigencia 2018, representada por un valor de $ 62.649.349 que significa el 39,9%
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ANEXO No 4
COLEGIO JOSE CELESTINO MUTIS
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA. ECONOMICA Y SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CODWGO CONCEPTO Periodo Peoriodo
Actual Anterior
INGRESOS OPERACIONALES (1) _163.450.359 = _ $4.740.062
43 VENTA DE SERVICIOS 25505744
4308 SERVICIOS EDUCATIVOS 25.505 744 6,494 542
4390 OTROS SERVICIOS
A205 CEVOLUCIONES RESAIAS ¥ DESCUSENTOS BN VENTA (O o o
44 TRANSFERENCIAS 137,944 615
4428 APORTE ¥ TRASPASOS RECINDOS 137.944.615 48.248 420
o OPER ALES (3) 147168297 __ 43.155.805
51 ADMINISTRACION __138.608.897 43.155.805
5101 SERVICIDS PERSONALES ] o
5111 GENERALES 138 608 897 431455 805
5120 CONTRIBUCION SOBRE TRANSACCIONES FINANCIERA o o
$2 OE OPERACION [] )
5206 SERVICIOS PERSONALES
5210 GENERALES
53 DEPRECIACION DE PROMEDAD, PLANTA Y EQUIPO []
5300 DEPRECIADION DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 8.550.400 o
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) 16,282 062 11,584 257
48 OTROS INGRESOS ( §) [] [
ABOS FINANCIEROS ] o
S810 EXTRAORCUNAFROS [+] o
BALDO NETO DB o~ T RESUL TADO (D8 1)
58 OTROS GASTOS FINANCIEROS 383.162 o
B5805 OTROS GAS TOS FINANCIERDS 383,162 o
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8} -] <]
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (%)
LR oe De o []
B308 SERVICION EDUCATIVOS
ouL EN LOS RESULTADOS (10}
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (11) T 158088500 2 11,584.257

fuente: Institucion Educativa.
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INGRESOS OPERACIONALES

Esta cuenta refleja un aumento respecto a la vigencia anterior, pasando de
$54.740.062 en la Vigencia 2017 a $163.450.359 en la Vigencia 2018,
representada en $108.710.297 evidenciada principaimente en la cuenta de
Transferencias.

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos registrados en la vigencia 2018, asciende a la suma de $147.168.297 y
para la vigencia 2017 fue de $43.155.805.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El presupuesto final de la Institucion para 2018 fue de $ 229.246.262,85. En la
vigencia 2018 no se recibieron recursos del municipio. Con los excedentes de
2017 se ejecuté: Compra de equipo: $12.380.005 (maquina perkins para escritura
braille) (mesas de disefio especial) Materiales y suministros $2.699.900
(materiales de inclusion) El restante se adiciond para 2019

INDICADORES FINANCIEROS -~ GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relaciobn numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$44,239,712- $0=19 44,239,712

FUENTE: Equipo Auditor.
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El Capital de Trabajo de la institucion es equivalente a $44.239.712, indicando que
de los recursos que se encuentran en el activo corriente, son 100% suficientes para
el pago de las obligaciones financieras que en un futuro llegase a tener. Este
indicador explica que la entidad auditada cuenta con un Capital de Trabajo
suficiente para el desempefio de su Objeto Misional a Diciembre 31 de 2018

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$44239712/%$0 = $0

FUENTE: Equipo Auditor.

La razén corriente indica la capacidad que tiene la ingtitucién Para cumplir con sus
obligaciones financieras, deudas 0 Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo
Corriente entre el Pasivo Corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene
el ente auditado para cubrir o respaldar los pasivos exigibles a corto plazo. La
razén corriente fue de $ 100%, que indica que por cada peso que se adeuda, se
cuenta con $100 para respaldarlo, es decir, el indicador muestra que tiene recursos
suficientes para cubrir las deudas si en algin momento se adquirieran.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

La opinién del Equipo Auditor frente a los Estados Financieros INSTITUCION
EDUCATIVA JOSE CELESTING MUTIS de Bucaramanga, presentan
razonablemente, en tados los aspectos significativos, la situacién financiera de la
Institucién a 31 de Diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones por el
afo que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General
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GESTION AMBIENTAL

TABLA. Socializacion de Convenio y Actividad de Feria PRAE con Instituciones

Educativas.

‘ CONVENIO # 248 DE 2018

‘ UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

w “Construyendo calidad educativa: proyecto de formacion para docente,

| familias y estudiantes de instituciones educativas oficiales de Bucaramanga"

’ INSTITUCION FECHA DE|  ACTIVIDAD REALIZADA

" PROMOCION | 17 de octubre de -Convenio

EDUCATIVA ACTA DE |
| VISITA A LE. |
| |
. INSTITUTO 3 de octubre de | -Socializacién  del  proyecto
l SUPERIOR 2018 | -Participacion en experiencias
DAMASO ZAPATA | significativas (Feria PRAE)
AURELIO 5 de octubre de | -Socializacién  del  proyecto
MARTINEZ MUTIS | 2018 -Socializacion del taller
-Socializacién experiencia
. | significativas (Feria PRAE) |
' INEM CUSTODIO |5 de octubre de | -Socializacién convenio |
' GARCIA ROVIRA | 2018 | -Taller 6 0 7
‘ -Evento experiencia significativas
7 | (Feria PRAE) _
‘ ESCUELA 17 de octubre de [ -Socializacién Convenio
1 NORMAL 2018 -Taller Ambiental
# SUPERIOR ' -Experiencias Significativas (Feria
i PRAE)
‘ SOCIAL DEL 2018 ’ -Evento experiencias
NORTE significativas (Feria PRAE)
| -Taller 7

| | : |
\ JOSE CELESTINO | 22 de octubre de | -Socializacién del  convenio

MUTIS 2018 -Taller 6 0 T
-Experiencia Significativa (Feria
1 ' PRAE)

Fuente: Equipo Auditor. - '
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TABLA. Ejecucion de Convenio, Taller y participacion feria PRAE.

"Construyendo calidad educativa: proyecto de formacién para docente,
familias y estudiantes de instituciones educativas oficiales de Bucaramanga"

INSTITUCION
EDUCATIVA

AURELIO
MARTINEZ
MUTIS

ESCUELA
NORMAL
SUPERIOR

JOSE
CELESTINO
MUTIS

INSTITUTO T.
SUPERIOR
DAMASO
ZAPATA

TRABAJO
REALIZADO

FECHA
TALLER

GRADOS POBLACI
PARTICIP IMPACTADA
ANTES

Taller ltdico
enfatiza en tres
tematicas:
-Definicion PRAE
-Transversalidad
curricular
-Cambio climatico
Taller ladico
enfatiza en tres
tematicas:
-Definicion PRAE
-Transversalidad
curricular
-Cambio climatico

33
estudiantes

25 octubre
de 2018

Grado 6-1

35
estudiantes

26 de
octubre de
2018

Grado 6-4

Taller ludico
enfatiza en tres
tematicas:

-Definicion PRAE
-Transversalidad
curricular

-Cambio climatico

Taller ludico
enfatiza en tres
tematicas:

-Definicion PRAE
-Transversalidad
curricular

-Cambio climatico

30
estudiantes

26 de
octubre de
2018

Grado 6
jornada
manana

30 de
octubre de
2018

57

grado 7-2 estudiantes
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Taller ladico

enfatiza en ftres
PROMOCION 30 de temaéticas: inscripcion
SOCIAL DEL octubre de 31 -Definicion PRAE feria 13 de
NORTE 2018 grado 7-1 estudiantes  -Transversalidad noviembre e

curricular

-Cambio climatico

Taller ladico

enfatiza en ftres
INEM grado 6-4 tematicas: inscripcién
CUSTODIO 8de jornada de 34 -Definicion PRAE feria 13 de
GARCIA noviembre la mafiana estudiantes  -Transversalidad noviembre
ROVIRA de 2018 curricular

-Cambio climéatico

fuente: Equipo Auartor.

En lo referente al convenio con la Unidades Tecnolégicas de Santander — UTS se
identifico el trabajo de grado por los estudiantes de las UTS para optar al titulo de
tecnolog@ en recursos ambientales apoyando los proyectos ambientales
escolares -PRALC de algunas Instituciones Educativas (aproximadamente 10
Instituciones Educativas iniciando vigencia y finalizando vigencia 20 Instituciones
Educativas).

SEGUNDO: La educaciéon ambiental (EA) debe ser reconocida como “una
estialegia fuidamental de cambio” (Toies, 1993.4), pues permite que los
educandos se conviertan en seres conscientes de la realidad del medio y
adquieran conocimientos, valores, habilidades y competencias en la busqueda de
la consolidacién de una sociedad que mantiene una convivencia arménica con el
sistema natural que la sostiene. De acuerdo con esto, Septlveda (2009) plantea
que "POr diISPOSICIOn dei gobierno naciofial, 10S estabiediinienios educaiivos debei
liderar proyectos tendientes a solucionar los problemas ambientales locales,
regionales y nacionales de acuerdo con las caracteristicas sociales, econdmicas,
culturales y ambientales de la localidad.” (p. 142)

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / I
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

‘ o l Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 208 Revision 1
de 851

REGISTRO FOTOGRAFICO.

Visitas de Inspeccién Ocular a las Instituciones Educativas del municipio de
Bucaramanga.

LLE. JOSE CELESTINO MUTIS.

Fuente: Equipo Auditor

En relaciéon a los Proyectos Escolares Ambientales: Aspectos como la falta de
capacitacion a docente y estudiantes principalmente para aquellas instituciones
educativas que cuentan con un niimero significativo de poblacién estudiantil como
el LE. JOSE CELESTINO MUTIS entre otros que requieren de un
acompafamiento y seguimiento continuo. Seguido de ellos la falta de trabajo
cooperativo entre directivos y docentes de todas las asignaturas para ejercer
transversalidad de los Proyectos Escolares sin que sea responsabilidad exclusiva
dei doceiile ilder del PRAE, faila de gestion institucional, la auseiicia de
participacion de la comunidad en general y la desmotivacion de los estudiantes
que precian posiblemente el buen desarrollo de los PRAE.

Los Proyectos Ambientales presentan varias dificultades en su formulacién,
ejecucion y puesta en marcha en la vigencia 2018, considerando que no cumplen
a cabalidad con la finalidad para lo cual se encuentran establecidos, en algunas
Instituciones Educativas presentan fallas en el disefio, ejecucion y evaluacién
presuntamente por ausencia de planeacién, organizacion y sistematizacién de la

informacion impide un adecuado seguimiento y evaluacién del proceso
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Finaimente el Equipo Auditor concluye que llevar a cabo una préactica evaluativa
permanente, participativa y critica, favorece la educacién ambiental de los sujetos,
el mejoramiento y conservacién de los ecosistemas, potencia una sinergia
institucional en la blusqueda de transversalidad de la educacién ambiental en el
curriculo, permite redistribuir los recursos, integra principios como la
regionalizacion y la interculturalidad y auna esfuerzos en la busqueda del bien
colectivo (Castadic, 2011).

Una vez desarrollada la Auditoria con Modalidad Especial a la Instituciones
Educativas vigencia 2018 PGA 2019, El Equipo Auditor establece los siguientes
hallazgos para ser incluidos en un Plan de Mejoramiento para ejercer las acciones
pertinentes que lleven al mejoramiento continuo en los diferentes procesos vy
acciones adelantados por cada Institucion.

HALLAZGO NO. 05. ADMINISTRATIVO - GESTION AMBIENTAL - P.R.A.E.
(OBSERVACION No. 14 - |.E JOSE CELESTINO MUTIS)

Una vez realizadas las visitas de inspeccion ocular por el Equipo Auditor los dias
17,21,22,23,24,25 de octubre de la vigencia en curso en las instalaciones de las
Instituciones Educativas del Municipio de Bucaramanga tomadas en muestra
aleatoria segun los grupos de trabajo establecidos para el desarrollo de la
presente Auditoria; en relacion al componente de gestién ambiental, se evidencié
en las siguientes instituciones educativas: I.E. Promocién Social del Norte, Instituto
Técnico Superior Damaso Zapata, Escuela Normal Superior, |.E. Inem Custodio
Gracia Rovira, |.E. José Celestino Mutis y I.E. Aurelio Martinez Mutis, que si bien
es cierto cuentan con puntos ecolégicos, se observé e identificaron falencias en la
separacion en la fuente, clasificacion de los residuos generados, inadecuado uso
de puntos ecologicos e ineficiencia en la aplicacién del cédigo de colores,
teniendo en cuenta lo estipulado en la Norma Técnica Colombia GTC-24 (Gestién
Ambiental, Residuos sélidos, Guia para la separaci6n en la fuente).

Lo evidenciado por el Equipo Auditor, es situacién o hecho contrario a lo
establecido en la Acuerdo Metropolitano No. 012 del 2013 del Area Metropolitana
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de Bucaramanga: “Obligatoriedad de separar en la fuente, los generadores de
residuos sélidos, personas naturales y/o juridicas, usuarias del servicio publico de
aseo del Area Metropolitana de Bucaramanga’, modificado parcialmente por el
Acuerdo Metropolitano No.019 del 2014.

Lo anterior, se presenta por posibles falencias en la gestion integral de los
residuos generados en las instituciones educativas; falta de estrategias de
CoiiCieritizacion, educacion y cultura ainbiefital paia ia coifiuitidad educativa y
apropiacion por el cuidado del entorno, lo cual presuntamente podria afectar el
aprovechamiento efectivo de los residuos generados.

REGISTRO FOTOGRAFICO.
I.E. JOSE CELESTINO MUTIS.

Fuente: Equipo de Auditor,

Seguido de ello, en cuanto a los Proyectos Escolares Ambientales: - PRAE, se
evidencian falencias en la formulacion, ejecucion y consolidacion de los Proyectos
Escolares Ambientales establecidos en las instituciones educativas que
constituyen un camino viable para incluir la dimension ambiental para promover la
resolucion de probiematicas ambientaies, de participacion, formacion, gestion y
resolucién de problemas entorno a nuestro medio ambiente, acorde a lo
evidenciado en las visitas de inspeccién ocular y soportes remitidos por cada
institucion educativa, cumpliendo de manera parcial lo establecido en el decreto
1743 de 1994 (Por el cual se instituye el Proyecto de Educacién Ambiental) y la
politica nacional de educacién ambiental, lo anterior por presuntas falencias en la
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orientacion, apoyo y conocimiento en la formulacién y ejecucién del PRAE para
cada institucion educativa considerando las caracteristicas presentadas en el
entorno de cada institucion educativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién al asunto en referencia damos respuesta a la observacién No. 14
GESTION AMBIENTAL-PRAE:

@ Respecto a lo establecido en el Acuerdo Metropolitano No. 012 del 2013 del
Area Metropolitana de Bucaramanga ‘Obligatoriedad para separar en la fuente” la
IE José Celestino Mutis se encuentra en fase de iniciacién y por tanto las
eslralegias como concientizacion, educacion y cuitura ambieniai para ia
comunidad educativa y apropiacion por el cuidado del entorno se han venido
aplicando de manera intermitente debido a la poca participacién de los padres de
familia, estudiantes docentes y directivos docentes.

@ Lo anterior ha conllevado a falencias en la formulacién, ejecucién v
consolidacion de un PRAE que genere cambios y promueva la solucion de
problemas entorno a nuestro medio ambiente.

@ Sin embargo, durante el afio auditado en cuanto a la gestién integral de
residuos generados se trabajé en aspectos como:

1. Capacitacién: La comunidad recibié capacitacién por parte de entidades como
las Unidades Tecnol6gicas, entre otras (ver proyectos de grado).

2. Celebraciones ambientales: A través de actos culturales y recreativos se hizo
énfasis en el cuidado del ambiente en las fechas ambientales del calendario
ecolégico.

2. Puntos ecol6gicos: Se motivé la separacién de residuos siguiendo el cédigo de
colores en puntos ecolégicos de dreas comunes.

3. Proyecto de aula: Se motivé la separacion de papel dentro de las aulas en
canecas de color gris destinadas para tal fin.
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4. Alianza Fundacién Sanar: Se trabajé en la separacién tapas plésticas para
donar a los nifios enfermos de céncer.

5. Colectores pet: Se instalaron colectores para separacion de botellas plasticas
en canchas de la institucion.

6. Separacion de residuos vegetales: En la huerta escolar se trabajé en Jla
produccién de abono a partir de hojas generadas por los arboles.

7. Separacion residuos en casa: Se motivé a los hogares celestinos para la
separacion de residuos los cuales eran captados por la institucién en jornadas
ambientales.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Revisada la respuesta remitida por la institucién educativa y teniendo en cuenta
los soportes enviados a este ente de control, el Equipo Auditor desvirtia la
observacion en relacion al manejo de los residuos sélidos y la adecuada
separacion en la fuente, por otra parte en lo referente al Proyecto Escolar
Ambiental se evidencia que la Institucién Educativa se acoge a lo plateado en la
observacién toda vez que se expresa : “a /a poca participacion de los padres de
familia, estudiantes, docentes y directivos docentes... Lo anterior ha conllevado a
falencias en la formulacién, ejecucién y consolidacién de un PRAE que genere
cambios y promueva la solucibn de problemas entorno a nuestro medio
ambiente”... afirmado lo evidenciado por el Equipo Auditor para el PRAE.

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor configura un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito
por la Entidad, con el fin de que se establezcan las acciones correctivas
pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: I.E JOSE CELESTINO MUTIS
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4.11 INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS

RESENA HISTORICA

1954 Se funda la escuela Emilio Pradilla y Helena Arenas Canal en una parte del
iote cedido por la firma David Puyana y Compaiila, ubicada entre las caireras 38 y
36 con calle 34 y 33 del barrio Alvarez Restrepo.

La escuela Emilia Pradilla en el sector de calle 33 de caracter masculino y la
Helena Arenas Canal por el sector de la calle 34 de caracter femenino. Fueron
designadas como directoras a las docentes: Concepcién Ruiz de Valencia de Ia

Emilio Pradilla e Ismaya Delgado de Rodriguez de la Helena Arenas Canal.
1960 Se ampli6 la primaria de primero a quinto.

2016 En abril de este afio fue nombrada por concurso de méritos la licenciada
Lilian Helena Lizcano Castellanos, como rectora de esta Institucién.

Se da inicio oficialmente a la jornada Gnica en los grados décimo y undécimo en la
sede principal.

2017 Se inicia la jornada (nica en la sede Santa Barbara, desde el grado
preescolar a quinto de primaria.
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Se realizan algunas mejoras significativas a la planta fisica de la Institucion y se
inicia la construccion del polideportivo por la Financiera Coomultrasan.

A partir de este afio 2017 La Institucién es regentada por el Pbro. German Romero
Cifuentes.

MISION

La Institucion Educativa Las Américas es una entidad de caracter oficial que
brinda una formacién académica a nifios, jovenes y adultos a través de la
orientacién en procesos de pensamiento dinamico, analitico, critico, significativo
de los conocimientos y destrezas necesarias para el uso de la TIC, cuidado v
transformacion de su contexto, donde prevalece la formacion ética y moral en un
ambiente de trabajo y responsabilidad.

VISION

Se proyecta al aflo 2020 como una Institucién de Jornada Unica en todos los
niveles de formacion, en proceso de mejora continua, con estudiantes
competentes en la transformacion de su contexto, responsable de su proyecto de
vida y con capacidad para enfrentar los retos tecnolégicos y de convivencia, que
les plantea su entorno regional y global

CONTROL DE GESTION

Con la expedicién de la Ley 715 de 2001, se crean los Fondos de Servicios
Educativos para las Instituciones Educativas, donde se consigna todos los
recursos que hacen parte del fondo y estdn plasmados en sus presupuestos
anuales, el gobierno Nacional asigna presupuesto para que los rectores y
Concejos Directivos hagan uso de estos recursos, es por ello que se faculta a los
concejos directivos para crear su propio reglamento de contratacién, para la
adquisicion de bienes y servicios que no superen la cuantia de los veinte (20)
Salarios Minimos Legales vigentes.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co /

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001
#~\ CONTRALORIA
° Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 213 Revision 1
de 851

De acuerdo a lo anterior para el INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS, se
indagaron los rubros por concepto de 6rdenes de compra, prestacion de servicios
y orden de trabajo, que fueron verificados seguin la muestra

MUESTRA CONTRACTUAL

En la Ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por ia institucion Educativa para ia vigencia Z0i8 reaiizé ires (3)
contratos con recursos propios por valor de $10.568.655, equivalente al 100% de
la contrataciéon de Recursos Propios y Recursos de Calidad.

INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS:

: Valor Total De
Numero de . Valor Inicial Del s
No. Contrato Objeto Del Contrato Eoliits Las Agrcuones En
es0s
ELABORACION DE 2060
1 S%E?HEC’\IIS E CARNETS DE ALUMNOS TIPO $7.210.000 0
3 CREDENCIAL VALOR UNITARIO
POR ALUMNO 3500 PESOS
SUMINISTRAR A LA
INSTITUCION EDUCATIVA LAS
ORDEN DE AMERICAS 101 JUGO DEL
2 | COMPRA 11 | VALLE x9, 84 JUGOS FRESH $2.563.655 0
PAGUE 8 LLEVE 12, 160 GALA
MINI 12
ORDEN DE SUMINISTRO DE TONER H-P
3 COMPRA N° | CE-278A PARA LA IMPRESORA $795.000 0
1 DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
TOTAL: $10.568.655 0
Fuente: Equipo Auditor.
; Cantidad de
Cantidad de 10% del total de
. 12 . 1.2 Contratos en 3
Contratos: contratos: 5 Reigatin
Valor de Valor de
Contratosa | $ 13,849,080 | 30% del "ta":;“,’"' de | $4,154724 | Contratosen | $ 10,568,655
auditar; R i la muestra

Fuente: Equipo Auditor.
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CIRCULAR EXTERNA NO. 007/2018 PROFERIDA POR LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a la Circular Externa No. 007/2018 proferida por la Auditoria
General de la Republica de Colombia el Equipo Auditor atendiendo los resultados
de los estudios adelantados por la AGR realizé la correspondiente evaluacion de
I03 siguientes temas de impacto:

» El cumplimiento del Decreto 093 de 2017 sobre contratacién con entidades sin
&nimo de Lucro, esta Institucién si contraté con Entidades sin Animo de Lucro.

» La INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS no tiene demandas en contra
del Estado, Denuncias y Sentencias en contra o a favor de la Nacién, de los
Departamentos y de los Municipios.

» La INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS no contratdé con
Universidades, Sindicatos y Cooperativas.

\ 4

La INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS, los recursos permanecen en
cuentas Bancarias.

» La Institucién Educativa en el tiempo establecido de Ley de Garantias puede
contratar toda vez que no se encuentra enmarcada dentro de las prohibiciones
segun concepto emitido por Colombia Compra Eficiente de 21 de Agosto de
2019, situacién que se confirma al verificar las normas que regulan la materia.

» Lo anterior es informacién directa del ente auditado y se encuentra
debidamente certificado por la entidad.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y
se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacion Financiera de acuerdo a
su representatividad y se ejecuté en el desarrollo de la Auditoria.
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BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica que
presenta durante la vigencia 2018 la situacién de la Institucion Educativa Las
Américas en cuanto sus Activos, Pasivos y Patrimonio. El Equipo Auditor analizé
las cuentas principales del Balance General como Efectivo y Propiedad Planta y
Equipo.

INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS
BALANCE COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2017 - 2018

INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS
BALANCE GENERAL
A DICIEMBRE 31 DE 2017 Y 31 DE DICIEMBRE DE 2018

31-dic18 3dic17 31-dic18 31-dic-17

Actual Actual Actual Actual
Cédigo ACTIVO cédige PASIVO
s s £ s

CORRIENTE (1) 114.654.585 73.641.411 CORRIENTE (4) 31.763.980 17.571.500
11 Efectivo 113.615.595 73.641.411 21 Depésitos y exigibilidades [} [}
12 invarsiones 1.039.000 o 22 Deuda publica o o
13 Rentas por cobrar o o 23 Obligacianes financieras 4] o
14 Deudores o 0 24 Cuentas por pagar 31.763.890 17.571.500
15 Inventarios o o 25 Obligaciones laborales o o
18 Otros activos o o 26 Bonos y tiulos emitidos o o

Saldo neto de consolidacién en cuentas 27 Pashws eslimados 4] o

de balance (CR) * o o 29 Otros pasihvos o o

NO CORRIENTE (2) 456.886.4356 459.147.016 3 PATRIMONIO (5) 538.477.040 516.216.926
12 Inversiones o o 31 Haclenda publica 538 477.040 515.216.026
13 Rentan por cobrar a o 32 Patrimonio institucional o o
14 Deudores o o
16 Propiedades, planta y equipo 450.513.635 452.574.215
17 Blenes de beneficio y uso publico o 500.000
18 Recursos naturales y del amblente o o
18 Otros activos 6.072.800 6.072.800

Saldo neto de consolidacién en cuent o o

de balance (CR) * Q o

TOTAL ACTIVO (3) §71.241.030 532.788.426 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (6) 571.241.030 532.788.426

Fuente. institucion Eaucativa.

ACTIVO: El total de los Activos de la INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS
de Bucaramanga registrados a 31 de Diciembre de 2018 por $ 571.241.030
respecto de la Vigencia 2017 cerro con $ 532.788.426 aumentando en $
38.452.604 con una variacion porcentual de 7,21 %.

EFECTIVO: Al cierre de la vigencia 2018 esta cuenta presenta un saldo por valor
de $ 113.615.595, las cuentas que conforman este rubro son:
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AV v1u.As | CUENTA MAESTRA SGP 903-06012-7
AV VILLAS 7 RECURSOS PROPIOS 940-00186-0
| AV VILLAS : TRANSFERENCIAS SEB 0359

AV VILLAS ' CUENTA PAGADORA 903-06028-7

FUENTE: Equipo Auditor.
CAJA MENOR

La INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS, para la vigencia 2018 La
institucidn manejé una Caja Menor con solo reembolso la cual fue legalizada ¥y
cerrada el 26 de junio de 2018

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Para la vigencia 2018, la INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS, presentd
saldo en este rubro por valor de $ 450.513.635, valor en el cual se representan
bienes tales como Oftras redes, lineas y cables, Maquinaria y Equipo, Equipo
Cientifico, Muebles y Enseres, Equipos de Comunicacién y Computo, con que
cuenta la Institucion para desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus
objetivos.

PASIVO

La INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS al Cierre de la Vigencia registra
un pasivo por valor de $ 31.763.990correspondiente a Adquisicion de Bienes y
Servicios $18.255.700 y Otras Cuentas por Pagar $ 13.508.290

PATRIMONIO

Esta cuenta muestra un valor al cierre de la vigencia 2018 de $ 539.477.040 yenla
Vigencia 2017 por valor de $515.216.926, registrando un incremento por
$ 24.260.114 equivalente al 4,7 %.
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Codigo

4305
4380
4365

4408
4428

61

5101
5111
5120

5305
5311
5360
5366

5805

4802
4805
4808
4810

63
6305

INSTITUCION EDUCATIVA LAS AMERICAS

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A DICIEMBRE 31 DE 2017 Y 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Concepto

INGRESOS OPERACIONALES (1)

Venta de Servicios

Senvcios educativos

Otros senicios

Dewluciones, rebajas y descuentos en venta de sen