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SUJETO
CONTROL:
MOTIVO:

IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

Dt BOMBEROS DE BUCARAMANGA

“ Los contratos de prestacién de servicios identificados con los
numeros 054, 055 y 056, presentan imegularidades en su
ejecucion, debido a que los suscritos NO son los que estan
ejecutando las actividades contractuales. Las siguientes
personas son subcontratistas de los contratos en mencion:
CAMILO NINO, MAYRA ALEJANDRA CRISTANCHO y DIANA
CAROLINA SARMIENTO. De igual forma se presenta un
fraccionamiento de contratos con la empresa ISOLUCIONES,
debido a que todos estos contratistas se encuentran vinculados
a esta empresa, pero su contratacion se realiz6 de forma directa
con los empleados para evadir el pago de estampillas e IVA.
054-2019 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
APOYO DE LAS ACTIVIDADES CONCERNIENTES AL
FORTALECIMIENTO DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y DE GESTION PARA EL CUERPO DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA TEMIS EDUARDO
RENGIFO MARTINEZ 055-2019 PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y DE GESTION PARA EL CUERPO DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA FABIAN ALBERTO
CHAPARRO BENITEZ 056-2019 PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN LAS ACTIVIDADES DE
IMPLEMENTACION, CAPACITACION Y SEGUIMIENTO
DENTRO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y DE GESTION
PARA EL CUERPO DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA.
WILSON FABIAN CASTILLO LOPEZ Igualmente el contrato 019
- 2019, presenta irreqularidades como el abandono, sin que se
haya generado su suspension o liquidacién contractual. Este
contratista abandoné su contrato hace mas de un mes y aun le
sigue causando gastos a la entidad y dafiando fiscalmente el
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INTEGRANTES
EQUIPO AUDITOR:

OBJETIVO:

ALCANCE:

tesoro publico. También quiero informar que, el funcionario
HERNAN SUAREZ CORDOBA, jefe de la oficina juridica de
Bomberos de Bocamanga salié al disfrute de sus vacaciones el
dia 09 de agosto de 2019 segun resolucién 133 del 26 de julio
de 2019, en debida forma notificado de la misma. Sin embargo
sigue  ejecutando  funciones propias de su cargo
presencialmente en la entidad Bomberos de Bucaramanga
desde el dia uno (01) del disfrute de sus vacaciones. Por lo
anterior es necesario su intervencion inmediata para las
sanciones pertinentes. De todo lo anterior tiene conocimiento la
asesora de control interno, quien ya se entrevisté y levanto
actas. con las personas contratistas y subcontratistas
pertenecientes a I|SOLUCIONES. Para la verificacion de toda la
informacién se puede revisar bitacora de ingresos a la entidad y
los documentos levantados como actas en el proceso de
implementacion del MODELO INTEGRADO DE PLANEACION
Y GESTION. Recibo notificaciones en este mismo correo
electronico. Gracias, VEEDOR ANONIMO”

LIZETH DAYANA SALAZAR, Auditor Fiscal, SILVIA NATALIA
VALERO, Profesional de Apoyo, JAIME ALONSO GARCIA
GOMEZ Profesional de Apoyo.

Llevar a cabo control de legalidad en la etapa precontractual,
ejecucion, y liquidacién de los contratos Nos. 054-055- 056-019
de 2019, suscrito por bomberos de Bucaramanga.

Verificar los soportes de ejecucion y los pagos respectivos de
los contratos Nos. 054-055- 056-019 de 2019, de manera de
establecer presuntos hechos irregulares.

Hacer seguimiento a los presuntos hechos irregulares
denunciados en referencia al incumplimiento del periodo de
vacaciones del funcionario Hernan Suarez Cordoba, y verificar
las liquidaciones de vacaciones de la entidad de Bomberos de
Bucaramanga.

Establecer el alcance y pertinencia de los objetos y actividades
especificas de los contratos referidos, asi como los debidos
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soportes de cumplimientos e informar el estado actual de la
) ejecucién de ios contratos en mencion.
NUMERODE QUEJA: SIA-ATC No. 282019000388

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON EL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccién del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefialados en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el
articulo 272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercerda en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales". A su vez, et articulo 65 de la Ley
42 de 1993 reafirma este criterio de distribucion de competencias entre los
distintos 6rganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias
departamentales, distritales y' municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccién de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente {a ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articuio 3 de la Ley 42 de 1993.

Mediante Acuerdo 058 expedido por el Concejo Municipal de Bucaramanga el 5 de
junio de 1987, se cred, organizé y constituyd como entidad descentralizada del
orden municipal a la entidad denominada “Bomberos de Bucaramanga”, la cual
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estaria adscrita a la Secretaria de Gobierno Municipal, tendria su domicilio en la
ciudad de Bucaramanga y contaria con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente cedido en un principio en su totalidad
por el mismo Municipio.

En al articulo 13 de la norma ibidem establece que “Correspondera a la
Contraloria Municipal ejercer la vigilancia y control fiscal y financiero de dicha
entidad, conforme las disposiciones de auditaje para los Institutos
Descentralizados”.

Entonces, tal como fo establece la Constitucién y la Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter,
sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en
otras palabras, la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Pablico, el cual
puede estar administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en
nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectlia sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracién ya sea manejada
directamente por el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado
en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacion, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que ia entidad CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

MUESTRA AUDITADA

3
17.500.000

Prestar servicios
profesionales para el
apoyo de las actividades
concernientes al
fortalecimiento del modelo

Temis
Eduardo
Rengifo

Martinez

Bomberos de
Bucaramanga
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integrado de planeacion y
de gestion

Bomberos de
Bucaramanga

Cps 055-
2019

Fabian
Alberto
Chaparro
Benitez

prestar servicios
profesionales en el
proyecto de

fortalecimiento del modelo
integrado de planeacién y
de gestion para el cuerpo

de bomberos de

Bucaramanga

$
17.500.000

Bomberos de
Bucaramanga

Cps 056-
2019

. Mayra
Alejandra
Cristancho
Arciniegas

prestar servicios
profesionales en las
actividades de
implementacion,
capacitacion y
seguimiento dentro del
proyecto de
fortalecimiento del modelo
integrado de planeacién y
de gestion para el cuerpo
de bomberos de
Bucaramanga

$
17.500.000

BOMBEROS
DE
BUCARAMAN
GA

CPS 019-
2019

Julian
Andrés
Ordofiez

“Prestacion de servicios
profesionales apoyando la
elaboracién y seguimiento
de los programas Yy
proyectos que se deben
adelantar bajo el Plan de
Desarrollo vigente, y los
analisis del sector que se
requieran en los procesos
contractuales iniciados.

$54.166.65
6

Fuente: Carpeta Contractual
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HECHOS

PRIMERO: Atendiendo comunicacién de fecha 30 de agosto de 2019, bajo
radicado de ventanilla Unica No. 19300002168, mediante identificacion del
Sistema Integral de Auditoria — Atencién al Ciudadano SIA ATC No.
282019000388, se hace recepcion de la Queja presentada a este organismo de
control, de manera anénima, relacionada con “(...Los contratos de prestacion de
servicios identificados con los niimeros 054, 055 y 056, presentan irreqularidades
en su ejecucién, debido a que los suscritos NO son los que estan ejecutando las
actividades contractuales. Las siguientes personas son subcontratistas de los
contratos en mencion: CAMILO NINO, MAYRA ALEJANDRA CRISTANCHO vy
DIANA CAROLINA SARMIENTO. De igual forma se presenta un fraccionamiento
de contratos con la empresa ISOLUCIONES, debido a que todos estos
contratistas se encuentran vinculados a esta empresa, pero su contratacion se
realizé de forma directa con los empleados para evadir el pago de estampillas e
IVA. )"

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

e El Equipo Auditor procede a realizar la revision juridica y técnica de los
expedientes de los contratos Nos. 054-055- 056-019 de 2019, suscritos por
Bomberos de Bucaramanga.

e El dia 13 de septiembre de 2019, se realizé entrevista al Director de
Bomberos DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ

e El dia 19 de septiembre de 2019, se realizo6 entrevista al Jefe Oficina
Asesora Juridica Hernan Suarez Cérdoba.

e El dia 26 de septiembre de 2019, se realizé entrevista a contratistas
adscritos a la oficina juridica (Jennifer Dayana Sarmiento, Juan Manuel
Lozada y Jonathan Olarte)
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» Se reviso la Bitacora correspondiente del personal de vigilancia

 Se solicitaron documentos pertinentes a la queja mencionada.

« El Equipo Auditor realizé Papeles de trabajo de los contratos de prestacion
de servicios Nos. 054-055- 056-019 de 2019.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Que el Equipo Auditor procedié a verificar los contratos de prestacion de servicios
Nos. 054-055- 056-019 de 2019., constatando estudios previos, idoneidad de los
contratistas, obligaciones especificas requeridas para la ejecucion del contrato,
soportes de ejecucion allegados por el contratista, la verificacion y validacion
realizada por el supervisor del mismo, evidenciando que los contratos fueron
ajustados a la ley, cumpliéndose su objeto contractual, sin tipificarse lo sefalado
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Tal como se detalla a continuacion:

1. “Los contratos de prestacion de servicios identificados con Nos. 054, 055 y 056,
presentan irregularidades en su ejecucion debido a que los suscritos no son los
que estan ejecutando las actividades contractuales”.

Frente a este punto, el Equipo Auditor procedié a examinar cada uno de los
contratos No. 054; 055 y 056; suscritos entre Temis Eduardo Rengifo Martinez;
Fabian Alberto Chaparro Benitez y Wilson Fabian Castillo Lépez con Bomberos de
Bucaramanga. Estableciéndose que, si bien los objetos contractuales son de la
misma naturaleza, los soportes de las obligaciones especificas de cada uno de
ellos son distintos toda vez que cada contratista se encuentra encargado de
distintas areas de la entidad, en consecuencia, se hace légico que no presenten
los mismos soportes determinandose que, en efecto, cada uno esta realizando
funciones similares pero en dependencias distintas.

2. “Las siguientes personas son subcontratistas de los contratos en mencion,
Camilo Nifio, Mayra Alejandra Cristancho y Diana Carolina Sarmiento”,

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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En entrevista realizada a los contratistas adscritos a la Oficina Asesora Juridica de
Bomberos de Bucaramanga, se indago respecto a las personas mencionadas en
la queja que, presuntamente, actuaban como subcontratistas de los contratos 054,
055 y 056, a lo cual manifestaron al unisono que Unicamente conocian a Mayra
Alejandra Cristancho, por cuanto fue ella la persona a la cual se hizo la cesion del
contrato 056 a través de “CESION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES NUMERO 056 DEL 26 DE JUNIO DE 2019,
CELEBRADO ENTRE BOMBEROS DE BUCARAMANGA Y WILSON FABIAN
CASTILLO LOPEZ”, no teniendo conocimiento de las otras 2 personas, agregando
la Dra. Jennifer Sarmiento quien puso de presente que ella es la encargada de los
temas contractuales y jamas ha realizado un tramite contractual con dichas
personas, seguidamente, se procedio a revisar la plataforma SIA Observa y no se
encontro registro alguno de Camilo Nifio o Diana Carolina Sarmiento.

3. “Se presenta un fraccionamiento de contrato con la empresa ISOLUCIONES,
debido a que todos estos contratistas se encuentran vinculados a esta empresa,
pero su contratacion se realizé de forma directa con sus empleados para evadir
estampilflas e IVA”.

En entrevista con Diego Rodriguez en su calidad de Director de Bomberos de
Bucaramanga, se indago frente a este aspecto y manifesté que se contraté a
dichas personas debido a su experiencia en dicha empresa, ahora, informé
ademas que pudo acceder a la hoja de vida de dichas personas por cuanto se
encontraban en el programa “Tu Talento es lo que Vale’.

Ahora, una vez revisado los expedientes contractuales se evidencié que los
contratistas cotizaban de forma independiente, lo cual no podria presentarse si, en
efecto, estuvieran empleados en una empresa, por lo cual no existe elemento que
soporte este punto.

4. “lgualmente, el contrato No. 019 de 2019, presenta irreqularidades como el
abandono, sin que se haya generado su suspensioén o liquidacion contractual. Este
contratista abandoné su contrato hace mas de un mes y aun le sigue causando
gastos a la Entidad y dafiando fiscalmente el tesoro pablico”.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactengs@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

Q Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA P&gina 11de | Revision 1
‘ 13

Respecto del contrato No. 019, el Equipo Auditor verifico el cumplimiento del
objeto contractual, el cual se encuentra soportado por los informes de supervision
hasta la cuenta presentada del mes de agosto de 2019, asi mismo se observo los
aportes a seguridad social, pensién y ARL, cumpliendo con el IBC
correspondiente, por to anterior se desvirtia la queja planteada ya que la
naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios, no le asiste la
obligacién de cumplir un horario laboral y/o permanecer las instalaciones de la
entidad, toda vez que lo Unico que debe interesar es el cumplimiento a cabalidad
de las obligaciones especificas, y que para el caso en comento se surtié por via
email, tal como lo constato el Equipo Interdisciplinario de la Contraloria Municipal
de Bucaramanga. ‘

5. El funcionario Hernan Suarez Cérdoba, Jefe de la Oficina Juridica de Bomberos
de Bucaramanga, sali6 a disfrute de sus vacaciones el dia 09 de agosto de 2019,
segun resolucién 133 del 26 de julio de 2019, en debida forma notificado de la
misma. Sin embargo, sigue ejecutando funciones propias de su cargo
presencialmente en la Entidad Bomberos de Bucaramanga, desde el dia 01 del
disfrute de sus vacaciones.

El Equipo Auditor examind la bitacora del personal de seguridad de la Entidad,
encontrandose que el Dr. Hernan Suarez Coérdoba, registrandose que este
funcionario ingresé a Bomberos de Bucaramanga, el dia 09 de agosto de 2019, a
las 7:52 am y sali6 a las 531 pm. Se le realizé entrevista al funcionario
relacionada con este tema, en la cual argumenté que esto se debid a la necesidad
que tenia de organizar el archivo bajo su custodia. No encontr6 el Equipo Auditor
documento alguno que contuviera la firma del Dr. Hernan Suérez, que demuestre
que éste ejercid funciones de Jefe de Oficina Juridica, durante su periodo de
vacaciones.

Una vez realizada la entrevista a los contratistas adscritos a ia oficina asesora
juridica de Bomberos de Bucaramanga, se pudo constatar la informacién brindada
por el Jefe de dicha oficina, es decir, que, en efecto, durante su periodo de
vacaciones, solo ingresé a las instalaciones de Bomberos de Bucaramanga a fin
de ordenar su escritorio y archivar unos documentos que estaban bajo su custodia
a fin que no se extravien los mismos.
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CONCLUSION GENERAL

Una vez revisada la Queja SIA-ATC No. 282019000388, no se logro evidenciar
elemento de prueba alguno que soporte cada uno de los puntos referenciadas en
la misma, teniéndose por el contrario, soporte a cada una de las presuntas
acciones anémalas que se presentaban, presuntamente, en la entidad, situaciones
que se dejaron registradas en el desarrollo de la queja expuesto en precedencia.

Asi las cosas, se concluye, que en lo concerniente a nuestra competencia, como
lo es el tema fiscal, fueron ajustados a la ley, cumpliéndose su objeto contractual,
sin tipificarse lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que sefala:
“Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico”.

En consecuencia, no se evidencia observacion alguna que merezca reproche
administrativo, disciplinario, fiscal, o penal.
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FIRMAS

LIZEVH DAY SALAZAR\CHAPARRO

v
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