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ResolucionN (0 (234 de 2018

Por medio de la cual se expide la actualizacion del Manual de Contratacién
supervision e interventoria de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

EL CONTRALOR MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,
Actuando en uso de sus facultades constitucionales y legales y,

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la
funcion administrativa debe estar a lo servicio de los intereses generales y
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
econoémica, celeridad, imparcialidad y publicidad.

2. Que en desarrollo de la actividad contractual de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga debe cefiirse a los postulados estipulados en la Constitucion y la ley,
dirigiendo la accidn administrativa a garantizar los fines de la contratacion estatal,
asi como adoptando medidas para el ejercicio adecuado de vigilancia y control de
la actividad contractual institucional.

3. Que en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se sefala: “Las entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefale Colombia Compra Eficiente.”

4. Que se precisa asimismo incorporar en el citado manual de contratacion elementos
normativos tendientes a hacer efectivo el seguimiento y control de la actividad
contractual institucional.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

Adoptar el presente manual de Contratacion, supervision e interventoria que integra las
normas aplicables a la gestidon contractual que desarrolla la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, construido dentro del marco normativo del Estatuto General de la
Contratacién Estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentano
1082 de 2015 y las demas normas vigentes en la materia.

La finalidad de este instrumento normativo consiste en adoptar los procedimientos de
seleccién aplicables a la entidad con sujecion a las estipulaciones normativas aplicables,
asi mismo con aplicacion de los postulados del articulo 209 de la Constituciéon Politica, en
la que se estipuia el desarrolio de la funcidén administrativa la cual se da por interés general
de la ciudadania aplicando a cabalidad la norma y los principios fundados en esta.
Igualmente a los sefalados en el Estatuto General de la Contratacion Estatal.

Este manual de contratacién, supervision e interventoria de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga tiene por finalidad dar cumplimiento a la estipulacién contenida en el articulo
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2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, en el que se sefala: “Las entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para
el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.”

Como medida de prevencién del dafio antijuridico en materia contractual, se hace especial
énfasis en la planeacién, coordinacién entre los diferentes lideres de procesos o instancias
que participan en el mismo, para que la Entidad desarrolle los procesos contractuales, en
forma eficaz, transparente y objetiva de las propuestas, la exigencia de los requisitos
sefalados por la ley, la agilidad, eficacia, programacién, conveniencia y oportunidad que
debe enmarcar el procedimiento contractual a fin de eliminar en lo posible, o mitigar y
controlar los riesgos a que esta expuesta la Contraloria Municipal de Bucaramanga, los
contratistas y terceros en cada una de las etapas del mismo.

Manual de contratacién supervisién e interventoria de la contraloria municipal de
Bucaramanga.
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CAPITULO PRIMERO GENERALIDADES

El presente manual se expide con fundamento en lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993,

1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como en el Decreto Ley-019 de 2012, y el Decreto

Reglamentario 1082 de 2015 y en los lineamientos generales para la expediciéon de

Manuales de Contratacion, fijados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica,

Colombia Compra Eficiente, en adelante la Agencia, en su condicion de ente rector que
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desarrolla e impulsa politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y
articulacién, de los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin
de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Este documento tiene por objeto la adopcion de una herramienta que unifique y facilite la
aplicacion adecuada de las normas y procedimientos de contratacion estatal, de manera
que se constituya en una guia de obligatorio cumplimiento y aplicacion al interior de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, con el fin de ejercer la funcién contractual en
observancia de los principios que orientan la funcién Publica: seleccion objetiva, igualdad,
transparencia, economia, celeridad, publicidad, responsabilidad, eficacia, eficiencia y
buena fe, asi como el cumplimiento del objetivo del proceso de apoyo denominado Gestién
y Adquisicion de Recursos de una manera oportuna.

1.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD

La Contraloria Municipal de Bucaramanga es un organismo de control fiscal, de los referidos
en el Titulo X de la Carta Politica; es un organismo de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal, no cuenta con funciones administrativas diferentes a las
inherentes a su propia organizaciéon y no hace parte de ninguna de las ramas del poder
publico.

Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la
funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y desarroliarse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

De acuerdo con los Articulos 268 y 272 de la Carta Politica Colombiana, la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, ha sido definida como entidad de caracter técnico, con
autonomia administrativa, presupuestal y contractual, cuya funcién misional se ejerce ante
los particulares y las entidades publicas del orden territorial o descentralizado del Municipio
de Bucaramanga, que administren recursos publicos.

Para el cumplimiento de sus fines misionales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
adquiere los bienes y servicios necesarios, a través de la contratacion estatal, regida por |a
Ley 80 de 1993, sus leyes y decretos reglamentarios y complementarios, de conformidad
con lo establecido en el literal a) del Articulo 1 y el Articulo 13 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas que regulen la materia.

El régimen contractual de la Contraloria Municipal de Bucaramanga es el previsto en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como en el Decreto Ley 019 de 2012,
la Ley 1508 de 2012, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018,
el Decreto 092 de 2017, Ley 1437 de 2011 (CPACA); y demés normas que los modifiquen
o complementen.

Asi mismo, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, debera observar en sus procesos de
contratacién y en la celebracion de sus contratos, la totalidad de las disposiciones
contenidas en las circulares y manuales fijados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, en su condicion de ente rector de la contratacion
publica del Estado Colombiano y las disposiciones de caracter administrativo (Decretos,
Resoluciones, Circulares) que se expidan por las dependencias competentes en materia de
Contratacion Estatal.

1.2 OBJETIVO

El presente manual busca documentar el conocimiento recogido en la ejecucion del proceso
contractual, de tal manera que permita su difusion, apropiacion, unificacién, aplicacion,
control y mejora continua; para brindar las herramientas conceptuales y de procedimiento
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necesarias para llevar a cabo la adquisicion de bienes y servicios conforme con las normas
vigentes.

Este documento esta disefiado para dar a conocer a los interesados en contratar con la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la forma en que se ejerce la gestion contractual en
la entidad, para garantizar que esta se lleve a cabo con el respeto de los principios
establecidos en la Constitucion y la ley, facilitando la participacion de mas oferentes en los
procesos de seleccion, de tal forma que se cumplan con eficiencia los objetivos misionales.

Este documento se constituye en un instrumento de necesario estudio por parte de todos
los funcionarios que intervienen de manera directa en las diferentes etapas del proceso de
contratacién, y para aquellos que de manera transversal inciden en éste. Adicionalmente,
a través del presente manual se da cumplimiento a la obligacion legal contenida en el
Articulo 2.2.1.2.5.3. Del Decreto 1082 de 2015 que impone a las entidades estatales el
deber de contar con un manual de contratacibn, con los lineamientos que para el efecto
sefale Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con el documento citado en precedencia, el Manual de Contrataciéon se define
como el “documento que establece y da a conocer a los participes del sistema de compras
y contratacion publica los flujos de proceso y organigrama que cada entidad estatal
desarrolla en sus procesos de contratacion y gestion contractual™.

1.3. AMBITO DE APLICACION

El presente manual de contratacion es aplicable en todas las etapas del proceso contractual
y los procesos transversales a éste. En consecuencia, es de obligatorio cumplimiento para
todos los funcionarios que intervienen en el proceso, asi como para los contratistas,
oferentes y personas interesadas en contratar con la Contraloria Municipal de
Bucaramanga. ‘

1.4 DEFINICIONES

Los términos previstos en el articulo 2.2.1.1.1,3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015 y en el documento Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de
Contrataciéon publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, se entenderan incorporados en el presente Manual.

No obstante, cuando se trate de siglas o conceptos intemos de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, la definicion de estos se efectuara en el presente documento, a través de la
herramienta pie de pagina.

1.5. MARCO NORMATIVO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga desarrollara sus procesos contractuales en
observancia del Estatuto Organico de Presupuesto y de las normas de austeridad del gasto.
Su régimen juridico de contratacion estara sujeto a las disposiciones juridicas y principios
que regulan la Contratacion Publica, en especial lo consagrado en las siguientes normas:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

CODIGO CIVIL: Libro Cuarto, “De las Obligaciones en general y de los contratos”.

! Colombia Compra Eficiente. Lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacion. Recuperado el 2 de

marzo de 2018, de
https:/ /www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/lineamientos_generales_r.pdf.
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CODIGO COMERCIO: TiTULO |, “de los actos, operaciones y empresas mercantiles”.

DECRETO NACIONAL 777 de 1992. “por la cual se reglamentan la celebraciéon de los
contratos a que refiere el inciso segundo”.

LEY 80 DE 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”.

LEY 87 DE 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”.

LEY 42 DE 1993. “Por la cual se expide la Organizaciéon del Sistema de Control Fiscal
Financiero y los organismos que lo ejercen”.

DECRETO 679 DE 1994, “Por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 80 de 1993”.

DECRETO 190 DE 1995, “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la Corrupcion
administrativa (Estatuto Anticorrupcion)”.

LEY 489 DE 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

LEY 590 DE 2000 “Por la cual se Dictan disposiciones para promover el desarrolio de las
micro, pequefas y mediana empresas”

LEY 678 DE 2001. “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del estado a través del ejercicio de la accién de repeticion o
llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

LEY 734 DE 2002 “Por medio de la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

LEY 789 DE 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo sustantivo de Trabajo™.

LEY 816 DE 2003 “Por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la
contratacién publica”.

LEY 828 DE 2003 “Por medio de la cual se expiden normas para el control a la evasion del
Sistema de Seguridad Social”.

LEY 996 DE 2005, Ley de Garantias Electorales.

LEY 1150 DE 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contrataciéon con Recursos Publicos”.

ACUERDO N°44 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2008 DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA
“Por cual se expide el Estatuto Tributario de Bucaramanga.”.

LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo™.

LEY 1474 DE 2011“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica”. g
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DECRETO LEY 019 DE 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

LEY 1508 2012 REGLAMENTADA POR EL DECRETO 1467 DE 2012, “Por la cual se
establece el Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y de dictan otras disposiciones”.

LEY 1581 DE 2012. “Por medio de la cual se explde el régimen general de proteccién de
datos personales”.

LEY 1712 DE 2014. “Por medio de la cual se ¢rea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

PARTE 2. TITULO | “CONTRATACION ESTATAL” CAPITULOS 1Y 2 DEL DECRETO
1082 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”.

DECRETO 103 DE 2015, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y
se dictan otras disposiciones.”

DECRETO 092 DE 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro a que hace referencia el inciso segundo del Articulo 355 de la
Constitucién Politica”.

Ley 1882 DE 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la Contratacién Publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones”

DECRETO 1273 DE 2018, “Por el cual se qulflca el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el
Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social, en relacién al pago y retenciéon de aportes al Sistema de
Seguridad integral y Parafiscales de los trabajadores independientes y modifica los articulos
2242213 y 2242215 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo”.

1.6. PRINCIPIOS

En los procesos de contratacion que se adelanten en la Contraloria Municipal de
Bucaramanga sera objetivo principal alcanzar los fines estatales plasmados en los
diferentes planes institucionales. Asi mismo se garantizara la aplicacién de los principios
consagrados en la Constitucion Politica de 1991, los establecidos en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, en el Cédigo de Procedimiento y Contencioso
Administrativo, los principios del control fiscal, los principios del sistema de compra ptblica
y demas normas aplicables en la materia, en especial los siguientes:

Principio de Prevalencia del Principio de eficacia

Interés general. ‘

Principio de Transparencia Principio de contradiccién

Principio de Economia Principio de la buena fe

Principio de responsabilidad Principio de Austeridad

Principio de Seleccion objetiva Principio de Seguridad y Salud
en el Trabajo

Principio de Igualdad Principio de Sostenibilidad

Principio de libertad de Principio de Debido proceso

concurrencia.
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Principio de supremacia de lo Principio de mantenimiento de la
sustancial sobre lo formal ecuacion contractual.
Principio de celeridad Principio de Debido proceso
Principio de publicidad Principio de planeacién
Principio de eficiencia

1.7. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

J En el marco de la actividad contractual, tanto para los servidores publicos que participan
i en el proceso, como para las personas naturales o juridicas que estén interesadas en ser
: contratistas de la Contraloria Municipal de Bucaramanga , sera aplicable el régimen de
: inhabilidades e incompatibilidades y prohibiciones previstas en la Constituciéon Politica, en
la Ley 80 de 1993, Articulos 8 y 9; Ley 734 de 2002, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Decreto 1082 de 2015, entre otras normas que reglamentan {a materia.

En el evento de que la inhabilidad e incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro
del proceso precontractual, se entiende que renuncia a la participacion y a los derechos
adquiridos en el mismo. Si sobreviene en un contratista, debe realizarse la cesién del
contrato, previa autorizacion de la Contraloria Municipal de Bucaramanga. Si sobreviene
en uno de los miembros del consorcio o unién temporal, éste debe ceder su participacién
a un tercero, previa autorizacién de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

1.8. CONFLICTO DE INTERESES

En general todo funcionario y/o servidor publico de la Contraloria Municipal de

Bucaramanga, o que preste sus servicios a la misma, se debera abstener de participar por
[ si o por interpuesta persona, en interés personal o de terceros en actividades de
: contratacion que puedan constituir un posible conflicto de interés.

La jurisprudencia coincide en interpretar el conflicto de intereses como la concurrencia de
intereses antagoénicos en quien ejerce funciones publicas, por lo cual puede afectarse la
transparencia de las decisiones que le competen y llevarlo a adoptar determinaciones de
aprovechamiento personal, familiar o particular, en detrimento del interés publico.?

1.9. VEEDURIAS CIUDADANAS

De conformidad con lo establecido en el Articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes y complementarias, en todos los proceso de seleccion, menos en la
contratacion directa, convocara a las veedurias ciudadanas y a la comunidad en general
para que participen dentro del proceso, efectien el control social y desarrollen su actividad
durante las diferentes etapas del respectivo proceso de seleccién.

1.10. PLAN DE ADQUISICIONES

En virtud de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, la Secretaria General debe elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, el cual
contendra la lista de bienes, obras y servicios cuya contratacion se pretenda adelantar en
la respectiva vigencia fiscal. En dicho plan debe sefalarse la necesidad, la clasificacién de
bienes y servicios UNSPSC, indicar el valor estimado del contrato, la clase de recursos con
cargo a los cuales se pagara el bien, obra o0 servicio, la modalidad de seleccion del
contratista y la fecha aproximada en la que se iniciara el proceso de contratacion. Para el

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 28 de abril del 2004, Rad. No. 1572.
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efecto, se tendran en cuenta los lineamientos de la Guia para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

La informacion necesaria para consolidar el Plan Anual de Adquisiciones debera ser
suministrada a Secretaria General por los jefes de las dependencias u oficinas gestoras
donde surge la necesidad de contratar, quienes seran responsables del contenido de la
informacion, y de entregar en las fechas y mediante los formatos establecidos.

El Ordenador del Gasto presentara y solicitlaré al Comité Institucional de Gestiéon y
Desempefio de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, la aprobacién del Plan Anual de

Adquisiciones, lo cual quedara consignado en Il acta de la sesién en que se apruebe.

La Secretaria General publicara el Plan Anual de Adquisiciones y sus actualizaciones en el
SECOP, utilizando los nombres de usuarios y claves asignados para tal fin. La publicacion
inicial debera realizarse antes del 31 de enero de cada ario.

La Secretaria General adelantara las revisiones y/o actualizaciones que se requieran, con
la periodicidad minima establecida en la ley y, en todo caso, en los eventos indicados en el
inciso segundo del articulo 2.2.1.1.1.4.4. del decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
las cuales se presentaran al Ordenador del Gasto para su aprobacion.

El Plan Anual de Adquisiciones, aprobado por el Comité Institucional de Gestion y
Desempenio, sera publicado a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia por el funcionario
a quien se le asigne el usuario que tiene la atribucién de aprobar en la plataforma, dando
cumplimiento al procedimiento establecido para el efecto por Colombia Compra Eficiente®

2. UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS.

En todos los tramites regulados en el presente Manual, se podran utilizar los medios
electronicos, con el cumplimiento de los requisitos sefalados en la Ley de Comercio
Electrénico y en las normas que la reglamenten, la modifiquen o complementen. Ley 527
de 1999 y Decreto 019 de 2012, Ley 1712 del 2014 Decreto 1082 de 2015

2.1. ARCHIVO DE DOCUMENTOS

Los documentos originales de los contratos reposaran en el Expediente Unico del Contrato,
el cual se conservara en un archivo a cargo de la oficina de Secretaria General de la
entidad, la cual establecera las medidas que demanden la preservacion, inmutabilidad y
seguridad de los mismos. Lo anterior en aras de dar cumplimiento a las normas
establecidas por el Archivo General de la Nacién.

CAPITULO SEGUNDO —COMPETENCIA PARA CONTRATAR, CAPACIDAD Y
HABILITACION PARA SER CONTRATISTA

3. COMPETENCIA PARA CONTRATAR, TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS,
REGULACION

3hitps.//www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20161130_gu ia_paa_dp_rev_mps.pdf)
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La competencia para ordenar, dirigir procesos de seleccién de contratistas y obligarse
contractualmente esta en cabeza del Contralor Municipal de Bucaramanga, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 11, numeral 3, literal b) de la Ley 80 de 1993 y de
conformidad con el Articulo 12 de la Ley 80 de 1993. El Contralor también se encuentra
facultado, en virtud de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, para desconcentrar la realizacion
de procesos de seleccion.

No obstante, podra realizar delegacién de funciones en materia contractual en los
funcionarios publicos del nivel jerarquico mas alto de la entidad, conforme las disposiciones
legales en la materia, tal como lo estipula el articulo 9 de la ley 489 de 1998. El
representante legal de la entidad podra delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o
ejecutivo o en sus equivalentes al interior de la Contraloria Municipal de Bucaramanga. La
delegacion y desconcentracion de funciones no exime al representante legal de la entidad
de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Entiéndase por Oficina Gestora, las dependencias de caracter misional o de apoyo de la
entidad encargada de gestionar la necesidad y requerimientos para la adquisicion de
determinado bien, servicio u obra para la entidad, oficina de la cual surge la necesidad
cuando sea designada para tal fin.

Las oficinas gestoras corresponden a:

. Contralor Auxiliar para la Participaciéon Ciudadana.
. Secretaria General.

. Oficina de Control Fiscal y Ambiental.

. SubContraloria

. Oficina Asesora Juridica.

. Oficina Asesora de Planeacién.

. oficina de Control Intemo.

NOODSWN -

3.1. DELEGACION DE LA ORDENACION DEL GASTO Y LA CONTRATACION.

En los casos en que el Contralor considere pertinente delegar la funcién de contratacién y
ordenacién del gasto, ello implica, conforme lo dispone la Ley 489 de 1998, que transfiere
el ejercicio de esta funcién a uno de sus colaboradores del nivel directivo o asesor. Para el
efecto sera necesaria la expedicién de un acto administrativo que contenga la autoridad
delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya decisiéon se transfieren, y debera
permanentemente ejercer control sobre las funciones delegadas.

Es necesario indicar que la delegacion en la ordenacion del gasto debe ir en concordancia
con el réegimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar (articulo 8 de la Ley 80
de 1993 y demas normas vigentes que rigen la materia)

3.2 DESCONCENTRACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA CONTRATACION.

Se entiende por desconcentracion de las actividades de la contratacién, la distribucion
adecuada del trabajo referente a la gestién contractual, sin que ello implique autonomia
administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas, en virtud
de la desconcentracién administrativa, no procedera ningun recurso.

La gestion contractual comprende desde la planeacion que inicia con la definicion del Plan
Anual de Adquisiciones y la elaboracion de estudios y documentos previos de la
contratacion, hasta actividades de coordinacion, organizaciéon, control, ejecucion y
supervision de los procesos contractuales.

Para garantizar la eficiencia, eficacia y celeridad de los procesos contractuales, en procura
del cumplimiento de los fines misionales de la entidad, se hace necesario desconcentrar la
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gestion contractual en las siguientes personas, quienes estaran sujetas al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses:

CAPITULO TERCERO - ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION DE
CONTRATISTAS

CONTRACTUAL
Suscripcion delContrato
Ejecucion Comtractua!
Supe visicn

ETAPA
POSTCONTRACTUAL

Liquidacon

Cbiigaciones
PosTContractuales

PRE-CONTRACTUAL: Define los tramites que debe realizar la administracion
dependiendo de la clase de contrato a realizar tales como estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal; de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1510 de 2013, la ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas
que regulen. |
En esta etapa, se realiza la planeacion del conﬁ'ato a celebrar por la Entidad y por tanto se
concentra en la planificacion, el analisis de conveniencia y oportunidad de la contratacion,
los documentos y estudios previos, las autorizaciones que el contrato demanden, la
apropiacion presupuestal, capacidad e idoneidad del contratista y demas presupuestos que
deben materializarse con la debida antelacion a la apertura de los procesos de seleccion,
lo que a su turno constituye la base sustancial de cualquier procedimiento de escogencia
de contratista. Esta etapa estara a cargo del ordenador del gasto y/o delegado junto con
las dependencias donde surge la necesidad y sera apoyado por las Oficinas de recursos
financieros.

CONTRACTUAL: Comprende los tramites y actividades para el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion (registro presupuestal, aprobaciéon de garantias, afiliacion a ARL,
suscripciéon de acta de inicio), asi como conjunto de actividades desarrolladas tanto por el
contratista, como por la Entidad en cabeza del supervisor o interventor, tendientes a lograr
el cumplimiento de las estipulaciones contractuales de cara a lograr la satisfaccion de las
necesidades previamente definidas, hasta la terminacion del mismo

Es el periodo comprendido entre la iniciaciéon y la liquidacién del contrato, esto es, el
perfeccionamiento del contrato, legalizacion, ejecucion y supervision de los contratos.

POST CONTRACTUAL: Comprende a la etapa correspondiente entre el vencimiento del
plazo contractual y la liquidacion del contrato. En este periodo se adelantaran los tramites
y actividades tendientes a efectuar dentro de los términos legales la liquidacion del contrato
0 convenio, por mutuo acuerdo o en forma unilateral, de acuerdo con la situacion que se
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presente y la verificacion del fenecimiento de todas las garantias constituidas para amparar
el contrato o convenio, con el fin de lograr el cierre del expediente contractual.

Es importante resaltar que en las etapas contractual y postcontractual se ejercera la labor
de supervisién para el control, vigilancia y seguimiento de los contratos o convenios, es
decir, esta labor no se agota a la finalizacion del plazo de ejecucion.

Precisa el procedimiento para la elaboracién y suscripcion de actas de liquidacién de los
contratos, con el fin de culminar el proceso de contratacién, En los procesos y
procedimientos que se adelanten en la Contraloria Municipal de Bucaramanga se seguiran
los tramites y procedimientos estipulados en el Estatuto de Contratacion Estatal, manual
de funciones, las normas que lo adicionen, reglamenten o modifiquen, conforme lo
dispuesto en el presente acto administrativo. Los tramites, procedimientos y demas
aspectos no contemplados en este instrumento seran interpretados de conformidad con
las normas que regulan la contratacion estatal.

4.0 COMUNICACION CON LOS OFERENTES Y CONTRATISTAS

Para la comunicacién con los oferentes, la Contraloria Municipal de Bucaramanga
empleara la plataforma que Colombia Compra Eficiente disponga o regule. El uso de este
instrumento proporciona mayor transparencia en la gestiébn contractual en la medida en
que la interaccion entre los proponentes y la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
lleva a través de la plataforma, guardando la trazabilidad de todas las comunicaciones y
sus respuestas. De esta manera, se constituye en un medio con mayor transparencia y
publicidad.

! En caso de que no se pueda acceder a la plataforma para la presentaciéon de su oferta,
debe comunicarse con la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente e informar de la
posible falla atribuible al Sistema por INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA, para que
se le expida el respectivo certificado.

Con el fin de garantizar los principios de selecciéon objetiva, transparencia, igualdad,
imparcialidad y economia, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, en los pliegos de
condiciones o invitaciébn de cada proceso de seleccion, establece las diferentes formas
para interactuar con los posibles interesados en participar en los diferentes procesos de
contratacion, entre las cuales se encuentran:

Al correo electrénico: contratacion@contraloriabga.gov.co

Correo fisico: Carrera 11 No 34 - 52 fase Il PISO 4

Audiencia publica de asignacion de riesgos de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

4.1 DEPENDENCIAS SOLICITANTES DE OBRAS, BIENES O SERVICIOS.

La Secretaria General tiene a cargo la ejecucion de recursos publicos, son los
responsables de la consolidacion, planeacion de sus necesidades y presupuesto, acorde
con las prioridades definidas en el plan de adquisiciones. Para el efecto en cabeza del
i Secretario, en asocio con su Oficina de Recursos Financieros y Gestion del Talento
! Humano, estara la responsabilidad de adecuar el presupuesto disponible en la respectiva
vigencia, con las necesidades institucionales, a través de la definicion y programacion del
Plan Anual de Adquisiciones.

Los funcionarios de las dependencias gestoras del presupuesto son los responsables del
impulso inicial de los procesos de contratacién para dar cumplimiento a los plazos
establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones, el cual inicia la solicitud de necesidad
contractual, donde las dependencias, debera la justificar la necesidad para la contratacion
en la adquisicién de bienes o servicios ante la Secretaria General.
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4.2 OFICINA ASESORA JURIDICA
Le corresponde a la oficina asesora juridica

1. Elaborar o sustanciar conceptos juridicos, segun informacién remitida por la
Secretaria General y/o demas dependencias relacionados con la contratacion
estatal.

2. Participar en el andlisis y conceptualizacion de los asuntos que sean remitidos a la
Oficina Juridica para unificar pronunciapientos institucionales de caracter general,
con respecto a la contratacidn estatal.

3. Asesorar al Contralor Municipal de Bucaramanga o su delegado en los asuntos
relacionados con la actividad contractual cuando le sea requerido, es decir apoya
el proceso contractual en cualquier instancia que sea requerido.

4.3 FASE PRECONTRACTUAL |

La fase preparatoria precontractual implica la determinacién o definicion de la necesidad y
la justificacién de la contratacion. En la determinacion de la necesidad se describe la razén
o motivo que induce a la entidad a contratar los bienes, obras o servicios requeridos. Es
decir, el problema o la necesidad existentes. La necesidad no debe confundirse con el
objeto del contrato que se intenta celebrar pues la identificacion de aquélla es anterior a la
definicion de éste y es su presupuesto indispensable. En efecto, cada dependencia de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, debera identificar y sustentar la necesidad de la
contratacion que conlleva a celebrar un contrato; en consecuencia, una vez identificada
dicha necesidad, se procede a caracterizar la forma como dicho requerimiento o necesidad
se puede satisfacer con el respectivo formato de solicitud de necesidad 6 requisicion.

4.3.1 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Atendiendo las normas vigentes, los contratos que celebre la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, deberan estar precedidos de unos estudios y documentos previos, sin
perjuicio de los demas requisitos que establezcan las normas legales y reglamentarias para
cada modalidad de seleccion.

Los estudios previos en caso de requerirse sln el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato, deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER _CON LA CONTRATACION: En este acapite del documento se debe
describir las causas que determinan: la utilidad o provecho que le reporta a la entidad el
objeto del bien o servicio a contratar, las razones que sustentan la contratacién del bien o
servicio, y cual es el plazo en el que se ejecutara el contrato. La verificacion de que la
necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad o inclusion
de ésta a través del ajuste respectivo.

2. EL OBJETO A CONTRATAR. CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del contrato
cuando este lo requiera. Tiene como finalidad puntualizar los términos y condiciones
esenciales del contrato a suscribir. El objeto debe ser la descripcion clara, detaliada y
precisa de los bienes o servicios que requiere la entidad, debe ser licito, fisica y
juridicamente posible. Asi mismo, se deben sefalar las obligaciones y/o actividades
contractuales que debe cumplir el contratista y los productos, bienes o informes que debe
entregar a la entidad.

|
|
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Para efectos de determinar las actividades se deben usar verbos rectores, tales como:
realizar, ejecutar, analizar, entregar, apoyar, suministrar, etc. De la misma manera, se
deben precisar las obligaciones correlativas que nacen para la entidad con la suscripcién
del contrato, tales como realizar el pago de los bienes o servicios recibidos, entregar bienes
o informacion al contratista para la ejecucién del objeto y obligaciones contractuales, etc.

lguaimente se debe establecer el plazo de ejecucion del contrato, el cual es la
determinacion del tiempo estimado para que el contratista ejecute el objeto. Debe ser
razonable y posible de cumplir y en todo caso, por regla general, no puede exceder la
vigencia fiscal, en caso de exceder la misma se debe contar con la aprobacién de vigencias
futuras.

Asi mismo se debe sefalar el lugar de ejecucion del contrato, donde se desarroliaran las
actividades necesarias para la ejecucion del contrato.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
incluyendo los fundamentos juridicos que soportan su eleccion. Sobre el particular es
necesario senalar y justificar la modalidad de seleccion que se utilizara para la adquisicién
de los bienes, obras y servicios, esta modalidad debe ser de aquellas sefaladas en la Ley
1150 de 2007 adicionada por la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, la justificacion del mismo y los rubros que lo
componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios, se debera
incluir la forma como la Contraloria Municipal de Bucaramanga, establece dicho valor de
tal manera que el calculo del presupuesto oficial del proceso de seleccion esté
debidamente soportado.

De igual forma, para determinar el presupuesto oficial del proceso de seleccion y el valor
estimado del contrato, se debera tener en cuenta el andlisis de sector y el estudio de
mercado® realizado, ademas de las caracteristicas técnicas y calidad del bien o servicio a
contratar y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de las obligaciones
contractuales.

Para los casos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion no es necesario realizar estudio del sector, ni estudio de mercado, se debera indicar
en los estudios previos el perfil del contratista y el valor de los honorarios mensuales de
acuerdo con la tabla de honorarios y anexos fijados por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

El valor debe contener todos los costos e impuestos a que haya lugar, en los que incurrira
el contratista para la ejecucién del contrato, asi como todos los costos que impliquen la
adecuada ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, tales como: honorarios; gastos
de desplazamiento; variaciones de tasa de cambio; inflacion; impuestos, tasas,
contribuciones y pagos parafiscales establecidos por las diferentes autoridades del orden
nacional, departamental, o municipal; costos de importaciéon o exportacion; seguros y
garantias; costos de transporte y de instalacion; utilidades, administracion e imprevistos, y
demas costos directos o indirectos necesarios para la ejecucion del objeto y obligaciones
contractuales. Asi mismo, se debera indicar la forma en que se pagara al contratista el bien
o servicio, para el efecto, es necesario tener en cuenta los plazos de entrega.

Cuando se cumplan los presupuestos legales para el pago de anticipos o pagos
anticipados debe tenerse en cuenta que éstos no pueden exceder el 50% del valor total
del contrato y que su desembolso debe estar sujeto al cumplimiento de los requisitos

* El estudio de mercado comprende la realizacién de un andlisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se
registran en el mercado, los cuales deben ser consultados entre otros a través de los siguientes mecanismos: a. Solicitud de cotizaciones
la mayor cantidad de posibles proveedores. b. Consulta de bases de datos especializadas. c. Anélisis de consumos y precios histéricos en
la Entidad. d. Consulta del SECOP Como resultado del estudio de mercado, se obtendran los valores promedio unitarios o globales de los
bienes, servicios u obras a adquirir, asi como del presupuesto oficial del proceso, el cual debers reflejarse en un cuadro comparativo de
precios.
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definidos en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 91 de la Ley
1474 de 2011 y en el articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, para los anticipos y el pago anticipado debe exigirse al contratista una
garantia que ampare su buen manejo o por perjuicios sufridos por la entidad por la no
devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago anticipado,
cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del
Decreto 1082 de 2015. :

6. ADENDAS: Las modificaciones a los pliegos de condiciones definitivos o invitaciones
publicas se realizaran a través de adendas en los plazos legaimente establecidos para
cada una de las modalidades de seleccion./En los cronogramas de los procesos se
sefialara el plazo maximo dentro del cual puedan expedirse adendas. Las modificaciones
de los criterios técnicos del Pliego de condiciones o Invitacion Publica, se realizaran previa
solicitud de la Dependencia solicitante.

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR'LLA OFERTA_MAS FAVORABLE. Estan
representados en las variables, condiciones o aspectos que seran objeto de evaluacion
para la seleccion del contratista dependiendo la modalidad de seleccion que permiten
identificar la oferta mas favorable para la entidad, de conformidad con el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, el articuio 88 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, cuando se trate de proc?sos de seleccion con convocatoria publica.

Algunas pautas a considerar para estos criten'qs de seleccion son:

- Criterios de verificacion (requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de
seleccion y no otorgaran puntaje): La capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion, excepto en concurso de méritos que la experiencia
se puede puntuar. Para contratos de obra se exige la capacidad residual de contratacién
(k), como requisito habilitante. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las
Camaras de Comercio y se evidenciara en el registro Unico de proponentes -RUP. La
entidad debe establecer cuales seran los requisitos minimos a cumplir en el RUP, asi como
la forma de inscripcién y clasificacion que se requiere de acuerdo a lo que se contratara.
No se podran pedir documentos adicionales que demuestren la informacion contenida en
el RUP. ;

- Criterios de evaluacién (asignan puntaje), algunas reglas:

|
. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion.
ll. En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econémicos, la oferta mas ventajosa seré la que resulte de aplicar alguna de las siguientes
alternativas: a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o formulas sefialadas en el pliego de condiciones; o b) La ponderaciéon de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio para la
entidad.
IIl. Para la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y comn utilizacién, se incluiran como Unico factor de evaluacion el menor precio
ofrecido.
IV. En los procesos para la seleccion de consultores en ninguin caso se podra incluir el
precio, como factor de escogencia para la seleccion de consultores. Se privilegiara la
experiencia. ;

8. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. La Contraloria Municipal de

Bucaramanga debe identificar y evaluar aquellos eventos intemos y externos que puedan

impedir, retrasar o dificultar el cumplimiento del objeto contractual y cuya ocurrencia no

puede ser prevista de manera exacta, para lo cual tendra como referente los parametros

establecidos en el Manual de Administracion del Riesgo de Colombia Compra Eficiente, la

Ley 1150 de 2007, el Decreto 4170 de 2011, el documento CONPES 3714 de 2011, el
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Decreto 1082 de 2015 y/o demas normas que regulen la materia. En todo caso se tendran
en cuenta los riesgos generales para los procesos de contratacion y los riesgos particulares
para la entidad, partiendo desde los riesgos que impidan la firma del contrato, los que
afecten la ejecucion, los que afecten el equilibrio econémico del contrato, los que incidan
en la eficacia del proceso de contratacion y los relacionados con la repqtacién y legitimidad
del proceso.

Para cada riesgo previsible identificado es necesario: i) establecer su contexto, ii)
identificarlo y clasificarlo; iii) Evaluar y calificar el riesgo segun la probabilidad de que se
presente y el impacto que pueda generar; iv) definir la manera en que se tratara y asignara
el riesgo; v) la persona responsable del tratamiento, vi) forma de monitoreo y revision, entre
otros asuntos definidos por Colombia Compra Eficiente. ‘

De acuerdo con el documento CONPES 3714 de 2011 los riesgos se clasifican en los
siguientes tipos:

Econémicos: derivados del comportamiento del mercado i

Sociales o politicos: originados en cambios politicos o sociales.

Operacionales: relacionados con la operatividad del contrato.

Financieros: financiacion, liquidez y condiciones financieras para cumplir con el
objeto contractual.

- Regulatorios: normatividad nueva que afecte la ecuacion econdémica del contrato.
- De la naturaleza: no hay intervencion humana.

- Ambientales: derivados de obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental.

- Tecnolégicos: fallas en los sistemas de comunicacion, voz, datos, servicios
publicos, desarrollos o estandares relacionados con la materia.

1]

RIESGOS CONTRACTUALES

Higsgos
prewisibles

Hlegpos
Imprevisihies

Riesgos
Contractuales

CONPES 3714 DE 20111°

5 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714. Qdf

Carrera 11 N° 34-52 Fase ii Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




owsesons | oo CONTRALORIA

Pagina 18 de 50 | RESOLUCINES Municipal de Bucaramanga

4.3.2 CALIFICACION DE LA PROBABILIDAD DEL RIESGO
La probabilidad del riesgo se calificara segun la siguiente tabla de valoracion:

 CATEGORA | |  VALORACION
Raro: puede ocurrir excepcmnalmente 1
tmpmbable‘ puede ocurrir ocasionajmente 2
Posible: puede ocurrir en cuanJler
momento futuro
Probable: probablemente va a o%mr | e 4
Casi cierto: ocurre en la mayorié de 5
circunstancias

Durante la ejecucion del contrato se pueden presentar contingencias que pueden
entorpecer, dificultar o impedir su adecuada ejecucion, de ahi la importancia de efectuar
un analisis sobre los riesgos inherentes a Ia‘naturaleza y al objeto de la contratacion,
destacando la forma de prevenirlos y/o mitigarlos e indicando la parte que debe asumirlos,
por ejemplo: la identificacion de la parte que asume los riesgos sobre fluctuacion del délar,
los reajustes que deben efectuarse para mantener el equilibrio econémico del contrato, las
normas de calidad que deben cumplir los bienes o servicios que se van a adquirir, la
obligacion del contratista de mantener iidemne a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, por dafios y perjuicios que aquél le cause a terceros en el desarrollo de
actividades propias de la ejecuciéon del contrato, las medidas contingentes que es
necesario tomar para la proteccién de los bienes, Ia salud y el medio ambiente, segun el
caso, etc.

Para ello, la Entidad en caso de ocurrencia de riesgos, debera tomarse como referente el
documento CONPES 3714 del 1 de diciembre de 2011. O el vigente para esa fecha.

10.LAS GARANTIAS

Los proponentes deberan presentar garantia de seriedad de los ofrecimientos que hagan
a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, y los contratistas prestaran garantia tnica de
cumplimiento de las obligaciones que para ellqs surjan del contrato y de su liquidacién.

exigir en el proceso de contratacién. La solicitud de éstas garantias se deberan realizar de
conformidad con el objeto contractual y sus especificaciones, asi como las actividades que
el contratista deba ejecutar. !

Es decir que desde la fase de planeacion la Entidad Estatal debe sefalar y contemplar

En ese orden de ideas, la exigencia de las mismas, deberan realizarse de conformidad con
lo sefalado en Libro 2 Parte 2 Titulo 1” Contratacion Estatal” Seccion 3 del Decreto 1082
de 2015.

En los procesos de contratacién directa y minima cuantia atendiendo lo dispuesto en los
articulos 2.2.1.2.1.4.5y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, la entidad analizara y
justificara la exigencia o no de garantias.

8. La indicacién de si el proceso de contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
Es necesario que se realice el analisis correspondiente a la aplicacién de estos Acuerdos.

NOTA: Todos los requisitos mencionados no son aplicables para la contratacién por
proceso de minima cuantia cuya regulacion se encuentra establecida en el articulo 94 de
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la Ley 1474 de 2011 y en la Subseccion 5 Seccién 1 del Titulo 1 Parte 2 Libro 2 del Decreto
1082 de 2015.

Con respecto al recibo de pago en el evento en que el proponente otorgue un contrato de
seguro contenido en una péliza, para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, debera
anexar a la propuesta el recibo de caja expedido por quien expidié la garantia, donde
conste que la garantia unica de cumplimiento no expirara por falta de pago de la prima ni
que puede ser revocada unilateralmente, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.2.5 del Decreto 1082 de 2015.

LAS GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN PARA EL PROCESO DE SELECCION Y PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

La determinacién de las garantias que se exigiran debe ser la consecuencia l6gica del
analisis de riesgos que impidan la firma del contrato, los que afecten la ejecucion, los que
afecten el equilibrio econdémico del contrato, los que inciden en la eficacia del proceso de
contratacion y los relacionados con la reputacion y legitimidad del proceso, y su exigencia
y suficiencia correspondera al andlisis particular de cada contrato, de acuerdo con los
valores minimos establecidos en el Articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015.

En los procesos de contratacion directa y minima cuantia atendiendo lo dispuesto en los
articulos 2.2.1.2.1.45y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, ia entidad analizara y
justificara la exigencia o no de garantias.

En principio no sera obligatoria la exigencia de garantias cuando el riesgo identificado sea
bajo, salvo que la entidad lo considere necesario por alguna circunstancia propia
imprevisible.

En los procesos en que sea necesario establecer garantias se admitiran como
tales:

i) Contrato de seguros contenidos en una pdéliza;

ii) Patrimonio auténomo;

iii) Garantia bancaria.

En el caso de ofertas presentadas por proponente piural, la garantia debe ser otorgada por
todos sus integrantes.

Las garantias no seran obligatorias en: i) Contratos de empréstito, ii) Contratos o convenios
interadministrativos, iii) En los de seguro, iv) Contratos cuyo valor sea inferior al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia y v) Contratacién Directa, caso en el cual correspondera
a la Secretaria General, segun el caso, determinar la necesidad de exigirlas, atendiendo al
analisis del riesgo, a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, como lo
establece el Articulo 7 de la ley 1150 de 2007.

La ejecucién sélo podra iniciarse, cuando se haya otorgado garantia y la misma sea
aprobada por la Secretaria General de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS PARA INICIAR UN PROCESO DE CONTRATACION

: Una vez distribuido el presupuesto en la entidad para la vigencia fiscal correspondiente, de
conformidad con las normas que componen el estatuto contractual, se dara inicio al
proceso de contratacion, previa verificacion de la existencia de los siguientes requisitos
minimos, incluidos en el proceso establecido:

a) La solicitud de contrataciéon debe ser suscrita por el jefe de la dependencia u oficina
: : gestora dirigida al ordenador del gasto, en la cual se debera indicar el objeto a
1 ; contratar.

; b) Estudios y documentos previos con sus correspondientes soportes, incluyendo el
analisis del sector, el andlisis de precios o estudio de mercado para el andlisis de
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precios se puede utilizar cualquiera de las siguientes lineas, analisis historico
interno, andlisis historico externo o cotizaciones, también es viable combinar las
lineas para obtener los precios reales del producto o servicio a contratar.

c) Certificado de disponibilidad presupues'tal.G
d) Proyecto de pliego de condiciones, si es el caso,

e) Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, en
el estudio previo ademas de lo sefialado en el literal a) se debe indicar obligaciones
especificas necesarias en cada perfil. |

4.3.3 REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

Para la celebracién del contrato se requiere de una justificacion sobre la necesidad,

conveniencia y oportunidad, con las siguientes precisiones, segun el caso:

- La solicitud de necesidad contractual IL realizara la dependencia solicitante de la

contratacion, la cual debera determinar el perfil de la persona natural o juridica que
se requiere contratar por intermedio de una solicitud o requisicion

- Las obligaciones y/o actividades del contratista deben ser claras y precisas, asi
como los productos, servicios o informes que debe entregar a la Entidad.

|
- Debera contar con la certificacion donde conste que la dependencia no cuenta con
el personal, o que el mismo es insuficiente para desarroliar el objeto contractual.

- Respecto al soporte técnico y econdémicp, para el caso de personas naturales, debe
tenerse en cuenta la tabla de honorarips de contratos de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestién de la entidad que para tal fin fija la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

- Para el caso de personas juridicas, debe tenerse en cuenta aspectos como precios
de mercado y la oferta de servicios. El andlisis anterior debe quedar establecido en
el documento de andlisis del sector.

5.0 CAPACIDAD PARA CONTRATAR
Podran celebrar contratos con la Contraloria Municipal de Bucaramanga, todas las

personas de derecho publico o privado, naturales o juridicas consideradas legaimente
capaces en las disposiciones legales vigentes, incluidos los consorcios y las uniones
temporales, entendidos éstos de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993. Las
personas juridicas nacionales y extranjeras independientes o constituidas en consorcios y
uniones temporales, conforme a lo establecido!en las disposiciones legales vigentes.

No podran contratar con la Contraloria Municipal de Bucaramanga, aquellas personas
juridicas que estén desarrollando un proceso de liquidacion mercantil.

5.1 CAPACIDAD DE LAS PERSONAS NATURALES.
La capacidad de las personas naturales se determina, entre otras, asi:

- Que sea mayor de edad

6la Disponibilidad presupuestal se concibe como un instrumento mediante el cual se busca prevenir o evitar que el gasto sea realizado
por encima del monto autorizado por la correspondiente ley anual de presupuesto durante su ejecucién. Sentencia C—18 de 1996
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- Que no haya sido declarado incapaz

- Copia de la cédula de ciudadania.

- Registro Unico Tributario (RUT)

- Que no se encuentre inhabilitado para la suscripcion y ejecuciéon de contratos con el
Estado, en virtud de alguna sancidn penal, disciplinaria o fiscal.

- Que cuente con la idoneidad y experiencia requeridas segun el tipo de contrato y la
naturaleza del objeto contractual que se requiera.

5.2 CAPACIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS Y DE SU REPRESENTANTE LEGAL.

Es preciso diferenciar que una es la capacidad de la persona juridica y otra la capacidad
que tiene el representante legal de la persona juridica.

5.2.1 CAPACIDAD DE LA PERSONA JURIDICA.

La capacidad de la persona juridica se determina, cuando reune los siguientes requisitos
minimos:

e La persona juridica debera acreditar su existencia con la certificacion expedida por
la respectiva camara de comercio. Las personas juridicas extranjeras sin sucursal
en Colombia deberan acreditar su existencia y representacion legal con
documentos expedidos por quien sea competente en el pais de origen, y dichos
documentos deben ser legalizados de conformidad con lo establecido en la Ley 455
de 1998.

e Cuando el objeto social de la persona juridica le permite la ejecucion del contrato
requerido.

¢ Cuando se trate de contratacion de la menor cuantia o superior, si el contratista se
encuentra inscrito en el RUP, en el cédigo (hasta el tercer nivel) del bien o servicio
requerido, conforme a la clasificacion establecida por la entidad en los estudios
previos, salvo en el caso de personas juridicas extranjeras, sin domicilio en el pais,
caso en el cual se definira en el pliego la manera en que estas personas cumpliran
con el requisito.

e Que la vigencia de la persona juridica no sea inferior al término de ejecucion del
contrato, mas el necesario para la liquidacion.

5.2.2 CAPACIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA.

El representante legal de la persona juridica acreditara su capacidad, mediante la
autorizacion que para tal efecto se encuentre registrada en el certificado de
existencia y representacion de la persona juridica.

En caso de que tenga limitaciones para obligarse, y ellas impidan la celebracion del
contrato, debe aportar autorizacion certificada por la junta de socios.

Adicionaimente, debe acreditar mayoria de edad y que no se encuentre inhabilitado para
la suscripcion de contratos con el estado, en virtud de alguna sancién penal, disciplinaria
o fiscal.

5.2.3CAPACIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS PLURALES.

Las personas naturales o juridicas integrantes del consorcio o unién temporal deben
acreditar que su objeto social les permite la ejecucion del objeto contractual requerido, en
la forma en que se sefale en el respectivo pliego donde podra regularse si uno o todos, o
un porcentaje determinado, tendran que cumplir dicho requisito.

Debe acreditarse la constitucion del proponente plural y que ninguno de los integrantes se
encuentra incurso en causales de inhabilidad por mandato legal, judicial o administrativo,
y que su vigencia es superior a la de la ejecucién del contrato.
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5.2.4 HABILITACION PARA SER CONTRATISTA

La habilitacién para ser contratista tiene lugar cuando un oferente acredita el cumplimiento
de los requisitos que para cada proceso la Contraloria Municipal de Bucaramanga define
como habilitantes, y que permiten medir su aptitud para participar en el respectivo proceso
de seleccion, en la medida en que se ha verificado su idoneidad para el desarrollo del
objeto contractual, en cuanto a su capacidad: i) juridica, ii) financiera, iii) organizacional, y
iv) experiencia.

El cumplimiento de los requisitos habilitantes no otorga puntaje, pero es el filtro que deben
superar los proponentes para que su oferta sea evaluada o para participar en la subasta
inversa. |

En los procesos de licitacidn publica, concurso de méritos y seleccidén abreviada, los
requisitos habilitantes se verificaran en el Regijtsro Unico de Proponentes, ademas de otros
documentos que puede requerir la entidad, salvo en los casos en que por expreso mandato
legal esté exceptuado dicho requisito o que comrespondan a hechos ocurridos con
anterioridad a la obligacién de actualizar el registro.

En los procesos de minima cuantia y contratac&én directa, se definira la forma de acreditar
la idoneidad y experiencia del contratista, acorde con el objeto contractual requerido,
mediante la exigencia de documentos, certificaciones y otros.

TIPO DE REQUISITOS DEPENDENCIA RESPONSABLE
Requisitos habilitantes de contenido | Son los requisitos habilitantes de
técnico contenido técnico, los cuales deberan ser

proporcionales al objeto y valor de la
¢ontratacion y se incluiran en el
documento de estudios previos

Requisitos habilitantes de capacidad | Son los requisitos de capacidad financiera
financiera y organizacional y organizacional - Indicadores Financieros
del proceso de seleccion.

*La ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccién de
contratacion directa pues la Entidad Estatal escoge directamente a la persona natural o
juridica que debe ejecutar el objeto del Proceso de Contratacién, atendiendo a la
idoneidad y experiencia de la persona a contratar.

5.2.5 DOCUMENTOS QUE PUEDEN REQUERIRSE PARA VERIFICAR LA CAPACIDAD
JURIDICA

Documento de ldentificacion ,
Certificado de existencia y representacién legal
Autorizacion de la junta o asamblea de socios
Documento de conformacion de unién temporal, consorcio u otra forma asociativas
Certificacion de vigencia de cédula de ciudadania
Tarjeta profesional
Garantia de seriedad de la propuesta
Certificacion del pago de parafiscales y aportes a la seguridad social
Constancia de no encontrarse inhabilitado para contratar, lo cual se verifica con:
i)Certificado de no estar reportado en el boletin de responsables fiscales, expedido
por la Contraloria General de la Republica; ii) Certificado de no tener vigentes
sanciones disciplinarias, expedido por la Procuraduria General de la Nacion; iii)
Certificado de no tener asuntos pendientes con las autoridades judiciales, expedido
por la Policia Nacional; y/o iv) Certificado de antecedentes disciplinarios para
abogados; expedido por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura. :
v' Formato de la hoja de vida (solo para contratos de prestacion de servicios persona
natural-SIGEP) _
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v Registro Unico de Proponentes (RUP) con la clasificacion que se ajuste al objeto

requerido, hasta el tercer nivel (Cuando aplique y sea requerido)
Registro Unico Tributario (RUT)

Presentacion de la oferta.
Constancia de estar a paz y salvo por aportes a EPS, Fondo de Pensiones y
Parafiscales
Acreditar que cuenta con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), aportando los documentos o certificaciones que para el efecto
se establezcan en el pliego de condiciones o invitacion. Esta obligacion sera
exigible sblo a partir de la entrada en vigencia de las disposiciones legales
pertinentes.
v' Otros, de acuerdo con el objeto contractual, plazo, area de servicio.

AENENEN

6.0 CAPACIDAD FINANCIERA

Con miras a garantizar la pluralidad de oferentes, el responsable de los estudios previos
evaluara en cada proceso las condiciones minimas que muestren la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del contrato, teniendo en cuenta:
naturaleza del contrato, valor, forma de pago, recursos que debe invertir el contratista, flujo
de caja para la ejecucion, periodicidad de los pagos y del cumplimiento, infraestructura que
requiere, entre otros. En los documentos del proceso se dejara constancia escrita de las
razones que fundamentan dicha exigencia. Si la dependencia solicitante no tiene un
profesional idoneo para la definicion de estos criterios, podra solicitar apoyo a la oficina de
presupuesto

Se podran ajustar los indicadores financieros, solicitar informacion adicional o tomar la
decisiéon de no evaluar este aspecto de acuerdo con el tipo y valor de la contratacién. La
justificacion de los indicadores financieros requeridos, o la no exigencia de este requisito
para la contratacion, deben quedar consignadas en los estudios previos y en el acta de
comité respectiva.

La capacidad financiera del proponente se verifica a través de los indicadores de indice de
liquidez; indice de endeudamiento; y razén de cobertura de intereses, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes o que lo sustituyan, asi como otros indicadores que sé requieran, por la
naturaleza del objeto contractual o su complejidad.

A. iNDICE DE LIQUIDEZ:

Permite definir la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Este indice debera ser mas exigente cuando el proveedor tiene que cubrir pagos
periédicos cuantiosos

Su férmula es: ACTIVO CORRIENTE DIVIDIDO POR EL PASIVO CORRIENTE

B. iINDICE DE ENDEUDAMIENTO:
Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién. A mayor indice
de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con
Sus pasivos.

Su férmula es: PASIVO TOTAL DIVIDIDO POR EL ACTIVO TOTAL

C. RAZON DE COBERTURA DE INTERES:
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A través de este indicador se verifica la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de
que el proponente incumpla con sus obligaciones financieras.

Su férmula es: UTILIDAD OPERACIONAL DIVIDIDA POR LOS GASTOS DE
INTERESES.

D. OTROS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Colombia Compra Eficiente proporciona alghnos indicadores adicionales de capacidad
financiera, que podran requerirse cuando fl objeto contractual por su complejidad o
naturaleza, lo requiera:

INDICADOR FORMULA SIRVE PARA OBSERVACION

Capital de | Activo corriente — Se recomienda cuando la

trabajo . Pasivo corriente | entidad requiera analizarel |
| . nivel de liquidez en términos |
i | Absolutos. i
o -.
i §

Razén de \Efectivo/ PasivoDeterminar la relacién entre Se recomienda cuando la

| efectivo ? corriente |la disposicion inmediata de | liquidez sea factor clave
| recursos y las obligaciones para la ejecucion |
‘ Del corto ‘ contractual i
plazo. ‘
| Pruebaéacida | (Activo corriente— | Mide liquidezde una = Se recomienda cuandola
| | Inventarios) j forma Liquidez es clave para |
| [Pasivo corriente | mas estricta que el de * pagar obligaciones de corto |

| liquidez i plazo.

{
S C

INDICADOR FORMULA SIRVE OBSERVACION

PARA

Endeudamiento A | Corriente/Pasivo D vuda A Corto Plazo.E Riesgo De No Pago De La |
Corto Plazo Total Deuda En Corto Plazo.

Concentracion De Pasivo No Corriente

ide La Proporcion | Se Utiliza Cuando El

Endeudamiento A /Pasivo Total | De La Término De Contrato Es |
Largo Plazo § euda A Un Plazo | Mayor A Un Afio Y Existe |
uperior A Un Afio | Riesgo De No Pago En El |
I Largo Plazo. 1
| Activo Total - Pasivo |  Mide Los Recursos ‘ Se Emplea Cuando Se |

Patrimonio ’ Total Propios De Necesita Asegurar La
' Cada Proponente Continuidad Del Proponente

| f En EI Tiempo.

+'
E. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL |

Se refiere a la capacidad que tiene el proponente en relacion con el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de acti\)ps, capacidad que se mide, conforme a lo
dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, por los indicadores de rentabilidad sobre patrimonio
y rentabilidad sobre activos, lo que no obsta para que la entidad pueda incluir algunos
indicadores adicionales para realizar un analisis financiero mas completo.

F. RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO

Como su nombre lo indica permite evaluar la rentabilidad del patrimonio o la capacidad de
generacion de utilidad operacién por cada peso invertido en el patrimonio
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Se define con la férmula: UTILIDAD OPERACIONAL DIVIDIDA POR PATRIMONIO
G. RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

Permite determinar la capacidad del proponente para generar utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo.

Se define con la férmula: UTILIDAD OPERACIONAL DIVIDIDA POR ACTIVO TOTAL

En los pliegos de condiciones se definira la forma en que los integrantes de consorcios,
uniones temporales u otras formas de asociacion, seran evaluados.

H. EXPERIENCIA

Segun el diccionario de la Lengua Espafiola, experiencia es la practica prolongada que
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo. Para Colombia Compra Eficiente es
el conocimiento del proponente, derivado de su participacion previa en actividades iguales
o similares a las previstas en el objeto del contrato.

La experiencia se exigira conforme a las obras, bienes o servicios requeridos, identificados
con el Sistema de Codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y

servicios (UNSPSC), y sera proporcional al alcance, objeto, cuantia, complejidad de la
ejecucion contractual y demas caracteristicas propias. ‘

La experiencia del proponente plural corresponde a la suma de la experiencia que acredite
cada uno de sus integrantes.

Cuando la experiencia de un proponente proviene de un contrato ejecutado como

contratista plural, la experiencia de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del
contrato, por el porcentaje de participacion.

7.0 MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

Por ser una entidad estatal de las sefaladas en el Articulo 2 del Estatuto General de la
Contratacion Estatal, en la Contraloria Municipal de Bucaramanga son aplicables las
modalidades seleccion de contratistas, consagradas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
Articulo 2, adicionado por la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en la
Seccidn 1, Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015.

Especificamente, de acuerdo con la naturaleza de la entidad y sus actividades, pasamos a
relacionar los usos mas frecuentes de la contratacién, de manera ilustrativa para el apoyo
de las diferentes dependencias, |0 que no obsta para que algun tipo de procedimiento no

incluido en el siguiente cuadro, pero permitido en la Ley, pueda ser adoptado conforme a la
reglamentacion legal vigente.

1. LICITACION PUBLICA

Modalidad que aplica como regla general, salvo que por la cuantia, o por la naturaleza del objeto
ontractual, sea necesario acudir a una de las otras causales. En términos generales aplica para
contratacion superior a 280 SMMLYV.

e aplica por regla general, a menos que el bien, obra o servicio requerido pueda adquirirse por
tra de las modalidades, segun relacion taxativamente sefialada en el Articulo 2 de la Ley 1150
e 2007.

| procedimiento para la seleccion mediante licitacion publica se ajustara a los lineamientos
stablecidos en la Ley 80 de 1993; el numeral 1), del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
oncordancia con lo dispuesto en la Subseccion 1, Capitulo 2, Titulo 1, Parte 2 del Decreto 1082
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de 2015 y demas normas concordantes o que Ii sustituyan.

La seleccion mediante licitacion publica permite lhabilitar el mecanismo de subasta inversa para
conformacion dinamica de las ofertas, caso en el cual se deben establecer las variables técnicas
y econémicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja. En todo caso, para la
seleccion de la oferta mas favorable a la entidad, se ponderaran criterios de calidad y precio.

Elaborados los estudios previos y demas documentos técnicos necesarios y aprobados, la
documentacion pasa a la Secretaria General , donde un funcionario del nivel técnico, profesional,
o contralor auxiliar elaborara el aviso de convocatoria, el proyecto de pliego de condiciones, el
cronograma del proceso, los cuales seran aprobados por el delegado para la contratacién y con
estos documentos firmados, un funcionario del}ivel asistencial, técnico o profesional procedera
a alimentar la plataforma conforme a la informacién contenida en los documentos del proceso,
asi: ‘

CONVOCATORIA- BORRADOR I#E PLIEGO DE CONDICIONES.

PLAZO MINIMO: 10 DIAS HABILES DESDE SU PUBLICACION

PLIEGOS DEFINITIVOS

PLAZO MINIMO 10 DIAS HABILES DESDE SU PUBLICACION

Verificar que la solicitud de Contratacion este conforme al plan de adquisiciones

Realizar el estudio de mercado. Antes de los estudios previos.

Elaboracién de los estudios previos con el apoyo de la Oficina Juridica, en caso

de ser requerido.

Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Expedicién del certificado de Disponibilﬂdad Presupuestal.

Hacer el proyecto de pliego de Condiciones y cronograma.

Elaboracién del aviso inicial de convocatoria Publica. El aviso contendra la

siguiente informacién:

¢ Objeto a contratar,

o Codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de
productos y servicios de las Nacionges Unidas

¢ Modalidad de seleccién |

¢ Presupuesto ‘

e Lugar electronico donde puede consultarse el proyecto de pliego de

condiciones,

¢ Estudios y documentos previos (Requisitos del articulo 152 del Decreto 1510

de 2013) ;

8. Recibir y analizar las observaciones realizadas al proyecto por parte del Comité
Evaluador para que se den las respuestas correspondientes De Conformidad con
los plazos publicados en el cronograma

9. Elaboracion del documento de respuesta a las observaciones Publicacion del
documento de aceptacion o rechazo de las observaciones al proyecto de pliego
de condiciones |

10. Elaboracién del pliego de condiciones ’Fefinitivo.

WN =

NO oA

11. Elaboracién de la resolucién que ordena la apertura del proceso.

12. Publicar la resoluciéon de apertura del ‘proceso de seleccion de conformidad con
los articulos 19 y 24 del Decreto 1510 de 2013.

13. Audiencia (obligatoria en esta modalidad de Seleccion- Art. 39 del Dto. 1510 -13.
en la etapa de seleccion de la licitacion son obligatorias las audiencias de:
» Asignacion del riesgo presentar el aﬁélisis efectuado
¢ Adjudicacion en la fecha y hora establecida.

APERTURA Y EVALUACION DE OFERTAS
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PLAZO MINIMO | 7 DIAS O SEGUN COMPLEJIDAD

14. la adjudicacion se hara de forma obligatoria en audiencia publica, mediante reso!ucnén
motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido en dicha audiencia
(articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.)

15. Publicar acto de adjudicacién o declaratoria de desierta ]

16. Revisar y verificar ias vigencias y los valores de los amparos y aprobar la garantia.

17. Una vez perfeccionado, exigir la expedicion de la garantia y solicitar el Certificado de
Registro presupuestal, debera ser expedido por el jefe del area financiera de la entidad
una vez haya sido elaborado la minuta del contrato, revisada y firmada por el asesor
juridico

18. Elaborar minuta de contrato, remitir al contralor para firma y continuar con el
seguimiento para su Perfeccionamiento.

19. Publicacién del Contrato suscrito en el SECOP.

20. Remitir designacion de supervisor, con copia de contrato y de la garantia.

21. Suscribir acta de inicio Supervisor y contratista

22. Cumplido el plazo de ejecucién, hacer acta de Liquidacion bilateral o de comun
acuerdo

CONCURSO DE MERITOS

Esta modalidad aplica con independencia del monto del objeto contractual, siempre que sea
superior a la minima cuantia. Aplica para la seleccién de consuiltores.

Esta modalidad es especial para la contratacion de consultorias, esto es; estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversion, o estudios de diagnéstico, o prefactibilidad para
programas o proyectos, o asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisiéon, o
interventoria, o asesoria de gerencia de obra o proyectos direccion, programacion y ejecucion
de diseios, o planos anteproyectos y proyectos, cuya cuantia exceda el 10% de la menor
cuantia.

El concurso de méritos aplica exclusivamente para la seleccién de consultores o proyectos,
incluida la interventoria de obra publica. Este procedimiento se ajustara a los lineamientos
establecidos en la Ley 80 de 1993, el numeral 3) de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con lo dispuesto en la Subseccion 3, Capitulo 2, Titulo 1, Parte 2 del Decreto 1082 de 2015
y demas normas concordantes o que la sustituyan. Esta modalidad de selecciéon podra
realizarse en forma abierta o con lista de precalificados. Para cada proceso se establecera
desde el documento de estudios previos si la propuesta podra ser presentada o no en forma
anonima, segun lo amerite la naturaleza de la contratacion.

Para la seleccién de la oferta mas ventajosa para la entidad se tendra en cuenta en forma
exclusiva criterios de calidad o técnicos, asi como la experiencia especifica del proponente y
su equipo de trabajo. En todo caso, el precio no podra ser factor de ponderacion, pero la
entidad debe verificar que la propuesta econdmica esta en el rango del valor estimado
consignado en los documentos y estudios previos y del presupuesto asignado para el
contrato.

Elaborados los estudios previos y demas documentos técnicos necesarios y aprobado por el
Comité de Contratacion, la documentacion pasa a la Secretaria General donde un
funcionario del nivel técnico, profesional o Contralor Auxiliar elaborard el aviso de
convocatoria, el proyecto de pliego de condiciones y el cronograma del proceso, los cuales
seran aprobados por el delegado para la contratacion y con estos documentos firmados un
funcionario del nivel asistencial, técnico o profesional procedera a alimentar la plataforma
conforme a la informacion contenida en los documentos del proceso, asi:

CONVOCATORIA- BORRADOR DE PLIEGO DE CONDICIONES.
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PLAZO MINIMO: 5 DIAS HABILES DESDE SU PUBLICACION

1. Creacion del proceso en SECOP ’
2. publicacién del pliego borrador con: |

i) informacién general,

i) configuracion,

iii) cuestionario,

iv) evaluacion,

v) documentos del proceso

vi) documentos de |a oferta. |
3. La entidad revisara las condiciones del proceso, y en caso de ser mas conveniente se
cancelara la creacion del proceso para ir a la tienda virtual.
4. Se deben cargar al proceso los demas documentos que estén relacionados con el
proceso, aun cuando sean de conocimiento exclusivo de la entidad, caso en el cual se
cargaran para garantizar la integralidad de la informacion del proceso.

|

PLIEGOS DEFINITIVOS

PLAZO MIiNIMO 5 DiAS HABILES DESDE SU PUBLICACION

1.En los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los
siguientes criterios:
a). la experiencia del interesado y del equipo de trabajo,
b). la formacidén académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de
trabajo. condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los
siguientes criterios |
2. Publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacién, (secop):
a.) debe contener la calificacion técnica
b.) y el orden de elegibilidad.

APERTURA Y EVALUACION DE OFERTAS

PLAZO MiNIMO 4 DIAS O SEGUN COMPLEJIDAD

1. Vencido el plazo para la presentacion de las ofertas se procede a la “Apertura del sobre
habilitante”, |
2. Se debe publicar el acta de cierre |
3. Adicionalmente se debe publicar la lista de J)ferentes
4. Los integrantes del Comité evaluador del Proceso procederan a evaluar los requisitos
habilitantes, de acuerdo con el pliego de condiciones, los documentos del proceso y los
documentos del proponente.
5.revisar la oferta econémica que debe contener:
a) verificar que esta en el rango del valor estimado.
b) estudios previos y del presupuesto asignado para el contrato
6. Si no hay acuerdo en el primer lugar de elegibilidad se deja constancia de ello se revisara
el segundo lugar
7. Si no hay acuerdo en el segundo lugar de elegibilidad se deja constancia de ello la entidad
estatal debe declarar desierto el proceso de contratacion.
8. Precalificacion para el concurso de méritos En la etapa de planeacion del concurso de
méritos Cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere pertinente
9. Si la entidad decide convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el
Secop que debe tener la siguiente informacion:,
1. La mencion del proceso de contratacion para el cual se adelanta la precalificacion.
2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés
y acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacion, publicaciones y la
capacidad de organizacion del interesado y su equipo de trabajo.
3. Criterios que la entidad debe tener en cuenta para conformar la lista de preca-
lificados a- incluyendo la mencién b. un nimero maximo de precalificados
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4. El tipo de sorteo que la entidadpara conformar la lista de precalificados si es
superior al niumero maximo establecido para conformar la lista
5. El cronograma de la precalificacion.
10. Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los
interesados acrediten la experiencia la entidad estatal debe adelantar la precalificacion de
acuerdo con lo dispuesto en el aviso de convocatoria para la precalificacion Se debe
publicar en el Secop.
11. Los interesados pueden hacer comentarios al informe de precalificacion durante los dos
(2) dias habiles siguientes a la publicaciéon del mismo.
12. Audiencia de precalificacion
13. Efectos de la precalificacién. La conformacion de la lista de Precalificados no obliga a
la entidad estatal a abrir el proceso de contratacion.

SELECCION ABREVIADA

La seleccién abreviada de menor cuantia es una modalidad prevista para aquellos casos
en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion,
la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, amerite la realizacién de un proceso
simplificado para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Conforme a lo anterior, esta modalidad permite varios tipos de procedimiento, de los
cuales son aplicables en la Contraloria Municipal de Bucaramanga los siguientes, lo que
no obsta para que en caso de requerirse la adquisicion de algun bien, obra o servicio
contenido en el numeral 2, del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, pueda adquirirse,
conforme al procedimiento legal establecido aplica a través de seleccién abreviada de
menor cuantia propiamente dicha para la adquisicion de bienes y servicios que no
tienen caracteristicas especificas ni de comun utilizacién, pero su valor oscila entre los
28 y los 280 S.M.M.L.V; cuando el proceso de licitacion publica fue declarado desierto; y
para la enajenacion de bienes de la Contraloria Municipal de Bucaramanga , a través de
martillo o mediante la enajenacién de bienes muebles a titulo gratuito entre
entidades estatales . En este mecanismo se ponderan calidad y precio.

Esta modalidad aplica para la adquisicion de bienes de condiciones técnicas uniformes y
de comun utilizacién cuyo monto sea superior a la minima cuantia, a través del mecanismo
de subasta inversa electrénica, a través de compra por catilogo derivado de la
celebracién de Acuerdos Marco de Precios (TIENDA VIRTUAL) o a través de bolsa de
productos. El factor de ponderacion es el precio.

Esta modalidad permite, por las especiales caracteristicas de los bienes o servicios a
contratar, que se lleve a cabo un proceso de seleccion mas sencillo que la licitacion
publica.

 Seleccion abreviada de menor cuantia, para’ Para la contratacién de
Contrataciones de menor cuantia de  menorcuantia
- conformidad con el presupuesto asignado a la

| Entidad anualmente.

 Adquisicién de bienes y servicios de La adquisicion o suministro de

- caracteristicas técnicas uniformes y de bienes y servicios de
comun utilizacién, lo que significa que se caracteristicas técnicas
trata de bienes y servicios que cumplen uniformes y de comun utilizacion

con caracteristicas de desempefio y
calidad objetivas. (Subasta Inversa)
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Compra por catalogo (Acuerdos Marco
de Precios) Tienda virtual -

Bolsa de productos

Martillo o comisionistas (Seleccién

Abreviada de Menor Cuantia) | Enajenacién de bienes del
) — - - Estado

Enajenacion gratuita de bienes del

Estado ‘

Subasta ascendente

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Procede cuanto los bienes, obras o servicios requeridos no superan la menor cuantia de
la entidad, conforme a los valores definidos detalladamente en el literal b), numeral 2, el
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y que para la Contraloria Municipal de Bucaramanga
corresponde a aquellas adquisiciones superiores a 28 salarios minimos legales
mensuales, hasta 280 salarios minimos legales mensuales.

Para la seleccién mediante seleccion abreviada de menor cuantia se dara aplicacion a lo
dispuesto en la Subseccion 2, Capitulo 2, Titulo 1, Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes o que la sustituyan, para lo cual se podra habilitar la
preseleccion de oferentes con el propdsito de limitar los oferentes a un maximo de 10
personas naturales o juridicas. Para la seleccion de la oferta mas favorable, se ponderaran
criterios de calidad y precio. ;

Elaborados los estudios previos y demas docdlmentos técnicos necesarios, y aprobados,
la documentacion estara a cargo del ordenador del gasto 6 su delegado, quien elaborara
el aviso de convocatoria, el proyecto de pliego de condiciones, el cronograma del proceso,
los cuales seran aprobados por el delegado para la contratacion:

CONVOCATORIA- BORRADOR DE PLIEGO DE CONDICIONES.

PLAZO MINIMO: 5j DIAS HABILES DESDE SU
PUBLICACION

verificar que la solicitud de Contratacion este aprobado en el plan de contratacion

Realizar el estudio de mercado donde se incluyan promedio de cotizaciones.

Codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el c6digo estandar de

productos y servicios de las Naciones Unidas

3. Elaborar los estudios previos de conveniencia

Solicitud de Etapa Precontractual

Visto bueno de aprobacién para dar an:lo al proceso contractual.

Solicitar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal al jefe del area financiera

El Certificado de Registro presupuestal, debera ser expedido por el jede del area

financiera de la entidad una vez haya sido elaborado la minuta del contrato,

revisada y firmada por el asesor juridico

10. Remitir a la oficina juridica la etapa precontractual conjunto con los documentos
pertinentes.

11. 9. Elaborar la invitacion publica de minima cuantia que contenga el cronograma,

caracteristicas especificas del bien o servicio a contratar, presupuesto oficial del

contrato, las condiciones de la presente invitacion, lugar fisico o electrénico donde

se puede consultar el estado del proceso, estudios previos y documentos

adicionales.

©ORONDO A WN =

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contagtenos@contraloriabga.gov co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



}.

|

orusesoos | aesTon CONTRALORIA

Pigina 31 de 50 | RESOLUCINES Municipal de Bucaramanga
PLIEGOS DEFINITIVOS
PLAZO MINIMO 9 DIAS HABILES DESDE SU
PUBLICACION

10. Publicar en el SECOP y pagina web de la entidad los estudios previos y la invitacion
publica de minima cuantia.

11. Recibir las observaciones de la presente invitacién de minima cuantia publicada
en la web

12. Dar respuesta modificando, aclarando, revocando o corroborando la informacion
necesaria en la invitacion mediante adenda que se cargara en el SECOP. De
conformidad con el art. 25 del Decreto 1510 de 2013

13. Elaborar acta de apertura de las propuestas y cierre de la presente invitacion.

14. Elaborar designacion de comité evaluador

15. Acta de revision de requisitos habilitantes y evaluacion del proceso de contratacion
de minima cuantia.

16. Comunicacion de aceptacion de oferta (Donde se designa al supervisor del
contrato)

17. Minuta contractual de invitacién publica de minima cuantia

18. Acta de inicio

19. Exigir la expedicion de las garantias o pdlizas a que hubiere lugar

20. Debe ir publicado en el SECOP:
» Estudios previos.
« |nvitacion Publica de Minima Cuantia
e Acta de apertura de propuesta y cierre de la presente invitacion.
* Informe de evaluacién y requisitos habilitantes conjunto como documento

adicional Anexo

» Comunicacién de Aceptacion de oferta conjunto con la propuesta seleccionada.

MINIMA CUANTIA

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido
para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor
no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia. Esta modalidad de seleccion
tiene menos formalidades que las demas, no requiere de ninguna audiencia y tiene
caracteristicas especiales, como los plazos de publicacion y el criterio de seleccién de
la oferta mas favorable; menor precio. La modalidad de selecciéon de minima cuantia
es aplicable a todos los objetos de contratacién cuando el presupuesto oficial del
proceso sea igual o inferior a la minima cuantia de la Entidad Estatal, es decir el (10%)
de la menor cuantia, sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a la
modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades
adicionales.

Es decir que este procedimiento es aplicable para ia contratacion cuyo valor no excede
28 S.MM.L.V., que corresponde a la minima cuantia de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, la cual se lleva a cabo a través de invitacién de minima cuantia o
mediante la adquisicién en grandes superficies (TIENDA VIRTUAL- GRAN
ALMACEN). El factor de ponderacién es el precio.

CONTRATACION DIRECTA

Modalidad que aplica especialmente para la suscripcion de convenios y contratos
interadministrativos, contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y
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tecnolégicas de las que se refiere el Decreto ley 591 de 1991, cuando no exista
pluralidad de oferentes para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a
ciertas personas naturales, y para la adquisicién o arrendamiento de bienes inmuebles

\
11.1.1 Contrato de prestacién de Servicios

De acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se
entiende por contratos de prestacion de servicios aquellos que celebran las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad.

Se debe tener en cuenta que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5
del Decreto 1068 de 2015, las entidades publicas estan facultadas para suscribir
contratos de prestacion de servicios, tanto con personas naturales como juridicas,
siempre y cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se requiera contratar, sin embargo, para poder acceder a esta
alternativa el jefe del respectivo organismo debera justificar la inexistencia de personal
suficiente, para lo cual debera, en primer lugar, indicar cual de los siguientes criterios
resulta aplicable para realizar la contratacign: a) inexistencia de personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, b)
cuando el desarrollo de la actividad requiere lun grado de especializacion que implica la
contratacién del servicio, ¢) cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente. Si existe relacion contractual vigente con el objeto del contrato que se
pretenda suscribir no se celebran estos contratos, excepto que se expida autorizacion
expresa por parte del jefe de la Entidad. El literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150, recoge la clasificacion que sobre esta tipologia de contratos se ha realizado,
presentando las siguientes modalidades: ‘

¢ Contrato de prestacion de Servicios Profesionales.

e Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

e Contrato de prestacion de servic(iLs para la ejecucion de trabajos artisticos

que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

o Cuando no exista pluralidad de oferentes.
e Adquisicion de Bienes Inmuebles.
« Arrendamiento de bienes inmuebles.
o Contratos o convenios interadministrativos
|
1
8.0 COMITE EVALUADOR |

En los casos que lo requiera la norma, la Contraloria de Bucaramanga conformara el comité
evaluador, el cual tendra el caracter de asesor del(a) Ordenador(a) del Gasto y sera el que
le recomendara el sentido de la decision a adoptar (adjudicacion o declaratoria de desierto)
de los procesos de seleccion puestos a su consideracion, de conformidad con la verificacion
de los requisitos habilitantes y evaluacion de las propuestas presentadas dentro del
mismos.

En los casos que la normatividad vigente establezca conformar Comité Evaluador, el mismo
estara integrado por los siguientes miembros:

- Ordenador del Gasto o delegado —Secretario General

- Jefe Oficina Asesora Juridica

- Profesional en Derecho de apoyo a la gestion designado por el ordenador del gasto.

- Demas profesionales que sean designados segun corresponda, de acuerdo a la
necesidad contractual.

Los(as) miembros de los Comités Evaluadores que se designen al interior de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga para la verificacion de requisitos habilitantes y evaluacion de
las propuestas presentadas dentro de los procesos de seleccion que se adelanten, estan

|
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sujetos a las causales de inhabilidad o incompatibilidad o conflicto de intereses legales,
establecidas en la Constitucion Politica y en la ley.

El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. Las decisiones adoptadas por los(as) miembros del comité respecto de la
evaluacion de las propuestas presentadas, se constituyen en recomendacion al(a)
Ordenador(a) del Gasto. El(a) Ordenador(a) del Gasto de la entidad, de manera justificada,
podra apartarse de las recomendaciones que realice el comité evaluador.

Para los procesos de seleccién adelantados por la modalidad de contratacién directa no se
conformara Comité Evaluador y bastara la recomendacion efectuada por el(a) titular de la
dependencia solicitante al(a) Ordenador(a) del Gasto, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la normatividad vigente, a lo dispuesto en el presente Manual
de contratacién bajo la Modalidad de Contratacion Directa.

Cuando por la complejidad del tema no se cuente dentro de la planta global de la entidad
con el profesional experto, podra la Contraloria Municipal de Bucaramanga contratar a un(a)
particular para adelantar la evaluacion de las propuestas presentadas para el respectivo
proceso de contratacion. La seleccion de esta persona se hara a través de la modalidad de
contratacion directa — contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, y su vinculacién contractual no se extendera mas alla de la finalizacién de la etapa
precontractual del proceso, esto es, hasta la recomendacion que se dé al(a) Secretario
Ordenador(a) del Gasto, sobre la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso.

El ordenador del gasto designara los(as) servidores(as) publicos(as) que conformaran el
Comité Evaluador por la parte técnica, asi como el nombre de otro(a) servidor(a) publico(a)
que remplazara al principal en evento de ausencia temporal o definitiva de uno de los(as)
profesionales iniciaimente asignados.

En el evento en el cual se incluya la verificacion y cumplimiento de informacién y/o aspectos
financieros, serd el(a) Ordenador del Gasto quien designara el nombre de otro(a)
servidor(a) publico(a) que remplazara al(a) principal en evento de ausencia temporal o
definitiva del(a) profesional inicialmente asignado(a).

9.0 CRITERIOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA CONTRATACION

El Sistema de Gestién de ia Seguridad y Salud en el Trabajo (SG — SST) de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga establece los criterios minimos para proveedores que los
diferentes contratistas o proveedores de la Entidad para articularios en el desarrollo del
sistema contribuyendo de esta manera en las condiciones de bienestar y calidad de vida de
los colaboradores. Dentro del alcance se establecen para todos los procesos y de manera
particular a los procesos de Contratacién de Bienes y Servicios para que todos los contratos
consideren dentro de los requisitos o las obligaciones contractuales los aspectos de
Seguridad y Salud en el Trabajo y a su vez a todos los interventores y supervisores de los
mismos para que velen por el cumplimiento de los criterios, los cuales han sido estipulados
de acuerdo con los estandares de calidad del SG SST y la naturaleza de las actividades
que realizan contratistas y proveedores para la prestacion de sus servicios o proveer los
suministros requeridos.

9.1 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS, PERSONA NATURAL

Antes de iniciar la ejecucién contractual, el Supervisor y el Referente de Contratacion,
deberan garantizar que en la carpeta del contratista se cuente, entre otros, con los
siguientes soportes:

1) El examen médico pre ocupacional con los soportes de los examenes para clinicos
solicitados de acuerdo con el objeto del contrato
2) El certificado de afiliacion a la ARL

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga gov.co
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA




GHU-RES-001 GESTION HUMANA CONT'RALDRlA |

Pagina 34 de 50 | RESOLUCINES Municipal de Bucaramanga

Asi mismo se sugiere que en las obligaciones contractuales generales se contemple la
responsabilidad de cumplimiento del contratista con todas las normas, procedimientos,
lineamientos, instructivos, entre otros establecidos por los subsistemas del SIG y de ser
posible especificar las responsabilidades del iﬁntratista de acuerdo con el Decreto 1072 de

2015Art. 2.2.42.2.16 y Art. 2.2.46.10. 1
9.2 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS, PERSONA JURIDICA

el proveedor, interventor y/o supervisor, debera suministrar al encargado de Seguridad y
Salud en el Trabajo de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, en los casos que sea
necesario por lo que de manera facultativa se!establecera contacto con el responsable de
Seguridad y Salud en el Trabajo del proveedor o empresa contratada, para el analisis de
los peligros y el establecimiento de las medidas de prevencién para los colaboradores que
presten sus servicios en la Entidad. En caso de que se deban realizar tareas de Alto Riesgo
se debe tener en cuenta adicionalmente lo siguiente:

Para el caso de trabajo en alturas: el proveedor o empresa contratada debera evidenciar la
certificacion de competencias vigente para trabajo en alturas expedida por entidad o
autoridad competente, coordinador certificado para trabajo en alturas y los respectivos
permisos para trabajos en altura, presentar plan de emergencias, equipos de proteccion
contra caidas y demas elementos de proteccion personal. Los elementos para el acceso
(escaleras, andamios, sistemas de suspension, entre otros) deberan tener la debida
certificacion y uso adecuado segun las especificaciones de los equipos por parte de los
fabricantes. Para el caso de trabajo en espacios confinados: permisos para trabajo,
elementos de proteccion personal, verificacion de oxigeno, atmodsferas (explosiva,
asfixiantes, toxicas) aptas para la vida, comunicacion, plan de emergencias y trabajo en
compaiia Para trabajos con energias peligrosas: permiso para trabajo, elementos de
proteccion personal dieléctricos, herramientas dieléctricas, energias residuales,
conexiones, bloqueo, etiquetado y plan de emergencias. Para trabajos en caliente:
permisos para trabajo, elementos de proteccion personal, verificacién de oxigeno,
atmosferas, plan de emergencias. En caso de Manipulacion de Sustancias Quimicas:
Entrega de hojas de seguridad, protocolos para uso, manipulacién, transporte y
almacenamiento sustancias, corrosivas, inflamables, toxicas, oxidantes y miscelaneos,
elementos de proteccion personal, Primeros Auxilios, plan de respuesta y kit anti derrames.

En todos los casos: El proveedor o contratante, debera acreditar la certificacion de
competencias expedida por entidad o autoridad competente, todas las medidas de
prevencion que se deriven del analisis y demostrar el pago anticipado para las actividades
clasificadas en Riesgo IV y V. Es obligacion del contratista dotar a todo su personal con los
equipos, herramientas y elementos de proteccién personal necesarios para el desarrollo de
la actividad.

9.3 ADQUISICION DE BIENES

El proveedor de productos debera suministrar manuales de uso seguro, almacenamiento,
limpieza, mantenimiento, vencimiento, reposicién y disposicion final.

El proveedor se compromete a brindar capacitacion y entrenamiento para el uso seguro del
producto.

El proveedor debera evidenciar que mantiene un Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo para la elaboracion de sus productos.

El proveedor debera evidenciar afiliacion vigente y pago segun el nivel de riesgo al Sistema
General de Seguridad Social Integral.

En todos los casos: los productos que se adquiera con recursos de la Contraloria Municipal
de Bucaramanga, no podran afectar la Seguridad y Saiud de los colaboradores, visitantes,
usuarios y demas partes interesadas.
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9.0 SUPERVISION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Es el seguimiento, control y vigilancia integral realizada por una persona natural o juridica
a los diferentes aspectos que intervienen en el desarrollo de un contrato, la cual se ejerce
a partir del perfeccionamiento del mismo y hasta su terminacion y liquidacion definitiva
(cierre del expediente del proceso contractual), bajo la observancia de los principios que
rigen la funcién administrativa, la contratacion publica y demas disposiciones legales y
reglamentarias.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la Contraloria
Municipal cuando no se requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Contraloria Municipal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria es el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice la
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Contraloria Municipal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las deméas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

7.0 DESIGNACION DE SUPERVISION

La facultad de designar supervisor recaera exclusivamente en el Secretario General. Se
entendera que la supervision serd desempefiada por servidores(as) publicos(as) para
efectuar seguimiento de los diferentes contratos celebrados con la finalidad de mantener
permanentemente informado al(a) Secretario General, de sus avances y las dificultades que
se puedan presentar.

La designacién del supervisor(a) o los supervisores(as) la efectuara el Secretario General
y se hara directamente mediante memorando de designacién. Cuando se mencione una
dependencia, se entendera que el(a) supervisor(a) es el(a) titular de la misma.

En caso de ausencia temporal o definitiva del supervisor designado, el Secretario General
comunicara la designacion en escrito separado donde se informe al nuevo supervisor la
nueva designacion.

8.0 FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactencs@contraloriabga gov.co
Bucaramanga Santander / COLOMBIA




cwusesocs | aemon CONTRALORIA

Pagina 36 de 50 | RESOLUCINES Municipal de Bucaramanga

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato, 0 cuando tal incumplimiento se presente.

El supervisor o el interventor, debe exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias. Asi mismo
debera certificar a satisfaccién la prestacion del servicio, suministro del bien o servicio.

Informar a la entidad de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

|
El interventor o supervisor debe entregar infbnnacién a la entidad relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Sera falta gravisima omitir las facultades y deberes que como supervisor o interventor se
tienen y estan incursos en las causales de inhabilidad establecidas en la ley.

El interventor que no haya informado opo]rtunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara en los
términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.

Los contratos de interventoria que suscriba la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
incluiran explicitamente las distintas facultades y deberes del interventor previstos por la
ley, el reglamento y en el presente manual.

La designacion del supervisor se realizara mediante memorando del Secretario General en
los términos solicitados por la respectiva dependencia desde los estudios previos. El
supervisor iniciara su actividad una vez se encuentre perfeccionado el contrato, esto es,
suscrito, registrado y con aprobacién de la pdliza respectiva, si a ello hubiere lugar. No
obstante, quien haya sido designado supervisor de un contrato por parte de la dependencia
respectiva, debera estar atento y realizar el seguimiento correspondiente para que el
contrato se encuentre debidamente registrado y que el contratista allegue, dentro del
término sefialado en el contrato, los mecanismos de cobertura solicitado.

Los supervisores de los contratos y convenios que se encuentren en ejecucion a la entrada
en vigencia del presente manual deberan aplicar en adelante las disposiciones en este
contenidas. !

Sera falta gravisima omitir las facultades y deberes que como supervisor o interventor se
tienen y estan incursos en las causales de inhabilidad establecidas en la ley, la cual se
extendera por un término de cinco (5) afos, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
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a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Asi mismo con la implementacion del Sistema de Gestion de ia Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST

9.0 NOVEDADES CONTRACTUALES

Las prérrogas, adiciones y demas novedades contractuales sélo se podran realizar durante
la ejecuciéon contractual, cuando se advierta alguna de las siguientes situaciones; si
sobrevienen circunstancias constitutivas de fuerza mayor, caso fortuito o hechos de
terceros, o cuando sea necesario para cumplir con su objeto, o cuando a juicio del
Ordenador del Gasto y del supervisor se requiera, en atencion a los fines de la contratacion.

Prérroga: Tiene por objeto la modificacion (ampliacion) del plazo de ejecucion contractual,
debe suscribirse por las partes en vigencia del contrato, el plazo prorrogado empezara a
contabilizarse una vez expirado el limite temporal original.

Adicién: Tiene por objeto modificar la clausula de valor del contrato, aumentado el valor
del mismo, debe suscribirse por las partes en vigencia del contrato, por regla general y
segun lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 “Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por

Ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de Estatuto Anticorrupcion
a los contratos de interventoria no les aplica lo establecido en el articulo 40 de la ley 80 de
1993.

Acta u Otro si aclaratorio: Tiene por objeto sanear los vicios que no constituyan causales
de nulidad, cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena
administracion lo aconsejen, debe suscribirse por las partes en vigencia del contrato.

Modificatorios: También denominados otrosi, se refieren a todas aquellas modificaciones
a las clausulas del contrato, que no versen sobre el plazo y el valor del contrato, debe
suscribirse por las partes en vigencia del contrato.

Suspensién del contrato: La finalidad de la suspension del contrato estatal, como medida
excepcional, estd encaminada a reconocer la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor,
caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucion temporal del negocio juridico, y
es precisamente por ese motivo que la misma no puede ser indefinida, debe estar sujeta al
vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicién.

La suspension no adiciona el contrato en plazo, inicamente lo interrumpe temporaimente
para luego reanudarse. Se delimita como una medida de tipo provisional y excepcional que
debe ajustarse a los criterios de necesidad, proporcionalidad, y sujetarse a un término o
condicion. El acta de suspension debe ser suscrita entre las partes en vigencia del contrato,
alli se indicara la fecha en la cual se reanudara la ejecuciéon contractual.

Las novedades contractuales deberan ser justificadas y solicitadas por el supervisor o
interventor segun corresponda, mediante comunicacion escrita dirigida a Secretaria
General.

10.0 LIQUIDACION DEL CONTRATO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012, la liquidacion operara para aquellos contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion se prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran. No se
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requgriré para los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, salvo que existan saldos pendientes o exista terminacién anticipada del contratista.

|

La liquidacion de contratos o convenios se podra realizar bilateral, unilateral o judiciaimente.
Para la liquidacion bilateral se debera tener en cuenta el plazo estipulado en el contrato o
pliego de condiciones, de no haber estipulacion al respecto, se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato, o la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion o a la fecha del acuerdo que
la disponga.

Si transcurrido este tiempo la Entidad no ha realizado la liquidacién del contrato o convenio,
esta misma se podra realizar dentro de los d?s (2) anos siguientes de forma unilateral o
bilateral, siempre y cuando la Entidad no haya sido notificada de auto admisorio de la
demanda. Durante estos dos (2) afos, las partes podran acudir en sede judicial para
solicitar la liquidacion, agotado este término caducara el medio de control de controversias
contractuales, conforme a lo previsto en el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo. Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relaciéon con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

La liquidacién de los contratos o convenios debera ser solicitada a la Secretaria General,
por el supervisor o interventor, segun el caso, quien para el efecto debera allegar con el
formato de solicitud de tramite, el proyectow‘ de acta de liquidacion, la constancia de
terminacién y/o recibo a satisfaccion, informe final y el estado financiero del contrato o
convenio y los demas documentos técnicos que evidencien el cumplimiento final y a
satisfaccion por parte del contratista, se pronurician sobre "(i) el estado en el cual quedaron
las obligaciones que surgieron de la ejecucion; (i) los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar, segun lo ejecutado y lo pagado; (iii) las garantias inherentes al objeto
contractual y, excepcionalmente, (iv) los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las
cuales llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
mutuamente a paz y salvo . Ademas, debera garantizar que el expediente contractual se
encuentre completo con todos los documentoside la ejecucion y soportes de pago.

Asi mismo, para la liquidacion, una vez terminado el plazo de ejecucion del contrato, el
supervisor o interventor exigira al contratista en caso de que haya lugar a ello, la extension
o ampliacién, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, de la calidad del bien o
servicio suministrado, o la provisién de repuestos y accesorios, del pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del plazo contractual.

|
11.0 TIPOS DE LIQUIDACION Y OPORTUNIDAD PARA REALIZARLA

De Comun Acuerdo: Se realizara la liquidacion bilateralmente, dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes; o en los términos establecidos en el contrato
o0 convenio teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o convenio o a la expedicion del Acto Administrativo
que ordene la terminacion.

7 Asi mismo, la liquidacion del contrato o convenio corresponde a una etapa posterior a su terminacién cuya finalidad es la de establecer
el resultado final de la ejecucién de las prestaciones a cargo de las parth y determinar el estado econémico final de la relacion negocial,
definiendo en Gltimas, quién le debe a quién y cuanto. - (Sentencia de 28 de febrero de 2013 del Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Tercera — Subseccién B; Consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth; Bogotd D.C.; Radicacion
nimero: 25000-23-26-000-2001-02118-01- 25199)
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Unilateraimente: Si no se efectua la liquidacion bilateraimente, bien porque el Contratista,
previamente convocado o notificado i) no se presenta a la liquidacion voluntaria o ii) que
ésta fracase, la entidad debe liquidar directa y unilateraimente mediante Acto Administrativo
debidamente motivado, susceptible del recurso de reposicion. La liquidacién se haré dentro
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes para
practicarla, o en su defecto, del término establecido por la Ley.

Judicialmente: Si la entidad contratante no logra de mutuo acuerdo liquidar, y no liquidé
unilateralmente el contrato o convenio dentro de los término de los dos (2) meses siguientes
al vencimiento del plazo convenido por las partes para liquidar de mutuo acuerdo o en su
defecto del término establecido por la Ley, las partes podran acudir a la jurisdiccion para
obtener la liquidacion en sede judicial a mas tardar dentro de los dos (2) afos siguientes
una vez cumplido el término de los dos (2) meses anteriormente enunciados, el cual
corresponde al término de caducidad para el ejercicio de la accién contractual, establecida
en el articulo 164, numerai 2, literal j, ordinal v, de la ley 1437 de 2011 (C.P.C.A), sin
perjuicio de que en ese mismo término se pueda liquidar bilateralmente de comun acuerdo
o unilateraimente.

Es decir, mientras no se haya cumplido el término de caducidad de la accién contractual (2
anos), o no se haya notificado el auto admisorio de la demanda que pretende su liquidacion,
la Entidadmantiene la competencia de liquidar el contrato o convenio, de mutuo acuerdo o
unilateralmente.

12. ADMINISTRACION DE CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE CONFLICTOS
DERIVADOS DEL PROCESO DE CONTRATACION

La Contraloria Municipal de Bucaramanga procurara solucionar en forma &agil, rapida y
directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto,
podra emplear los mecanismos de solucion de controversias contractuales previstos en la
Ley 80 de 1993, tales como: conciliacién, amigable composicién y transaccion, conforme a
las directrices y lineamientos fijados para el efecto.

Dado el caso de surgir suspensiones en los contratos suscritos por la Contraloria Municipal
de Bucaramanga, mas estrictamente de la ejecucién del contrato, procede, por regla
general, de comun acuerdo entre las partes, cuando situaciones de fuerza mayor, caso
fortuito o de interés publico impidan, temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones
a cargo de las partes contratantes, de modo que el principal efecto que se desprende de la
suspension es que las obligaciones convenidas no pueden hacerse exigibles mientras
perdure la medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado del contrato (de ejecucion o
extintivo) no corre mientras permanezca suspendido. Por esa misma razén, la suspension
debe estar sujeta a un modo especifico, plazo o condicién, pactado con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, acorde con la situacién que se presente en cada caso,
pero no puede permanecer indefinida en el tiempo.

12.1 LOS PROCESOS SANCIONATORIOS CONTRA LOS CONTRATISTAS

El procedimiento que debe aplicarse en los eventos de tramites por posible incumplimiento
contractual es el previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En caso de mora,
incumplimiento o deficiencia en la calidad de las obligaciones asumidas por parte de la
contratista éste pagarad a la Contraloria Municipal de Bucaramanga multas diarias y
sucesivas de 0.01% del valor del contrato, que podran ser descontadas de los saldos a su

favor, previo el cumplimiento del procedimiento detallado en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011.

12.2 MULTAS

Para la imposicién de muitas se requiere que concurran por lo menos los siguientes
supuestos2: i) El incumplimiento parcial de cualquiera de las obligaciones derivadas del
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contrato, o su cumplimiento defectuoso o diferente a lo pactado, que resuite exigible
durante la ejecucion del contrato, siempre que al momento de su imposicion, aun este
pendiente la prestacion; ii) Que la clausula de multa esté pactada en el contrato o en el
pliego de condiciones o Invitacion Publica, para constreilir o apremiar al contratista al
cumplimiento de sus obligaciones; iii) Presentacion del informe del supervisor o interventor
sobre el presunto incumplimiento del contratista, el cual deberd estar debidamente
argumentado y soportado (pruebas), el informe se acompariara de la tasacion de perjuicios.
iv) Cumplir a plenitud con las formalidades establecidas en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 y demas garantias inherentes al debido proceso.

12.3 DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE LA CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA E INHABILIDAD ‘

Sin perjuicio de la reclamacién de mayores peﬁiuicios por parte de la Entidad que se pacte
en el contrato, con fundamento en el articulo 1594 del Cédigo Civil, para la declaratoria de
incumplimiento y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, por incumplimiento de la
obligacion principal o cumplimiento defectuoso, imperfecto o retardado, se requiere que
concurran por o menos los siguientes supuestos:

i) Un incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso, imperfecto o prestacion en
forma diferente a la pactada;, o cumplimiento tardio, exigibles durante la ejecucién o
vigencia del contrato; !

i) La clausula penal pecuniaria este pactada en el contrato o en el pliego de condiciones,
para sancionar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo del contratista;
iii)y Presentacion del informe del supervisor o iﬁterventor sobre el presunto incumplimiento
del contratista, el cual debera estar debidamente argumentado y soportado (pruebas), el
informe se acompafara de la tasacioén de perjuicios.

iv) Se haya cumplido a plenitud con las formalidades establecidas en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 y demds garantias inherentels al debido proceso.

12.4 DECLARATORIA DE CADUCIDAD Y LA‘CONSECUENTE EFECTIVIDAD DE LA
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA E INHABILIDAD.

Para la declaratoria de caducidad por incumplimiento, en los términos del articuio 18 de la
Ley 80 de 1993, se requiere que concurran Ioslsiguientes supuestos:

i) El incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista;

ii) El Incumplimiento de obligaciones que afecte de manera grave y directa la ejecucién del
contrato, esto es, no basta el solo incumplimiento sino que éste debe ser de tal magnitud
que haga nugatorio el cumplimiento de las prestaciones del contrato;

iii) Se evidencie que puede conducir a paralizacion del servicio publico, es decir, que tenga
la virtualidad de impedir el cumplimiento del objeto contractual;

iv) La clausula de caducidad sea procedente, dependiendo de los grupos de aplicacion de
las clausulas excepcionales al derecho comun desarrollados por el H. Consejo de Estado;
v) Presentacién del informe del supervisor o interventor sobre el presunto incumplimiento
del contratista, el cual debera estar debidamente argumentado y soportado (pruebas)

vi) Cumplir a plenitud con las formalidades establecidas en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 y demas garantias inherentes al debido proceso.

13.0 BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL: OBLIGACIONES
ETICAS DE LOS RESPONSABLES DE LA GESTION CONTRACTUAL

Los responsables de la Gestion Contractual practicaran las siguientes conductas en el
desarrollo de las actividades de Gestion Contractual que les correspondan:

1. Actuar con rectitud y honradez, rechazando todo ofrecimiento o dadiva personal en favor
propio o de otra persona.
2. Actuar con pleno conocimiento de las materias sometidas a su consideraciéon y con la
mayor diligencia posible.
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3. No utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacion de la que tenga
conocimiento con motivo del ejercicio de su funcién y que no esté destinada al publico en
general.

4. Guardar la debida reserva respecto de los hechos o informaciones que conozca con
motivo del ejercicio de sus funciones, cuando asi deba hacerlo en cumplimiento de las
normas que regulan el secreto o la reserva administrativa.

5. Otorgar a todos los proponentes y contratistas igualdad de condiciones, salvo cuando
las normas especiales permitan establecer prelaciones.

6. No obtener ni procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para terceras personas,
con ocasion del cumplimiento de sus funciones, y abstenerse de tomar represalias o ejercer
coaccion sobre funcionarios o terceros.

7. Denunciar ante el superior jerarquico y las autoridades competentes los actos o hechos
que puedan configurar conductas punibles o faltas disciplinarias, de los que tuviere
conocimiento con motivo o con ocasién del ejercicio de sus funciones.

8. Mantener la independencia de criterio y velar por el cumplimiento de los principios que
rigen la contratacion estatal.

14.0 PROCEDIMIENTO DE PAGO

Los pagos se realizaran en la forma establecida en el contrato y pueden ser: anticipo,
anticipado, pagos parciales o pago total.

Para el pago a contratistas, sea pago parcial o total, se requieren los siguientes
documentos:

- Factura o documento equivalente, que debe ser radicada dentro de los plazos
establecidos para cada mes de la respectiva vigencia. Para los contratos de prestacion
de servicio solo debe diligenciarse informe de actividades.

- Constancia de encontrarse al dia con el sistema de seguridad social y parafiscal del

contrato del mes cobrado.

- Evidencias del cumplimiento del contrato.

- Informe de Actividades a la Contratacion Estatal, suscrita por el supervisor del contrato.

15.0 DISPOSICIONES COMUNES

A. Simultaneamente con la elaboracion de todos los estudios previos, el funcionario
responsable debera verificar que la contratacion esté incluida en el Plan de
Compras. Todo proceso de contratacion contard con el certificado de
disponibilidad presupuestal.

B. En todas las modalidades de contratacion se verificara el boletin de
responsables fiscales.

C. Es responsabilidad de las Camaras de Comercio la verificacién documental de
la informacién presentada por los interesados, al momento de su registro en el
RUP.

D. Luego de adjudicado el proceso de contratacién, la Secretaria General solicitara

a la Oficina Financiera la elaboracion del registro presupuestal.

E. LA CONTRATACION DE MENOR CUANTIA PARA LA ENTIDAD es la
comprendida entre 280 SMMLV, segun el presupuesto de la Entidad.

F. LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA, es aquella que no supera los
veintiocho (28) SMMLV.

G. No se requerira del RUP, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa,
contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia y
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enajenacién de bienes y contratacién directa. En estos casos, corresponde a la
entidad cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los
proponentes.

|
H. Cuando se requiera la garantia de seriedad de la oferta, su no presentacién, de
forma simultanea con la propuesta, sera causal de rechazo.

l. En todos los contratos realizados,  se debe incluir la clausula de indemnidad,
conforme a la cual, sera obligacion del contratista manteneria indemne de
cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las
actuaciones del contratista.

J. Para todos los procesos de seleccion contractual, se debe anexar los siguientes
documentos entre otros: :

a. Fotocopia de la cédula de ciudadania

b. Rut

c. Certificado de Existencia y representacion legal de la Camara de Comercio.
d. Certificado de ingresos (personas naturales)

e. Formato de la hoja de vida (solo para contratos de prestacion de servicios)
f. Pago de parafiscales. ‘

g. Carta de inhabilidad e incompatibilidad.

h. Presentacion de la oferta. |

i.  Constancia de estar a paz y salvo por aportes a EPS, Fondo de Pensiones
y Parafiscales |

K. En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, el

contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que
el contrato sea de menor o minima cuantia.

L. Para el manejo de los dineros entregados como anticipo, a diferencia de las
contrataciones referidas anteriormente, el contratista debe suscribir un contrato de fiducia
mercantil para crear un patrimonio auténomo, con una sociedad fiduciaria autorizada para
ese fin por la Superintendencia Financiera, a la cual la entidad estatal debe entregar el valor
del anticipo. Articulo 2.2.1.1.2.3.1 Decreto 1082 de 2015 y Articulo 91, Ley 1474 de 2011.

|

16.0 COBERTURA DEL RIESGO EN LOS CONTRATOS

Se entiende por mecanismo de cobertura del riesgo, el instrumento otorgado por los
oferentes o por el contratista de una entidad pUblica contratante, a favor de ésta o a favor
de terceros, con el objeto de garantizar, entre otros, la seriedad de su ofrecimiento; el
cumplimiento de las obligaciones que para aquel surjan del contrato y de su liquidacion; la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administracién por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas y los °demas riesgos
a que se encuentre expuesta la entidad segun el contrato.

CLASES DE GARANTIAS: Pdliza de seguros; fiducia mercantil en garantia; garantia
bancaria a primer requerimiento; endoso en garantia de titulos valores y depésito de dinero
en garantia.

La garantia debera amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento de la oferta,
segun lo dispuesto articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

En el evento de responsabilidad civil extracontractual se debe cumplir con los requisitos
exigidos por el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015.

i
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Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

Seriedad del ofrecimiento.

Buen manejo y correcta inversion del anticipo.

Pago anticipado.

Cumplimiento.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.
Estabilidad y calidad de la obra.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados.
Calidad del servicio.

Responsabilidad extracontractual.

CONOO P WN

17.0 IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO

PROCEDIMIENTO ART. 86 LEY 1474 DE 2011

Para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como para
i la estimacion de los perjuicios sufridos por la entidad contratante, y a efecto de respetar el
. debido proceso al afectado a que se refiere el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, se
! observara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

No se podra imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento sefialado, o con
posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacion pendiente si ésta aun era
requerida por la entidad.

Al procedimiento indicado debera vincularse también a la aseguradora cuando el
cumplimiento del contrato se encuentre amparado mediante un contrato de seguro.

! Para declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las muitas
y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal, las entidades
estatales observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara
mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el
informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y
enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrolio de la actuacion. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra
tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato yla
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En
el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el
garante sera citado de la misma manera.

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para
el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad.

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrolio de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho
acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la muita,
sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo
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procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decisién sobre el recurso se entendera notificada en la misma
audiencia.

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticiéon de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente
sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefalara fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de
situacion de incumplimiento.

18.0 INFORMACION QUE DEBE REPORTAR LA ENTIDAD A LA CAMARA DE
COMERCIO

A. La Contraloria Municipal de Bucaramanga por medio de la Secretaria General,
debera remitir por medios electrénicos a las camaras de comercio que tengan
jurisdiccion en el lugar del domicilio del inscrito, a mas tardar el quince de cada mes,
de acuerdo con la informacion solicitada en el portal electronico dispuesto por la
Camara de Comercio para tal fin. i

B. Dentro de la informacién que las entidades estatales deben suministrar a la camara
de comercio que tenga jurisdiccion en el lugar del domicilio del inscrito, esta la
concemiente con las multas pagadas y las sanciones cumplidas, revocadas o
anuladas. La certificacion de esta informacion sélo podra ser modificada por
voluntad de la entidad estatal que hizo el reporte, o cuando asi se lo ordene a la
entidad, la autoridad judicial competente mediante providencia ejecutoriada. En
todo caso, la informacion sobre multas y sanciones se mantendra en el registro
hasta por cinco (5) afios contados a partir de su reporte. En consecuencia, una vez
reportado el acto administrativo mediante el cual se impuso multa o sancion al
inscrito, y habiendo cumplido cinco (5) afios desde la fecha en que se registré en la
camara de comercio, ésta lo debe eliminar del certificado automaticamente.

C. Elservidor publico encargado de remitiﬁ la informacion que incumpla esta obligacion
incurrira en causal de mala conducta, de acuerdo con lo establecido en el articulo
6.2 de la Ley 1150 de 2007.

D. La informacién reportada por las entidades del Estado sobre muiltas o sanciones
impuestas a los proponentes inscritos en el RUP, asi como muitas pagadas y las
sanciones cumplidas, revocadas o ianuladas debera también ser publicada
mensualmente en la pagina del Registro Unico Empresarial y Social -RUES y en la
Secretaria de Transparencia y debera ser accesible a todas las personas o
entidades interesadas en consultaria.

E. La Superintendencia de Industria y Comercio determinaréa a través de circular, las
especificaciones técnicas para el reporte electrénico de informacion que las
entidades estatales estan obligadas a suministrar a las camaras de comercio sobre
contratos adjudicados, en ejecucion y ejecutados, muitas y sanciones en firme de
los inscritos. !

F. La informacion remitida por las entidades estatales en virtud del presente articuio,
no sera verificada por las camaras de comercio. Por lo tanto las controversias
respecto de la informacion remitida por las entidades estatales, deberan surtirse
ante la entidad estatal correspondiente y no podran debatirse ante las camaras de
comercio.
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G. Para la remision de la informacién a la camara de comercio que corresponda, las
entidades estatales deberan verificar en el Registro Unico Empresarial y Social -
RUES, el nimero de inscripcion y la camara de comercio competente por
jurisdiccion que corresponda al contratista sobre el cual reportan informacion.

H. En todo caso, las camaras de comercio registran la informacién que sea remitida
con posterioridad a los términos establecidos en el presente articulo.

|. Las camaras de comercio empezaran a certificar los contratos adjudicados y
ejecutados que sean reportados por las entidades estatales a partir de la fecha en
que las camaras de comercio realicen los ajustes tecnolégicos necesarios para
aplicar el presente decreto.

19.0 RESPONSABILIDADES CONTRACTUALES

19.1 DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES ESTATALES.

Las entidades responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones
antijuridicos que les sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales
casos deberan indemnizar la disminucién patrimonial que se ocasione, la prolongacion de
la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista.

De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico respondera
disciplinaria, civil, fiscal y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

19.2 DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS.

Los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuaciéon contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos de ley.
Responderan fiscalmente en el evento que hayan manejado mal el anticipo o cuando
ejerciendo obligaciones contractuales propias de la gestion fiscal causen dafio al patrimonio
publico.

19.3 DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES Y ASESORES.

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria o asesoria.

19.4 De la responsabilidad de los interventores y supervisores.

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

De la accién de repeticion. En caso de condena a cargo de una entidad por hechos u
omisiones imputables a titulo de dolo o culpa grave de un servidor publico, la entidad, el
ministerio publico, cualquier persona u oficiosamente el juez competente, iniciaran la
respectiva accion de repeticion, siempre y cuando aquél no hubiere sido llamado en
garantia de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.
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NOTA: Para los procedimientos que no se encuentren estipulados en este manual, se
procedera e conformidad a los lineamientos establecndos por la normatividad Colombiana
vigentes. |

20.0 ACUERDO MARCO DE PRECIOS- CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1510 de 2013, las entidades publicas de
la rama ejecutiva del orden nacional, estan obligadas a la adquisicién de bienes y servicios
a traves de Acuerdos Marco de Precio, siempre que verifiquen la existencia de un Acuerdo
vigente con el cual pueda satisfacer la necesidad identificada. En consecuencia de lo
anterior, las dependencias deberan consultar la Guia para entender los Acuerdos Marco
de Precios, dispuesta Colombia Compra Eficiente o la que la modifique o sustituya.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y
uno o varios proveedores, que contiene la |dent|f|caC|on del bien o servicio, el precio
maximo de adquisicion, las garantias minimas y el plazo minimo de entrega, asi como las
condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo.
Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una
manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones del mismo y la colocaciéon de
una orden de compra para la adquisicion de los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

En el Acuerdo Marco de Precios hay dos tipos de transacciones:

OPERACION PRINCIPAL:
|

En la operacion principal, Colombia Compra Eficiente debe:

Identificar los bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacién, que
deben ser objeto de un Acuerdo Marco de Precios.

Estudiar el mercado correspondiente, teniendo.en cuenta la oferta nacional e internacional,
asi como la demanda de tales bienes y servicigs por parte de las entidades ptiblicas, y que
el interés de estas sean objeto de un Acuerdo Marco de Precios.

Colombia Compra Eficiente debe entonces adelantar un proceso de contratacion para
seleccionar al proveedor o proveedores de los bienes o servicios objeto de un Acuerdo
Marco de Precios. Esta labor la realiza por medio de una campara de comunicacion para
que las entidades publicas conozcan los Acuerdos Marco de Precios establecidos, asi como
los bienes y servicios objeto de estos acuerdos.

OPERACION SECUNDARIA: |

la operacién secundaria es la transaccion realizada por la contraloria municipal de
Bucaramanga en su calidad de comprador, que inicia con la identificacion de una necesidad
y la decisién de efectuar un gasto para satisfacerla. Antes de adquirir bienes y servicios de
caracteristicas uniformes, la contraloria municipal de Bucaramanga debe verificar si existe
un acuerdo marco de precios para ese bien y/o servicio. si existe, debe suscribirlo enviando
para el efecto una comunicacion a Colombia compra eficiente y poner la orden de compra
en los términos establecidos en el acuerdo marco de precios.

20.1 ADMINISTRACION DE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIO:

Colombia Compra Eficiente es el administrador de los Acuerdos Marco de Precios por lo
cual debe revisar su ejecucion. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente de acuerdo con
cada Acuerdo Marco de Precios esta encargada de:
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1. Revisar y actualizar el Catalogo, incluyendo los ajustes de fichas técnicas y/o precios a
que haya lugar;

2. Revisar periédicamente los precios del mercado para asegurar que las condiciones de
los Acuerdos Marco de Precios son competitivas;

3. Imponer las sanciones que corresponda, incluso la exclusién de Proveedores del
Catalogo de forma temporal o definitiva,;

4. Administrar las garantias, incluyendo las notificaciones a quienes las hayan expedido;
5. Prorrogar la vigencia de los Acuerdos Marco de Precios; y

6. Manejar las peticiones, quejas, reclamos y solicitudes sobre la ejecucion de los Acuerdos
Marco de Precios.

En el texto de cada Acuerdo Marco de Precios se establecen las reglas para su
administracion.

20.2 ASPECTOS GENERALES SOBRE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIO:

Estudios y documentos previos: Es el documento que esta obligado a elaborar la
Entidad para adquirir bienes o servicios al amparo de ios Acuerdos Marco de Precios, en
el cual la dependencia interesada debera sefalar el proveedor seleccionado.

Garantias: Son los documentos que amparan la ejecucion de la Orden de Compra y que
se encuentran previstos en el Acuerdo Marco de Precios. La Entidad Compradora debe
informar oportunamente a Colombia Compra Eficiente de cualquier eventualidad que
pueda dar lugar a la ejecucién de dichas garantias. Algunos Acuerdos Marco de Precios
establecen la posibilidad de solicitar garantias para las 6rdenes de compra.

Ordenes de Compra: La Orden de Compra es el contrato entre el Proveedor y la Entidad
Compradora, y el Acuerdo Marco de Precios hace parte del mismo. Las modificaciones,
adiciones o terminacion de la Orden de Compra son la modificacion, adicién o terminacion
de un contrato y la Entidad Compradora debe estar consciente de los efectos legales,
economicos, disciplinarios y fiscales de cualquiera de estas.

Las Entidades Compradoras pueden modificar o adicionar el valor y la fecha de
vencimiento de una Orden de Compra o acordar la terminacién anticipada. Para el efecto,
la Entidad Compradora debe llegar a un acuerdo con el Proveedor y notificar la
modificacion, adicion o terminacién a Colombia Compra Eficiente y presentar el soporte
respectivo. La modificacién, adicion o terminacion se entiende realizada solamente cuando
se publica en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Colombia Compra Eficiente tiene 3
dias habiles a partir de la fecha de recibo de la notificacién por parte de la Entidad
Compradora para hacer los cambios.

Tienda Virtual del Estado Colombiano: Colombia Compra Eficiente pone a disposicion
de los participes de la compra publica la Tienda Virtual del Estado Colombiano para que
los Proveedores y las Entidades Compradoras adelanten las transacciones de la Operacion
Secundaria. Las Entidades Compradoras deben revisar y conocer la Guia para comprar en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano publicada en
http://www.colombiacompra.gov.co/amp Ejecucion de la orden de compra: La ejecucion de
la Orden de Compra es responsabilidad de la Entidad Compradora y del Proveedor. Por
esta razon, la Entidad Compradora debe informar a Colombia Compra Eficiente sobre
cualquier eventualidad que dé lugar a un incumplimiento del Proveedor y a las sanciones
aplicables establecidas en el Acuerdo Marco de Precios.

20.3 PARTES QUE HACEN PARTE DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS:

1. Colombia Compra Eficiente

2. Proveedores

3. Una vez vinculada la entidad al Acuerdo Marco, esta se convierte en parte del mismo.
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20.4 USUARIOS DE LA ENTIDAD QUE INTERVIENEN EN LA CONTRATACION:
1. Comprador: Busca el producto, analiza las ofertas de los proveedores sobre el
catalogo o las cotizaciones y selecciona el proveedor segun los criterios establecidos
en el Acuerdo Marco de Precios. Una vez seleccionado el proveedor, envia al
Ordenador del Gasto la solicitud de compra para su aprobacion.

2. Ordenador del Gasto: Recibe la solicitud de compra y puede aprobaria o rechazaria.

DOCUMENTOS DEL PROCESO: En el Acuerdo Marco de Precios los Documentos del
Proceso para la Entidad Compradora son: (a) el Acuerdo Marco de Precios; (b) los estudios
y documentos previos; (c) la cotizacion cuando hay lugar a ella; y (d) la Orden de Compra.
No obstante llevar a cabo el tramite virtuaimente, todos y cada uno de los documentos
debera reposar fisicamente en el expediente contractual.

20.5 PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR CONTRATACIONES MEDIANTE
ACUERDOS MARCO DE PRECIO:

a) ldentificada la necesidad para la adquisici%n de un bien o servicio de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, la dependencia interesada debera verificar si
existe un Acuerdo Marco de Precio vigente con el cual pueda satisfacer su necesidad.

b) Ingresar a la pagina del SECOP www.colombiacompra.gov.co, con el objeto de verificar
la existencia y vigencia de un Acuerdo Marco de Precio, con el cual se pueda adquirir el
bien o servicio.

¢) Identificado el Acuerdo Marco de Precios | rrespondiente, la dependencia interesada
debera adelantar las tareas previstas en el Acuerdo para recibir los bienes o servicios.

d) El area o dependencia interesada debera solicitar la expedicion del correspondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, con el cual estara amparada la ejecucion de la
Orden de Compra (Contrato).

e) El ordenador del gasto, previa solicitud del area interesada autorizara la creacion de los
roles con los cuales la dependencia adelantara la adquisicion a través de la Tienda Virtual
f) El funcionario del area o dependencia interesada en la contratacion, debera registrarse
como usuario en la “Tienda Virtual del Estado Colombiano”, con el formulario
correspondiente en http://www.colombiacompra.gov.co/amp y enviar los términos y
condiciones debidamente firmados. Una vez completado el proceso recibira un correo de
creacion de usuario dentro de los dos dias habiles siguientes.

g) Una vez cuente el funcionario interesado en la contratacion con el usuario de
“COMPRADOR” en la “Tienda Virtual del Estado Colombiano”, éste debera buscar el
producto o servicio, analizar las ofertas de ilos proveedores sobre el catalogo o las
cotizaciones y seleccionar el proveedor segun los criterios establecidos en el Acuerdo
Marco de Precios.

h) Hecho lo precedente, el area solicitante debera elaborar los ESTUDIOS PREVIOS, y en
ellos indicara el Proveedor que ofrecié las condiciones mas favorables para la Entidad,
teniendo en cuenta que el criterio para escoger la mejor oferta en esta seleccion abreviada
es el precio. En los estudios y documentos previos se debe dejar constancia del
fundamento para considerar las condiciones de uno u otro Proveedor como las mas
favorables.

i) Una vez elaborados los estudios previos, éstos, la solicitud de contratacion, el CDP y los
demas documentos que sefiale para el efecto el Manual de Contratacion de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga y la Ley, deberan ser radicados en el Grupo de Licitaciones y
Procesos Especiales con los soportes correspondientes, a efectos de continuar con el
tramite contractual.
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j) Verificados los documentos por la Secretaria General, se informara por parte del
ORDENADOR DEL GASTO, la viabilidad juridica para proceder con la aprobacmn de la
orden de compra remitida por el comprador.

k) Recibida la ORDEN DE COMPRA por el Ordenador del Gasto, éste podra aprobarla o
rechazarla.

) En caso de aprobacién, la ORDEN DE COMPRA sera remitida por la Secretaria General,
a la dependencia de Recursos Financieros y Gestion del Talento Humano de la entidad
con el propédsito de efectuar el correspondiente Registro Presupuestal.

m) Registrada la ORDEN DE COMPRA, la Secretaria General de la entidad proyectara
para firma del Ordenador del Gasto la designacion de supervision correspondiente.

n) Concluida la legalizacion de la ORDEN DE COMPRA, la Secretaria General de la entidad
remitira la documentacién soporte al supervisor con el propoésito de iniciar la ejecucion del
contrato.

21.0 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES EN BOLSAS DE PRODUCTOS

La Entidad debe determinar, en los estudios previos, las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de
Precios o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o
servicios, incluyendo el analisis del proceso de seleccion del comisionista, los costos
asociados a la seleccion, el valor de la comisién y de las garantias. La entidad puede exigir
a los comisionistas interesados en participar en el procedimiento de seleccion a través de
las bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos habilitantes adicionales a su

condicion de tales, siempre y cuando estos sean adecuados y proporcionales al objeto a

contratar y a su valor.

La Entidad debe seleccionar al comisionista de acuerdo con el procedimiento intemo
aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser competitivo. El contrato suscrito con el
comisionista seleccionado debe ser publicado en el SECOP.

Para celebrar el contrato de comision, la Entidad debe acreditar que cuenta con la
disponibilidad presupuestal para el contrato de comisién, para la operacién que por cuenta
suya adelanta el comisionista en la bolsa de productos, para las garantias y los demas
pagos que deba hacer como consecuencia de la adquisiciéon en bolsa de productos, de
acuerdo con el reglamento de la bolsa en la cual la entidad estatal haga la negociacion.

Como requisito para la ejecucién del contrato de comisién, el comisionista seleccionado
debe constituir a favor de la Entidad, como comitente, la garantia tnica de cumplimiento,
en relacién con el valor de la comisién que la entidad pagara al comisionista por sus
servicios.

La Entidad y el comitente vendedor deben constituir a favor del organismo de
compensacion de la bolsa de productos las garantias establecidas en su reglamento, para
garantizar el cumplimiento de las negociaciones mediante las cuales la entidad adquiere
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

La Entidad puede exigir al comitente vendedor garantias adicionales a las sefialadas en el
presente articulo, siempre y cuando resulten adecuadas y proporcionales al objeto a
contratar y a su valor. La Entidad debe designar un supervisor de la ejecucion de las
operaciones que por su cuenta realizan las bolsas de productos y del contrato de comision.
Si la entidad verifica inconsistencias en la ejecucion, debe poner en conocimiento de la
bolsa tal situacién para que esta la examine y adopte las medidas necesarias para dirimir
la controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del
incumplimiento a su organismo de compensacion. 7
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