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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION No. 4 0 _— ~ DE 2018 ENTRE LA
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Entre los suscritos, CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA, identificado con la cédula de
ciudadania 94.306.014 expedida en Palmira (Valle), mayor de edad, vecino de Bogota, en calidad
de Auditor General de la Republica, segin Acta de Posesion No. 242 del 27 septiembre de 2017,
quien actiia en nombre y representacion de la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en
desarrollo de la autonomia administrativa y contractual consagrada para dicha entidad mediante
Acuerdo 248-A, del 19 de septiembre de 2017, en adelante la AGR y JORGE ELIECER GOMEZ
VILLAMIZAR, identificado con la cédula de ciudadania 6.759.491 expedida en Tunja (Boya&é), en
calidad de Contralor Municipal de Bucaramanga, elegido por el Concejo Municipal de
Bucaramanga, mediante Acta No. 089 del 13 de junio de 2016 y posesionado el mismo dia, mes y
afio, mediante acta numero 005 y quien en adelante se denominara LA CONTRALORIA, hemos
acordado celebrar el presente convenio interadministrativo, en virtud del principio de colaboracién
armonica desarrollado en el Articulo 113 de la Constitucion Politica y eI artlwo 6 de la Ley 489
de 1998, previas las siguientes CONSIDERACIONES: 1. Que el Estado Colombiano se
fundamenta, entre otros, en el principio de la prevalencia del interés general. 2. Que la
Constitucion Politica establece que el control fiscal es una funcién publica a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales en el ambito de su jurisdiccién.
3. Que de conformidad con el articulo 119 de la Constitucion Politica, el control fiscal incluye la
vigilancia de los recursos publicos y un control de resultados. 4. Que de conformidad con el
Articulo 274 de la Constitucion Politica, y el Decreto Ley 272 de 2000, la vigilancia de la
Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales le corresponde a la Auditoria
General de la Republica. 5. Que la AGR es un organismo de vigilancia de la gestion fiscal, dotado
de autonomia juridica, administrativa, contractual y presupuestal el cual esta a cargo del Auditor
de que trata el articulo 274 de la Constituciéon Politica. Corresponde a la Auditoria General de la
Republica ejercer la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de Republica, de las
contralorias departamentales, distritales y municipales. 6. Que la misién de la AGR es coadyuvar a
la transformacion, depuracién y modernizacién de los 6rganos instituidos para el control de la
gestion fiscal, mediante la promocién de los principios, finalidades y cometidos de la funcion
administrativa consagrados en la Constituciéon Politica, el fomento de la cultura del autocontrol y el
estimulo de la participacion ciudadana en la lucha para erradicar la corrupcion. 7. Que la AGR en
cumplimiento de su misién de vigilancia de la Contraloria General de la Republica y de 65
contralorias territoriales, ha desarrollado una serie de metodologias avanzadas de vigilancia a las
contralorias y aplicativos que permiten el manejo electrénico de la informacién para la vigilancia de
las contralorias y para el analisis de su gestion y resultados, las cuales puede compartir con la
CONTRALORIA, con el fin de colaborar arménicamente y coadyuvar en el cumplimiento de la
mision de esta lltima. 8. Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sefiala que “En virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares”. 9. Que el Articulo 95°, de la Ley 489
de 1998 - Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin
R;e cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios

ue se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o Ia?g
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conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. 10. Que el articulo 96 de la Ley 489 de
1998 sefala: “... Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion
o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley...". 11. En consecuencia con lo anterior, la
AGR ha establecido su Plan Estratégico Institucional 2017-2019 “Control Fiscal Para la Paz", que
promueve a través del de la politica de calidad, orientar su desemperio al mejoramiento continuo
de su gestion, al fortalecimiento de las contralorias, al fomento de la participacion ciudadana y al
resarcimiento del dafio patrimonial del Estado, a través de talento humano calificado, para
satisfacer las expectativas de sus clientes con eficacia, eficiencia y efectividad. Con fundamento
en lo anterior, las partes arriba mencionadas CONVIENEN: CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. -
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos, tecnolégicos y administrativos, para que en forma
conjunta entre LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA y LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, implementen en la entidad de control fiscal territorial, el
sistema de informacion SIA ATC para la recepcion y gestion de peticiones, requerimientos, quejas
y denuncias que hace la ciudadania, SIA Contraloria que permite el registro, seguimiento y
control del proceso de rendicion de cuentas de los sujetos de control a las contralorias.
CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 1) Obligaciones de la AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. La AGR suministrara a la CONTRALORIA, apoyo en los
siguientes aspectos: a) Designar el funcionario que participara del Comité Operativo del presente
convenio. b) Designar al personal necesario para operar la herramienta, médulos y sistemas de
informacion puestos a disposicion de uso por parte de la AGR en desarrollo del presente convenio.
c) Suministrar un sitio Web donde operen los sistemas de informacion SIA (SIA ATC y SIA
Contraloria), donde la contraloria gestione y de acceso a sus'sujetos de control para la gestion de
los procesos. d) Suministrar apoyo a la Contraloria en el proceso de parametrizacion, registro,
seguimiento y control del sistema de informacion en el cual manifesto interés de uso. e) Efectuar la
capacitacion a los funcionarios de la Contraloria que intervienen en el flujo de informacion que

procesa el sistema de informacion SIA (SIA ATC y SIA Contraloria), para el cumplimiento del V

objeto del presente convenio. f) Suministrar a La Contraloria soporte de mesa de ayuda de
segundo nivel al funcionario de la Contraloria que tiene el rol de administrador del sistema de
informacion (se aclara que la mesa de ayuda de primer nivel la presta la Contraloria). g) Informary
suministrar las actualizaciones y mejoras al sistema de informacién y dejar en produccion a
disposicién de La Contraloria la nueva version. Lo anterior teniendo en cuenta que los Derechos
Patrimoniales de todos los sistemas de informacion estan registrados a nombre de la AGR en
Derechos de Autor bajo la marca SIA. h) Disponer del talento humano requerido para el
cumplimiento del objeto del presente convenio. i) Presentar formalmente el equipo de trabajo que
participara en el proceso de capacitacion, implementaciéon y puesta en marcha del sistema de
informacion solicitado y que sera soporte durante el proceso. j) Proveer un ambiente de talleres
para que los funcionarios de La Contraloria puedan hacer todas las validaciones y capacitaciones
sin riesgo a afectar la informacioén, dicho ambiente debe contar con usuario y clave. 2)
Obligaciones de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. a) Designar el
funcionario qqg_partigip_aré en el Comité Operativo del presente convenio, como sup'éa}éor del
mismo. b') f)esignar al personal necesario para operar la herramienta, moédulos y sistemas de
informacién puestos a disposicion de uso por parte de la AGR en desarrollo del presente
- convenio, en el entendido que los sistemas de informacion SIA (SIA ATC y SIA Contraloria) son
KP-;istemas de informaciones transversales a toda la entidad. c) Designar dos funcionarios de La &,
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Contraloria con rol de administrador del sistema, de tal forma que siempre exista un funcionario
disponible de asumir este rol. Estos funcionarios son los encargados de crear los usuarios al
interior de La Contraloria, prestar soporte y atender las consultas de primer nivel en el uso del
sistema de informacién al interior de la contraloria y de sus sujetos de control. d) Asistir a las
jornadas de capacitacion organizadas por la AGR relacionadas con la funcionalidad de los
sistemas de informacién SIA (SIA ATC y SIA Contraloria) puesto a disposiciéon de uso por parte
de la AGR en desarrollo del presente convenio. e) La Contraloria no podra transferir, ceder,
modificar o autorizar el uso de los sistemas de informacion SIA (SIA ATC y SIA Contraloria)
objeto del presente convenio, sin previa autorizacion de la AGR; en el evento de que sea
necesario introducir modificaciones al mismo, la envia a la AGR quien estudia la viabilidad de su
implementacién y de ser viable la incluye en el cronograma de desarrollos que la AGR tiene
previsto para dichos sistemas. f) Mantener indemne a la AGR de cualquier reclamaciéon en materia
de derechos autorales o propiedad intelectual en general, respeto al uso, desarrollo o aplicaciéon
que La Contraloria hiciere sobre el aplicativo, al igual que cualquier situaciéon de reclamacion
judicial o extrajudicial relacionada con el sistema de informacién. g) Participar en la definicién de
requerimientos, ajustes, mejoras y nuevos desarrollos, los cuales deben ser enviados de manera
oficial y por escrito a la AGR por intermedio del Comité Operativo para que proceda a su
respectivo andlisis y desarrollo de ser viable. Estas mejoras o nuevos desarrollos estaran sujetos a
los tiempos y recursos con que cuente la AGR para tal propésito. h) Reportar oportunamente a la
AGR, cuando sea el caso, sobre las inconsistencias o inconvenientes que afecten el normal
funcionamiento del sistema de informacién, para su solucién a través del mecanismo que se
designe para ello. i) Gestionar, liderar, apoyar y monitorear al interior de la Contraloria con los
directivos de las areas al interior de la misma y funcionarios adscritos, el uso y apropiacion de los
sistemas de informacién objeto del presente convenio y acorde al flujo de informacién de cada uno
de ellos. De esta forma seran los encargados de gestionar, administrar y parametrizar los sistemas
de informacion SIA (SIA ATC y SIA Contraloria). j) Presentar formalmente ante la AGR el equipo
de trabajo que participara en el proceso de capacitacién, implementacion y puesta en marcha de
los sistemas de informacion solicitados. k) Definir conjuntamente con la AGR el plan de trabajo a
seguir para la implementacion de cada uno de los sistemas de informacion. 1) Contar con los
elementos tecnoldgicos requeridos para que los usuarios de los sistemas de informacion puedan
acceder a través de internet y desarrollar sus funciones y operatividad del mismo. m) Asignar una
persona técnica y una funcional, preferiblemente de planta, que cumplan con las funciones de
administradores de los sistemas de informacion. n) Comprometerse al uso de los sistemas de
informacién y disponer de toda la informacién necesaria para alimentarlos, al igual que darle un
uso adecuado y efectivo al mismo. o) El area o funcionarios designados de La Contraloria se
compromete a liderar, apoyar, monitorear y gestionar al interior de las areas de la contraloria el
uso y apropiacién de los sistemas de Informaciéon SIA (SIA ATC y SIA Contraloria). p) Atender
los requerimientos técnicos de los sujetos de control adscritos dicha contraloria y ser la contraloria
que los escale a la AGR cuando de ser necesario. q) El area o dependencia encargada de
gestionar las PQR en la contraloria, sera la responsable de administrar el sistema SIA ATC, de
parametrizar el mismo, de administrar las cuentas de usuario y demas funciones relacionadas con
el proceso de parametrizacion inicial del sistema SIA ATC. Para el sistema de informacion SIA
Contraloria los funcionarios designados tendran el rol de super administrador quienes tendran la
funcion de Parametrizar, administracién de cuentas de usuarios y demas funciones, garantizando
asi un cabal funcionamiento de los mismos. r) La Contraloria serd responsable de mantener
veraz y actualizada la informacion en los sistemas de informacién y asi mismo sera garante de su
§)s/ujetos de control, el no acatamiento de esta obligacion dara inicio investigacion de carécte§~/
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disciplinaria. s) Cumplir con el cronograma de trabajo concertado con la AGR. t) Las demas
inherentes al cumplimiento del presente convenio. 3) Obligaciones del Comité Operativo. a)
Para efectos de la coordinacién, supervision y seguimiento a la ejecucioén del presente convenio,
cada una de las partes designara por escrito un funcionario. b) Establecer de manera conjunta
entre la AGR y LA CONTRALORIA el cronograma del proceso de parametrizacion, registro,
afinamiento, puesta en produccién y capacitaciones del sistema de informacion. c) Designar el
personal necesario para operar el sistema de informacién. d) Hacer seguimiento y control del
desarrollo del proceso de parametrizacion, registro y puesta en producciéon del sistema de
informacién e informar oportunamente las circunstancias que impidan la ejecucién del convenio o
que esten retrasando la ejecucion del cronograma y sugerir correcciones, ajustes o soluciones que
consideren convenientes. e) Proveer a la AGR la informacién que sea solicitada en las actas de
reuniones, con el objeto de hacer una 6ptima implementacion del sistema de informacion. f)
Comprometerse a que el personal asignado disponga del tiempo suficiente para cumplir con el ;
plan de trabajo. g) Levantar actas y evidencias de cada una de las sesiones que se desarrollen \/
durante el proceso de implementacion del sistema y enviarlas a la AGR. h) Levantar un acta de
recibido a satisfaccion sobre la implementacion del sistema SIA ATC y SIA Contraloria, suscrita
entre las partes. i) Generar un informe mensual del avance en el proceso de implementacién y
comunicar dudas, inquietudes o aspectos por mejorar durante el proceso. CLAUSULA TERCERA:
DEBERES DE LAS PARTES. a) Cumplir con diligencia, eficiencia y transparencia las obligaciones
acordadas para llevar a cabalidad todos los procesos que enmarque el Convenio. b) Facilitar los
medios y los recursos para llevar a cabo las obligaciones mencionadas en las clausulas
anteriores. ¢) Formular, cumplir y desempefiar las gestiones y procesos especificos que faciliten
el uso del sistema. CLAUSULA CUARTA: SUPERVISION, COORDINACION Y EVALUACION.
La coordinacién, seguimiento, control y evaluacién de las actividades originadas en el presente
Convenio, estardan a cargo de un Comité Coordinador conformado por un (1) representante
designado por cada una de las partes, los cuales actuaran como supervisores del mismo. Este
Comité, acordara periédicamente la orientaciéon que deberad darse a las diversas actividades y
proyectos a realizar conjuntamente en el marco del presente Convenio. CLAUSULA QUINTA:
COMITE COORDINADOR. El comité coordinador por parte de la AGR designa a ALESAED U
COSSIO CONTRERAS, Asesor de Despacho ‘Grado 02, Coordinador de Tecnologia y Sistemas
de Informacién, y por parte de LA CONTRALORIA, a LUISA MURILLO Directora de Planeacién
para el SIA Contralorias y para el SIA ATC a CARLOS ANDRES BARAJAS HERRERO -
Contralor Auxiliar para la participacién ciudadania. PARAGRAFO: Las personas designadas como
coordinadores por parte de las dos entidades, se nombran en razén de su cargo, razén por la cual,
ante sus ausencias temporales o definitivas, lo reemplazardn quien ocupe dicho cargo. Los
supervisores seran responsables conforme a lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Ley 1474 de
2011 Estatuto Anticorrupcién. CLAUSULA SEXTA: CONTRAPRESTACION. - Las
contraprestaciones generadas en el presente convenio, son exclusivamente las descritas en los
compromisos adquiridos por las partes. El presente convenio no genera contraprestaciones
econdmicas para ninguno de los actores que intervienen en la presente suscripcion. CLAUSULA
SEPTIMA: PLAZO. - El presente convenio tiene vigencia a partir de la fecha de suscripcion y
hasta por el término de cinco (5) afios, con posibilidad de prérroga la cual debe ser manifestada
con treinta (30) dias de anticipacion al vencimiento del Convenio. CLAUSULA OCTAVA:
TERMINACION. - El presente convenio podra darse por terminado: a) Por vencimiento del plazo,
b) Por mutuo acuerdo de las partes, ¢) A solicitud de una de las partes, avisando por lo menos con
un (1) mes de anticipacién, d) En circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. CLAUSULA
@*_NOVENA: PROPIEDAD INTELECTUAL Y DEREC?S DE AUTOR.- La AGR ha registrado sus ﬂ\
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desarrollos tecnolégicos bajo la marca registrada SIA — Sistema Integral de Auditoria ante la
Direccion Nacional de Derechos de Autor, los cuales por su razén de coadyuvancia permiten a los
entes de control fiscal territoriales, fortalecer el ejercicio del control fiscal de una manera mas
eficiente y eficaz. El contar con aplicativos de uso comun y administrativos, permite a las
contralorias territoriales cumplir con su objeto misional e interactuar con la ciudadania a través de
un software que reporte quejas, denuncias, derechos de peticion y reclamos. Los derechos de
autor y demas creaciones susceptibles de ser protegidas por la propiedad intelectual que se
generen con ocasion del desarrollo del presente convenio perteneceran asi: los derechos morales
de autor que resultaren seran reconocidos y corresponden a todos los autores, obtentores o
inventores, en los términos del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, por lo tanto los mencionados
derechos seguiran radicados en cabeza de todos y cada uno de los integrantes de los equipos de
trabajo de cada una de las instituciones participantes; y sus nombres, asi como el de las
instituciones con las cuales estan vinculados, deberan mencionarse en lugar visible siempre que
se haga cualquier tipo de utilizacién de los trabajos resultantes. Los derechos patrimoniales de
propiedad intelectual correspondera a la AGR, y a la CONTRALORIA en la proporcién que entre
ellas se establezca, o en su defecto, en proporcién a sus aportes en la ejecucién de los proyectos,
y para los autores, obtentores e inventores se aplicara lo dispuesto en los articulos 28, 29, y 30 de
la Ley 1450 de 2011. CLAUSULA DECIMA: SOLUCION DE CONFLICTOS. - Las partes
signatarias manifiestan que llevaran a cabo de buena fe todas las acciones derivadas del presente
Convenio por lo que pondran todo su empefio para su debido cumplimiento. En caso de
desacuerdo relacionado con la ejecucién del mismo, se comprometen a resolver directa y
amistosamente cualquier controversia o duda que pudiera suscitarse; para el efecto, podran acudir
de comun acuerdo, al empleo de los mecanismos alternativos de solucién directa de
controversias. - CLAUSULA DE_ CIMA _PRIMERA: EXCLUSION RELACION LABORAL. - Las
partes reconocen.y declaran qﬁe las relaciones laborales establecidas por cada una de ellas con
su personal y/o contratistas no se veran afectadas por el presente convenio, aun en los casos en
que ambas organizaciones realicen trabajos conjuntos que se desarrollen en las instalaciones o
con los equipos de cualquiera de ellas, razén por la cual el presente Convenio no causa vinculo
laboral alguno. En ningn caso podra considerarse a la otra parte como patrén sustituto, quedando
fuera . de toda responsabilidad en los asuntos relacionados con dicho personal y/o contratistas.
Esta condicién se extiende al personal y/o contratistas que, en desarrollo del objeto del convenio,
alguna de las partes llegue a contratar. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: FUERZA MAYOR O
CASO FORTUITO. - Ninguna de las partes sera responsable, si no pudiera cumplir total o
parcialmente con los compromisos que se adquieren en virtud del presente convenio, por motivos
de fuerza mayor o caso fortuito. De esto se debera informar y dejar constancia escrita.
CLAUSULA DECIMA TERCERA: CESION. - Ninguna de las partes podra ceder total o
parcialmente el presente Convenio a persona natural o juridica. CLAUSULA DECIMA CUARTA:
CAPACIDAD LEGAL, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. - Las partes declaran con la
firma del presente convenio, que cuentan con la capacidad legal para su celebracién y que no se
encuentran incursas en causales de inhabilidad e incompatibilidad previstos en la ley. CLAUSULA
DECIMA QUINTA: CONFIDENCIALIDAD. - Las partes se obligan a no utilizar en forma alguna,
sea por si mismas o a través de terceros, la informacion del presente convenio, salvo para los
fines de determinar el funcionamiento del programa y de los$ modelos necesarios para desarrollar
los programas que se implementen con fundamento en el mismo. CLAUSULA DECIMA SEXTA:
NO EXCLUSIVIDAD. - El presente convenio no limita el derecho de las partes a la formulacién de

acuerdos iguales o semejantes con ofras instituciones. CLAUSULA DECIMA SEPTIMA:{

INDEMNIZACION. - Las partes no se haran responsables por los actos, incumpljmientos,
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omisiones o hechos ocasionados por la otra, asi como tampoco de los actos, incumplimientos,
omisiones o hechos ocasionados por las personas que dependan de las mismas y la fuente de sus
obligaciones seran las que se originen en la ley y en el presente Convenio. CLAUSULA DECIMA
OCTAVA: INDEMNIDAD: LA CONTRALORIA mantendra indemne a LA AUDITORIA de
reclamos, pleitos, quejas, demandas, acciones legales y responsabilidad de cualquier naturaleza,
incluyendo costos y gastos provenientes de actos y omisiones originados en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.
CLAUSULA DECIMA NOVENA: MODIFICACIONES. - Las situaciones no previstas en el
presente convenio, seran resueltas de comun acuerdo por las partes a través de los
representantes designados y las modificaciones o adiciones a este convenio se haran por escrito
firmado por los respectivos representantes legales; en consecuencia, no se reconocera validez a
las modificaciones verbales. CLAUSULA VIGESIMA: DOMICILIO. - Para todos los efectos
legales, las partes acuerdan como domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C., la Auditoria
General de la Republica ubicada en la Carrera 57C No. 64 A — 29 Modelo Norte y la Contraloria
Municipal de Bucaramanga en la Carrera 11 No. 34 - 52, Piso 4 Edificio de la Alcaldia Fase 2,
Bucaramanga (Santander). CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION. - El presente convenio se entiende perfeccionado e inicia su ejecucion con la firma
de las partes. Para constancia, previa lectura y aceptacion del contenido de las diferentes
clausulas por parte dgj los intervinientes, se firma en la ciudad de Bogota, D.C., en dos (2)
ejemplares, a los

CARLO A i VILLAMIZAR
alde Bucaramanga

|1 Nombre y Apellido . Firma Fecha
4 (o : :
’ Ana Patricia Barrera Pinzén —~ Profesional '5
PIOYRCIOR Rar- * Universitario Grado 02 @———# ¢ R -035 - B.
J * Alesaed Cossio Contreras - Asesor de Despacho J - -
Grado 02 o) c)/\-q A 2§-0C/8

AN g
¢ Carlos Oscar Vergara Rodriguez — Director ‘\ ’Z(\'o: s \
Revisado por: Oficina Juridica AGR M

« Wilmar Alonso Palacio Verano, Jefe Oficina

asesora Juridica— Contraloria o1 Ar\ i il
« Diana Carolina Villalba Erazo - Directora Oficina W g _zq -Og a | 5
de Estudios Especiales y Apoyo Técnico AGR (
. « Diana Marcela Jaramillo Montoya - Directora i 0(9« %' ‘g
Aprahado por. Oficina de Planeacién AGR m

¢ Jorge Gémez Villamizar — Contralora
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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