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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

SUJETO DE CONTROL: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA
RECREACION DE BUCARAMANGA-INDERBU

MOTIVO: Presuntas irregularidades en la contratacion del sefor JOSE
MANUEL BARRERA, en el INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE BUCARAMANGA-
INDERBU vigencia 2018 y 2019, referente a la idoneidad, el
valor contratado y soportes de ejecucion de la contratacion
realizada.

INTEGRANTES LIZETH DAYANA SALAZAR, Auditor Fiscal, CHRISTIAN
EQUIPO AUDITOR: GOMEZ SIERRA, Profesional de Apoyo, SILVIA NATALIA
VALEROQ, Profesional de Apoyo.

OBJETIVO: Efectuar control de legalidad a las actuaciones Administrativas
llevadas a cabo por el INDERBU, referente a los contratos de
prestacion de servicio No. 208 de 2018 No. 015 de 2019.

ALCANCE: Determinar si el contrato objeto de la presente investigacion
fueron debidamente ejecutados en observancia de los principios
constitucionales y legales que regulan la materia.

Hacer seguimiento a las presuntas irregularidades relacionadas
con la falta de idoneidad del contratista y sopories de ejecucion
con el fin de determinar la verticalidad de las denuncias
realizadas.

Verificar la actuacion y responsabilidad de los funcionarios
intervinientes en los procesos mencionados.

Verificar si a través de la actuacion de los funcionarios
responsables de los procesos en mencién se vulnerd el
patrimonio publico del Municipio.
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NUMERODE QUEJA: SIA-ATC N° 282019000150

HECHOS

PRIMERO: Atendiendo comunicacion de fecha 15 de marzo de 2018, bajo
radicado de ventanilla inica No. 1910000605, mediante identificacion del Sistema
Integral de Auditoria — Atencién al Ciudadano SIA ATC No. 282019000150, se
hace recepcion de la Queja presentada a este organismo de control, de manera
anénima, relacionada con “(... presunta irregularidades en la contratacion del sefior José
Manuel, funcionario que habia sido suspendido por la Contraloria como Gerente de la
EMAB por actos de corrupcién y ahora lo contrato el INDERBU en noviembre de 2019 por
nueve 9 millones de pesos con un objeto ilegal que no es concreto no cumple con
experiencia para el contrato y le han pagado sin soportes de ejecucion def contrato dafio
Fiscal y peculado para la Fiscalia... }”

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

o El Equipo Auditor procede a realizar la revisién juridica y técnica del
expediente del contrato No. 208 de 2018 y No.015 de 2019 , cuyo objeto es
“Prestacion de servicios profesionales en la Subdireccion Técnica en la
administracién, mantenimiento, y adecuacion de los escenarios deportivos abiertos
administrados por el INDERBU y estructuracion del sistema digital de préstamos
y/o alquileres” y “Prestar los servicios profesionales en la subdireccion técnica para
la implementacion, seguimiento y control de los campos deportivos a cargo de
INDERBU”.

« El Equipo Auditor realizé la verificacion de los contratos de prestacion de
servicio No. 208 de 2018 y No. 015 de 2019 los dias 10, 11 y 12 de Marzo
de 2019
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o El Equipo Auditor realizd Papeles de trabajo de los contratos de prestacién
de servicio No. 208 de 2018 y No. 015 de 2019 los dias 11 y 12 de Marzo
2018,

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Que el Equipo Auditor procedié a verificar los contratos de prestacion de servicios
No. 208-2018 y No. 015-2019, constatando estudios previos, idoneidad del
contratista, obligaciones especificas requeridas para la ejecucion dei contrato,
soportes de ejecucion allegados por el contratista, la verificacion y validacion
realizada por el supervisor del mismo, evidenciado presuntas inconsistencias
referente al objeto contractual establecido en los contratos objeto de la Auditoria,
en razon a que especifican deberes misionales del Ente Auditado propios de la
subdireccién técnica, los cuales no deben ser desarrofladas en un contrato de
prestacion de servicios.

Que el Equipo Auditor, verificé igualmente los soportes de ejecucion del contrato
de prestacion de servicios No. 208 de 2018, donde se evidencio un presunto
incumplimiento en la ejecucion de las obligaciones especificas No. 03 y No 6, ya
que al ser verificadas no se logra soportar en un 100% la ejecucion de las mismas,
igualmente el supervisor del contrato el sefior Henry Nifio Subdirector Tecnico del
Inderbu avalé el desarrollo de las mismas sin que estas fueran culminadas en su
totalidad.

Finalmente el Equipo Auditor, evidencié que el Ente Auditado no verifico la
informacién que contiene la hoja de vida de la funcion publica del contratista el
sefior JOSE MANUEL BARRERA, ya que no se soporta la documentacion
relacionada en la hoja de vida, esto es soportes y ceriificados laborales, los cuales
deben ser verificados parte del JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O
CONTRATOS quien certifica la autenticidad validez de la informacion allegada en
la etapa precontractual.

Por lo anterior el Equipo Auditor Procedié a realizar los siguientes hallazgos al
INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPERTE Y LA RECREACION DE
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BUCARAMANGA-INDERBU por presuntas irregularidades en los contratos de
prestacion objeto de la Auditoria Exprés:

HALLAZGO NO.1- ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIO- OBJETO
CONTRACTUAL CONTRATOS NO. 208-2018 'Y NO. 15 DE 2019.

OBSERVACION NO. 1

El Equipo Auditor examind el objeto de los contratos CPS-N°-208 de 2018 y CPS-
N°-15 de 2019, los cuales son: “Prestacién de servicios profesionales en la Subdireccion
Técnica en la administracién, mantenimiento, y adecuacion de los escenarios deportivos
abiertos administrados por el INDERBU y estructuracion del sistema digital de préstamos
y/0 alquileres” y “Prestar los servicios profesionales en la subdireccion técnica para lo
implementacion, sequimiento y control de los campos deportivos a cargo de INDERBU”,
respectivamente. Asi las cosas, se tiene que el objeto misional del INDERBU es
“liderar, facilitar y ejecutar, el derecho a la prdctica del deporte, la recreacion, fa
educacidn fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, ademds genera procesos de
desarroffo Integral Juvenil en el Municipio de Bucaramanga.” De lo anterior, se deriva
que la administracién, mantenimiento, adecuacién y control de los escenarios
deportivos de Bucaramanga es un deber misional de la Entidad, asi las cosas, el
ejercicio de las funciones de caracter permanente en las entidades publicas no
pueden ser desarrolladas a través de contratos de prestacion de servicio, de
conformidad con el articulo 2 del Decreto-Ley 2400 de 1968.

El Equipo Auditor, considera que no son viables los objetos de los contratos de
prestacion de servicios N° -208 de 2018 y N°-15 de 2019, suscritos por el
INDERBU con JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, pues ambos contratos plantean
un objeto de caracter permanente, que desarrolla labores ordinarias y misionales,
las cuales deberian ser ejecutadas por los empleados de planta de la entidad.

Por lo anterior, se estarian transgrediendo las disposiciones contenidas en el
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, el cual reza:

“ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:
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29. Celebrar contrato de prestacién de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de
funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e
impliguen subordinacién y ausencia de autonomia respecto defl contratista, saivo las
excepciones legales.”

Podria constituirse asi, una posible falta de caracter disciplinario, pues los
contratos de prestacidén de servicios N°-208 de 2018 y N°-15 de 2019, no se
concibieron para atender actividades y tareas de apoyo a la gestion de las
funciones de la Entidad.

De este modo, celebrar a través de contrato de prestacion de servicios el gjercicio
de actividades que son esencialmente misionales de una entidad, asi como de
caracter permanente (administracién, mantenimiento, control, de escenarios
deportivos de Bucaramanga), contraria la naturaleza de este tipo de contratos, los
cuales son una modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido
como un instrumento para atender funciones ocasionales y no del giro ordinario ©
que siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta 0 se
requieran conocimientos especializados; asi como tambien, el comportamiento
descrito representa la inobservancia de los principios que rigen la funcion publica
por parte del INDERBU.

Finalmente, Considerando lo anterior al realizarse dos contratos con objetos que
desarrollan presuntamente actividades misiones de la Entidad objetc de la
Auditoria, contrarian las normas resaltadas anteriormente con la naturaleza de ios
contratos de prestacion de servicios que una entidad del estado debe celebrar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Ef Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga "INDERBU", en el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en su funcion misional y en concordancia
con el cumplimiento de la Ley 181 de 1995 "Ley General del Deporte”, tiene bajo su
responsabilidad fa administracién y custodia de los siguientes escenarios deportivos:

s  Polideportivo Ciudad Bolivar
e Fstadio de Softball

*  Parque Extremo
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» Estadio de Atletismo Luis Enrigue Figueroa Rey

e Cancha La Juventud

¢ Velédromo Alfonso Florez Ortiz

s Patinodromo Roberto Garcia Pefa

» (Coliseo Bicentenario Alejandro Galvis Ramirez

e (oliseo Edmundo Luna Santos

s Canchas de tenis pargue de los nifios
Por su parte, el Decreto No. 038 de 2005 en su Articulo 7 Numeral 3 sefiala que “Los bienes
inmuebles del Municipio de Bucaramanga, que se encuentren destinados a la recreacion
activa, tal corno escenarios deportivos. Seran administrados por el Instituto de Recreacion
y Deporte de Bucaramanga INDERBU, previa legalizacion del contrato o acto respectivo,
caso en el cual la responsabilidad por el manejo, administracion y custodia estard en cabeza
del Director del respectivo Instituto"

Ademds, de los escenarios anteriormente mencionados el municipio de Bucaramanga
mediante acta para administracién de bienes destinados a la recreacion acliva y
escenarios deportivos de fecha 07 de noviembre de 2018 (adjunta) hizo entrega de
veintidds (22) escenarios abiertos destinados a la recreacién activa ubicados en diferentes
barrios de la ciudad, los cuales requirieron ser incorporados en el proceso de planeacion
para su adecuada gestidn inmobiliaria, en lo refativo a su uso y conservacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se entregaron 22 nuevos escenarios, nacio la
necesidad para el Instituto de contar con el apoyo de un profesional encargado de dirigir,
formular e implementar un plan de accidn para garantizar el uso adecuado y conservacion

de los escenarios. De esta forma, el Instituto en cumplimiento de su objeto misional
enfocaria las acciones para garantizar la informacién necesaria en la gestion inmobiliaria
de tales escenarios deportivos, estableciendo un cronograma de mantenimientos,
estructuracion de un sistema para el adecuado uso y préstamo de los escenarios
deportivos con fundamento en la estrategia de gobierno en linea, asi como la elaboracion
de una politica donde se reglamente el uso de los escenarios deportivos en espacios
abiertos (barrios) para someterla a aprobacion del Instituto e iniciar su respectiva
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socializacion e implementacién con las juntas de accidn comunal y los ediles y demas
usuarios, deportistas y representantes de la comunidad.

Teniendo en cuenta tal necesidad, y con fundamento en lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. def Decreto 1082 de 2015 que sefiala:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ¢l drea
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estotal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gusto debe

dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultorioc que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

La entidad mediante modalidad de contratacion directa establecida en el Decreto
1082 de 2015, contrato los servicios del sefior José Manuel Barrera Arias, con el
fin de realizar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
SUBDIRECCION TECNICA EN LA ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS ABIERTOS
ADMINISTRADOS POR EL INDERBU Y ESTRUCTURACION DEL SISTEMA
DIGITAL DE PRESTAMOS Y/O ALQUILERES.

Dicha modalidad fue acogida por el instituto, en el entendido que los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran las
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Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas,
con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de una entidad piblica y que estos contratos pueden celebrarse
con personas naturales en el evento que tales actividades no puedan ser
cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que
para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no
cuentan tales servidores, pero siempre con sujecion a las restricciones
establecidas en la norma que lo define.

Para el caso concreto, el Inderbu dentro de su planta global no cuenta con
servidores plblicos que puedan ejecutar las actividades descritas en los Contratos
No. 208-2018 y No. 15 de 2019, siendo necesario acudir a fa contratacion de que
trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, sin que eflo conifeve a la
trasgresién de disposiciones relativas a la funcién publica en especial a fa
consagrada en el articulo 2 del Decreto —Ley 2400 de 1968, modificado por el
articufo 1° del Decreto 3074 de 1968.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor, concluye respecto de la Observacién N°1, que la Entidad NO
DESVIRTUA lo planteado, toda vez que como lo sefiala el Decreto No. 038 de
2005, numeral 3 del articulo 7°, “Los bienes inmuebles del municipio de Bucoramanga,
gue se encuentran destinados a la recreacion activa tales como escenarios deportivos,
serén ADMINISTRADOS por el Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga INDERBU, previa legalizacion del contrato o acto respectivo, casc en el cual
la responsabilidad por el manejo, administracién y custodia estard en cabeza del
respectivo Director.” (Negrilla fuera del texto}, por lo tanto, administrar los escenarios
deportivos de Bucaramanga es una funcion misional de la Entidad, la cual no
puede ser realizada por contratistas.

Lo anterior encuentra sustento juridico en el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968,
“Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal
civil y se dictan otras disposiciones”, el cual reza:
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“ARTICULO 2. Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la
Constitucién, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser
atendidas por una persona natural.

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardn los empleos
correspondientes, v en ningun caso, podrdn celebrarse contratos de prestacion de servicios
para el desempefio de tales funciones.” {Subrayado fuera del texto).

La administracion de los escenarios deportivos de Bucaramanga es una funcion
de caracter permanente del INDERBU, en ese sentido, no podrian celebrarse
contratos de prestacion de servicios gue tengan como objeto realizar esta
actividad; por lo tanto, que el contrato N°208 de 2018, celebrado con el sefor
JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, tenga como objeto la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA SUBDIRECCION TECNICA, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS ABIERTOS ADMINISTRADOS POR EL
INDERBU Y ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DIGITAL DE PRESTAMOS Y/O ALQUILERES,
contraria las disposiciones normativas relacionadas con la naturaleza de ios
contratos de prestacion de servicios.

De igual manera, el numeral 29 del articulo 48 de la Ley 732 de 2012, expresa:
“ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS: Son faltas gravisimas las siguientes:

29. Celebrar contrato de prestacién de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de
funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e
impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las
excepciones legales.”

De esta manera, encuentra el Equipo Auditor que el INDERBU debe contar con
personal de planta que se encargue de la administracion, mantenimiento y
adecuacién de los escenarios deportivos bajo su custodia, toda vez que estas
labores son de caracter permanente y deben llevarse a cabo ininterrumpidamente;
por el contrario, los contratos de prestacion de servicios se suscriben unicamente
para llevar a cabo funciones de apoyo a la entidad. Las Entidades de caracter
publico, al momento de analizar la viabilidad de efectuar contrataciones por
prestacion de servicios, deben establecer si el objeto contractual es de caracter
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permanente o transitorio, y revisar que no haga parte del giro ordinario de las
labores encomendadas o misionales, o que siendo parte de ellas no pueaan ser
gjecutadas con empleados de planta de acuerdo con estudios de cargas de
trabajo, o se requieran conocimientos especializados. '

Finalmente, se concluye por parte del Equipo Auditor que existe un hallazgo
Administrativo con alcance Disciplinario, por lo cual se deberd incluir en el Plan de
Mejoramiento de la Entidad los correctivos necesarios para que los contratos de
prestacién de servicios que se celebren no tengan por objeto funciones misionales
de la Entidad, como se evidencio en el Contrato de Prestacion de Servicios N°208
de 2018.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:

HALLAZGO DE ALCANCE: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto de Recreacion y Deporte
De Bucaramanga — INDERBU

HALLAZGO DE ALCANCE: DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPOSABLE: Consuelo Rodriguez Gil —

Directora General — INDERBU

NORMAS VIOLADAS: Art. 48 No.29 de la Ley 732 de 2012.

HALLAZGO NO.2- ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIO-FISCAL-
INCUMPLIMIENTO OBLIGACION ESPECIFICA DEL CONTRATO No. 208 DE

2018 OBSERVACION No. 2

El Equipo Auditor verific el contrato de prestacién de servicios No. 208 de 2018
suscrito por el INDERBU y el sefior JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, el cual
tiene como objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SUBDIRECCION TECNICA,
ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS ABIERTOS
ADMINISTRADOS POR EL INDERBU Y ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DIGITAL DE PRESTAMOS Y/O
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ALQUILERES”, con una duracién de veintisiete dias (27), comprendido entre el 30 de
noviembre al 27 de diciembre de 2018, por un valor de NUEVE MILLONES DE
PESOS ($9.000.000), evidenciando que dentro de la carpeta contractual reposa
informe final de supervisor allegado por parte del contratista, donde se establecen
las siguientes obligaciones especificas con sus respectivas actividades:

No [OBLIGACION ACTIVIDAD REALIZADA EVIDENCI |
CONTRACTUAL A/SOPOR
TE
3 Realizar la proyeccion del | Categorice  segun  situacion B
presupuesto de los | actual los escenarios deportivos
escenarios deportivos | clasificdndolos: intervenidos, en
abiertos propiedad del | intervencién para maquillaje y
municipio de Proyecto | accién profunda. Se presento a
Bucaramanga y | la directora del INDERBU y a la ANEXQ 3.
administrados  por el | subdireccion técnica la
INDERBU, aplicando las | recopilacién de materia tanto
normas ambientales de | fotogréfico con de localizacion y
recoleccién de residuos |los elementos basico que
sélidos y uso adecuado | conforman fa ficha predial,
dela energia y agua. consolidando el modelo de
banco de materiales para el
proceso de mantenimiento de fos
escenarios deportivos de los
escenarios que conforman ef
acla de entrega para
administracion de bienes
destinados a la recreacion activa
y escenarios deportivos (22)
6 Socializar con las juntas | Realizo jornada individual de
de accién comunal y los | informacién con las comunas de
ediles la garantla y|los escenarios deportivos que
trasparencia en el mansjo | conforman el acta de enirega ]
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de los escenarios | para administracién de bienes | Actas.
deportivos abiertos | deslinados a la recreacion activa
entregados. y escenarios deportivos

Fuente: Carpeta Contractual

Por lo anterior, se constaté que en ios soportes allegados por parte del contratista
dentro de la carpeta contractual y revisados los aplicativos SIA OBSERVA- y
SECOP-, se determind que no consta soporte alguno de la proyeccion del
presupuesto de los escenarios deportivos aplicando normas ambientales de
recoleccién de residuos sélidos y uso adecuado de la energia y agua.

Asi mismo, dentro del informe de actividades presentado por el contratista, el
sefior JOSE MANUEL ARIAS BARRERA, para el periodo comprendido del 30 de
noviembre al 27 de diciembre de 2018, actividad realizada dentro de la obligacion
especifica No.3, anteriormente sefialada en la pagina No. 3, el Equipo Auditor
determind que la actividad realizada por parte del contratista no cumple con la
obligacion especifica requerida por parte del Ente Auditado, evidenciandose asi
que la misma no se culminé a totalidad.

Una vez verificada la actividad No.6 del informe de actividades allegado por parte
del contratista, el Equipo Auditor evidencié que las actas soporte de ejecucion se
encuentran en blanco y sin firmas por parte de los asistentes mencionados. De
igual forma, no se evidencia en las mencionadas actas el desarrollo de las
actividades realizadas por parte de los asistentes a las reuniones convocadas por
el contratista.

Por lo anterior, se determina que el contratista no habria dado cumplimiento de las
obligaciones especificas No. 3 y 6 de! contrato de prestacién de servicios No -.208
de 2018, una vez revisados los soportes y/o actividades realizadas, las cuales
fueron avaladas por el supervisor, evidenciandose una presunta faita de
verificacién del cumplimiento de dichas obligaciones especificas establecidas
dentro de la minuta del contrato y canceladas por parte del Ente Auditado y
Liquidando el mismo, faltando asi a lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Art. No. 4
Art. No. 23, Decreto 4828 de 2008, asi como lo determinado la Ley 734 de 2002
por las presuntas omisiones resaltadas anteriormente.
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En consecuencia, conforme a lo preceptuado por el articulo No. 6 de fa ley 610 de
2000 v el articulo 209 de la Constitucion Politica, se evidencid un presunto dafo
patrimonial al Ente Auditado, representado en el presunto menoscabo,
disminucién perjuicio y detrimento de los recursos publicos, ocasionado por una
gestion fiscal ineficaz e ineficiente, dado que no se-cumplié con la finalidad total
del contrato de prestacién de servicios No. 208 de 2018, situacion generada por la
falta de diligencia, eficacia en el accionar del funcionario competente en el
cumpliimiento del objeto contractual.

RESPUESTA ENTIDAD:

“De acuerdo a las obligaciones pactadas en el Contrato No. 208 de 2018, entre otras se
establecieron las siguientes:

PORCENTAJE (%)

ey | OBUGACIONES  ESPECIFICAS  DEL | e Los | PRODUCTOS
CONTRATO PRODUCTOS A | ENTREGABLES
ENTREGAR

Realizar la proyeccion del
presupuesto para el mantenimiento
de los escenarios deportivos abiertos

propiedad del municipio de
3 Bucaramanga y administrados por el 10%

Proyecto de

INDERBU. Aplicando las normas presupuesto
ambientales de recoleccion de
residuos sélidos y uso adecuado de
energia y agua.
Socializar con las juntas de accion
comunal y los edifes la garantia y Actos de
& transparencia en el manejo de los 10% socializacion con
JAC y ediles

escenarios deportivos abiertos
entregados e intervenidos por la
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actual administracion.

En lo que obedece al cumplimiento de la actividad No. 3, a folio 101 a 107 del expediente
contractual del contrato auditado, se evidencia informe del contratista con evidencia
fotogrdfica en el cual se da a conocer el registro y el estado de fos escenarios deportivos. A
folio 107 se presenta un cuadro en el cual se muestra un estado del tipo de accidn a seguir
en cada uno de los escenarios.

Adicional a ello, el contratista y el supervisor del contrato suscribieron documento en el
cual se presentd la planificacién presupuestal de 2019 (adjunto), el cual fue archivado en fa
Subdireccidn Técnica del Inderbu.

En cuanto al cumplimiento de la actividad No. 6, en el expediente del contrato 208 de 2018
a folios 154 @ 244 como evidencia del cumplimiento de tal actividad, ef contratista en su
informe adjunto las encuestas dirigidas a la comunidad con el fin de conocer la opcion de
los ciudadanos en materig de uso de escenarios deportivos abiertos en la ciudad de
Bucaramanga, de igual manera se adjunta al presente escrito {as actas de reunion con los
representantes de las JAC y EDILES en las cuales se dejé constancia de la socializacién en el
manejo de los escenarios deportivos abiertos entregados por la Administracion Municipal.

Asi las cosas, el acatamiento de las obligaciones del contrato 208 de 2018 se cumplieron a
cabalidad con lo sefialado en fa minuta del contrato y con los articulo 4 y 23 de la Ley 80
de 1993 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015. Vale la pena aclarar, que el Decreto
4828 de 2008 sefialado como quebrantado en el informe de observaciones generado como
resultado de la auditoria exprés No 011 de 2019 fue derogado por el decreto 734 de 2002
el cual también se encuentra derogado.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

E! Equipo Auditor, al verificar la respuesta del Ente Auditado, concluye que la
observacion planteada no se logra desvirtuar en razon a que segun lo estaplecido
en la obligacién especifica No. 3 referente a “...realizar la proyeccion del presupuesto
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para el mantenimiento de los escenarios deportivos abiertos del municipio de
Bucaramanga y administrados por el INDERBU. Aplicando las _normas ambientales de
recoleccién de residuos sdlidos y uso adecuado de energia v aqua...” se determina que
los soportes allegados por parte del INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL
DEPORTE Y LA RECREACION DE BUCARAMANGA-INDERBU, no logran
justificar el cumplimiento de dicha obligacién ya que no se evidencia ningun tipo de
aplicacion de normas ambientales y recoleccién de residuos solidos y uso
adecuado de energia y agua, adicionalmente se verificaron los sopories de
ejecucion allegados por parte del contratista en la carpeta contractual y en el
aplicativo SIA OBSERVA, donde se relacionan dos informes de actividades y dos
informes de supervision que dan aval al cumplimiento de dicha obligacion
especifica, sin que se logre constatar un soporte idbéneo que justifique el
cumplimiento de dicha obligacién con su respectiva ejecucion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor considera que se evidencia un presunto hatlazgo
de tipo Administrativo con una incidencia disciplinaria, en razon a que el
SUPERVISOR el sefior HENRY NINQO, Sub-Director Técnico habria avalado el
cumplimiento de la obligacion especifica No. 03 del contrato No. 208-2018, sin que
la misma se desarrollara en su totalidad; especificamente en la aplicacion de
normas ambientales de la recoleccion de residuos sélidos y manejo adecuado de
energia y agua en los escenarios deportivos abiertos del municipic de
Bucaramanga administrados por el INDERBU.

Adicionalmente, el Equipo Auditor determina que dicha situacion generaria un
presunto dafo Fiscal, correspondiente el incumplimiento parcial en la ejecucion de
la obligacion especifica No. 03 del contrato de prestacion de servicios No. 208-
2018, suscrito entre el INDERBU y el contratista el SENOR JOSE MANUAL
BARRERA, toda vez que no se soportd ni aporid evidencia de ejecucion que
permita acreditar que el contratista realizara la proyeccion del presupuesto y
aplicara normas ambientales de la recoleccién de residuos solidos y manegjo
adecuado de energia y agua.

Ahora bien referente obligacion especifica No. 06 del contrato de prestacion de
servicios No. 208 de 2018, el cual establece “..socializar con las juntas de accion
comunal y los ediles la garantia y trasparencia en el manejo de los escenarios deportivos
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abiertos entregados e intervenidos por la actual administracién...”, el Equipo Auditor
determina que no se logra desvirtuar la observacion realizada, en razén a gue el
Ente Auditado Adjunta unas actas de Reunion las cuales no estaban anexadas
dentro de la carpeta contractual informes del contratista, ni publicados en el
Aplicativo SIA OBSERVA, adicionalmente es procedente resaltar que las actas
allegadas por parte del INDERBU en la respuesta de la observacion no coinciden
con el formato de actas de la carpeta contractual y las mismas no son verificables
ya que no tienen nimero de contacto de los asistentes a las reuniones realizadas
por el contratistas; por lo anterior el Equipo Auditor determina que no se dio
cumplimiento en un 100% a la obligacion especifica No. 06, la cual fue avalada por
el supervisor del contrato, evidenciandose asi un presunto hallazgo de tipo
disciplinario y fiscal, al liquidar un contrato de prestacién de servicios sin gue se
diera el cumplimiento total de las obligaciones especificas estipuladas, violandose
los principios de publicidad

Por lo anterior, es procedente resaltar que se evidencié una presunta faita con los
principios de publicidad y transparencia, estipulados en el decreto reglamentario
de la contratacion estatal de Colombia, Decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Art 2 numeral 4, Decreto 2474 de 2008 Art. 8 paragrafo 5 y Art.
77 del mismo Decreto, igualmente se evidenciaria una presunta falta disciplinaria
conforme a lo preceptuado por la Ley 734 de 2002 y un presunto dafio fiscal de
conformidad a lo establecido en la ley 610 de 2000 Art. 6°.

Que de conformidad a lo expuesto anteriormente, se confirma la observacion y se
configura como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, con incidencia
DISCIPLINARIA y FISCAL.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.
PRESUNTO RESPONSABLE: INDERBU
ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO.
PRESUNTO RESPONSABLE: HENRY NINO.

SUBDIRECTOR TECNICO-INDERBU
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PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS:  Decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993,
Ley1150 de 2007 Art 2 numeral 4,
Decreto 2474 de 2008 Art. 8 paragrafo
5y Art. 77 del mismo Decreto, Ley 734
De 2002, Articulo 209 de |Ia
Constitucién P.

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO.
PRESUNTO RESPONSABLE: JOSE MANUEL ARIAS BARRERA
CONTRATISTA. '

PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Ley 734 De 2002, Articulo No. 53.

ALCANCE DEL HALLAZGO: FISCAL

PRESUNTO RESPONSABLE: HENRY NINO- JOSE MANUEL ARIAS
BARRERA

PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Arts. 5° y 6° de la Ley 610 de 2000

CUANTIA: NUEVE MILLONES DE PESOS
($9.000.000)

HALLAZGO N0.3-ADMINISTRATIVO-_OMISION DE DOCUMENTOS EN LA
HOJA DE VIDA FUNCION PUBLICA ANO 2018. OBSERVACION No. 3

Una vez verificada la hoja de vida de la funcién publica - SIGEP - allegada por
parte del contratista, el sefior JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, para la
contratacion vigencia 2019, el Equipo Auditor evidencié que la informacion
contenida en la experiencia laboral esto es, soportes y certificaciones laborales,
no se encuentra actualizada, ya que no se relacion6 el contrato de prestacion de
servicios No. 208 de 2018, suscrito con el INDERBU, lo cual indica que la
informaciéon que se relaciona en la hoja de vida de la funcién publica no fue
constatada por el funcionario competente, frente a los documentos que han sido
presentados como soporte en la parte precontractual, de conformidad a lo
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estipulado por la ley 1712 de 2014, la cual sefala: “ARTICULO 30. OTROS PRINCIPIOS
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, principio calidad de la
informacion, Ley 1581 de 2012 TITULO 1l ARTICULO 4 PRINCIPIOS PARA EL TRATAMIENTO
DE DATOS PERSONALES. Literal d) Principio de veracidad o calidad: “..La informacion
sujeta a Tratamiento debe ser veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable y
comprensible. Se prohibe el Tratamiento de datos parciales, incompletos, fraccionados o
que induzcan a error...”

Lo anteriormente descrito evidencia que el ente Auditado no esta validando la hoja
de vida de la funcién piblica en la etapa precontractual, verificando los soportes
de experiencia e idoneidad que debe acreditar el contratista al momento de
realizar la contratacion y certificar que dicha informacién ha sido constatada por el
funcionario competente de conformidad a la normatividad estipulada
anteriormente, evitando asi que la falta de informacién y acreditacion en la hoja de
vida de la funcién publica del contratista pueda inducir al error del Ente Auditado
en la etapa contractual por falta de informacién y calidad de la misma de
conformidad a los principios de trasparencia y publicidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“ .En lo que respecta, a la actualizacién de fos documentos en la hoja de vida del doctor
José Manuel Barrera Arias, la entidad, previo g la suscripcion del Contrato No. 015 de
2019, verificd su formacién académica y experiencia faboral, con el fin de cotejar el
cumplimiento del perfil exigido en los estudios previos, dicha verificacion de documentos
quedo plasmada en el acta de constancia de idoneidad y experiencia de fecha 24 de enerao
de 2019, en la cual se consideré que el contratista demostré experiencia, idoneidad y
capacidad para ejecutar el objeto a contratar, sin que para ello fuere necesario tener en
cuenta el contrato suscrito con el contratista en la vigencia 2018.

Por lo anterior, no es de recibo para el Inderbu que se haga referencia a una omisicn de
documentos pues como se explicé anteriormente, de los documentos aportados por el
contratista se convalidé la experiencia, idoneidad y capacidad para ejecutar el objeto a
contratar.
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Cabe recordar, que el SIGEP es un Sistema de Informacidn y Gestidn def Empleo Publico
que contiene informacion sobre el talento humano al servicio de fas organizaciones
publicas, en cuanto a informacion de las hojas de vida, sin embargo, la actualizacion de
documentos en la plataforma SIGEP es una actividad cuya responsabilidad recae en cado
contratista, en este sentido, las entidades contratantes convalidan la informacion que allf
registra el contratista...”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor evidencio la falta de verificacion y validacion de la informacion
que contiene la Hoja de vida de la funcién publica del contratista ei senor José
Manuel Barrera, por parte del Ente Auditado, situacion que refleja una omision por
parte de! INDERBU a lo preceptuado por el Articulo 11 de! Decreto Nacional 2842
del 5 Agosto de 2010, el cual establece: “Diligenciamiento de las hojas de vida y
declaracién de bienes y rentas. Hasta tanfo las instituciones publicas no se
vinculen al SIGEP, de acuerdo con los términos que el Departamento
Administrativo de Ja Funcién Puablica establezca para el efecto, para el
diligenciamiento def formato tnico de hoja de vida y el de fa declaracion de bienes
y rentas se seguird aplicando el procedimiento establecido. Sera responsabilidad
de cada servidor ptblico o contratista registrar y actualizar la informacion en su
hoja de vida y declaracién de bienes y rentas, segtn corresponda. La informacion
registrada y su actualizacion debe ser verificada por el jefe de recursos humanos ¢
de coniratos o quienes hagan sus veces. Cuando el Departamento Administrativo
de fa Funcion Publica migre del Sistema Unico de Informacion de Personal (SUIP),
las hojas de vida registradas, los servidores publicos y contratistas deberan
actualizar la informacién, en los términos y condiciones que establezca ef
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.” En concordancia con lo
preceptuadoc en el Art. 227 del Decreto Ley 019 de 2012. El cual establece:
“REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEQ PUBLICO -SIGEP. Quien
sea nombrado en un cargo o empleo ptblico o celebre un contrato de prestacién de
servicios con el Estado deberd, al momento de su posesion o de la firma del contrato,
registrar en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP-administrado
por el Departamento‘Administrativo de la Funcidn Publica, la informacion de hoja de vida,
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previa habilitacién por parte de g unidad de personal de {a correspondiente entidad, o
ante la dependencia gue haga sus veces.”

Por lo anterior, se contraviene lo estipulado en.la Ley 87 de 1993, Art 20. Literales
d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional; F)
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

Que {a observacion planteada por parte del Equipo Auditor no se logra desvirtuar
en razén a que segun lo establecido en el numeral 5 de la hoja de vida de la
funcién publica, OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANGS Y/O
CONTRATOS establece “(..) certifico que la informacién aqui suministrada ha sido
constatada frente a los documentos que han sido presentados (..)" por lo cual es
responsabilidad del funcionario competente del Ente Auditado verificar, constatar y
certificar que dicha informacion fue corroborada firmando dicho documento publico
y validando asi la certeza y validez de la misma de la informacion, por lo que se
establecera un Hallazgo de tipo Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma la observacion y se configura un
HALLAZGO de Tipo ADMINISTRATIVO, el cual debera ser inciuido dentro del
Pian de Mejoramiento que debe radicar la Entidad ante este Ente de Controt.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.
PRESUNTO RESPONSABLE: INDERBU

SOPORTES Y EVIDENCIAS APORTADAS

e COPIA CARPETA CONTRACTUAL DEL CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICOS No. 2018-2018

e« RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO CON SUS RESPECTIVOS
SOPORTES.
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CONCLUSION DE LA AUDITORIA

El Equipo Auditor concluye que los contratos de prestacién de servicios No. 208
de 2018 y No. 015 de 2019, suscritos entre el INDERBU y el sefior JOSE
MANUEL BARRERA, reflejan la necesidad de desarrollar labores misionales
propias de la Subdireccion Técnica del INDERBU, como lo es la administracion de
los escenarios deportivos, funcién propia y permanente del ente auditado, razon
por la cual se estaria faltando a las disposiciones normativas ya relacionadas en el
presente informe de Auditoria Exprés.

Este Equipo Auditor puede concluir igualmente, que en la ejecucion del contrato
de prestacion de servicios No. 208 de 2018, no se cumpli¢ en su totalidad una vez
verificados los soportes allegados por el contratista en la carpeta contractual y la
respuesta allegada por parte del Ente Auditado referente a las observaciones
realizadas, y que el mismo fue avalado por parte del supervisor y liquidado por el
INDERBU, evidenciados una presunta falta Disciplinaria y Fiscal al momento de
realizar le Auditoria Expres.

Finalmente, el Equipo Auditor, concluye que se evidenciaron fallas tanto en la
etapa precontractual en la elaboracion del objeto contractual de los contratos de
prestacion de servicio No. 208 de 2018 y No. 015 de 2019 al establecer objetos
misionales propios de la subdireccion técnica, como en la validacion y verificacion
del cumplimiento de las obligaciones especificas requeridas por el INDERBU las
cuales no se desarrollaron en su totalidad al verificar los soportes del contratista;
igualmente se evidencia una falta de verificacion y validacion de la informacion
allegada por el sefior JOSE MANUEL BARRERA en la hoja de vida de |a funcion
publica SIGEP, la cual fue avalada y firmada por el funcionario competente para
tal fin, por cual se evidencian presuntas falencias por parte de los funcionarios
competentes al momento de validar y verificar la informacién pertinente en la
etapa precontractual y de ejecucion de los contratos de prestacion de servicios del
Ente Auditado.
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INSTITUTO

DE RECREACION

CUADRO DE P

<

e

BESU%TOS_@I;ALLAZGOS?

N° DESCRIPCION

CLASE DE
HALLAZGO

A|DIFIP|S

Cuantia

Presunto
Responsabie

El Instituto de Recreacion y
Deporte de Bucaramanga -
INDERBU, suscribio  los
contratos de prestacion de
servicios No. 208 de 2018 y
No. 15 de 2019, con el sefior
José Manuel Barrera Arias,
los cuales tienen por objeto
1 funciones de caracter
permanente de la entidad, las
cuales deben realizarse por
parte del personal de planta
de la misma, de conformidad
con el articulo 2 del Decreto
Ley 2400 de 1968, lo cual
constituye una presunta falta
disciplinaria en virtud del
numeral 29 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.

INDERBU

CONSUELO
RODRIGUEZ
GiL -
Directora
General
INDERBU

El Equipo Auditor verificé las
2 obligaciones especificas 3 y
6 del contrato de prestacion
de servicios No. 208 de 2018,
suscrito con el sefior José
Manuel Barrera Arias, se

$9.0000.000

{Nueve
millones de
pesos)

INDERBU

12
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evidencié que las mismas no
fueron cumplidas a
cabalidad.  Evidenciandose
un presunto incumplimiento
en la ejecucién contractual y
una presunta falta
disciplinaria por parte del
supervisor al avalar dichas
actividades. Lo anterior en
virtud de lo establecido en la
Ley 734 de 2002. Ademas,
una se configura un presunto
dafio fiscal, de conformidad
con lo establecido en los

articulos No. 5 y 6 de la Ley|’

610 de 2000

HENRY NINO
— Subdirector |
Técnico del
Inderbu
(Supervisor
Contrato)

El Equipe Auditor evidencio
que los soportes laborales
que el sefior José Manuel
Barrera Arias relaciona en su
hoja de vida, no fueron
verificados en la Hoja de Vida
de la Funcion Publica; el
funcionarioc competente de
acreditar la veracidad de
dicha informacién, avald que
la misma se encontraba
debidamente registrada en el
sistema, sin advertir que esta
se encontraba
desactualizada.

INDERBU

TOTAL

$9.000.000

Revision 1
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FIRMAS
LIZETH DAY b&AR CHAPARRO
Auditor Fiscal — Lider
‘*UJ@ % 0dov0
CHRISTIAN R BERTO GOMEZ SIERRA SILVIA NATALIA VALERO
Profesional de Apoyo Profesional de Apoyo
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