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INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR — CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA-
VIGENCIA 2018 - PGA 2019

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan
General de Auditorias de la vigencia 2019, practicé Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular — Lineas de Gestiéon y Financiera al Concejo
Municipal de Bucaramanga.

Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalla, la gestion o actividades
de una organizacion estatal, es asi que la auditoria integral modalidad abreviada es
una de las modalidades que se aplica a los sujetos de control con el propésito de
evaluar actividades, programas, areas o procesos puntuales y especializados de
manera integral a uno o mas temas de importancia significativa en una entidad,
proyecto o recurso de destinacion especial, con el propésito de producir un informe
que contenga un dictamen con los resultados producto del trabajo auditor.

El Control Fiscal es una Funcion Publica, que tiene a su cargo vigilar la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes
del Estado en todos sus ordenes y niveles, y sera ejercida en forma posterior y
selectiva por la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, entre otras. Ademas, busca valorar la efectividad,
eficiencia y eficacia de la gestion publica para actuar en garantia del conjunto de
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en todas las
regulaciones publicas, las cuales se han descrito y continGan desglosandose a
medida que se recurren a ellas, para la programaciéon de planes y proyectos de
forma suficiente, en el marco de la accion presupuestal publica.

1.2. CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA CON EL CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter plblica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6érganos de

control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
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del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucion de competencias entre los distintos 6rganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcidén, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

El Concejo de Bucaramanga es un cuerpo colegiado que tiene como principal
funcion ejercer el control politico en la administracion municipal.

Dentro del presupuesto del municipio encontramos que el presupuesto con el que
cuenta el Concejo Municipal de Bucaramanga, cifra que concuerda con los ingresos
del municipio frente al Concejo de Bucaramanga a manera de transferencia que
realiza para su funcionamiento, lo que nos indica que el ente de control politico
funciona en su totalidad con dineros publicos provenientes del municipio.

¢ Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este
caracter, sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea
publica. Dicho en otras palabras, la funcion fiscalizadora se realiza sobre el
Erario Publico, el cual puede estar administrado por servidores publicos o
particulares, por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica de la entidad
que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectua sobre la gestion fiscal de
los dineros de la administracién ya sea manejada directamente por el
municipio, o0 ya sea que el erario se encuentre representado en acciones
dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza y el origen de su patrimonio y
presupuesto, se concluye que el CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

1.3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.3.1. AUDITORIA FINANCIERA

OBJETIVO GENERAL

e Determinar la calidad y efectividad del sistema de Control Interno financiero
y contable (Resoluciéon 357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la
Nacién).

e Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Calificar los componentes de control interno financiero y contable.

Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno
financiero y contable.

Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.
Conceptuar sobre el control interno financiero y contable.

Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales, tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propositos
incluyen determinar si los registros y procedimientos contables verifican la
administracion financiera por parte de la direccion de la organizacion.
Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.
Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo de la auditoria, mediante
el formato F-22.

Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los
resultados de la auditoria.

Establecer los indicadores financieros.

Realizar un analisis detallado de la ejecucion del presupuesto (Ingresos y
Egresos).

Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto
a la vigencia inmediatamente anterior.

1.3.2. AUDITORIA DE GESTION

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el estado de la gestion y medicion del desemperio, con el fin de detectar
conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que sirvan de base
para la formulacioén de politicas publicas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar la existencia y pertinencia del Control Interno Fiscal, mediante la
matriz de riesgo fiscal (CFl)

Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los
recursos corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los
estatutos de la entidad auditada.

Verificar el cumplimiento de normas aplicables (Legalidad) a todas las
actuaciones administrativas.

Verificar el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo asignadas a la
entidad y/o contempladas en los planes operativos, estratégicos o de
cualquier otra denominacion de la propia entidad.

Verificar la existencia o no de vigencias futuras y el manejo de las mismas.
Verificar el cumplimiento del Plan de Auditorias de la Oficina de Control
Interno, sus alcances y resultados.
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Comprobar la confiabilidad de la informacién y de los controles.

Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en términos de la
contratacion estatal.

Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales
mostraron conceptos desfavorables en la ultima auditoria realizada.
Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.

Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de
control.

Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacién dentro de la
Entidad.

Determinar la existencia y cumplimiento de planes, programas, proyectos e
inversion presupuestal, contratacién y/o rubro destinado para el componente
ambiental.

Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la Rendicién de la Cuenta
presentada por la Entidad a la Contraloria de Bucaramanga.

Analizar los procesos juridicos que se adelantan o adelante la entidad, con
el fin de establecer el estado actual de los mismos, conocer si han realizado
las actuaciones necesarias dentro de los términos y las reservas
presupuestales necesarias en caso de que el fallo salga en contra de la
entidad.

Revisién aleatoria de las Hojas de Vida de los funcionarios de planta de
entidad, donde se verifigue el cumplimiento de declaracion de Bienes y
Rentas, su correcta posesion y/o retiro.

Verificar el cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales en la Entidad,
durante la vigencia 2018.
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1.4. CALIFICACION DE LOS COMPONENTES DE LA GESTION FISCAL

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la
Gestion Fiscal se aplico la matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial GAT;
para tal efecto, el resultado estd comprendido en un rango de 0 a 100 puntos,
sumatoria que se obtiene de la calificacién de cada factor, multiplicada por su

ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion de la “Gestion
Fiscal’ la cual determinara si el concepto es “Favorable” cuando sea mayor o igual

a 80 puntos y “Desfavorable” cuando sea menor a 80 puntos.

Mayor o Igual a 80 Puntos Favorable
Menor a 80 Puntos Desfavorable

Consecuentemente, para fenecer la cuenta, esta fenecera con los mismos

parametros.

Mayor o Igual a 80 Puntos Se fenece
Menor a 80 Puntos No se fenece
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La evaluaciéon de la gestion y resultados se realizo analizando integralmente los
siguientes factores:

e CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucién Contractual
Rendicion y Revision de la Cuenta
Legalidad
Gestion Ambiental
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICS)
Plan de Mejoramiento
Control Fiscal Interno

¢ CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

e CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Financieros
Gestion Financiera
Ejecucion Presupuestal

2. SUJETO DE CONTROL

MISION:

El Concejo de Bucaramanga es una Corporacién Politico — Administrativa, que
representa e involucra a la comunidad en el ejercicio del control politico sobre la
Administraciéon Municipal y en el estudio y aprobacion de proyectos de acuerdo, que
coadyuven con el cumplimiento de los fines del Estado en el municipio de
Bucaramanga, teniendo en cuenta la Constitucion y el acervo normativo pertinente;
con el apoyo y compromiso de servidores publicos idéneos y competentes.

VISION:

El Concejo de Bucaramanga para el afio 2019 sera reconocido a nivel nacional
como la corporacién politico — administrativa altamente calificada, legitima y efectiva
en el desarrollo de las funciones y atribuciones establecidas en la constitucion y la
ley, para alcanzar mejores condiciones de vida de la comunidad, apalancados de
un talento humano idéneo que permita el desarrollo de procesos estratégicos,
misionales y de apoyo.
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3. DICTAMEN INTEGRAL

CARTA DICTAMEN

Doctor

WILSON MANUEL MORA CADENA
Presidente

Concejo Municipal de Bucaramanga

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular — Lineas de Gestion y
Financiera al Concejo Municipal de Bucaramanga a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administraron los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados. La
auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6é el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga consiste en producir
un informe que contenga el dictamen integral para el fenecimiento o no de la cuenta
para la vigencia 2018 del Concejo Municipal de Bucaramanga, Esto con base en el
concepto que arroje la presente auditoria sobre la gestion de la entidad y sumada a
la opinién que sobre los Estados Contables al corte de diciembre 31 de 2018 que
emita la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

El representante legal de la entidad Concejo Municipal de Bucaramanga, rindio la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del afio 2018, en los términos de la
Resolucién No. 188 del 04 de agosto de 2017 utilizando la herramienta SIA
MISIONAL.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacién de la Gestion Financiera y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento y plan de accion; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad:

e Control de Gestion
e Control de Resultados
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e Control Financiero

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la
gestion fiscal se aplicd la matriz disefiada por la GAT, el resultado esta comprendido
en un rango de 0 a 100 y se obtiene de la sumatoria de la calificacién de cada factor,
multiplicada por su ponderacion.

Para la vigencia 2018 el Concejo Municipal de Bucaramanga, suscribido 371
contratos por Prestacion de Servicios, Unidades de Apoyo, Minima Cuantia y
Seleccion Abreviada por un valor de $3.658.976.435, por lo anterior el Equipo
Auditor seleccioné una muestra de 60 contratos equivalente al 16% por un valor
$1.104.958.275 que corresponden al 33% del valor total contratado, la muestra fue
tomada de acuerdo con lo establecido en la resolucion 086 de 2017.

DICTAMEN INTEGRAL

La auditoria se llevo a cabo sobre una muestra representativa de la informacion que
soporta la gestion del Concejo Municipal de Bucaramanga y pruebas selectivas de
acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria, por tanto, se requirié
acorde con ellas la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen y
el resultado de las pruebas proporcionan una base razonable para fundamentar la
opinién y los conceptos presentados en este informe.

De igual manera, la auditoria se practicé realizando un examen integral a la gestion
y los resultados del sujeto de control para la vigencia 2018.

Tabla 1. Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal

MATRIZ DE EYALUACION DE LA GESTION FISCAL
CONCEJO DE BUCARAMANGA
YIGENCIA 2018

Ponderaci | Calificacio
on n Total
938 05 g 5
914 03

96,7 02

Componente Calificacion Parcial

Calificacion total

: “FENECE. =~ -
. FAYORABLE

Fenecimiento

Concepto de la Gestidn Fiscal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango
(|80 o més puntos
|lMenos de 80 puntos
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto

80 o més puntos
Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz GAT

TR P
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Con base en la opinién de los estados contables la cual fue sin salvedad o limpia y
el concepto de la Gestion Fiscal, la cual fue FAVORABLE y dando aplicacién a los
criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, FENECE la cuenta del
Concejo Municipal de Bucaramanga, para la vigencia fiscal correspondiente al afio
2018.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

El Equipo Auditor realizé un examen con base en las normas de Auditoria de
aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones
y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General, de acuerdo a lo anterior, el Concejo
Municipal de Bucaramanga obtuvo un concepto de control Financiero y Presupuestal
Favorable.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

En nuestra opinion, los estados financieros del Concejo Municipal de Bucaramanga,
presentan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacion
financiera de la entidad a 31 de Diciembre de 2018 y los resultados de sus
operaciones por el afio que termino en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

CONCEPTO SOBRE GESTION FISCAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de la Auditoria
adelantada, concluye que la Gestién Fiscal en las areas auditadas obtuvo un
concepto FAVORABLE en su Gestion Fiscal para la vigencia 2018, teniendo en
cuenta la ponderacion final con una calificacion de 93.6% puntos del componente
de control de gestién, como consecuencia de los hechos relacionados en el
presente informe.

Relacion de Hallazqgos

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron cinco (5) Hallazgos con
alcance Administrativo y uno (1) con presunto alcance Disciplinario.
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Plan de Mejoramiento

La entidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Abril 26 de 2019

MORA ARIAS
Profesional Universitario (Lider) Profesipnal Universitaria

Em ANO JURADO OSA RUEDA RODRIGUEZ

Profesional Universitaria Profesional Universitaria
7/_ 7,
LSONPLATA GALVIS
rofesional Universitario Profesional Universitaria

: Len ﬁ‘.
Vi v

'II” f,. ‘m ¥ °V

‘ o)

WISTON LAS CONTRERAS
Profesional de Apoyo

Clo EO R%’éﬁ% 7CO SA

Pfofesional de Apoyo ofesional de

XIMAZ UAREZ

Profesional de Apoyo

oyo
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4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 43 de 1990

Ley 142 de 1994

Ley 689 de 2001

Ley 1150 de 2007

Ley 87 de 1993 - Ejercicio de Control Interno

Ley 1474 de 2011

Ley 99 de 1993

Decreto 115 de 1996

Decreto 111 de 1996 - Estatuto Orgéanico del Presupuesto

Decreto 1510 de 2013

Decreto 1082 de 2015

Resolucién Organica No.5970 de 2008, de la Contraloria General de la

Republica

e Resoluciéon 089 de 2016 por el cual modifica la Resolucién No. 013 de 2016
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
Resolucién 000086 de 2017 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
Plan General de Contabilidad Publica

e Guia de Auditoria Territorial - GAT

e & o @& @ ¢ ©o ©o ©o & © ©° © o o0 o

4.1. CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor realizo el examen de la eficiencia y eficacia del Concejo Municipal
de Bucaramanga en la administracion de los recursos publicos, determinando la
evaluaciéon de los procesos administrativos, la utilizacion de los indicadores de
gestion.

Con base en la tabla No. 2 la calificacion obtenida se refleja en la evaluacion de los
siguientes componentes:

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL

VFA-INF-001
£\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga
pa 9 INFORME AUDITORIA Pégina 14 de

64

Revision 1

Tabla 2. Calificacion Control de Gestion del Concejo Municipal de
Bucaramanga Vigencia 2018.

TABLA1
CONTROL DE GESTION
CONCEJO DE BUCARAMANGA
_VIGENCIA 2018
Factores Calificacion Parcial
1. tidn Contra 100,0
[2. Rendicion y Revisidn de la Cuenta 97,7
3. Legalidad 88,9
4. tidn Ambien 45,0
?T’,‘I_‘I;E_C\ITGMHS'UE‘ITEomumca VT oI, 850
6. Plan de Mejoramiento 86,6
7. Control Fiscal Interno 89,0
Calificacion tolal
IConcepto de Gestion a emitir
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango
80 0 mas puntos

Menos de 80 puntos
Fuente: Matriz GAT

Una vez calificado cada criterio de control de gestion, el resultado consolidado arrojo
un puntaje de 93,8 puntos con una calificacion FAVORABLE, lo que significa que
conforme a los parametros establecidos los controles generales y el monitoreo del
Concejo Municipal de Bucaramanga, existen y se aplican favorablemente.

4.1.1. CUMPLIMIENTO CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la circular externa No. 007/2018, de la Auditoria
General de la Republica, el Equipo Auditor incluy6 en la muestra contractual, los
siguientes contratos.

a. CUMPLIMIENTO A LA LEY DE GARANTIAS ELECTORALES SOBRE
CONTRATACION

En la Ley de Garantias Electorales, se prohibe celebrar contratos en la Modalidad
de Contratacién Directa, en el articulo 33° de la Ley 996 de 2005 prevé que: durante
los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de
la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion
directa por parte de todos los Entes de Estado.

Esta Ley no establece restricciones para las prorrogas, modificaciones o adiciones,
y en la cesién de los contratos suscritos antes del periodo de la campana
presidencial (Circular N°24 aplicacién Ley de Garantias Electorales para el 2017

y 2018. Colombia Compra Eficiente).

El articulo consagra excepciones para los contratos relativos a la defensa y
seguridad del Estado, crédito publico y los requeridos para atender emergencias y
para la reconstruccion de infraestructura afectada por acciones terroristas,
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desastres naturales o eventos de fuerza mayor. Esta prohibicion cobija a todos los
entes del Estado, sin importar su régimen juridico, forma de organizacién o
naturaleza, pertenencia a una u otra rama del poder publico o su autonomia.

El Concejo Municipal de Bucaramanga, en cumplimiento a las restricciones al
ejercicio gubernamental como garantia del equilibrio y la trasparencia, suscribié 150
contratos en el periodo comprendido entre el 3 al 26 de enero de 2018, distribuidos
de la siguiente forma:

NTRATACION
Prestacion de Servicios 82
Unidades de Apoyo 68

MUESTRA CONTRACTUAL DE LEY DE GARANTIAS

El Equipo Auditor seleccioné una muestra de 40 contratos, que equivalen al 66%

de la muestra escogida, los contratos fueron suscritos del 1 al 26 de Enero de 2018,
asi mismo estos corresponden a un valor de $660.023.200, equivalente al 59.73%
del presupuesto ejecutado en este periodo, con lo cual se da cumplimiento a los
parametros establecidos en la Resolucién 000086 del 21 de abril de 2017, los cuales
se relacionan a continuacion, en los anteriores contratos no se hallé irregularidad
en cuanto a su legalidad respecto al cumplimiento de “Ley de Garantias”.

Tabla 3. Muestra Contractual Ley de Garantias

Consecutivo | No Contrato Nombre Valor
1 CPS - 002 KAREN DAYANA CABALLERO $15.000.000
2 CPS - 004 LEONOR LAZARO RANGEL $15.000.000
3 CPS - 006 JUAN CARLOS SUAREZ $12.000.000
4 CPS -009 MARIA EUGENIA BLANCO RAMIREZ $12.000.000
5 CPS -015 MANUEL EDUARDO PARADA RUEDA $15.000.000
6 CPS -016 LUIS CARLOS MARTINEZ PRADA $15.000.000
7 GRS <015 | AphCACHROUNAMALBONADD $12.500.000
8 CPS -028 GLORIA INES DELGADO MORENO $12.500.000
9 CPS -033 IVAN MAURICIO ALVAREZ ARANGO - | $15.000.000
10 CPS -036 LAURA CRISTINA PULIDO CAMACHO $13.000.000
14 CPS -037 JOSUE DAVID ESTEBAN CONTRERAS $10.000.000
12 CPS - 045 PAOLA ANDREA MATEUS PACHON $15.000.000
13 CPS - 046 OMAIRA ESTEBAN MUNOZ $15.000.000
14 CPS -047 CAMILA ANDREA MARTINEZ CAMARGO $10.000.000
15 CPS -053 NESTOR DANILO RODRIGUEZ $11.000.000
16 CPS -056 SOLUCIONES EN INGENIERIA INTEGRASOFT | $21.023.200
17 CPS - 064 JULIANA ANDREA ORTIZ AGREDO $12.500.000
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18 CPS - 065 JUAN FELIPE LEON MONCADA $11.000.000
19 CPS -071 MARGIE LIZETH VEGA AGUIRRE $10.000.000
20 CPS -078 ARTURO DAVID MANCILLA DIAZ $12.500.000
21 CPS -083 JHON ELKIN GARCIA ARDILA $11.000.000
22 UA -001 LAURA VICTORIA BERNAL $24.000.000
23 UA -002 LUIS ALFREDO MANRIQUE VALDERRAMA $24.000.000
24 UA -003 ELIZABETH SANTOS DOMINGUEZ $18.000.000
25 UA -006 LEYDA LEONOR DUARTE VARON $18.000.000
26 UA -010 MARGARITA MARIA FLOREZ PENA $12.000.000
27 UA -014 ANA MILENA CALDERON CANDELA $24.000.000
28 UA -015 ARMANDO SANABRIA RAMIREZ $36.000.000
29 UA -016 LEONARDO FABIO VASQUEZ $48.000.000
30 UA -020 MARIA ALEJANDRA PRADA PALOMINO $12.000.000
31 UA -027 GLENIA LILIANA CHAPARRO RAMIREZ $12.000.000
32 UA -029 NEYLA SOLEIDY PARRA SUAREZ $19.200.000
33 UA -031 STEPHANY SOTO GOMEZ $19.200.000
34 UA -036 LEIDY CAROLINA GUTIERREZ FLOREZ $19.200.000
35 UA -038 JUAN SEBASTIAN REINA LIZARAZO $12.600.000
36 UA -044 SANDRA PILONIETA BUENO $16.000.000
37 UA - 047 GIOBANNA CHAPARRO JAIMES $24.600.000
38 UA -056 JULIO ADOLFO AFANADOR MARIN $12.600.000
39 UA -059 EDGAR EDUARDO GUERRERO RODRIGUEZ | $21.000.000
40 UA -064 KAREN LILIANA SERRANO TORRES $12.600.000

TOTAL MUESTRA $660.023.200

b. CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 092 DE 2017 SOBRE CONTRATACION CON
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

No se presentaron para la vigencia 2018, contratacion con entidades sin animo de

lucro.

c. EVALUACION DEL ESFUERZO FISCAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

El Concejo Municipal de Bucaramanga es un Ente Descentralizado de orden
Municipal por lo anterior no es aplicable para la Entidad la Evaluacion del esfuerzo

fiscal.
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d. CONTRATACION CON SOCIEDADES ANOMINAS SIMPLIFICADAS - S.A.S.
Teniendo en cuenta la muestra seleccionada el Equipo Auditor revisé 1 contrato

suscritos con Sociedad anénima simplificada S.A.S, el cual se relaciona a
continuacion:

Tabla 4. Contratos con S.A.S

Namero Clase de Objeto del contrato Valor Contratista
del contrato inicial
contrato
MC-006 MINIMA SUMINISTRO DE | $18.000.00 | ECOFULL
CUANTIA COMBUSTIBLES TIPO | O COLOMBIA S.AS.
DIESEL PARA LOS

VEHICULOS ASIGNADOS A
LA MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA.

e. CONTRATACION CON UNIVERSIDADES, SINDICATOS Y COOPERATIVAS

Teniendo en cuenta la contratacién realizada por el Concejo Municipal de
Bucaramanga en la vigencia 2018, se suscribié 1 contrato con una Universidad en
convenio de cooperacién interinstitucional celebrado por los Concejos del area
metropolitana con la universidad de san buenaventura los cuales se relaciona a
continuacion:

Tabla 5. Contratacion con Universidades

Numero | Clase de contrato Objeto del contrato Valor Contratista

del inicial

contrat

o]

0098/05 | CONVENIO DE | AUNAR ESFUERZOS | $8.352.00 | UNIVERSIDAD
COOPERACION INTERINSTITUCIONALES 0 SAN
INTERINSTITUCION | ENTRE LOS CONCEJOS BUENAVENTU
AL CELEBRADO | MUNICIPALES DEL AREA RA
ENTRE LOS | METROPLITANA CON LA
CONCEJOS DEL | UNIVERSIDAD DE SAN
AREA BUENAVENTURA PARA EL
METROPOLITANA Y | DISENO,

LA UNIVERSIDAD | IMPLEMENTACION Y

DE SAN | EVALUACION DE LAS

BUENAVENTURA. PRUEBAS DE
CONOCIMIENTO
REQUERIDAS DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE
CONVOCATORIA PUBLICA
DE ELECCION DE
SECRETARIO GENERAL EN
CADA UNA DE LAS
CORPORACIONES
COOPERANTES.
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f. EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL POSCONFLICTO

El Concejo Municipal de Bucaramanga, no tiene contemplado dentro de su
presupuesto un rubro para el posconflicto.

g. DEMANDAS CONTRA EL ESTADO

Segun la informacién reportada por el Concejo Municipal de Bucaramanga, durante
la vigencia 2018, no se presentaron demandas contra el Estado.

h. MANEJO DE LA TESORERIA DE LOS ENTES TERRITORIALES
(PORTAFOLIO DE INVERSIONES, PERMANENCIA DE RECURSOS EN
CUENTAS BANCARIAS, CRITERIOS DE SELECCION, PAC, ETC)

Respecto a este literal el Concejo Municipal de Bucaramanga no maneja portafolio
de inversiones.

i. CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE DESARRROLLO (EVALUACION AL
CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS)

Verificados y evaluados los programas e Indicadores establecidos por el Concejo
Municipal de Bucaramanga, para la vigencia 2018, se pudo evidenciar que la
entidad cumplié con el logro y avance de las metas propuestas en los diferentes
Programas y Proyectos, lo cual arrojé la siguiente calificacion en la matriz GAT:

- Eficacia: 88.5%

- Eficiencia: 90.1%

- Efectividad-impacto: 95.0%
- Coherencia: 86.4%

4.1.2. GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo a la evaluacion de la Gestion Contractual al Concejo Municipal de
Bucaramanga obtuvo un resultado de 100 puntos, lo cual genera una calificacion
EFICIENTE.
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Tabla 6. Calificacion Gestion Contractual Concejo Municipal de Bucaramanga-
Vigencia 2018

TABLA 111

GESTION CONTRACTUAL 3
CONCEJO DE BUCARAMANGA
¥IGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EYALUAR e z Contratos. Contratos Frowailin | Pondirscii| o
E‘“‘m o|Cachan ol aiail®] Dua @ e

Cumplimiento de las especificaciones téenicas 100 w 100 3 100 3 0 0 100,00

Cumplimiento deducciones de ley 100 54 100 3 100 3 0 0 100,00

Cumplimiento del objeto contractual 100 54 00 3 100 3 0 0 100,00
'Il.aborw de Interventoria y sequimicnto 100 54 00 3 100 3 0 0 100,00
([Liquidseién de laz contrates 100 54 100 3 100 3 0 o| 1000
umllm EN GESTION CONTRACTUAL

Calificacion
- Eficiente

Fuente: Matriz GAT

Es importante mencionar que la matriz aplicada en el Concejo Municipal de
Bucaramanga, es una matriz elaborada por la Contraloria General de la Republica,
la cual es alimentada por el Grupo Auditor. Si bien es cierto se realiza una
evaluacién por parte del Equipo Auditor, es la Matriz de la Contraloria General de la
Republica la que arroja el resultado final.

Es importante resaltar que el trabajo del Equipo auditor consiste, dentro de la matriz
en realizar un check-list segin lo establecido en ella, por ejemplo: existencia de
CDP, publicacién en el SECOP, Existencia de RP, etc. y de otra parte esta
aplicacion no permite ser manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de
ponderacién y sus resultados se dan segun se encuentra parametrizada.

De acuerdo a lo anterior, en muchas ocasiones se puede generar algun tipo de
Hallazgo en el componente de contratacion, aun cuando la calificacion fue buena,
esto se presenta debido a que las variables evaluadas por la matriz solamente le
otorgan puntaje a lo relacionado con: cumplimiento de las especificaciones técnicas,
cumplimiento deducciones de ley, cumplimiento objeto contractual, labores de
interventoria y seguimiento y liquidacion de contratos.

Mediante resolucién N°003 de Enero 2 de 2018, se adopta y aprueba el plan anual
de adquisiciones, bienes y servicios del Concejo Municipal de Bucaramanga, para
la vigencia 2018, igualmente se determinaron las cuantias para la contratacion de
la entidad de la siguiente manera:

Tabla 7. Determinacién de cuantias — Concejo Municipal de Bucaramang_

GUANTIA&PARA CONTRATOS CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA ANO 201_&
Desde Hasta

MINIMA CUANTIA $1 $21.874.776

MENOR CUANTIA $21.874.776 $218.747.760

Fuente: Concejo Municipal de Bucaramanga
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DISTRIBUCION POR VALOR DE LA CONTRATACION

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Concejo Municipal de Bucaramanga, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion No. 00188 de 2017 “Por medio del cual se reglamenta
la Rendicion de la Cuenta electrénica para los sujetos de control”, se determiné que
la Entidad celebré 371 contratos, por un valor de $3.658.976.435, incluidas las
adiciones, el valor mas representativo se genero en la modalidad de Contratacion
Directa.

Tabla 8. Contratacion Concejo Municipal de Bucaramanga-Vigencia 2018
Modalidad de Seleccion Clase de Contrato No de Contratos
De apoyo a la gestion y artisticos 208
DIRECTA Prestacion de Servicios 147
Convenio de Cooperacion Institucional
Suministros
Plan de Bienestar
Prestacion Servicios de Aseo
Compraventa
Apoyo a la Gestion
Adquisicién
Atipicos
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA | Plan de Bienestar

TOTAL 371

MINIMA CUANTIA

A L L A LS R R R

Fuente: SIA Misional_F-20-1*

MUESTRA CONTRACTUAL

En aplicacion del Articulo 24 de la Resolucién No. 000086 de 2017 se determind la
siguiente muestra:

Para la Vigencia 2018 el Concejo Municipal de Bucaramanga, celebré un total de
371 contratos, por un valor de $3.658.976.435, incluidas las adiciones.

Segun lo establecido en la Resolucion No. 000086 del 21 de abril de 2017, se deben
aplicar los siguientes parametros para determinar la muestra de Contratacion:
Minimo 30% del valor de contratacion realizada y minimo el 10% del numero de
contratos suscritos, por lo anterior el Equipo Auditor seleccion6é una muestra de 60
contratos, que equivalen al 16% del total de contratos suscritos, asi mismo, este
corresponde a un valor de $1.104.958.275, equivalente al 33% del valor de la
contratacion realizada por el Sujeto Auditado.

El Equipo Auditor determind para su respectiva revision la siguiente muestra
contractual:

Tabla 9. Muestra Contractual vigencia 2018

Con
sec No

utiv | Contrato Nombre Objeto Valor

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA
ESPECIALISTA BRINDANDO ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN
1 CPS - 002 | KAREN DAYANA CABALLERO | LOS DIFERENTES PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS
QUE MANEJA LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
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CPS

-004

LEONOR LAZARO RANGEL

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MANEJO
SECRETARIAL YO ADMINISTRATIVO QUE MANEJA LA
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

15000000

CPS

- 008

JUAN CARLOS SUAREZ

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
CONDUCTOR ADSCRITO A LA PRESIDENCIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

12000000

CPS

- 009

MARIA EUGENIA BLANCO
RAMIREZ

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA

12000000

CPS

-015

MANUEL EDUARDO PARADA
RUEDA

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ESPECIALISTA EN
FINANZAS BRINDANDO LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN
LA REVISION FINANCIERA DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

15000000

CPS

-018

LUIS CARLOS MARTINEZ
PRADA

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALISTA CON EXPERIENCIA PARA QUE ASUMA LA
REPRESENTACION JUDICIAL, ASI COMO LOS DIFERENTE
PROCESOS CONTRACTUALES QUE MANEJA LA OFICINA
JURIDICA DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA

15000000

CPS

-018

ANDREA CAROLINA
MALDONADO CAMARGO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERA
INDUSTRIAL APOYANDO EL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

12500000

CPS

-028

GLORIA INES DELGADO
MORENO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO
ACOMPANAMIENTO EN LOS DIFERENTES PROCESOS QUE
ADELANTE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

12500000

CPS

-033

IVAN MAURICIO ALVAREZ
ARANGO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALISTA, BRINDANDO LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO
JURIDICO EN LA OFICINA JURIDICA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

15000000

10

CPS

- 036

LAURA CRISTINA PULIDO
CAMACHO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADORA DE EMPRESAS EN LA SECRETARIA GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

13000000

1

CPS

-037

JOSUE DAVID ESTEBAN
CONTRERAS

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO DE
SISTEMAS ADSCRITO A LA OFICINA DE SISTEMAS DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

10000000

12

CPS

- 045

PAOLA ANDREA MATEUS
PACHON

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO PARA BRINDAR ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN LA OFICINA JURIDICA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

15000000

13

CPS

- 046

OMAIRA ESTEBAN MUNOZ

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADORA
SOCIAL BRINDANDO EL APOYO Y ACOMPANAMIENTO
PROFESIONAL EN LO RELACIONADO CON LAS
COMUNICACIONES ESTRATEGICAS Y PRENSA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

15000000

14

CPS

- 047

CAMILA ANDREA MARTINEZ
CAMARGO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO,
BRINDANDO ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN LOS
DIFERENTES PROCESOS QUE MANEJA LA SECRETARIA
GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

10000000

CPS

- 053

NESTOR DANILO
RODRIGUEZ

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL ARCHIVO
CENTRAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA DE
CONFORMIDAD A LA LEY 584 DEL 2000

11000000

16

CPS

- 056

SOLUCIONES EN
INGENIERIA INTEGRASOFT

CONTRATAR EL MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION Y SOPORTE
TECNICO INCLUYENDO LA ACTUALIZACION DE LICENCIAS DEL
SISTEMA FINANCIERO SIIGO OFICIAL Y DEL SOFTWARE DE
GESTION DOCUMENTAL BPM.GOV VENTANILLA UNICA PARA LA
VIGENCIA 2018

21023200

17

CPS

- 064

JULIANA ANDREA ORTIZ
AGREDO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA EN LA
OFICINA DE TESORERIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

12500000

18

CPS

- 065

JUAN FELIPE LEON
MONCADA

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADOR
SOCIAL BRINDANDO EL APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN LAS
COMUNICACIONES ESTRATEGICAS DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA

11000000

19

CPS

-071

MARGIE LIZETH VEGA
AGUIRRE

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA OFICINA
DE SISTEMAS EN LO RELACIONADO CON LA TRANSCRIPCION DE
LOS DIFERENTES AUDIOS DE LAS SESIONES ORDINARIAS YO
EXTRAORDINARIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

10000000

20

CPS

-078

ARTURO DAVID MANCILLA
DIAZ

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO,
BRINDANDO ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN LAS
COMISIONES PERMANENTES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

12500000

21

CPS

- 083

JHON ELKIN GARCIA ARDILA

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

11000000

22

CPS

- 089

LEONOR LAZARO RANGEL

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO EN LA SECRETARIA GENERAL,
EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
MANEJO SECRETARIAL YO ADMINISTRATIVO QUE MANEJA ESTA
QOFICINA.

12000000

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

X




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
BIEN VFA-INF-001
o Municipal de Bucaramanga
INFORME AUDITORIA Pigina 22 de | Revisién 1
64
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO Espazcmusm EN
FINANZAS BRINADNDO LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN
23 | cPs - 106 | MANUEL EDUARDO PARADA | A REVISION FINANCIERA DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS | 40000
INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA, EN LA
24 | rg.-qpy | IULINAARDEEA ORTIZ | OFICINA DE TESORERIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE | ,ocan00
BUCARAMANGA.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADOR
Y —— JUAN FELIPE LEON SOCIAL BRINDANDO EL APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN LAS
MONCADA COMUNICAGIONES ESTRATEGICAS DEL CONCEJO MUNICIPAL | 8750000
DE BUCARAMANGA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
5 | g o MARCELA PARRADO | ESPECIALISTA PARA APOYAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES A
GUERRERO CARGO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DE | 12000000
BUCARAMANGA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
27 | cps 162 | PAOLAANDREAMATEUS |ESPECIALIZADO  PARA  BRINDAR  ASESORIA Y
PACHON ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN LA OFICINA JURIDICA DEL | 12000000
CONGEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
28 | UA -001 | LAURAVICTORIABERNAL | \oqyo i DEL H.C WILSON MANUEL MORA CADENA 24000000
20 | U _c0z | LUISALFREDOMANRIQUE |PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
VALDERRAMA APOYO Il DEL H.C WILSON MANUEL MORA CADENA 24000000
W ELIZABETH SANTOS PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
DOMINGUEZ DE APOYO | DEL H.C MARTHA ANTOLINEZ GARCIA. 18000000
41 | Un .06 | LEYDALEONOR DUARTE | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
VARON DE APOYO | DEL H.C JHON JAIRO CLARO AREVALO 18000000
12 | U 010 | MARGARITA MARIA FLOREZ | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
PENA DE APOYO | DEL H.C WILSON RAMIREZ GONAZALEZ 12000000
s3 | UA .01a | ANAMIENACALDERON | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
CANDELA DE APOYO Il DEL H.C RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ 24000000
s | UA .o1s| ARMANDOSANABRIA | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
RAMIREZ DE APOYO Il DEL H.C NELSON MANTILLA BLANCO 36000000
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO
35 | UA -018 | LEONARDO FABIO VASQUEZ | \\ipAD DE APOYO Il DEL H.C NANCY ELVIRA LORA 48000000
s | Un .20 | MARIAALEJANDRA PRADA | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
PALOMINO DE APOYO Il DEL H.C EDINSON FABIAN OVIEDO PINZON 12000000
47 | Un .oz7 | GLENIA LILIANA CHAPARRO | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
RAMIREZ DE APOYO Il DEL H.C NELSON MANTILLA BLANCO 12000000
s | UA .opo | NEYLASOLEIDYPARRA | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
SUAREZ DE APOYO Il DEL H.C JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ 19200000
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
39 |UA -031 | STEPHANY SOTOGOMEZ | he ApqyQ |l DEL H.C HRENE RODRIGO GARZON MARTINEZ 19200000
Y P LEIDY CAROLINA PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
GUTIERREZ FLOREZ DE APOYO Il DEL H.C JAVIER AYALA MORENO 19200000
41 | UA .osa | JUANSEBASTIANREINA | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
LIZARAZO DE APOYO | DEL H.C URIEL ORTIZ RUIZ 12600000
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO UNIDAD
42 | UA -044 | SANDRA PILONIETABUENO | he ApOy0 | DEL H.C JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA 15000000
4s | UA .oa7 | GIOBANNACHAPARRO | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
. JAIMES APOYO Il DEL H.C SONIA SMITH NAVAS VARGAS 24600000
46 | Ua o5 | JULIOADOLFO AFANADOR |PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
- MARIN APOYO Il DEL H.C ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA 12600000
i ok <t EDGAR EDUARDO PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO
B GUERRERO RODRIGUEZ UNIDAD DE APOYO Il DEL H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ 21000000
w6 | Un .os4 | KARENLILIANASERRANO |PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
TORRES APOYO Il DEL H.C ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA 12600000
47 UA -082 ARMANDO SANABRIA PRESTAS SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
RAMIREZ APOYO Il DEL H.C NELSON MANTILLA BLANCO. 36000000
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P [ —— PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
CTOR JULIO TAMIJAIMES | A56v0 | DEL H.C YOLANDA BLANCO ARANGO 24000000
49 | Us .05 | LUISFERNANDO CAJAS | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION GOMO UNIDAD
LIZCANO DE APOYO | DEL H.C YOLANDA BLANCO ARANGO. 15000000
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO
50 | UA -102 | LEONARDO FABIO VASQUEZ | UNIDAD DE APOYO Ill DE LA H.C CONCEJAL NANCY ELVIRA
vy 16000000
51 | ua . 116 | GLENIA LILANA CHAPARRO | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
RAMIREZ APOYO Il DEL H.C NELSON MANTILLA BLANCO 12000000
s2 | UA .142| MARICELAESTUPINAN |PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
MORENO APOYO IL DEL H.C. DIONICIO CARRERO CORREA 16000000
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
175
Ll Ll LAURA VICTORIA BERNAL | s56v0 | DEL H.C WILSON MANUEL MORA CADENA 16000000
ss | U 179 | PABLOANTONIO LAGUADO |PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD DE
JAIMES APOYO Il DEL H.C. CLEOMEDES BELLO VILLABONA. 10200000
SUMINISTRO DE TONNERS Y RECARGA DE TONNERS PARA LAS
55 | MC - 002 SUM'N'SE;%EREG&%N"ERSY DIFERENTES IMPRESORAS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE | (oo
BUCARAMANGA
S r—— SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO DIESEL PARA LOS
56 | MC - 006 ST VEHICULOS ASIGNADOS A LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO | ,goon00
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
SERVICIO DE CON SUMINISTRO DE REPUESTOS Y MANO DE OBRA, ASI COMO
57 | MC -007 MANTENIMIENTO DE EL SUMINISTRO DE LLANTAS INCLUYENDO MONTAJE, PARALOS | 4000
VEHICULOS VEHICULOS ASIGNADOS AL CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA
ADQUIRIR LOS SEGUROS OBLIGATORIOS DE ACCIDENTE DE
58 | MC -008 A%%‘ﬂ?'g;gg:;gﬁt’ggs TRANSITO SOAT PARA LOS VEHICULOS QUE SE ENCUENTRAN | 40000
AL SERVICIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
COMPRAVENTA E INSTALACION DE LICENCIAS DE ANTIVIRUS
59 | MC -008 Coﬂz'é‘;g&;sm#ﬁﬁ;%g% CON PLAN DE DURACION DE UN ANO PARA EL CONCEJO | goncioc
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
COMPRA DE POLIZAS QUE | CONTRATAR CON UNA O VARIAS COMPANIAS DE SEGUROS
60 | sAMC.001 | CONFORMAN EL PROGRAMA | AUTORIZADAS PARA FUNCIONAR EN EL PAIS, LAS DIFERENTES
DE SEGUROS DEL CONCEJO | POLIZAS QUE CONFORMAN EL PROGRAMA DE SEGUROS DEL | 122602544
MUNICIPAL CONGCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

La gestion contractual frente a los contratos revisados en la Entidad Auditada,
cumple con los requisitos del control fiscal tales como eficiencia y eficacia,
cumpliendo con la ejecucion contractual, deducciones de ley, el objeto contractual,
las labores de supervisién y liquidacion, asi mismo se puede concluir que las
acciones correctivas respecto a este componente configuradas como hallazgos en
la Auditoria correspondiente a la vigencia 2016 arrojaron un resultado positivo y
efectivo en la entidad, no obstante lo anterior se siguen evidenciando debilidades y
falencias relacionadas con la obligacién que le asiste a la entidad de publicar dentro
de los términos fijados en la ley en el SECOP, todos los procesos contractuales,
documentos y los actos derivados del mismo.

Revisada la contratacion realizada por el Concejo Municipal de Bucaramanga, se
observo lo siguiente:

HALLAZGO N°1 — ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO - PUBLICACION
EXTEMPORANEA DEL SECOP. (OBSERVACION N° 1)

El Equipo Auditor una vez verificada la muestra contractual del Concejo de
Bucaramanga dentro de la Auditoria Regular No. 02-2019 evidencié que las
publicaciones realizadas en el SECOP se registraron de manera extemporanea de
conformidad a lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, subseccién 7 Publicidad
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 el cual establece que la Entidad Estatal esta obligada a
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publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Por lo anterior, es procedente resaltar que se evidencid una presunta falta con los
principios de publicidad y transparencia, estipulados en el Decreto reglamentario de
la contratacion estatal de Colombia Decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 Art 2 numeral 4, Decreto 2474 de 2008 Art. 8 paragrafo 5 y Art. 77 del
mismo Decreto, Ley 734 de 2002 e igualmente en concordancia con la Sentencia
C-259 DE 2008. Lo anterior, genera incertidumbre en la rendicion de la informacion
que debe ser publicada en el SECOP tomada como informacion veraz y trasparente
por los sujetos de control y conocimiento publico.

El Equipo Auditor relaciona la contratacion que evidencié tiene publicacion
extemporanea del SECOP:

Tabla 10. Publicacion de acta de inicio en el SECOP

Numero de contrato Contratista Acta de inicio Publicacién Secop
CPS- 006 Juan Carlos Suarez Enero 04 de 2018 Febrero 13 de 2018
CPsS-016 Luis Carlos Martinez Prada 23 de Enero 2018 Febrero 13 de 2018
CPS- 028 Gloria Inés Delgado Enero 23 de 2018 Febrero 13 de 2018
CPS-033 Ivan Mauricio Alvarez Arango Enero 23 de 2018 Febrero 13 de 2018
CPS- 037 José David Esteban Enero 23 de 2018 Febrero 14 de 2018
CPS-045 Paola Andrea Mateus Pachén | Enero 24 de 2018 Febrero 14 de 2018
CPS- 046 Omaira Esteban Mufioz Enero 23 de 2018 Febrero 14 de 2018
CPS- 047 Camila Andrea Martinez Enero 22 de 2018 Febrero 14 de 2018
CPS- 053 Néstor Danilo Rodriguez Enero 22 de 2018 Febrero 15 de 2018
CPS- 056 Soluciones en Ing. Enero 25 de 2018 Febrero 15 de 2018
CPS- 064 Juliana Andrea Ortiz Enero 24 de 2018 Febrero 19 de 2018
CPS- 065 Juan Felipe Ledn Enero 25 de 2018 Febrero 19 de 2018
CPS- 071 Margie Lizeth Vega Enero 25 de 2018 Febrero 16 de 2018
CPS-078 Arturo David Mancilla Diaz Enero 26 de 2018 Febrero 16 de 2018
CPsS- 083 Jhon Elkin Garcia Enero 26 de 2018 Febrero 16 de 2018
CPS-089 Leonor Lazaro Rangel Julio 05 de 2018 Septiembre 10 de
2018

CPS-106 Manuel Eduardo Parada Julio 19 de 2018 Septiembre 11 de
2018

CPS-121 Juliana Andrea Ortiz Julio 18 de 2018 Septiembre 12 de
2018

CPS- 156 Juan Felipe Leon Agosto 16 de 2018 Octubre 2 de 2018

CPS- 161 Marcela Parrado Guerrero Agosto 28 de 2018 Octubre 2 de 2018
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Unidad de Apoyo No.116 Glenia Liliana Chaparro Julio 18 de 2018 Agosto 27 de 2018
Unidad de Apoyo No.179 Pablo Antonio Laguado Noviembre 13 de 2018 Diciembre 05 de
2018
Unidad de Apoyo No 006 Leyda Leonor Duarte Barén Enero 10 de 2018 Febrero 08 de 2018

Unidad de Apoyo No 036

Leidy Carolina Gutiérrez F

Enero 16 de 2018

Febrero 12 de 2018

Unidad de Apoyo No 044

Sandra Piloneta bueno

Enero 10 de 2018

Febrero 12 de 2018

Unidad de Apoyo No 047 Giobanna Chaparro Jaimes Enero 10 de 2018 Febrero 12 de 2018
Unidad de Apoyo No 059 Edgar Eduardo Guerrero R Enero 16 de 2018 Febrero 12 de 2018
Unidad de Apoyo No 082 Armando Sanabria Ramirez Julio 11 de 2018 Agosto 28 de 2018
Unidad de Apoyo No 092 Victor Julio Tami Jaimes Julio 12 de 2018 Agosto 29 de 2018
Unidad de Apoyo No 095 Luis Fernando Cajias Lizcano Julio 12 de 2018 Agosto 27 de 2018

Unidad de Apoyo No 102

Leonardo Fabio Vasquez P

Julio 11 de 2018

Agosto 27 de 2018

Unidad de Apoyo No 142

Maricela Estupifian Moreno

Septiembre 18 de 2018

Octubre 08 de 2018

Unidad de Apoyo No 175

Laura Victoria Bernal Sanchez

Septiembre 07de 2018

Diciembre 05 de

2018

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

RESPUESTA ENTE AUDITADO

“_..De la manera més cordial me dirijo a ustedes con el fin de dar respuesta al requerimiento
de la referencia, sefialando con el mayor respeto, que la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacién es la que esté legitimada para dar respuesta a esta observacion por manual
de funciones.

Conforme a lo anterior, pese a que en la actualidad no soy la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Concejo Municipal de Bucaramanga y que mediante acto administrativo
contenido en la resolucién No. 033 del 14 de marzo de 2019 en su articulo tercero, la
suscrita quedé a paz y salvo por todo concepto, me permito exponer mi punto de vista como
particular frente a la observacion que hiciera la Contraloria Municipal relacionada con la
publicacion extemporénea del SECOP.

El ente de control sefialé que, “el Equipo Auditor una vez verificada la muestra contractual
del Concejo de Bucaramanga dentro de la Auditoria Regular No. 02-2019 evidenci6 que las
publicaciones realizadas en el SECOP se registraron de manera extemporanea de
conformidad a lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, subseccion 7 Publicidad Articulo
2.2.1.1.1.7.1. el cual establece que la Entidad Estatal esté obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. Por lo anterior, es procedente resaltar que
se evidencié una presunta falta con los principios de publicidad y transparencia, estipulados
en el Decreto reglamentario de la contratacion estatal de Colombia Decreto 1082 de 2015,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 Art 2 numeral 4, Decreto 2474 de 2008 Art. 8 paragrafo
5 y Art. 77 del mismo Decreto, Ley 734 de 2002 e igualmente en concordancia con la
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Senrencig C-259 DE 2008. Lo anterior, genera incertidumbre en la rendicion de la
informacién que debe ser publicada en el SECOP tomada como informacién veraz y
trasparente por los sujetos de control y conocimiento publico.” (...)

Respecto de este hallazgo es necesario hacer las siguientes precisiones:

a. El Concejo de Bucaramanga es una Corporacion con una planta globalizada que
contaba para el momento de la vigencia auditada con 14 empleados distribuidos en la
Secretaria General, Tesoreria, Control Interno Disciplinario, Presidencia y las
Comisiones primera, segunda y tercera. Asi las cosas es necesario precisar que la
Oficina Asesora Juridica no tenia (ni tiene a la fecha) personal vinculado a la
Corporaciéon que coadyuvara con los diversos tramites de tipo administrativo y
contractual que se requieren. En ese orden de ideas al contar con una sola empleada
de planta, desde la Presidencia del Concejo y de manera gradual, se fueron
adelantando los contratos del personal de apoyo a la gestion y profesional para que
brindaran asistencia a esta dependencia. Lo anterior derivé en que ante tramites de
tipo administrativo como el observado en el hallazgo, se presentara la
extemporaneidad. No obstante la Corporacién atendiendo al deber que le asistia de
publicar todos los documentos que soportaban las etapas contractuales, si publico en
las plataformas SECOP, SIA OBSERVA Y SIA MISIONAL la totalidad de los
documentos requeridos en materia contractual por las citadas plataformas, cumpliendo
asi con los principios de transparencia y publicidad, que ademés pueden ser objeto de
consulta.

Consideraria entonces, que el Concejo Municipal de Bucaramanga no vulneré los principios

aludidos, toda vez que resultaria incomprensible que una sola funcionaria rindiera los

informes dentro de los tiempos establecidos y a su vez, atendiera los demas procedimientos
que maneja la oficina (son Y conforme al sistema de gestioén de calidad certificado por el

ICONTEC), aspecto que en la presente vigencia se sigue presentando toda vez que se

insiste, la tnica funcionaria de planta con la que cuenta la Oficina Asesora es la Jefe,

sumado al personal que se vaya contratando para esa labor especifica, que ademas, no es
contratado por todo el afio,

Finalmente, se recuerda, que en atencién a los estandares de calidad fijados a través del
sistema de gestion de calidad, se llevaron a cabo acciones tendientes a disminuir el tiempo
de rendicion y publicacion de contratos en las plataformas como por ejemplo, la planeacion
de procesos y contratacion de personal idéneo para apoyar todas las etapas contractuales.

Sin més consideraciones me suscribo con toda atencion...”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Que la Contraloria Municipal de Bucaramanga procedi6 a realizar el traslado de
observaciones de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular No. 002 el dia 27 de marzo de 2019, mediante Radicado No.
1930001030, dando como prorroga 5 dias habiles contados a partir de la fecha del
recibido del oficio en mencion, para que el Concejo de Bucaramanga realizara la
verificacion de las observaciones planteadas en la Auditoria Regular y allegara la
respectiva réplica segun el caso.

Que el dia 3 de abril de 2019, el Concejo Municipal de Bucaramanga procedié a
dar respuesta a las observaciones planteadas en la Auditoria Regular No. 002-2019,
solicitando que se diera una prorroga por termino de 3 dias habiles a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, para dar respuesta a la Observacion No. 01, donde se
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plante_ac') Ig extemporaneidad en la publicacién de los documentos contractuales en
el aplicativo SECOP, en razén a que la funcionaria encargada de la Oficina juridica
se desvincul6 de la Entidad.

Que la anterior solicitud tiene como fecha de radicacion el dia 4 de abril de 2019 y
que la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental procedié a conceder la prorroga
solicitada por parte del Concejo de Bucaramanga, que se cumpliria el dia 8 de Abril
de 2019, para dar tramite a la respuesta requerida por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Que el dia 9 de Abril de 2019, el funcionario competente esto es la sefiora ANDREA
JULIANA MEZA VILLAMIZAR Jefe de la Oficina Juridica de la época encargada de
dar la respectiva respuesta a la observacion No. 01, allega la documentacion
pertinente al Concejo de Bucaramanga; y el dia 11 de abril de 2019, el Concejo de
Bucaramanga remite la respectiva respuesta a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, siendo esta extemporanea.

Que por lo anterior, la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, a pesar de ser extemporanea la respuesta de la
funcionaria responsable del proceso para la época de los hechos, procedio a
verificar la respuesta allegada por parte del Concejo de Bucaramanga.

Que el Equipo Auditor una vez verificada la respuesta allegada por parte del
Concejo de Bucaramanga, determina que No se logra desvirtuar la Observacion
realizada, ya que la publicacion de los documentos contractuales en el SECOP, se
dieron de manera extemporanea, esto es cincuenta y cuatro (54) contratos de los
sesenta (60) contratos de la muestra contractual Auditada, y es que la Ley establece
la obligatoriedad que tienen las Entidades Estatales de Publicar los documentos que
se generen dentro del proceso de contratacién en los términos establecidos
legalmente de conformidad a lo preceptuado por el Decreto 1082 de 201 9.
subseccién 7 Publicidad Articulo 2.2.1.1.1.7.1, el cual establece claramente que la
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion en concordancia con el Decreto 1510 de 2013 en su articulo 19y
Ley 1150 de 2007, art. 3y art. 8.

También es procedente resaltar que se evidencié una presunta falta con los
principios de publicidad y transparencia, estipulados en el Decreto reglamentario de
la contratacién estatal de Colombia Decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 Art 2 numeral 4, Decreto 2474 de 2008 Art. 8 paragrafo 5y Art. 77 del
mismo Decreto, Ley 734 de 2002, Ley 480 de 1998 Art 3, Ley 1437 de 2011 Art. 3
numerales 8 y 9 e igualmente en concordancia con lo establecido en la Sentencia
C-259 DE 2008.

Que la constitucion Politica de Colombia en su Articulo 209 consagra: “...La funcién

administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante

la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones..."
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Finalmente, el Equipo Auditor procedera a relacionar nuevamente en detalle la
extemporaneidad que se evidencié en la publicacion de los documentos que se
generaron dentro del proceso de contratacion por parte de la Oficina Juridica:

Tabla 11. Publicacion estudios previos y minuta en el SECOP

Numero de Contratista Fecha Estudios Fecha Minuta del Publicacién
contrato Previos Contrato SECOP
CPS- 002 Karen Dayana Caballero S 2 de Enero 2018 3 de Enero 2018 Febrero 13 de 2018
CPS- 004 Leonor Lazaro Vergel 2 de Enero de 2018 | 3 de Enero 2018 Febrero 13 de 2018
CPS- 006 Juan Carlos Suarez 2 de Enero de 2018 | 03 de Enero 2018 Febrero 13 de 2018
CPS- 009 Maria Eugenia Blanco R 2 de Enero de 2018 | 3 de Enero 2018 Febrero 13 de 2018
CPS- 015 Manuel Eduardo Parada R 19 de Enero 2018 19 de Enero 2018 Febrero 13 de 2018
CPS-016 Luis Carlos Martinez Prada 19 de Enero 2018 19 de Enero 2018 Febrero 13 de 2018
CPS-018 Andrea Carolina Maldonado 19 de Enero 2018 19 de Enero 2018 Febrero 13 de 2018
CPS- 028 Gloria Inés Delgado 19 de Enero 2018 22 de Enero 2018 Febrero 13 de 2018
CPS-033 Ivan Mauricio Alvarez Arango | 19 de Enero 2018 22 de Enero 2018 Febrero 13 de 2018
CPS- 036 Laura Cristina Pulido C 19 de Enero 2018 19 de Enero 2018 Febrero 14 de 2018
CPS- 037 José David Esteban 19 de Enero 2018 19 de Enero 2018 Febrero 14 de 2018
CPS-045 Paola Andrea Mateus Pachén | 19 de Enero 2018 22 de Enero 2018 Febrero 14 de 2018
CPS- 046 Omaira Esteban Mufioz 19 de Enero 2018 22 de Enero 2018 Febrero 14 de 2018
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Unidad de Apoyo
No 092

Victor Julio Tami Jaimes 9 de Julio 2018 10 de julio 2018 Agosto 29 de 2018
Unidad de Apoyo
No 095 -

Luis Fernando Cajias Lizcano | 9 de Julio 2018 10 de julio 2018 Agosto 27 de 2018
Unidad de Apoyo
No 102

Leonardo Fabio Vasquez P 9 de julio 2018 7 de octubre 2018 Agosto 27 de 2018
Unidad de Apoyo | Glenia Liliana Chaparro 11 de Julio 2018 12 de Julio 2018 Agosto 27 de 2018
No.116

Unidad de Apoyo

No 142
Maricela Estupifian Moreno 17 de Septiembre | 17 de septiembre | Octubre 08 de 2018

2018 2018

Unidad de Apoyo

No 175
Laura Victoria Bernal Sanchez | 6 de Noviembre | 7 de noviembre 2018 | Diciembre 05 de
2018 2018
Unidad de Apoyo | Pablo Antonio Laguado 9 de Noviembre | 9 de Noviembre 2018 | Diciembre 05 de
No.179 2018 ‘ 2018

Se resalta igualmente que conforme al cuadro anteriormente relacionado, el Equipo
Auditor determiné que en la gran mayoria de la publicaciéon de los documentos
contractuales que se generaron en el proceso de contratacion, fueron publicados
junto con el Acta de Inicio de los contratos de prestacion de servicio, por lo anterior
el Equipo Auditor al redactar la Observacion No. 01, tomé como base la fecha de
publicacién del Acta de Inicio de la contratacion realizada y la publicacion o creacion
inicial en el aplicativo SECOP.

Por lo anteriormente expuesto se configura un presunto HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO el cual debera ser incluido
dentro del Plan de Mejoramiento que debe radicar la Entidad ante este Ente de
Control, con alcance DISCIPLINARIO a la ex funcionaria ANDREA JULIANA MEZA
VILLAMIZAR Jefe de la Oficina Juridica de la época, por la presunta falta en el
incumplimiento de lo preceptuado en el manual funciones del Ente Auditado
Numeral 5 y 7 referente a la publicidad de la documentacién contractual, la cual
debia publicarse en el Aplicativo SECOP en concordancia a lo preceptuado por la
ley como se resalté anteriormente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
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Presunto Responsable: CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA
Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO
Presuntos Responsables: ANDREA JULIANA MEZA VILLAMIZAR

Jefe de la Oficina Juridica Vigencia 2018.

Presuntas Normas Violadas: Articulo 209 de la Constitucion Politica.
Ley 734 DE 2002 Art. 34, Decreto 1510 de
2013 en su articulo 19 y Ley 1150 de 2007,
art. 3 y art. 8.Decreto 1082 de 2015,
subseccion 7 Publicidad Articulo
2.2.1.1.1.7.1, Ley 80 de 1993. Ley 480 de
1998 Art 3, Ley 1437 de 2011 Art. 3
numerales 8 y 9 Ley 1150 de 2007 Art 2
numeral 4.Decreto 2474 de 2008 Art. 8
paragrafo 5 y Art. 77 del mismo Decreto.
Ley 734 de 2002. Sentencia C-259 DE
2008.

4.1.3. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El Equipo Auditor con fundamento en el Articulo 267 de la Constitucién Politica de
Colombia evalud la rendicion y revision de la cuenta con el fin de determinar la
oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida por el Concejo Municipal
de Bucaramanga Vigencia 2018, obteniendo una puntuacién de 97.7 puntos siendo
EFICIENTE.

Tabla 12. Calificacion Rendicion y Revisién de la Cuenta Concejo Municipal de
Bucaramanga Vigencia 2018

TABLA 1-2
BENDICION Y BEVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Pounderacié | Puntaje
i n Atribuido

Oportunidad on la rendicidn de la cuenta a7 o0 rp——— ;Egn

[[SuFiciencs (ailigenciomiento total de formatoz y |
100,0 030

Calidad [veracidad) i 985 080 :

{[SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA T

Calificacion

Eficiente

Fuente: Matriz GAT

De acuerdo al informe suministrado por la Oficina de Rendicién de Cuentas de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la rendicién y revision de la cuenta por parte
del Concejo Municipal de Bucaramanga para la vigencia 2018, fue oportuna de
acuerdo a los términos establecidos en la resolucion No. 000188 del 4 de agosto de
2017, “Por medio del cual se reglamenta la Rendicién de la cuenta electrénica para
los sujetos de control”.
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El Equipo Auditor al momento de calificar la suficiencia y la calidad de los contratos
tuvo en cuenta la revision fisica de todos los documentos que hacen parte de las
carpetas contractuales.

4.1.4. LEGALIDAD

El Equipo Auditor realizé la comprobacion a las operaciones financieras,
administrativas, ambientales y econémicas del Concejo Municipal de Bucaramanga,
para asi poder establecer que se haya realizado conforme a las normas externas e
internas aplicables al Ente Auditado.

Tabla 13. Calificacion Legalidad — Concejo Municipal de Bucaramanga
Vigencia 2018

_—
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EYALUAR Calificacién Parcial Ponderacié’| Puntaje
Financiera 100,0
: 815

Calificacion

Eficiente

Fuente: Matriz GAT

La calificacion del Componente de Legalidad fue de 88.9 puntos, lo cual indica una
calificacion_EFICIENTE respecto de con los criterios de la normatividad vigente, es
importante sefialar que se hallaron inconsistencias por parte del Equipo Auditor en
el desarrollo de la Auditoria asignada, reflejada en los hallazgos plasmados dentro
del componente de gestion. (Gestion contractual, Gestion ambiental y Tics).

4.1.5. GESTION AMBIENTAL
El Equipo Auditor evalud la gestion e inversién ambiental realizada por el Concejo
Municipal de Bucaramanga, durante la vigencia 2018, observando lo siguiente:

Tabla 14. Calificacion Gestiéon Ambiental Concejo Municipal de Bucaramanga -
Vigencia 2018

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion

Puntaje

Atribuido
Cumﬂlmiﬂnlb ce planes, programas ¥ 7
lpropecios amblentles 54 0.60 450

Inversion Ambiental 0,0 040 0.0
CUMPUIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 45,0

Calificacion

Ineficiente

Con deficiencias 1

Fuente: Matriz GAT

De acuerdo a las entrevistas realizadas por el Equipo Auditor, las solicitudes de
informacién y la revision de los documentos entregados por la Entidad, la calificacién
obtenida de la Matriz GAT en relacion al cumplimiento de planes, programas y
proyectos ambientales e inversion ambiental del Concejo Municipal de
Bucaramanga en la vigencia 2018, arroja un puntaje atribuido de 45,0 puntos, al
efectuarse la ponderacién de la matriz.
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El Equipo Auditor realizé seguimiento al componente de gestion ambiental del
Concejo Municipal de Bucaramanga, en relacion a los programas de gestion integral
de residuos solidos, uso eficiente y ahorro de energia, aire limpio y uso eficiente y
ahorro de agua para la vigencia 2018. Cabe mencionar que en la vigencia auditada
la Entidad adopté el plan ambiental anual del Concejo Municipal de Bucaramanga
para el periodo constitucional 2018, el 01 de febrero por medio de la Resoluciéon No.
023.

Revisado el componente de gestion ambiental del Concejo Municipal de
Bucaramanga, se evidenciaron los siguientes Hallazgos:

HALLAZGO N° 2 — ADMINISTRATIVO - FALENCIAS EN FORMATOS,

CAPACITACIONES Y/O SENSIBILIZACIONES EN EL MARCO DE LA GESTION
AMBIENTAL EN LA VIGENCIA 2018 — (OBSERVACION No.2)

El Concejo Municipal de Bucaramanga, durante la vigencia 2018 inicid¢ la
implementacion del Plan Ambiental de la Entidad, el cual establece como
actividades realizar capacitaciones al personal administrativo y contratista en
relacion a los programas de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Programa de uso
eficiente y ahorro de la energia y Programa de uso eficiente y ahorro del agua,
capacitaciones y/o sensibilizaciones que en la vigencia auditada no fueron
contempladas en relacion al uso eficiente y ahorro de la energia, de acuerdo a lo
definido en el Plan Ambiental adoptado mediante la Resolucion No. 023 de 2018
“Por medio de la cual se adopta el Plan Ambiental anual del Concejo Municipal de
Bucaramanga para el periodo constitucional 2018”, asi mismo cabe mencionar que
no se evidencia un cumplimiento eficiente y efectivo de los programas ambientales
de la Entidad, a través de las capacitaciones y/o sensibilizaciones, en relacion a
reciclaje, contaminantes, ruidos y uso eficiente y ahorro del agua los dias 19 y 31
de octubre de 2018. Lo anterior se presenta por posibles falencias en la
programacion e implementacion de capacitaciones en la vigencia en mencion,
considerando que se pueden ver afectados los programas del Plan Ambiental, en
cuanto a la conservacion y uso eficiente de los recursos naturales.

Por otra parte, no se implementaron los formatos del item 10 del Plan de Ejecucién
del programa del sistema de gestion ambiental que servirian como indicadores para
medir el porcentaje de los residuos generados, reciclados y demas en la Entidad.
Asi mismo se evidencié que no se evaluaron los procesos ambientales plasmados
en el sistema, el cual se haria por medio de los formatos anteriormente
mencionados. Donde la no implementacion de los formatos sucede por posibles
falencias en el disefio e implementacion del Programa de Gestion Ambiental,
impidiendo tener conocimiento sobre la cantidad de residuos generados y reciclados
por la Entidad de acuerdo a lo establecido en el plan de ejecucion de Gestidon
ambiental.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“Se informa que el Concejo de Bucaramanga durante la vigencia 2018 inicio la
implementacion del Plan Ambiental de la entidad, el cual establecié una serie de actividades
a realizar como capacitaciones al personal administrativo y contratista en relacion a los
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programas de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, programa de uso eficiente y ahorro de
la energia y programa de uso eficiente y ahorro del agua, capacitaciones y/o
sensibilizaciones que en la vigencia auditada no fueron contempladas: Atendiendo lo
anterior se debe establecer que socializando con Secretaria General sobre la observacion
en mencion, se establece que se desarrollé dos capacitaciones los dias 19 y 31 de octubre
de 2018, teniendo en cuenta que no se cumplio en sus totalidad con lo programado en este
tema.

Que atendiendo lo anterior, para esta vigencia 2019 es nuestro compromiso tomar los
correctivos necesarios y darle cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental PMA 2019:

Para el desarrollo de la politica ambiental del Concejo de Bucaramanga se implementaran
las siguientes acciones:

Desarrollo de programas de capacitacion y educacion ambiental.

Prevenir, mitigar y evaluar los impactos ambientales significativos.

Cumplir con los parametros y normatividad ambiental a que haya lugar.

Sensibilizar a todo el plantel corporativo de las buenas préacticas de manejo de agua
y separacion de residuos.

Promover el manejo adecuado de los residuos sélidos dentro de la Corporacién.
Implementar estrategias para minimizar el consumo de papel y consumo eficiente de
materiales.

v' Con el fin de dar cumplimiento al Plan de Gestion Ambiental del Concejo de
Bucaramanga se realizara capacitacion constante al personal administrativo,
contratista y unidades de apoyo, con la participacioén de las diferentes empresas
como (EMAB, AREA METROPOLITANA, CDMB, entre otras) de acuerdo a las
actividades descritas en el programa ambiental; posteriormente se entregara un
informe semestral a la oficina de control interno sobre la ejecucion de actividades
desarrolladas y el cumplimiento de sus indicadores.”

VRN K

ANEN

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Una vez analizada la respuesta, el Equipo Auditor confirma la observacion realizada,
toda vez que la Entidad no contemplé ni relacion6 soportes de capacitaciones y/o
sensibilizaciones en relacién al uso eficiente y ahorro de la energia en la vigencia
auditada, de acuerdo a lo definido en el Plan Ambiental, ni dio un cumplimiento
eficiente y efectivo de los programas ambientales de la Entidad, a través de las
capacitaciones y/o sensibilizaciones, en relacion a reciclaje, contaminantes, ruidos
y uso eficiente y ahorro del agua. Asi mismo, no relacionaron los formatos del item
10 del plan de ejecucion del programa del sistema de gestion ambiental inmerso en
el Plan Ambiental de la Entidad.

Por lo anterior, el Equipo Auditor configura un Hallazgo Administrativo, para que sea
incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad, para establecer las
acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
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HALLAZGO N° 3 — ADMINISTRATIVO - FALENCIAS EN LA ACTUALIZACION
DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL APLICABLE A LA ENTIDAD -

(OBSERVACION No.3)

Una vez revisados los Programas de Gestion Integral de Residuos Solidos,
Programa de uso eficiente y ahorro de energia, Programa de uso eficiente y ahorro
de agua, Programa de aire limpio del Concejo Municipal de Bucaramanga, el Equipo
Auditor evidencié que existe normatividad aplicable a la Entidad que no se
contempla en los Programas mencionados, como por ejemplo el Acuerdo
Metropolitano No. 012 de 2013 modificado parcialmente por el Acuerdo
Metropolitano No. 019 del 2014, la Norma Técnica Colombiana (GTC 24), entre
otras. Asi mismo, se evidencié que en los Programas se contempla normatividad
que no se ajusta a la realidad de la Entidad, considerando que relacionan la Ley 253
de 1996, el Decreto 475 de 1998, entre otros. Lo anterior sucede por posibles
falencias en la actualizacion de la normatividad ambiental vigente aplicable a la
Entidad, impactado la legalidad del Programa de Gestion Ambiental del Concejo
Municipal de Bucaramanga.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“En esta observacion, la Secretaria General del Concejo manifiesta que la normatividad
aplicable a las programas y actividades alli establecidas para la ejecucion del PMA2018,
fueron las normas rectoras sobre los temas, pero que con atencion a los lineamientos
establecidos por la Auditoria para la ejecucién del PMA2019 Y teniendo en cuenta que
buscaremos el apoyo en capacitacion con la participacion de las diferentes empresas como:
EMAB, AREA METROPOLITANA, CDMB, entre otras; sera con estas entidades con
quienes ajustaremos la normatividad vigente sobre los diferentes temas ambientales, y
seran consignadas en las diferentes actas que se levanten sobre los temas y capacitaciones
correspondientes”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Una vez revisada la respuesta, el Equipo Auditor confirma la observacion realizada,
toda vez que en los programas ambientales contemplan normatividad que no se
ajusta a la realidad de la Entidad, hecho evidenciado por el Equipo Auditor, al cual
el Ente Auditado se acoge directa e indirectamente, considerando que en la
respuesta se manifiesta lo siguiente “teniendo en cuenta que buscaremos el apoyo
en capacitacién con la participacion de las diferentes empresas como: EMAB, AREA
METROPOLITANA, CDMB, entre otras; sera con estas entidades con quienes
ajustaremos la normatividad vigente sobre los diferentes temas ambientales”.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo, para que sea incluido en el
Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad, para establecer las acciones
correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
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HALLAZGO N° 4 — ADMINISTRATIVO - NO CONTEMPLARON ACTIVIDADES
DIRIGIDAS A PREVENIR, MITIGAR Y CONTROLAR LOS IMPACTOS

AMBIENTALES QUE SE GENERAN POR SUS ACCIONES MISIONALES -
(OBSERVACION No.4)

Una vez revisados los programas ambientales que integran el Plan Ambiental Anual
del Concejo Municipal de Bucaramanga, adoptado mediante la Resolucion No. 023
del 01 de Febrero de 2018, el Equipo Auditor evidencia que no cuenta con la
identificacion de los posibles aspectos e impactos ambientales que se generan por
sus acciones misionales, de acuerdo a lo establecido en el resuelve de la
Resolucién en mencion, en relacion al uso eficiente y ahorro del agua, la energia, el
manejo de los residuos soélidos y uso eficiente y ahorro del papel, acciones y/o
actividades enfocadas a prevenir, mitigar y controlar los impactos ambientales;
considerando que en ellos se establece la realizacion de capacitaciones sin una
regularidad establecida e indicadores que no son medibles, sin contemplar otras
actividades dirigidas a contribuir eficientemente con el cumplimiento de los
programas de la Entidad. Lo anterior, sucede por posibles falencias o
desconocimiento en el disefio e implementacion de los programas ambientales de
la Entidad, impidiendo el buen desarrollo del componente ambiental en el Concejo
Municipal de Bucaramanga.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“Se establece por el equipo auditor, que revisados los programas ambientales que integran
el Plan Ambiental Anual del Concejo Municipal se evidencia que no cuenta con la
identificacion de los posibles aspectos e impactos ambientales que se generan por las
acciones misionales: se debe establecer que Secretaria General atendiendo esta linea de
accion realizo dos capacitaciones los dias 19 y 31 de octubre de 2018. De igual manera se
admite por parte de la Secretaria General que las mismas no fueron suficientes para medir
indicadores y establecer otras actividades que puedan contribuir eficientemente con el
cumplimiento del programa.

Teniendo en cuenta lo anterior, es nuestro compromiso para la vigencia 2019, durante la
gjecucion del PMA, que las actividades alli consignadas puedan ser medibles tanto en las
capacitaciones como en la mitigacion del aspecto ambiental tanto a los funcionarios como
a los contratistas, creando cambios de habitos ambientales y medidas de ahorro.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta emitida por el Concejo Municipal de Bucaramanga, y
considerando que es de vital importancia la prevencién, control y medidas de
mitigaciéon de impactos ambientales relacionados a las acciones misionales de la
entidad de manera oportuna por medio de un efectivo seguimiento, en el ambito
institucional y teniendo en cuenta que la Entidad se acoge a la observacion
planteada segun lo manifestado: “ se admite por parte de la Secretaria General que
las mismas no fueron suficientes para medir indicadores y establecer otras
actividades que puedan contribuir eficientemente con el cumplimiento del
programa’”.
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El Equipo Auditor tipifica un Hallazgo de tipo Administrativo, el cual debera incluirse
en el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad para establecer las acciones
pertinentes dirigidas a subsanar dicha observacion.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

4.1.6. TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION (TICS)

Con respecto al componente de las Tics, el Equipo Auditor evalué los Elementos
que conforman la matriz GAT como son de Integridad, Disponibilidad,
Efectividad, Eficiencia, Legalidad, Seguridad y Confiabilidad de la informacion,
ademas se analizé la Estructura Organizacional del Area de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién que forman parte fundamental para la Gestion
Administrativa que la conforman los Servicios, Gobierno Abierto y la Seguridad
y Privacidad de la Informacion entre otras, que sirven como apoyo para cumplir
los objetivos misionales.

Tabla 15. Calificacién Tecnologias de la Comunicacién Concejo Municipal de
Bucaramanga - Vigencia 2018

TADLA 15

Puntaje

Cficiente

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUN!CACION
Nota: El 1 0 de 12 caliicacion e legalidad TICS se reflgja en en 1a hoja Componente Legalidad Ges

ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION ek
;CRITEHOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado Puntaje Atribuido Manual ;
li i Iz informacién. 927

i ibilidad Informaci 649

Fuente: Matriz GAT

Basado en las fortalezas y debilidades de los items antes mencionados el Concejo
Municipal de Bucaramanga obtuvo un puntaje de 85.0 puntos, con una calificacion
EFICIENTE una vez observada la informacion y realizado el trabajo de campo se
genero el siguiente Hallazgo:

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

fo\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga
INFORME AUDITORIA Pagina 40 de | Revisi6n 1

64

HALLAZGO N° 5 — ADMINISTRATIVO - PLATAFORMA WEB NO GENERA

RADICADO INMEDIATO DE LAS PQRS. (OBSERVACION N°5)

En lo relacionado a las Tics, el cual esta basado en 4 componentes fundamentales
tales como: Tics para Servicios, Tics para Gobierno Abierto, Tics para Gestion y
Tics de Seguridad y privacidad de la Informacion y referente al formulario de PQRS
habilitado en la pagina WEB por el Concejo Municipal de Bucaramanga, el Equipo
Auditor evidenci6é que al ingresar una solicitud, la plataforma no genera un numero
de radicado de la PQR, a pesar de que si envia un correo de vuelta al peticionario
una vez ha sido radicada la solicitud, no se puede hacer el seguimiento y trazabilidad
de la queja, basado en los lineamientos que estipula la Ley de Transparencia en su
Decreto 1712 del 2014 Articulos 7°, 11 item h, 24° y 25° y segun la Matriz GAT, lo
anterior se presenta por que el software implementado no esta programado para
brindar este servicio a la ciudadania, impidiendo al usuario recibir en la forma y
condiciones que establece la Ley y la Constitucion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Sefala el Equipo Auditor que, al ingresar una solicitud, la plataforma no genera un
numero de radicado de la PQR, a pesar de que si envia un correo de vuelta al
peticionario una vez ha sido radicada la solicitud, no se puede hacer el seguimiento
y trazabilidad de la queja: Atendiendo esta observacion se debe establecer que se
tomaron los correctivos necesarios para superar lo anotado, y que durante esta
vigencia se contraté EL MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION Y SOPORTE
TECNICO INCLUYENDO LA ACTUALIZACION DE LICENCIAS DEL SISTEMA
FINANCIERO SIIGO OFICIAL Y DE SOFTWARE DE GESTION DOCUMENTAL
BPM.GOV (VENTANILLA UNICA ) PARA LA VIGENCIA 2019, con SOLUCIONES
E INGENIERIA Y SOFTWARE S.A.S — INTEGRSOFT - en su clausula Primera
Literal A, se establecen las siguientes obligaciones especificas el contratista para
el cumplimiento del objeto detallando las actividades a desarrollar, encontrandose:
Conexion Virtual para actualizar el sistema con lo relacionado con la conexién BPM
y Pagina Web, - consulta de radicados a través del portal. (Anexo 4 folios)”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la Entidad, con respecto a la
observacion No 05, El Equipo Auditor encontré que lo manifestado por el Concejo
Municipal de Bucaramanga, a pesar de que existe un proceso contractual para
solucionar la observacién, no logra desvirtuar la observacion en razéon que en
contenido acepta que hasta el momento el modulo de PQR no cumple con los
requisitos establecidos en la Ley de Transparencia en el Decreto 1712 del 2014
Articulos 7°, 11 item h, 24° y 25° y la Matriz GAT y con esto a su vez con los
lineamientos de Gobierno en Linea establecidos en el Decreto 2573 del 2014.

El Equipo Auditor tipifica un Hallazgo de tipo Administrativo, el cual debera incluirse
en el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad para establecer las acciones
pertinentes dirigidas a subsanar dicha observacion.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

4.1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor evalué el Plan de Mejoramiento suscrito por el Concejo Municipal
de Bucaramanga, conforme al Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular Linea Financiera y de Gestion, vigencia 2016 PGA 2017,
por lo cual realizé evaluacion a 15 Hallazgos los cuales comprendian 15 acciones
correctivas suscritas por la entidad para cumplirse durante vigencia 2017.

Tabla 16. Calificacion Plan de Mejoramiento Concejo Municipal de
Bucaramanga Vigencia 2018

TABLA1-6
L E MEJORAMIENTO
YARIABLES A EVALUA Califi & i Ponderacio’| Puntaje
R alificacion Parcial & Atk
Cump del Plan d 30,0 0,20 5
Efectividad de las acciones 85.7 0.80 =
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 0D

Calificacion

Cumple

Fuente: Matriz GAT

El Equipo Auditor realizé andlisis de los resultados de la evaluacion y seguimiento
de las acciones correctivas suscritas y adelantadas por el Concejo Municipal de
Bucaramanga, acciones que obtuvieron una calificacion en el Cumplimiento al Plan
de Mejoramiento de 86.6 puntos como resultado del ejercicio auditor y conforme a
los resultados arrojados en la matriz GAT.

4.1.8. CONTROL FISCAL INTERNO - CIF

La evaluacion del Control Fiscal Interno se fundamenta en la calificacion de los 10
(Diez) componentes que la integran como son: Gestion Contractual, Gestion
Financiera y presupuestal, Publicidad y Propaganda, Bienes Inmuebles, Vehiculos,
Inventario Fisico, Nomina, Procesos Judiciales, Sistemas de Informacion y Gestion
Ambiental, los cuales contemplan los temas y criterios que fueron verificados y
calificados por el Equipo Auditor mediante la aplicacién de entrevistas, programas y
procedimientos de auditoria, utilizando como insumo la rendicién de la cuenta y la
informacién suministrada durante la presente Auditoria por las diferentes
dependencias de la entidad.

Una vez calificada la Evaluacion de Controles y los aspectos de Efectividad de los
Controles para cada criterio, el resultado consolidado arrojé un puntaje de 89.0
puntos, con una calificacion EFICIENTE, conforme a los parametros establecidos,
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los controles generales y el monitoreo del sujeto de control como se evidencia en la
siguiente tabla.

Tabla 17. Calificacion Control Fiscal Interno Concejo Municipal de
Bucaramanga - Vigencia 2018

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNG )
YARIABLES A EYALUAR Calificaciés Parcial
E de controles (Primers Calificacion del
oy 918
Efactividad de 1oz controles (Segunds Calificacian 878
del CFI) = i
'OTAL :

Fuente: Matriz GAT

4.2. CONTROL DE RESULTADOS

4.2.1. CUMPLIMIENTO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Tabla 18. Control de Resultados Concejo Municipal de Bucaramanga -
Vigencia 2018

TABLA 2-1
LONTROL DE RESULTADOS

FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial

885
801
95.0
6.4

Cumple

Fuente: Matriz GAT

PLAN DE ACCION

El Concejo Municipal para la vigencia 2018 incluy6 en el plan de accion 6 lineas
estratégicas y un total de 21 indicadores, de los cuales el Equipo Auditor tomé una
muestra de 11 Indicadores que corresponden al 52% del total de los indicadores, a
continuacién se detallan cada una de las lineas estratégicas, las actividades y los
indicadores de la muestra seleccionada.

Tabla 19. Planes, Pro

-

gramas y Proyectos

: Establecimiento de espacios Numero de

| publicitarios en las redes sociales sobre | espacios
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| la labor realizada por el Concejo publicitarios
Municipal establecidos
| Seguimiento y mejora del proceso de Proceso
calidad en la entidad conservado
| Implementacion del plan de manejo Actividades
ambiental en la entidad ejecutadas/activida

des planeadas

| Seguimiento y control al sistema de Actividades
gestion de seguridad y salud en el ejecutadas/activida
| trabajo des planeadas

Desarrollo de programas de N° de

| capacitacion del talento humano de la capacitaciones

| entidad en temas pertinentes al realizadas/total
‘| cumplimiento de la mision de la entidad | capacitaciones
‘ programadas

| Ejecucion de las actividades del plan de | Plan de bienestar

| bienestar social e incentivos vigencia ejecutado
12018
Elaboracion y ejecucion del plan Plan de
| institucional de capacitacion capacitacion
elaborado y
ejecutado

Adecuacion del archivo de gestion del Tablas de

| area y coordinacion del archivo general | retencion, revision
de la corporacion administrativa de archivos,
transferencias
documentales, plan
de gestion,
renovacion contrato
de arrendamiento.

" | Seguimiento y control a los inventarios | Actualizacion de

| de la entidad inventarios fisicos,
‘ numero de bajas
realizadas, bienes
incorporados,
estado actual de los
bienes de la entidad

| Actualizacion del plan de manejo Actividades
| ambiental y recursos naturales de la ejecutadas/activida
| corporacion des planeadas

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

\




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001
fé\ CONTRALORIA
Munic e Bucarama
P s INFORME AUDITORIA Pégina 44 de | Revision 1
64
Realizar socializacion sobre la estructura | Numero de

|y funcionamiento de socializaciones

| administrativo.

la corporacion

Este componente se califico de acuerdo al Plan de Accion del Concejo Municipal
de Bucaramanga para la vigencia 2018, teniendo en cuenta el avance de las
actividades su eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia, obteniendo como
resultado en la vigencia de 2018, una calificacion de 91.4 puntos, con lo cual
cumplié las metas de los programas y proyectos estipulados.

4.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

El Equipo Auditor realizé un examen con base en las Normas de Auditoria de
aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones
y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Republica. De acuerdo a lo
anterior, el CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA presentd una calificacion
total de 96.7% con un concepto de gestion financiera y presupuestal FAVORABLE.

Tabla 20. Control Financiero y Presupuestal.

TABLA 3 =
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
CONCEJO DE BUCARAMANGA
VIGENCIA 2018 =
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion c"';::‘;m

100.0 070 . [&=

91,7 0,10

87.5 020 |

Calificacion total ,00

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

 Favorable

= RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 o més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz GAT

4.3.1. ESTADOS CONTABLES

Opiniéon sobre los Estados Financieros

OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES
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En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
financieros del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, presentan
razonablemente, en todos los aspectos mas importantes la situacion financiera de
la Entidad a 31 de Diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones del afio
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad Generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por la Contraloria General de la Nacion.

Tabla 21. Estados Contables

TABLA 3-1
: ESTADOS CONTABLES L
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido =

Total inconsistencias $ (millones) 0.0
Indice de inconsistencias (%) 0.0%
ICALIFICACION ESTADOS CONTABLES - ¢ : 100.0

Calificacién
<=2% Sin salvedad o

>2%<=10% limpia
>10%

Abstencién

Fuente: Matriz GAT

SOSTENIBILIDAD CONTABLE

En esta sublinea se verifica que el sistema contable produzca informacion razonable
y oportuna, se evaluaron los controles implementados por la entidad para garantizar
la sostenibilidad del sistema contable, igualmente se comprobaron las acciones
adelantadas por el comité técnico de sostenibilidad al sistema contable.

La Resolucién 357 de 2008 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria
General de la Nacién, comprende las actividades minimas que deben realizar los
responsables de la informacion financiera, econémica y social, para garantizar la
producciéon de informacién razonable y oportuna. Siguiendo los lineamientos
propuestos para la presente auditoria, se procedié a realizar el analisis concerniente
al proceso de sostenibilidad del sistema contable de la entidad. Asi mismo se
verifico la aplicacién del modelo estandar de procedimientos para la sostenibilidad
del sistema de contabilidad publica — MEPSSCP, definido en la Resolucion 357 de
2008, expedida por el Contador General de la Nacién, el cual comprende las
actividades minimas que deben realizar los responsables de la informacion
financiera, econdémica y social, para garantizar la produccion de informacion
razonable y oportuna. Asi mismo los Estados Financieros Individuales se elaboraron
con base en el marco Normativo para Empresas del Sector Publico, que no cotizan
en el Mercado de Valores y que no captas ni administran ahorro del publico
reglamentado por la Contaduria General de la Nacion “ CGN.

Las etapas y actividades del Proceso contable son:

* Reconocimientos. De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica,
es la etapa de captura de los datos de la realidad econémica y juridica, su analisis
desde la dptica del origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su
incorporacién a la estructura sistematica de clasificacion cronolégica y conceptual

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL

VFA-INF-001

fé\ CONTRALORIA

Municipal de Bu
pal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA

Pagina 46 de | Revisién 1

64

de la contabilidad. Esta etapa se materializa con la ejecucion de las siguientes
actividades:

1

Identificacion: Teniendo en cuenta que la identificacion es la actividad en la que

se determina la ocurrencia de hechos o transacciones que afectan la estructura
financiera econdmica o social y por lo tanto debe ser objeto de contabilizacion.

2.

Se efectian revisiones y evaluaciones periédicas al proceso contable, para
verificar la correcta identificacion de los hechos econémicos.

El area de Contabilidad y Presupuesto, cuenta con los soportes adecuados para
respaldar las cifras de los estados e informes financieros.

Clasificacidn: Actividad en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho,

transaccion u operacion se determina en forma cronolégica su clasificacion
conceptual segun el Catalogo General de Cuentas. En esta actividad se evalua que
el hecho financiero, econémico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los
elementos que le son propios a la cuenta en la cual se clasifica:

La Seccién de Contabilidad realiza revision periédica de saldos contables.

Se realizan ajustes contables, causaciones, correcciones que sean detectados y
que afectan la razonabilidad y oportunidad de los Estados Financieros.

Control Interno realiza revisiones periddicas a los registros contables.

. Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de

contabilidad y se efectuan registros en los libros respectivos. Corresponde
también a la verificacion de la informacién producida durante las actividades
precedentes del proceso contable, para verificar su consistencia y confiabilidad,
previo a la revelacion a los estados contables para determinar las cifras sujetas
a ajustes y/o reclasificaciones.

El CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, cuenta con los libros de
contabilidad debidamente registrados, se encuentran impresos de conformidad
con la norma contable y en ellos todas las operaciones realizadas por la Entidad
con su debidos documentos soportes, tanto fisicos, como medios magnético de
conformidad acuerdo a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica.
(Software).

El CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, cuenta con un Software
Contable (SIIGO) Confiable el cual fue adquirido en la Vigencia 2016.

El manejo del archivo de la Seccion de Contabilidad se realiza de acuerdo a la
Ley Archivistica vigente.

Se realizan las conciliaciones Bancarias mensualmente con el fin de identificar
las diferencias para de esta forma tener datos reales en la contabilidad.
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¢ Todos los hechos econdmicos que afectan la Entidad han sido correctamente
clasificados, descritos y revelados en los Estados de Situacion Financiera y
Estado de Resultado Integral.

Revelacion: Segun el Plan General de la Contabilidad Publica, es |la etapa que
sintetiza y representa la situacion, los resultados de la actividad y la capacidad
de prestacién de servicios o generacion de flujos de recursos, en estados,
informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas la revelacion implica la presentacion del conjunto
de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento,
asi como la manifestacion de la informacién necesaria para la comprension de la
realidad que razonablemente representa la informacion contable publica. Hacen
parte de esta etapa de revelacion las siguientes actividades:

Elaboracion de los Estados Financieros Individuales, Informes y Reportes Contables:
Actividad mediante la cual se concreta el resultado del proceso contable, expresado
en el disefio y entrega oportuna de los informes y reportes contables, los cuales
deben contener la discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos, transacciones y
operaciones realizadas. Para el caso de los estados contables, se determina en esta
actividad la aplicacion del procedimiento para la estructuracion y presentacion de los
Estados Contables Basicos, contenidos en el manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica y las politicas establecidas por cada ente publico.

1. Elaboracién de los Estados, Informes y Reportes Contables: Actividad
mediante la cual se concreta el resultado del proceso contable, expresado en el
disefio y entrega oportuna de los estados, informes y reportes contables, los
cuales deben contener la discriminacién basica y adicional que sea necesaria
para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos,
transacciones y operaciones realizadas. Para el caso de los estados contables,
se determina en esta actividad la aplicaciéon del procedimiento para la
estructuracion y presentacién de los estados contables basicos, contenidos en el
manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y las politicas
establecidas por cada ente publico.

2. Andlisis e Interpretacién y Comunicacion de la Informacion: Actividad que
corresponde a la lectura que se hace a los estados, informes y reportes contables

con los propésito de concluir sobre la situacion resultado y tendencia de las
entidades publicas, desde las perspectivas financiera, econémica, social y
ambiental de tal manera que su comunicacion sea suficientemente util para
soportar las decisiones relativas a la administracion de los recursos publicos.

* El CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, dentro de las politicas
contables la presentacion de los Informes, tales como: Control interno contable a
la Contaduria General de la Nacién, Informe de austeridad y eficiencia en el gasto
publico a la Contraloria Municipal, Informe MECI presentado a la CNSC.

* Los Estados Financieros del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,

cuenta con un nuevo sistema de informaciéon contable, el cual se instalalo desde
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Octubre de 2016, el cual presentoé al inicio dificultades en su parametrizacion,
control y ejecucién contable presupuestal, el cual para la fecha de esta auditoria
ya se habian solucionado todos esos inconvenientes.

La Oficina de Control Interno realizé tres (03) Auditorias Financieras en la
vigencia 2018, donde verifico lo siguiente:

» El cumplimiento normativo en la tematica correspondiente al proceso
GESTION FINANCIERA del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,
procesos, procedimientos y en general lo referente al modelo estandar del
Control Interno, al plan estratégico, asi como el avance y cumplimiento del
Plan de Accién vigencia 2018 de la Tesoreria.

» Verifico el cumplimiento de las normas constitucionales, legales, de
autocontrol y autorregulacion que son aplicables a los Procesos en mencion.

> Evalud el desempefio administrativo y el cumplimiento de las Politicas,
Planes, Programas Objeticos y metas misionales estratégica de apoyo a la
gestion del Proceso.

Y

Verifico las actividades relativas a la Gestion del proceso, para determinar el
grado de Eficiencia, Eficacia y Economia en el manejo de los recursos.

» Constatar el cumplimiento de las Acciones contenidas en los procedimientos,
formatos y actividades descritas en la documentacion del Proceso.

» EICONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA realizé la reclasificacion de
las cuentas para la transicién bajo el nuevo marco normativo en la vigencia
2018.

4.3.2. GESTION FINANCIERA

AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS

El objetivo de esta linea es establecer la razonabilidad de los estados contables,
teniendo en cuenta la Resoluciéon Organica No.5970 del 18 de junio de 2008, de la
Contraloria General de la Republica y la normatividad vigente.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revisiéon de algunas cuentas de los Estados Financieros como son el
Estado Financiero y el Estado de Actividad Econémica y Social, realizando el
respectivo analisis Horizontal y Vertical de las cuentas que se tomaron en la muestra
para determinar las variaciones porcentuales y la participacién de cada una de ellas
de acuerdo a su representatividad como son: Bancos, Deudores, Propiedad Planta
y Equipo, Cuentas por Pagar y Patrimonio.
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Es importante mencionar que hizo un analisis de las cuentas tomando la vigencia

2018 comparada con

la vigencia 2017, EI

CONCEJO MUNICIPAL DE

BUCARAMANGA realizé la reclasificacion de las cuentas para la transicion bajo el
Nuevo Marco Normativo en la vigencia 2018.

CUENTAS DEL ACTIVO
(Cifras expresadas en pesos)

ACTIVO
CORRIENTE ANO VARIACION
(Cifras en Pesos) 2,018 2,017 ABSOLUTA RELATIVA
EFECTIVO 23,500,095 4,747,065 18,753,030 395.04%
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS 23,500,095 4,747,065 18,753,030 395.04%
DEUDORES 840,814,023 | 673,039,828 167,774,195 24.93%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 864,314,118 | 677,786,893 186,527,225 27.52%
NO CORRIENTE ANO VARIACION
(Cifras en Pesos) 2,018 2,017 ABSOLUTA RELATIVA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 106,986,027 | 143,984,874 -36,998,847 -25.70%
OTROS ACTIVOS 39,017,142 42,636,886 -3,619,744 -8.49%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 146,003,169 | 186,621,760 -40,618,591 -21.77%
TOTAL ACTIVO 1,010,317,287 | 864,408,653 145,908,634 0
Fuente: Concejo Municipal de Bucaramanga
CUENTAS DEL PASIVO
(Cifras expresadas en pesos)
CORRIENTE ANO VARIACION
2,018 2,017 ABSOLUTA RELATIVA
CUENTAS POR PAGAR 628,991,157 581,306,694 47,684,463 8.20%
CUENTAS POR PAGAR 553,678,275 520,402,899 33,275,376 6.39%
BENEFICIOS A EMPLEADOS 75,312,882 75,312,882 100.00%
PASIVOS ESTIMADOS 60,903,795 60,903,795 100.00%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 628,991,157 581,306,694 47,684,463 8.20%

Fuente: Concejo Municipal de Bucaramanga

CUENTAS DEL PATRIMONIO
(Cifras expresadas en pesos)

PATRIMONIO
(Cifras en Pesos)
ANO VARIACION
FHONES 2,018 2,017 ABSOLUTA RELATIVA
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 287,590,504 283,101,959 4,488,545 1.59%
UTILIDAD DEL EJERCICIO 93,735,626 0 93,735,626 100.00%
TOTAL PATRIMONIO 381,326,130 283,101,959 98,224,171 34.70%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1,010,317,287 864,408,653 145,908,634 16.88%

Fuente Concejo Municipal de Bucaramanga
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

El Estado Financiero basico, de naturaleza estatica, que muestra durante la vigencia
2018 el Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados Integral del
CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA en cuanto a sus Activos, Pasivos y
Patrimonio. La Auditoria analiz6 las variaciones de las cuentas principales, para el
periodo 2018, segun el siguiente cuadro:

ACTIVO
CORRIENTE ANO VARIACION
(Cifras en Pesos) 2,018 2,017 ABSOLUTA  RELATIVA
EFECTIVO 23,500,095 4,747,065 18,753,030]  395.04%
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS 23,500,095 4,747,065 18,753,030|  395.04%
DEUDORES 840,814,023 673,039.828] 167,774,195 24.93%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 864,314,118 677,786,893 186,527,225 27.52%
NO CORRIENTE ANO VARIACION
(Cifras en Pesos) 2,018 2,017 ABSOLUTA  RELATIVA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 106,986,027 143984 874] -36,998,847 -25.70%
OTROS ACTIVOS 39,017,142 42 636,886 3,619,744 -8.49%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 146,003,169 186,621,760] 40,618,591 21.77%
TOTAL ACTIVO | 1,010,317,287| 864,408,653] 145,908,634] 16.88%|
CORRIENTE ANO VARIACION
2,018 2,017 ABSOLUTA | RELATIVA
CUENTAS POR PAGAR 628,991,157 581,306,694] 47,684,463 8.20%
CUENTAS POR PAGAR 553,678,275 520,402,899 33,275,376 6.39%
BENEFICIOS A EMPLEADOS 75,312,882 75312,882|  100.00%
PASIVOS ESTIMADOS 60,903,795 60,903,795]  100.00%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 628,991,157 581,306,604 47,684,463 8.20%
TOTAL PASIVO | 628,991,157| 581,306,694] 47,684,463 8.20%|
PATRIMONIO
(Cifras en Pesos)
ANO VARIACION
SHE 2,018 2,017 ABSOLUTA | RELATIVA
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 287,590,504 283,101,959 4,488,545 1.59%
UTILIDAD DEL EJERCICIO 93,735,626 0 93,735,626]  100.00%
TOTAL PATRIMONIO 381,326,130 283,101,959 98,224,171 34.70%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1,010,317,287 864,408,653] 145,908,634 16.88%

Fuente Concejo Municipal de Bucaramanga
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
2018

TOTAL PASIVO TOTAL PATRIMONIO
= Afio 2018 = Ao 2017

Fuente Concejo Municipal de Bucaraman'g'é

A continuacion se describen los componentes del Estado de Situacién Financiera a
31 de Diciembre de 2018:

ACTIVO: El total de los Activos del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
registrados a 31 de Diciembre de 2018 fueron por valor de $1.010.317.287,
aumentando en $145.908.634 frente a lo registrado en el 2017, con una variacion
porcentual del 16,88%. Este comportamiento se detalla a continuacion en sus
principales cuentas:

ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO
CORRIENTE ANO VARIACION
(Cifras en Pesos) 2,018 2,017 ABSOLUTA RELATIVA

EFECTIVO 23,500,095 4,747,065 18,753,030 395.04%
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

FINANCIERAS 23,500,095 4,747 065 18,753,030 395.04%
DEUDORES 840.814.023 673,039,828 167,774,195 24.93%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 864,314,118 677,786,893 186,527,225 27.52%

Fuente: Concejo Municipal de Bucaramanga

EL ACTIVO CORRIENTE, esta representado por las cuentas de Caja General, Caja
Menor y Depésitos en Instituciones Financieras y Deudores presentando una
variaciéon entre las dos vigencias por valor de $ 186.527.225, que corresponde al
27.52%.

Mediante la Resolucion No. 005 de Enero 04 de 2018, por medio de la cual se
Constituyo y se fij6 la Cuantia para las cajas menores de la vigencia 2018, por valor
de UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1.400.000), reembolsables
mensualmente cada vez que haya consumido un 70%, la cual esté a cargo del
presidente del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS (BANCOS): Al cierre de la
vigencia 2018 el saldo en Caja y Bancos fue por la suma de $23.500.095, Las
Conciliaciones Bancarias segln la muestra tomada de los meses de Enero, Junio y

Diciembre de 2018, en esta cuenta se registran los saldos en depésitos de cuentas
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Bancaria, en el desarrollo de la Auditoria se revisaron las cuentas en mencion con
sus respectivas conciliaciones las cuales se observaron organizadas y sus partidas
totalmente conciliadas.

Banco Codigo Cuenta No Destinacion Ingresos  [Saldo libros | Saldo Extracto [Saldo Tesoreria
BANCOLOMBIA 1110050104 79322324414 |FUNCIONAMIENT] 6.138.062.983 22.385.411 55.744.803 22.385.411
PICHINCHA 1110050105 410632774 FUNCIONAMIENT 1.250.306.734 174.704 1.608.704 174.704
SUDAMERIS 1110050102 71015069[FUNCIONAMIENTOl  178.604.085 917.872 917.872 917.872
COOMULTRASAN 1110050103|  13011000032|FUNCIONAMIENTQ  600.000.201 22.109 22.109 22.109

DEUDORES: Para la vigencia 2018, se evidenciéo que esta cuenta presentd un
incremento entre vigencias respecto a esta cuenta cerr6 con un saldo de
$840.814.023, con respecto a la vigencia 2017 cerro con $ 673.039.828, que
equivale a $167.774.195, entre vigencias, lo que conllevé a que existiera una
variacion del 24%.

En la cuenta Deudores se registra lo que adeuda el Municipio de Bucaramanga, se
da toda vez que la Alcaldia de Bucaramanga no realiz6 las transferencias de
acuerdo al presupuesto asignado para la vigencia 2018, asi mismo se registran las
incapacidades por valor de $ 12.288.417 y Coomultrasan por valor de $ 105.609.

ACTIVO NO CORRIENTE: Esta cuenta presenta la Propiedad Planta y Equipo que
el CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, al cierre de la vigencia 2018 esta
cuenta cierra con $ 146.003.169.
ACTIVO NO CORRIENTE COMPARATIVO
(Cifras en pesos)

NO CORRIENTE ANO VARIACION

(Cifras en Pesos) 2,018 2,017 ABSOLUTA  RELATIVA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 106,986,027 143,984,874 -36,098,847] -25.70%
OTROS ACTIVOS 39,017,142 42.636,886 -3,619,744 -8.49%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 146,003,169 186,621,760 40,618,591 21.77%
TOTAL ACTIVO | 1,010,317,287| 864,408,653] 145,908,634 16.88%|

Fuente: Concejo Municipal de Bucaramanga

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO: Para la vigencia 2018 los Activos no Corrientes
al cierre de la vigencia 2018, cerré con $106.986.027, presentaron una disminucién
entre vigencia por valor de $36.998.847, que corresponde al 25.70%, es importante
mencionar que la cuenta mas representativa es Propiedad Planta y Equipo en las
que se encuentran, Muebles y Enseres, Equipos de Comunicacion, entre otros. La
Entidad utilizé el método de linea recta para el célculo de la Depreciacién de los
elementos de Propiedad Planta y Equipo.

OTROS ACTIVOS: En esta cuenta se incluyen las cuentas que representan los
recursos tangibles e intangibles que son complementarios para el cumplimiento de
las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica o estan asociados
a su administracion, en funcién de situaciones tales como posesion, titularidad,
modalidad especial de adquisicién destinados a un servicio especifico, entre las que
tenemos licencias y software y la constituyen las obras de arte, licencias y software.
Los Intangibles se amortizan en periodos superiores a un ano y menor a 10 anos.
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PASIVO: EI CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, cuenta solo con Pasivo
Corriente a 31 de Diciembre de 2018, la cuenta del Pasivo cierra con un saldo por

valor de $628.991.157, reflejan un incremento de 8.20%, frente a lo registrado en el

2017.

PASIVO CORRIENTE COMPARATIVO
(Cifras en pesos)

CORRIENTE ANO VARIACION
2,018 2,017 ABSOLUTA | RELATIVA

CUENTAS POR PAGAR 628,991,157| 581,306,694| 47,684,463 8.20%
CUENTAS POR PAGAR 553,678,275 520,402,809 33,275376 6.39%
BENEFICIOS A EMPLEADOS PASIY 75,312,882 £0,903,795| 14,409,087 23.66%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 628,991,157 581,306,694 47,684,463 8.20%
TOTAL PASIVO | 628,991,157| 581,306,604] 47,684,463 8.20%|
Fuente SIA CONTRALORIA

En el cuadro anterior se evidencia que la cuenta mas representativa dentro del
pasivo es la denominada Cuentas Por Pagar la cual presenté un aumento entre
vigencias del 8.20% que corresponde a $ 47.684.463, lo cual hace parte de las
cuentas por pagar que tiene el CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA con
sus Contratistas, debido a la falta de pago de la Administracion Central al Concejo
Municipal de Bucaramanga. En esta cuenta se registran los Proveedores,
Acreedores, descuentos de ndémina, retenciones y otras cuentas por pagar
reconocidas a su valor facturado y que representan para la Entidad una obligacion
de pago presente real.

Las Cuentas por Pagar segun resolucion vigencia 2018, estan pendientes por
cancelar $532.319.884.

Tabla 22. Cuentas por Pagar

Cesantias $58.700.178
Intereses sobre Cesantias $6.289.305
CPS $400.476.655
Proveedores $71.053.011
TOTAL $532.319.884.00

Resolucion No. 189 de Diciembre 28 de 2018

Por medio de la cual se Constituyen las Cuentas por Pagar Correspondientes a la
Vigencia 2018 del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, por valor de $
532.319.884.

BENEFICIOS A EMPLEADOS: Corresponde a Cesantias e Intereses a Cesantias
con vencimiento a Enero y Febrero de la vigencia 2018, valor radica en la obligacion
con el personal activo durante esta vigencia, el cual fue un valor mayor con respecto
al valor registrado para el afio 2017. En esta cuenta se registran las obligaciones
reales de pago a las personas que laboran con un contrato laboral vigente con la
Entidad.
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PATRIMONIO: Muestra una disminucion entre vigencias de -27% con respecto a
la vigencia 2018, toda vez que la variacion reflejada entre las vigencias 2017 y 2018,
se debe a que el CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA realizd reembolso a
la Administracion Central por valores no ejecutados en los anos 2018 y 2016, caso
contrario para la vigencia 2016 no hubo el giro de la totalidad de las transferencias,
generando asi la disminucion del patrimonio.

PATRIMONIO COMPARATIVO

(cifras expresadas en pesos)

PATRIMONIO
(Cifras en Pesos)
CUENTA ANO VARIACION

2,018 2,017 ABSOLUTA | RELATIVA
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 287,590,504 283,101,959 4,488,545 1.59%
UTILIDAD DEL EJERCICIO 93,735,626 0 93,735,626 100.00%
TOTAL PATRIMONIO 381,326,130 283,101,959 98,224,171 34.70%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1,010,317,287 864,408,653| 145,908,634 16.88%
Fuente SIA CONTRALORIA

Las cuentas que conforman el patrimonio al cierre de la vigencia 2018 son:
» Patrimonio Institucional
» Resultado del ejercicio

Es importante mencionar que la cuenta que presenté mayor incidencia para la
vigencia 2018 es Resultado del Ejercicio toda vez el CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA no es una entidad que genere utilidades y por tal motivo esos
valores que resulten como resultado del ejercicio seran devueltos al Municipio de
Bucaramanga.

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

Las operaciones financieras para el periodo del 1 de enero al 31 de Diciembre de
2018, cerraron con una Utilidad del ejercicio por valor de $93.735.626.
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CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
ENERO 01 A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Valores expresados en pesos colombianos)

Peitads Periodo Analisis Horizontal

CANERTO Actual | Anterior |Var. Absoluta| V3
Relativa %
INGRESOS 6,698,226,4746,589,710,542| 108,515,932 2%
Transferencias 6.698,226 474|6 589, 710,542| 108,515,932 2%
UTILIDAD BRUTA 6,698,226,474(6,589,710,542| 108,515,932 2%
GASTOS ADMINISTRACION 6,567,142,868| 6,404,727,600| 162,415,268 3%
Sueldos y Salarios 662,884, 030( 5,800 650 721|-5.137,766,691 -89%
Contribuciones Imputadas 12.545 686 -12.545686 -100%
Contribuciones Efectivas 236,639,393 259.048.629| -22409.236 9%
Aportes de Nomina 41,901,900 30,822,700 11,079,200 36%
Prestaciones Sociales 247 505,838 0| 247,505,838 100%
Gastos de Personal diversos 5.006.979.868 0| 5.006,979.868| 100}%
Generales 371,131,462| 301,659,864 69,471,598 23%
Impuestos contribuciones y tasas 100,377 0 100,377 100%
0| 100%
DETERIORO, DEPRECIACION, AMORTIZACION 42,487,391 0 42 487 391 100%
Depreciacion propiedad planta y equipo 42 487,391 0 42,487 391 100%
0| 100%
TRANSFERENCIAS 0| 9,426,300 -9.426,300f 100%
Otras Transferencias 0 9,426,300 -9.426,300( 100%
UTILIDAD O PERDIDA OPERACIONAL 131,083,606 184,982,942| 53,899,336 -29%
OTROS INGRESOS 5,139,411 56,583 5,082,828| 8983%
Otros Ingresos Financieros 4,989,725 0 4.989.725] 100%
Ingresos Diversos 149,686 0 149,686 100%
Extraordinarios 0 56,583 -56,583] -100%
OTROS GASTOS 0 716,942 716,942 -100%
Ajuste Ejercicios anteriores 0 78,975 18,975 -100%
Gastos Extraordinariios 0 637,967 637,967| -100%
UTILIDAD DEL EJERCICIO 93,735,626 174,896,283 -81,160,657| -46%

Fuente: SIA CONTRALORIA

INGRESOS OPERACIONALES: Los ingresos del CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA para la vigencia 2018 fueron de $6.698.226.474, con un aumento
del 2% los cuales provienen exclusivamente de transferencias Municipales, los
cuales fueron causados al 31 de Diciembre de 2018.

INGRESOS OPERACIONALES
(Cifras en Pesos)
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= Analisis Horizontal
CONCEPTO Pericatihatusl). L 2riado
Anterlor. lyar. Abuotutaf . %
3 Relativa %
INGRESOS 6.698.226.474| 6.589.710.542| 108.515.932 2%
Transferencias 6.698.226.474| 6.589.710.542 108.515.932 2%

Fuente: SIA CONTRALORIA

GASTOS OPERACIONALES, ADMINISTRACION Y GASTO PUBLICO SOCIAL:

Los Gastos para el afio 2018 fueron por la suma de $6.567.142.868, los cuales los
mas significativos fueron encaminados al pago de funcionamiento (gastos de
personal diversos por un valor de $5.006.979.868.

GASTOS OPERACIONALES

(Cifras en Pesos)

Analisis Horizontal
CONCEPTO Pariodd Actuny|  oriode
Anterior \ar Absciit Var.
Relativa %

GASTOS ADMINISTRACION 6.567.142.868| 6.404.727.600, 162.415.268 3%
Sueldos y Salarios 662.884.030| 5.800.650.721|-5.137.766.691 -89%
Contribuciones Imputadas 12.545.686| -12.545.686| -100%
Contribuciones Efectivas 236.639.393 259.048.629 -22.409.236 -9%
Aportes de Nomina 41.901.900 30.822.700 11.079.200 36%
Prestaciones Sociales 247.505.838 247.505.838
Gastos de Personal diversos 5.006.979.868 5.006.979.868
Generales 371.131.462 301.659.864 69 471 598 23%
Impuestos contribuciones y tasas 100.377

Fuente SIA CONTRALORIA

El detalle de los Costos Operacionales a 31 de Diciembre de 2018 comprende:
Gastos operativos del periodo, mediante prestacion de servicios o contratos
directamente por valor de $6.567.142.868 (cifra en pesos). Dentro de este valore se
encuentra $532.319.884, que qued6 de Cuentas por Pagar, se registré gasto en
depreciacion por valor de $42.487.391, y se refleja el cierre contable en la cuenta
59 por valor de $93.735.626.

CONTROL INTERNO CONTABLE

La Ley 42 de 1993, “sobre la organizacién del Sistema de Control Fiscal Interno
Financiero y los organismos que lo ejercen” en su articulo 18 precisa: La evaluacion
del Control Interno es el andlisis de los sistemas de control de las entidades sujetas
a la vigilancia, con el fin de calificar los componentes de control interno financiero y
contable, justificar y soportar las calificaciones de los mismos, identificar los riesgos
a los cuales se encuentra expuesto el sistema contable y el nivel de confianza que
se les puede otorgar, por lo anterior, se debe verificar el adecuado funcionamiento
para que proteja los recursos de la Entidad del menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido y deterioro.

En el desarrollo de la Auditoria realizada al periodo fiscal de Enero 01 a Diciembre

31 de 2018 en el CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, se efectud
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

fo\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga
9 INFORME AUDITORIA Pagina 57 de | Revision 1

64

evaluacion al Sistema de Control Interno Contable (CFl), para lo cual se aplicaron
encuestas, entrevistas y visitas con el fin de verificar la existencia de los documentos
que soportan la aplicacion de los procedimientos evaluados, encontrandose, que la
entidad da aplicacion al Plan General de Contabilidad Publica.

La Resolucién No. 193 de 2016, en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera de las entidades
publicas y garantizar, razonablemente, la produccion de informacién financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual de! marco normativo que le sea aplicable a la Entidad, de
acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

INFORME PRESENTADO POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE VIGENCIA 2018

En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. 357 de Julio 23 de 2008 de la
Contaduria General de la Nacién, el 11 de Febrero de 2019, el Asesor de Control
Interno hizo entrega del Informe de Control Interno Contable de la vigencia 2018 del
CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA la cual present6 una Calificacion del
Estado General se Control Interno Contable, correspondiente a la vigencia 2018, se
llevé a cabo con base en la aplicacion de los parametros sefalados en la Resolucion
No. 193 de 2016.

MAXIMO A OBTENER
TOTAL PREGUNTAS
PUNTAJE OBTENIDO
PORCENTAJE OBTENIDO
(CALIFICACION_

Se ejecuta una politica de depuracion contable permanente y de sostenibilidad en
la calidad de la informacion ofrecida por la tesoreria de la entidad y se hace de
manera que se respete el orden cronolégico.

La identificacion de los productos e insumos del proceso contable, se soporta en la
caracterizacion del proceso, generando confiabilidad en la revelacion de la
informacion contable y presupuestal, ademas, por cuanto se cuenta con un software
contable denominado INTEGRASOFT, el cual permite un eficiente manejo en temas
como presupuesto, contabilidad, nomina, cuentas por pagar, inventarios y en
general todo lo referente al manejo de la informacion contable.

La actividad del proceso contable relacionada con la clasificacion de los hechos
financieros y econémicos, sociales y ambientales, se cumple de conformidad a los
requerimientos establecidos en el régimen de la Contabilidad Publica y el talento
humano que realiza estas actividades es personal idoneo y capacitado que le da
seguridad a las cifras tanto contables como presupuestales de la entidad, que

N
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permite al Concejo de Bucaramanga dar los resultados financieros y reportes
contables precisos e integrales.

Las operaciones y hechos generados en la vigencia 2018 cuentan con la revision
permanente de la Contadora contratada por la entidad que da la certeza y
confiabilidad de los mismos.

Todos los registros contables se encuentran debidamente soportados en
documentos idéneos y pertinentes, informes y comprobantes contables necesarios
para la generacion de la informacion financiera, atendiendo y observando las
normas legales vigentes relacionadas con el Régimen de la Contabilidad publica
aplicables al Concejo de Bucaramanga.

Los Estados Financieros se presentan al representante legal y la alta Direccion, con
el objetivo de servir de apoyo en las decisiones que tome la entidad. Esto se efectua
mensualmente y se observan los indicadores, ello permite una adecuada
interpretacion. Los reportes requeridos la Contaduria General de la Nacion, se
consolidan a través del sistema de informacién que tiene el Concejo de
Bucaramanga; estos reportes se adjuntan al informe que consolida el Municipio de
Bucaramanga para su posterior presentacion a través del sistema CHIP.

En la vigencia 2018, se inicio la parametrizacion de los estados contables, con el fin
de dar cumplimiento y aplicabilidad a las normas internacionales de contabilidad
NIIF. Se realizan seguimiento permanente al sistema GD, confrontando lo fisico con
los reportes que arroja el sistema, lo que permite mantener actualizada y confiable
la informacion contable.

Las politicas y procedimientos contables se encuentran debidamente
documentados en el Manual de Calidad de la entidad.

4.3.3. GESTION PRESUPUESTAL

El Presupuesto para la Vigencia fiscal de 2018 del CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA se aprobo mediante Decreto numero 0221 del 20 de diciembre de
2017.

Tabla 23. Gestion Presupuestal

TABLAS. 2

GESTION PRESUPUSSTAL

VAIRIABLES A TVALUAR F=T . Puntaje Atribuide
VUBCION presopuestal Sl 3 | n B T

ot S |

OTAL GESTION PRE SUPUESTAL AHETIR W

Con delichencias T
p— ,f%,if - 1 Eficients

[]

Con “an

Fuente: Equipo Auditor Matriz GAT

EJECUCION PRESUPUESTAL

Revision 1

CONCEPTO PRESUPUESTO FINAL RECAUDO - EJECUCION % EJECUCION
Ingresos $6.806.404.336 $6.698.226.474 98%
Gastos $6.806.404.336 $6.567.142.868 96%
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El presupuesto inicial del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA fue de
$6.806.404.336 y no se presentaron adiciones ni reducciones en la vigencia 2018..

El recaudo para la vigencia 2018, alcanz¢ la suma de $ 6.096.860.899, registrando
unas Cuentas por Cobrar de $601.365.575, con un nivel de ejecucion del 98% vy los
egresos cerraron con una sumade $6.567.142 (cifras en pesos) para una ejecucion
del 96%, identificandose un excedente presupuestal para la vigencia 2018 en el
CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA por valor de $131.083.606.

Es importe mencionar por parte del Equipo Auditor que este resultado se dio para
la vigencia 2018 teniendo en cuenta que la Administracién Central no realizé el total
de los pagos (Transferencias) que deberia realizar al CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA segun lo presupuestado en el Acuerdo Municipal No 027 de 2015.

Asi las cosas y conforme lo demuestra este informe financiero existen unas Cuentas
por Cobrar por parte del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA a la
Administracion Central al cierre de la Vigencia Fiscal 2018 , este Ente de Control
Fiscal no evidencié que la Alcaldia Municipal de Bucaramanga realizara
modificaciones (Reduccion) al Presupuesto del CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA en lo trascurrido del afo 2018, conforme lo estipula la
normatividad vigente como es el Decreto 111 de 1996 Articulos 76 y 77, asi como
en el Decreto 076 de 2005 de la Alcaldia de Bucaramanga en su Articulo 98 y99.

4.3.4. GESTION FINANCIERA

Tabla 24. Gestion Financiera

TR L g Y T e S
Essiuncitn inse adorvs -

[TOTAL GESTION FIRANCIERA | AR R

|

“Punioje Awibwide
874

Caon dolicionclas i

Fuente: matriz SIA

Esta Calificacion de 87.5 hace alusion al Resultado obtenido después de revisar y
calificar cada uno de los criterios que hacen parte de este item y se demuestran a
continuacion.

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relacion numérica entre
dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.
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Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO
(Cifras en Pesos)

CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$864.314.118 - $628.991.157 = $235.322.961

Fuente: Equipo Auditor

El capital de trabajo del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, es
equivalente a $235.322.961, indicando que existen recursos disponibles para dar
cumplimiento a los Pasivos Corrientes. Este indicador explica que la entidad
auditada cuenta con un Capital de Trabajo éptimo para el desempefio de su objeto
misional.

RAZON CORRIENTE
(Cifras en Pesos)

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$864.314.118 / $628.991.157 = 1.37

Fuente: Equipo Auditor

La razén corriente indica la capacidad que tiene el CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos
a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente, determinamos
cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir o respaldar esos
pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de 1.37 veces, que indica que
por cada peso que se adeuda, se cuenta con $1.37 para respaldarlo, es decir, el
indicador muestra que ostenta los recursos disponibles para cubrir la deuda.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento del ente.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS
(Cifras en Pesos)

RAZON DE ENDEUDAMIENTO
Pasivo Total / Activo Total
$628.991.157 / $1.010.317.287= 62%

Fuente: Equipo Auditor

El nivel de endeudamiento es de 62%, respecto al activo presentado para la vigencia
2016, presentando un nivel de endeudamiento suficiente.

RAZON DE CONCENTRACION
(Cifras en Pesos)
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RAZON DE CONCENTRACION
Pasivo Corriente / Pasivo Total
$628.991.157 / $628.991.157 = 100%

Fuente: Equipo Auditor

Esta razon permite analizar, qué porcentaje de la deuda esta a corto plazo, es decir,
en relacion al total de las obligaciones del CONCEJO DE BUCARAMANGA. El
indicador demuestra que el 100% de las deudas deben ser cubiertas en la misma
vigencia.

RAZON DE AUTONOMIA
(Cifras en Pesos)

RAZON DE AUTONOMIA

Patrimonio / Activo Total

$381.326.130/ $1.010.317.287 = 38%

Fuente: Equipo Auditor

Muestra la participacién del ente auditado en la financiacion de los activos, es decir,
muestra que por cada peso de los activos le pertenecen al CONCEJO MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA el 38%, indicando autonomia financiera.

5. PROCESOS JUDICIALES

Conforme a la informacion allegada por el Doctor Jorge Yesid Vera Reyes en calidad
de Secretario General y entrevista realizada a la Doctora Andrea Juliana Meza
Villamizar Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bucaramanga, el
Equipo Auditor evidencio que la entidad para la vigencia 2018, se adelantaban un
total de 10 procesos judiciales, de los cuales se revisaron aleatoriamente 5 sin
encontrarse observaciones dentro del tramite procesal realizado por los funcionarios
a cargo.

El Concejo de Bucaramanga, cuenta con herramientas informaticas como
mecanismos de control para la verificacion y seguimiento de los procesos tales
como reuniones semanales con los Abogados que llevan la defensa judicial de la
Corporacién, sumado a la revisién adicional que realiza el jefe de la oficina en la
pagina de la rama judicial consulta de procesos y verificacion de los mismos.

Para la vigencia 2018, se verificd que se formularon 29 tutelas en contra del Concejo
de Bucaramanga.

En tratandose de la vigencia 2018, se verificd que se adelantaron 10 procesos en
contra del Concejo de Bucaramanga, actuando como Demandado, los cuales son:

» Proceso Judicial de Nulidad y Restablecimiento del Derecho: 6
» Proceso Judicial de Nulidad: 3
» Proceso Accién popular: 1

El Equipo Auditor revisé aleatoriamente 5 procesos, en contra de la entidad, tales
como:
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PROCESOS JUDICIALES EN CONTRA DE LA ENTIDAD

Tabla 25. Procesos Judiciales

ACCIONANTE | JUZGADO ACCION :
2018-00036 Ricardo Pinto | Once Nulidad Simple | En tramite.
Martinez Administrativo
Oral de
Bucaramanga.
2015- 0012 Sandra Viviana | Octavo Nulidad y | Tramite recurso de
Barrios Zafra. | Administrativo | Restablecimient | Apelacion.
Oral de | o del Derecho
Bucaramanga.
2015-216 Luis Armando | Trece Nulidad y | Interrupcion del proceso.
Castellanos. Administrativo | Restablecimient
' de o del Derecho
Bucaramanga
2015-237 Alfonso Trece Nulidad y | Interrupcion del proceso
Castillo Administrativo | Restablecimient
de o del Derecho
Bucaramanga
2016-00693 Yasmine Tribunal Nulidad y | Pendiente fallo de
Vargas Administrativo | Restablecimient | segunda instancia.
Vargas. de Santander. | o del Derecho

El Equipo Auditor evidencié a través de la matriz de entrevista de procesos judiciales
y de la relacion entregada por el Concejo Municipal de Bucaramanga, para la
vigencia 2018, que no incurri6 en costas judiciales ni en pago de intereses
moratorios por sentencias, ya que ninguno de los procesos judiciales adelantados
contra la Entidad fueron fallados en su contra aun; asi mismo, la Entidad no realizd
pagos por accion de repeticién ni cobro coactivo, razén por la que no se evidencio
destinacion de recursos que afectaran el presupuesto de la Entidad. En el mismo
sentido, el estado de los procesos fue revisado a través de la pagina de consulta de
procesos judiciales de la rama judicial, confrontandolo con la informacion

suministrada.
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6. ANEXOS
6.1. TABLA DE RELACION DE HALLAZGOS

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
CUADRO DE HALLAZGOS VIGENCIA 2018 - PGA 2019
CLASE DE ;
N° DESCRIPCION HACLAZCO Presunto Responsable Guantia 1
A |DIF|P|S _|_ :
Del andlisis de los procesos contractuales, se gggggar#gAGPAL DE
evidencié que 54 contratos de la muestra contractual, ’
1 | entidad publico de manera extemporanea en el| X [X ANDREA JULIANA MEZA 23
aplicativo SECOP, la documentacion de la etapa VILLAMIZAR
precontractual. -
2 Falencias en  formatos, capacitacion  y/o X CONCEJO MUNICIPAL DE 35
sensibilizaciones en el marco de la gestion ambiental, BUCARAMANGA
en la vigencia 2018.
Falencias en la normatividad ambiental, aplicable a CENGE IO MUNICIF AL DE 37
8" 13 antidod, ' X BUCARAMANGA.
4 |No contemplaron actividades dirigidas a prevenir, | x CONCEJO MUNICIPAL DE 38
mitigar, y controlar los impactos ambientales que se BUCARAMANGA.
generan por acciones misionales.
Plataforma WEB no genera radicado inmediato, de
5 |las PQRS. X CONCEJO MUNICIPAL DE 40
BUCARAMANGA.
TOTAL HALLAZGOS 1

Bucaramanga, Abril 26 de 2019
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Profesional Universitario (Lider) Profesiopal Universitaria
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