LY

1214261300 | VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL | CONTRAL

X
Pégina 1 de 49 Informe de Auditorfa Regular, Abreviada o de la Cuenta MunicipaldeBucaramanga }

1A

- -INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL, LINEA DE GESTION

£y
| B % Sl
N 4 s
P %, o,
;"r »;:-::‘ 5%“"”,«. i
B 3% ”
e
] ADMINISTRACION CENTRAL MUNICLPT&,DE%%U@A@%MANGA
“SECRETARIA DE SALUD, INEERIO%&HRG%NDA”
Contraloria Municipal de Bucaramanga Diciembre 03 de 2013
Carrera 11 N® 34-52 Fase H1F’550 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.éo / contactenos@contraloriabga gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




(P g B
P

A 121 09, ILANCIA
{ oy (e CONTRAICIRIA
INFORME DE AUDITOR{A GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL, LINEA DE GESTION
P
5, ‘% ‘%’%ﬁk‘: '
'&3
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE BUGARAMAN%G}%
“SECRETARIA DE SALUD, INTERIOR Y DE%HACIENDA
%"f‘ﬁ"ﬁf@.fm F,
b,
;g; 6%:‘;) «?&“? b
VIGENCIA42012 “y,
o4 o
L7
YN ‘{}
b, o W
%, “f
2} ‘5&‘ 23
e <;¢ ‘%\ ﬁﬁ

MAGDA MILENA AMADO GAQNA, %, 4, Contralora de Bucaramanga
JORGE ELIECER GOMEZ«T@LOZA‘@‘*W& Subcontralor de Bucaramanga
JUAN CARLOS NINO REY % Coord. Vigilancia Fiscal y Ambiental
JORGE EDUARD@II'ARAZONA VILLAMIZAR Profesional Universitario (Lider)
RAUL ALBERTQ A ANGARITA C@GOLLO Auditor Fiscal
ELGA QUIANO JURADO % Profesional Universitario
LIZETH DAYANA SALAZAR CHAPARRO Profesional Universitario
JANETH CALDERON ARAQUE Profesional Universitario
ROSA?&VﬁNET H%ONILLA Profesional de Apoyo

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




S Stwgears b Tl

121.426.13.00 | VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gav.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

CONTRAL:

Pagina 3 de 49 ' Informe de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta MunicipsideBucaramanga ¢
TABLA DE CONTENIDO
Pagina
1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO 4
ﬁ@%
] T
1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA 6% 4
A
1.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA Uy, %, 4
1.2.1.  AUDITORIA DE GESTION &, %&( e 4
_ fé% '3';:%:‘ ﬂ;"&
2. CARTA DICTAMEN @;}%% %, 8
it ‘},-. 4;;' i
3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA %, ol T 12
&y b
31 CONTROL DE GESTION €, %V , 12
. . : .‘ gi,@ "df:: d
"~ Gestién Contractual %, ’%& 12
“Rendicidn y Revision de la Cuenta }*5% i . %%’g 24
-
S5 .
313. Legalidad & k¥ 25
3.14.  Gestion Ambiental AN 33
3.1.5 Tecnologias de la |nf0rmab|onay§gozrﬁ°unlcamon 37
3.1.8. Plande Mejoramler?c‘o&*& o, O 37
AN ?r%’ e
3.4.7  Control Eiscall ?{r;jcerno,n ‘%‘ 38
e
3.2. CON "‘f‘R_QL @§RESULTADOS 39
3.3.  %ESPACIGPUBLICO 43
3.6 RELACION HALLAZGOS 46
e




121.42,6.13.00 | VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR Al :
Pagina 4 de 49 ftorr : i -

Informe de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta MuriscipaldeBucaramanga

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADOQ

& 1.1.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

; La .\(r-::'ontralon'a Municipal de Bucaramanga, en cumplimiento del Plan General de Auditoria
Vigéhcia 2013 y con el propdsito de informar a la comunidad, los resultados dez[armisma se
pronunciara sobre la gestion desarrollada por la Administracién Central Munlcmlo de
Bucaramanga, Secretarias de Salud, Interior y Hacienda, asi como el cumpllmlento de la
normatividad aplicable para contribuir al mejoramiento continuo de la entldad,} e’r?f‘x"e l:uS0 de
los recursos publicos y en el cumplimiento de la mision institucional g:.« i _‘}
La Contraloria de Bucaramanga practico Auditoria Gubernamenta%con Enfoque Integral
Modalidad Especial, Linea Gestién a la vigencia 2012 evalual%oxla gestlon es decir, los
planes, métodos, principios, normas, proced|m|entos‘3“y%mecams%ws de verificacion,
programas y actividades ejecutadas, con el objetivo de%mltlrvunvjmclo acerca de establecer
el grado de economia, eficiencia, eficacia, equndad ){r efectawdad»con que se han utilizado los
recursos puestos a disposicion de la entidad para determlnar que el cumplimiento de los
objetivos estén de acuerdo al Plan de DesarrolIOJEconommo Social y de Obras pdblicas
2012-2015 “Bucaramanga Capital Sosten|b1ew~. 5 «‘;§ \ h
O, g

T
1.2, OBJETIVOS DE LA AUDITOR%A%E 4\“{& %
. i L 2

o
) %‘ ‘é;-'i‘
Objetivo General %%Q %g:@

"o Evaluar el esﬁldo gid& \&\%gestlon y medicién del desempefio, con el fin de detectar
conductavs'*deflmpacto’en 3 vigilancia de los recursos publicos que sirvan de base para
la formufacmn de politlcas publicas.

e las Secretarlas a audltar son: Secretaria de Salud en relacidon a la contratacién,
Secretana delwlntenor en cuanto a la contratacién, el programa de recuperacion del

spacm publlco y el estado de los proceso policivos a cargo de las inspecciones que
‘%f’coordma fa Secretaria. De igual manera, la Secretaria de Hacienda revisando la
Irqgldacmn impuestos, tasas y demas tributos.
b
ObjetIVOS Especmcos

1.2.1. AUDITORIA DE GESTION .

:;"‘\

¢ Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los recursos
corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los estatutos de la
entidad auditada.

e Verificar la adecuada formulacién, oportunidad y confiabilidad de los indicadores de
eficacia, eficiencia, economia y equidad de tal manera que permitan medir los
principios de gestion fiscal. A
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o Verificar el cumplimiento de normas aplicables a todas las actuaciones
administrativas.

o Verificar el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo asignadas a la entidad
y/o contempladas en los planes operativos, estratégicos o de cualquier otra
denominacidn de la propia entidad.

e Comprobar la confiabilidad de la informacidn y de los controles.

» Comprobar la correcta utilizacién de los recursos, en términos de la contratacion
estatal. é&&&

» Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales y talento humano los
cuales mostraron conceptos desfavorables en 1a Gltima auditoria reahzada %

e Verificacion de la queja No. 10. %? %@
B gl

La evaluacién de la gestion y resultados, se realrza con el objeto<de anahzar intégralmente fa
gestion del Sujeto de Control y se fundamenta en la calificacion de’*l@s com\’ponentes que la
integran, los cuales contemplan los temas y criterios que sén %rlflcados y calificados por el
equipo auditor mediante la aplicacidon de programas de,audl%na.ﬂutlhzando como insumo la
rendicién de la cuenta y la informacién suministrada duranwfe‘la*aﬁ%utéﬁa
&

Ef equipo auditor llevd a cabo la evaluacién de la géstion.y resditados en ¢l ejercicio de control
fiscal que le corresponde a la Contraloria Mummpal*éeéeéucafamanga aplicando sistemas de
control como el financiero, de legalidad, de gestlon‘%de resultados la revision de cuentas y la
evaluacion del control interno, asi: P %;»;,

e &

« Control financiero; El control*fmanmero es'éel examen que se realiza, con base en las
normas de auditoria de acgptaqon general para establecer si los estados financieros
de una entidad reflejan-f'r‘azonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios
en su situacion flnanmera\?%‘con%robando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operacmn"és que 166 originaron, se observaron y cumplieron las normas
prescritas porsilas x*autonda?es competentes y los principios de contabilidad
universalmente%’a‘c%ptados &” prescritos por el Contador General. 2 Art.9 Ley 42 de
1993. g, g ey, @
‘x-\;,} e
Control dexlegalldad Es la comprobacién que se hace de las operaciones financieras,
adn%|n|strat|vas,%e00nomicas y de otra indole de una entidad para establecer que se
hayan ?'[allzado conforme a las normas que le son aplicables.
%%@% N
gdnglgi de gestion: Es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
ad\xl;mnlstramon de los recursos plblicos, determinada mediante la evaluacion de sus
procesos administrativos, la utilizacién de indicadores de rentabilidad piblica y
desemperio y la identificacion de la distribucion del excedente que estas producen, asi
como de los beneficiarios de su actividad.

¢ Control de resultados: Es el examen que se realiza para establecer en qué medida los
sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y
proyectos adoptados por la administracién, en un periodo determinado,
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legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la
economia, la eficacia, |a eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

« Evaluacion de control interno: es el anélisis de los sistemas de control de las entidades
sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de
confianza que se les pueda otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de
sus objetivos. La responsabilidad del control interno recae en todos y cada uno
de los funcionarios, ejerciendo cada uno el objetivo fundamen?’al del control
interno, el cual es establecer las acciones, ias pohtmasf Ioéé*%r%‘etodos los
procedimientos y mecanismos de prevencion, coq&of%evaluacnon y
mejoramiento continuo de las entidades pulblicas para garantlzarwuna funcidn
transparente y eficiente en el cumplimiento de su misgn yzgpor lo tanto el

¢ Revisidn de cuentas: es el estudio especializado de los documentos que soportan
cumplimiento de las normas que lo regulan.

~* Cumplimiento Plan de Mejoramiento

%,
Lafévaluacién se llevara a cabo sobre Ios@PlanesmdeMMeJoramlento suscritos por Ia
g Administracién Central de Bucaramanga, wgencgﬁg 2012 Ia mformamon registrada a través del
sistema SIA de la Contraloria Municipal, elfstrabajo\,de campo y la revisién de los documentos
soportes que permitiran establecer el cumphmento y/g incumplimiento de cada una de las
actividades propuestas como acc%?nes def:mejoramlento lo cual proporcionara una base
razonable para fundamentar y emmr Juna oplmon sobre la gestién adelantada durante la
vigencia 2012. %%ff‘?’

'» ’:Q; ) "{"i:\
Gestion del Talento H%mang?’%&%ﬁ %

%,
Dentro de la gestlon del,gT“l -c~§.° Humano de la Administracidn Central de Bucaramanga,

Secretaria Admimstrativa %’se analizaron los decretos reglamentarios de bienestar social,

capacntamon"?s y sel cuﬁnphm:ento normativo en cuanto a las situaciones administrativas

N &
tales como nombram:entos y retiros, seleccion, prestaciones sociales, licencias, vacaciones,

o,
watlcos comlsfgnes entre otros. |

.f w\%“% \f,}
Dentre de estos sistemas de control se incluyen temas relacionados con la evaluacion
ambnenta%alaapartlmpamon ciudadana, las TIC {Tecnologia de la informacidén y comunicacién), el
control fiseal interno y los seguimientos a las funciones de advertencia, entre otros, que
impliquen actos de gestion fiscal.

Para la calificacion de los componentes de la gestion fiscal, se aplicara la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal; el resultado estd comprendido en un rango de 0 a 100 y se obtiene de la
sumatoria de la calificacién de cada factor, multiplicada por su ponderacion.
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De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion final de la “Gestion Fiscal” la
.. cual determinara si el concepto -es “Favorable” cuando sea mayor o igual a 80 puntos y
s Desfavorable” cuando sea menor a 80 puntos.

~.SUJETO DE CONTROL:

Municipio de Bucaramanga:

%m&_‘
Mision: % st% é,%
\;Z;Ix 3}:‘?-};. b&

El Municipio de Bucaramanga es una entidad publica de servicig ‘somal encargada del
desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de sus hablta(gs;e Cunﬁpfﬁ%}f,u propdsito
promoviendo la participacién ciudadana, con gobernabilidad y alt@ sentido de*pertenencia,
fundamentado en su sistema de gestidn de la calidad, sus; valofes y%r+n0|plos y en la
transparencia de su gestion. 2 %%)

r < ‘%‘
Vision: .%%ﬁ::&

4P T ) |
En el afio 2015, Bucaramanga serd una cmdad reguon desservicios, lider en Colombia,
moderna y socialmente viable, con s6ligs vocamon “‘emprendedora, competitiva e

internacional, capaz de generar oportumdadgg @Qgg{ga todos afianzada como territorio digital,
con desarrollo humano integral y multlplés@%pne%?mnes de cultura ciudadana, donde una
mejor calidad de vida sea el resultado de la progperi rig4d general y la convivencia pacifica de

‘\, v
sus moradores.
&

“‘ts“

“
Y
g,
o

. %,
Objetivo: %% v w

W,
Ordenar la accion de Gobierno p‘i}&é}constﬁur una ciudad con una gestién publica integrada
local y reglonalmente p%tlcspaff\@‘%honesta articulada con la Naciéon y el mundo, con
compromiso social y;oportumdades‘}para el desarrollo humano, la generacion de empleo e
ingresos y la produccuon de;nqueza colectiva en el marco de los derechos humanos.

L] i
5 % é‘%%
Gestion Con‘fractual \%
%&%@5’
Esta ublnae %@Qﬁnahzara la contratacion de la Secretarias de salud e interior
cofres ondqentea a vigencia 2012, donde se verifico:

s'
%, o Cumplimiento de la normatividad en la contratacion

¢ Cumplimiento en la programacidn contractual
¢ Cumpiimiento en la ejecucién contractual

¢ Liquidacion de contratos

¢ Labores de Interventoria y supervision.
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Doctor
LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ P.
Alcalde Municipal de Bucaramanga

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constituciéon Politica, practicéd, Auditoria Gubernamental...&con Enfoque
Integral Modalidad Especial, Linea Gestién a la vigencia 2012 a las Secretarlas\%e Salud y
Ambiente, Secretaria del Interior y Secretaria de Hacienda, a través-de lak evaluamon de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad moralidad, Jmparc:ahdad transparenc;a
celeridad y publicidad con los que administraron los recursos flnanmeros ydos resultad?s de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados. &v ‘%‘%'%\

La auditoria verificO que la gestion se realizard conforme a Iasxnormas%lega Bs, estatutarias
y de procedimientos aplicables. Asi mismo evalué el Sistema de.Control tnterno de la Alcaldia
Municipal y el cumplimiento de los planes de mqorammntoﬁsu%%‘:nto%}por la Administracién
Central. e 3‘%«4. m.;_\\ >

l.

Es responsabilidad de la administracién el cor}temd;\d{: la mformacmn suministrada por la
entidad para ser analizada por la Contranrla M%Clcnpal de Bucaramanga. Esta
responsabilidad incluye: disenar, |mplementar¢§y m%négner un sistema de control interno
adecuado para el cumplimiento de | q'ﬁ%mlsmnx institucional, la responsabilidad de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga c0n51ste§én producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecnm%’%ntof(o no) d&a cuenta, con fundamento en: el concepto
sobre |a gestion y resultados adeiantados par la administracién de la entidad en las dreas o

procesos auditados.
S, 4%

La evaluacién se Ilevo akcabo decfacuerdo con las normas de auditoria gubernamental
- colgmblanas - NAGE, compatlbleé" con las normas internacionales de auditoria - NIAS y con
politicas y procedlmleq%gs%de auditoria gubernamental con enfoque especial, modalidad
© reguiar, consecuentes cog las de general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas de
planeacign y ejecuelon sdel trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para jq}r;}c{iamentatglos conceptos y la oplnlon expresada en el informe integral.

La audltoma incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
docume toszque soportan el cumplimiento de la misidn para la Alcaldia Municipal de
Bucaramanga, los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

El representante legal de la entidad Alcaldia de Bucaramanga, rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal de! afio 2012, dentro de los plazos previstos en la Resolucidn
No. 0189 de octubre de 2008 de Ia Contraloria Municipal de Bucaramanga, modificada por la
Resolucion 0251 de 2010 del mismo ente de control.
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Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad:
- Control Financiero
- Control de Legalidad
- Control de Gestion
- Control de Resultados
- Revision de Cuentas
- Evaluacién de Control Interno

DICTAMEN INTEGRAL
Tabla No.1

! -_,:;,'

Callf caclon Parcnal Ponderac:én .

92,1

80,4

Calificacion fotal * ¥~

st

Fenecimiento *  ~ - -

E:onceb'to:;ci:é'_iﬁ Gest'ié'_r-\j%isivcal

. “*&a \l\

.ﬁ?_c; w %
g
La suditoria se !Ievo @ cagg sobre\una muestra representativa de la informacién que soporta la
gestion de la admlnlstrac:on central y pruebas selectivas de acuerdo con normas, politicas y
procedimientes de audltgna »por tanto se requirié acorde con ellas la planeacion y ejecucion
del trabajoide manera que el examen y el resultado de las prugbas proporcionan una base
razonabte\pé%‘a undamentar la opinidn y los conceptos presentados en este informe.

P

De@‘!’gual fanera, 1a auditoria se practicd realizando un examen integral a la gestion y los

resultagos~del Sujeto decontrol para la vigencia 2012.
S,

Con base%’en la opinidn de los estados contables Con Salvedades y el concepto de la Gestion

Fiscal Favorable (Calificacion de 88.7 puntos) sobre la aplicacién de los criterios de economia,

eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, la Contraloria Municipal de

Bucaramanga FENECE |a cuenta de la entidad Alcaldia de Bucaramanga por la vigencia fiscal

correspondiente al ano 2012,

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION con SALVEDADES (tomado del informe financiero vigencia 2012)

En nuestra opinidn, los estados contables presentan razonablemente, en todo aspecto
-significativo, la situacion financiera contable de la Administracion Central, asi como los
resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformad con las
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por Ia*@ontadurla
General de la Nacion, salvo por lo expresado en la opinidn sobre los estados contab'les de la
Auditoria Financiera de la vigencia fiscal 2012. g:*

’*’w&‘

S
Concepto sobre Gestidn y Resultados. %\

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de Ia>aud|téma adeiantada concluyé
la gestién en las areas auditadas con un concepto FAVORABLE en;.\su gestlon para la vigencia
2012, teniendo en cuenta la ponderacion final de 95,3 puntos en, Cantrol de Gestion y79,0en
Control de Resultados, como resultado de las observacmnes% %édas en el cuerpo del

presente informe. » “&&;ﬂ“} 3;%?‘
) . & Qﬁ:» "Q’F;.‘;_.%‘?%gf
Relacion de hallazgos F %

Q::'r
@f'

En desarrollo de la presente auditoria, se«estabie%Ferony#£lNTIUNO {21) hallazgos negativos de
los cuales VEINTIUNO (21} de tipo admnmstrath\ T\RES {3} tienen alcance Disciplinario, UNO
(2} hallazgos Sancionatorios y Un#1) Cé%trol de advertencia Los hallazgos con alcance
disciplinario y sancionatorio seransrasladados a-.las areas y entidades respectivas.

% K’
Plan de Mejoramiento % s

La entidad debe drsenarcg%}%; plap de“’a’mejoramlento con ‘acciones y metas que permitan
solucionar las deﬂcuencuas‘*comumcadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe. Dicho <plan de““’mejoramuento debe contener las acciones y metas que se
|mplementaran por parte"*‘”de & entidad, las cuales deberan responder a cada una de las
debllldadesgdetectadasgg comunicadas por el equipo auditor, el ¢ronograma para su
mp!emeqﬁaclor‘\: }, Ios%{esponsables de su desarrolio.
2 ;
Buca’n%@;a%a Dicigmbre 03 de 2013

. 3
{%E::‘ s o ‘?."'\'3\

\g% % o

W,

i,

JORGE EDUARDO TARAZONA V.
Profesional Universitario (Lider)
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F1LGA UIJP:N%JURADO d

Profesional Universitario

RAULt F
Auditor Fiscal
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los siguientes:

e Ley42 de 1993 - Control Fiscal

* Ley 80 del 1993 - Estatuto General de Contratacién de la Administracion pablica

s Ley 87 de 1993 - Ejercicio de Control Interno y

o Ley 598 de 2000 - SICE g"”m%

e Ley610de 2000 - Respon§a bilidad Fiscal %\\ %a 5
- Ley 734 de 2002 - Cadigo Unico Disciplinario % "5"%&_ :
"o Ley715de 2002-SGP % %?f%‘g& e
o Ley 1150 de 2002 ra %

o Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto ‘?::- “\Q}«%

" Reaolucion 000450 do 2008 ds a CMB Y,y

S,

¢ Resolucion 000251 de noviembre de 2010 de la CMBb:»:%%

» Guia de Auditoria Territorial - GAT & 4, Aq,‘%‘

¢ Manual de Contratacion. éj '-%ﬁ & ‘«»\%% =

3.1. CONTROL DE GESTION i, i&:’ s,

El equipo auditor realizo el examen de eﬂcnencna eﬂcama economia y valoracién de costos
ambientales de la Administracién Central dé’?%Munlcsplo de Bucaramanga en las Secretarias de
S

Salud y Ambiente, Secretaria del Interaor Y Secretarla de Hacienda, en cuanto la administracion
de los recursos publicos, determ!}nando mediante la evaluacibn de sus procesos
administrativos, la utilizagién de%mdlc%g},é‘res de rentabilidad pulblica y desempefio y la
identificacion de la dlstnbucmn del excedente que esta produce, asi como de Ios benef" iciarios
de su actividad. = g%, "‘ %

] ﬂf"» St

"\

Para la evaluamomdel C@r{trolfde Geonn se calificaron los siguientes factores:

3.1.1. Gestm{g Contractual \"

G o

BN
Dlstnbucmn porgvalorfde la contratacion

3 {g_ﬁ?‘&pm e Blicaramanga realizd en la vigencia 2012 un tota! de 2.689 contratos por un
valoF: apro;:mado de $144.304.715.755 Para el desarrollo de la gestion contractual, el equipo
aud|tor %eletciono una muestra de 41° contratos, ejecutados por la secretaria de salud y
ambiente ¢on un valor de $2,251,922,616.00 que corresponden al 85% de la contratacion
ejecutada con recursos Propios y 49 contratos por la secretaria del interior y gobierno en la
vigencia anterior, que corresponden al 30% por un valor aproximado de $2,369,503,068.07.
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5
%

TABLA No.2 MUESTRA CONTRACTUAL SECRETARIAS DE SALUD Y AMBIENTE

F CONTRATACION TOTALY SECRETARIA DE SALUD/2012 M | EE P NSl MUESTRA CONTRATACION TR~
Clase No. Valor CLASE No. Valor
COMPRAVENTA BIENES COMPRAVENTA BIENES
INMUEBLES 2 53,058,950.00 | INMUEBLES 2 53,058,950.00
CONTRATOS CONTRATOS
| INTERADMINISTRATIVOS 5 1,636,677,000.00 | INTERADMINISTRATIVOS S | .1:636,677,000.00
OTROS 2 108,000,000.00 | OTROS 2 |F 108:000,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS | 93 849,533,332.00 | PRESTACION DE SERVICIOS 32%, "%; 454,7%6,666.00
TOTAL| 102 | 2,647,269,282.00 5.01 |5 3251,922,616.00
\"'% 4@::%’ e
Grafico No.1 MUESTRA CONTRACTUAL SECRETARIAS DE SA%UD Y AMBIENTE
2,5% 5 12% # COMPRAVENTA
! BIENES INMUEBLES
2,5%
B CONTRATOS
INTERADMINISTRATIV
05
® OTROS
H PRESTACION OE
SERVICIOS
32,78%
Fuente: EQUtpqggudltcn ’*ﬁ )
4 -E‘If? w‘*{a i
%Eg& 7 - &‘?‘?‘a v
TABLA Né'%zict MUEST@A C@NTRACTUAL SECRETARIAS DE INTERIOR Y GOBIERNO
2 b B
,'Cgr__&zgarmclomgﬂfs*ecgmm.ps INTERIOR-GOBIERNO/2012.. 2 MUESTE CION.
_ B, Clated” 2 | No. valor CLASE No. Valor
coM PRAV\QENTA"BIE‘@ES COMPRAVENTA BIENES
| INMUEBEES P, B, % 12 787,309,466.00 | INMUEBLES 3. | 439,821,402.00
cowvsmo”sf% T CONVENIOS
INTERAGRMINISTRATIVOS 1 800,000,000.00 | INTERADMINISTRATIVOS 1 800,000,000.00
OTROS &% 8 2,385,952,476.00 | OTROS 6 542,503,065.00
OBRA PUBLICA 1 99,764,601.07 | OBRA PUBLICA 1 99,764,601.07
PRESTACION DE SERVICIOS 480 |  4,045,247,311.00 | PRESTACION DE SERVICIOS 32 | 487,414,000.00
TOTAL|502| 8,118,273,854.07 49 | 2,369,503,068.07
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JRIA

Grafico No.2 MUESTRA CONTRACTUAL SECRETARIAS DE INTERIOR Y GOBIERNO

9, 19%
B COMPRAVENTA BIENES
1 2% INMUEBLES
& CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS %@
6,12%  moTROS %,
w
W OBRA PUBLICA i
1,2%  WPRESTACION DE
SERVICIOS
32,65%
- . *:aﬁ? %
Fuente: Equipo auditor %
\.“f}r
“R‘
£ é “5%
TABLA No. 4 CUMPLIMIENTO GESTION C@QJ%?I'RACTUAL
bR k. ‘M'
= GESTION.CONTRACTUAL""

*™ ADMINISTRACION CENTRAL:" e
ot il =3 VIGENCIA = 20125757 2%
T GALIFICACIONES EXPRESADAS PORLLOS AUDITORES -

- )

il

e
£

. VARIABLES A "\ prestacisa- [ | Contratas | Contratos-| [ Contratos | Pond‘el‘aﬁl _-Puntaje .
© EVALUAR ... Brestedn o e i |. @ | Consuori | @ | obra . Q| dio " -|: Pondera. - s ¢rinuido .
_ Servicios. = |- e . B - [+ I e

- i - - 5. - 2y Ofros | Piblica : -
Cumplimiento’ de las: A EEY i e
t=.~specn‘ic:a-:::one:-;w’_ﬂ;;w;I 97 % 3’1;5"*2« a%‘? 9 11 100 1 | 96.55

-A

técnicas = ~~ o, | G %s.%

Cumplimiento . ”'W,;; s 17c e — T
deductiones de leys2E| ~ 199 g 63775, 100, [ 131 100 /101 100 | 1 "1_0‘0-00. :

Cumplimiento ;" de del B ' Y
objeto contractusl P ‘9’%‘\%@\63 I’; 97 13| 88 |11 100 | 1 | 945t}

Labores icabes-sr= de |
Interventona -

66 | 100 |13 @1 |11} 100 1ﬁj~797.'75_f'

segmmnento_:.... e ) . |
Ltqundaczon" ) R A
dontatos - *TTew| 94 |52 100 |13] 80 |10) 100 )1 | 6342 ). 0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRAGTUAL "7 * "= 7+ & s

El equipo auditor realizd la evaluacion de la gestion contractual de la Secretarias de Salud y
Ambiente y la Secretaria del Interior.

Revisada y evaluada la muestra contractual de las secretarias en mencidn el equipo auditor
evidencio irregularidades en los siguientes contratos:
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SECRETARIA DEL INTERIOR Y SECRETARIA DE GOBIERNO

HALLAZGO No. 1

NUmero de Contrato 310
/. Modalidad de Contratacion | Minima Cuantia - Invitacién publica

Contratista JUAN CAMILO REVELO
Fecha de Celebracién 19 de Noviembre 2012 L
%' |Plazo Un mes 10 dias %
¥ [Valor $21.575.000 ' b %
CDP No. 1 de 19 de Junio de 2012 g &
RP No. 2 del 26 de Julio de 2012 B
POLIZA 9644.1010.77.415 Fahh’
Objeto Prestacion de servicios de capacutamon%aﬂ’la co&numdag en general sobre
la ley 1480/2011 nuevo estatuto de protecc:lon del consumidor.”
Supervisor Johana Rocio Leal y Lelio Andrés Vasquéz. ™, ™%
Fecha de Iniciacién 20 de Noviembre 2012 o B
Fecha de adicion 22 de marzo de 2012 o, N W
Fecha expedicién pdliza & e
Fecha de Terminacion 29 de Diciembre de 2042 "% 4F
Fecha de Liquidacion 04 de Abril de 2013 & | ™%,
Pl
Al revisar la carpeta del contrato, el equipg auditoy ew%gnmo

%
1). Revisado el proceso contractual)se ev%mo que el contrato se firma el 19 de Noviembre

de 2012, posteriormente, fue suspendldo por U mes a partir del 27 de diciembre de 2012,

por las fiestas de fin de ano, debndoﬁa 1a poca asistencia a las capacitaciones de la comunidad.
o t--yk

2).El 24 de enero de 2013% e, rg?mmagn&bevamente el contrato y se presenta una adicion en

tiempo por dos (2) meses*rygas,.,,comfecha de terminacion el dia 25 de Marzo de 2013.

. La |rregularldad\,,dftectadavpor el equipo auditor en este contrato se presenta en que la
pbliza de cumpllm|ento“de Ig\adlmon se expide hasta el dia 07 de Marzo de 2013, es decir se
presenta con‘*fecha extémporanea de un mes despues y sin la aprobacién de la Secretaria
Administrativa, aclarando”:‘?que la vigencia de la péliza de garantia cubre con el tiempo pactado
. %
en el contrato y@’su adiccion. Para lo cual debe hacerse un llamado de atencién a la Secretaria
Admlnist%ga que tiene la competencia de aprobar las pdlizas para que se tomen las
médidas; pemnentes y se aprueben conforme a la norma y en |la oportunidad exigida y asi

S
garantjce Ia validez de las mismas ante la ocurrencia de un siniestro.
K

El Decretc*iﬁ’34 de 2012 en su articulo 3.5.7, establece que las garantias no seran obligatorias
en los contratos celebrados bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia y que de
conformidad con el articulo 5.1.3, de la mencionada norma, la péliza de seguros esta
establecida como una de las clases de garantia; por la naturaleza de los contratos celebrados
y teniendo en cuenta que para el caso concreto los objetos contratados por la administracidn
municipal no revestian mayor riesgo de incumplimiento o baja calidad en el cumplimiento de
las obligaciones contractuales ya que estas se cancelaban una vez la administracién advittiera
su correcta ejecucion; al igual que los mismos no estuvieron desamparados durante la
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totalidad del plazo de ejecucion, ni surgieron siniestros, el hallazgo se mantiene y queda en
firme con connotacidn administrativa, sin embargo, se llama la atencion a la Secretaria
Administrativa que debe cumplir con los términos contractuales establecidos en los contratos
para la aprobacion de las modificaciones o actualizaciones a las pdlizas de garantia, con el fin
de evitar que los mismos queden sin garantias cuando en ellos se exijan.

Alcance: Hallazgo Administrativo

V » -'C‘ﬁ'c
Presuntos responsables: é\j‘?ﬁﬁ Q%%

Secretaria del Interior %
”"% &;‘%\ Q;a

HALLAZGO No. 2 y %\U %
Y ﬁ\& %
Niimero de Contrato 102 ‘ ?wp;fl B,
Modalidad de Contratacién | Contratacién Directa - Prestamon"*de‘Serwc:os%ab
 Contratista JESUS ALBERTO REY OLARTFf:' “'-‘3«, L
Fecha de Celebraci6n 17 de Julio de 2012 | ™5 ~*:ft %
Plazo 8 meses o hasta agotar la paitida prestipuestal
Valor $25.000.000 T ‘«}&
| CDP No. 1 de 19 de JifRid"de 2012
RP No. 2 del 26 degulio de‘~2012g§"’
POLIZA 0757410% Suran‘?e%noang
o “tja'l \-\9.
Objeto Prestar %8| servscug\%ge auxilio funerario a la poblacién victima del conflicto
,aarmadoges:dente y de transito en el municipio de Bucaramanga
Supervisor .| JBNe Bios*Tarazona Mendoza

Fecha de Iniciacién & ™:30"de JU1ig:2012

Fecha de Terminacién 84429, de"Marzo 2013 - 27 Mayo 2013

. | Fecha de adicién & ™%, "422 dé*Marzo de 2013

| Péliza o B “%,| 12.de abril del 2012

--Fecha de quuldamon ?f 29 de marzo de 2013

i, i %
Al rewsar iakgarpeta del contrato, el equipo auditor evidencio:
%, B
»
1). Revisado el proceso contractual se evidencid que el contrato se firma el 17 de Julio de
2012, posteriormente se adiciona segin acta No. 02 del 22 de marzo de 2013, por un plazo
de dos meses mas, con fecha de terminacion del 27 de Mayo de 2013.

2) La irregularidad detectada por el equipo auditor en este contrato es que la péliza de

cumplimiento de fa adicion y aprobacidn por la Secretaria Administrativa se expide el dia 12 de

Abril de 2013, allegada extempordneamente a la fecha del acta de adicién del contrato,
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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aclarando que la vigencia de la pdliza de garantia cubre con el tiempo pactado en el contrato y
su adiccion.

El Decreto 734 de 2012 en su articulo 3.5.7, establece que las garantias no seran obligatorias
en los contratos celebrados bajo la modalidad de seleccidén de minima cuantia y que de
conformidad con el articulo 5.1.3, de la mencionada norma, la péliza de seguros esta
establecida como una de las clases de garantia; por la naturaleza de los contratos celebrados
y teniendo en cuenta que para el caso concreto los objetos contratados por la administracién
municipal no revestian mayor riesgo de incumplimiento o baja calidad en el eymﬁl‘i?n,jento.de
las obligaciones contractuales ya que estas se cancelaban una vez la administracion Advirtiera
su correcta ejecucion; al igual gue los mismos no estuvieron desampé"?’adqg‘sz.durante la
totalidad del plazo de ejecucidn, ni surgieron siniestros, el hallazgo se"’Fnantlene y“quieda en
firme con connotacidon administrativa, sin embargo, se llama Iaﬁ’i‘a%ncnon«aﬁla Secretaria
Administrativa que debe cumplir con los términos contractualesé&%gt\ablecﬁfﬁos en los contratos
para la aprobacién de las modificaciones o actualizaciones a%as»poh?%’s de garantia con el fin
. de evitar que los mismos queden sin garantias cuando en ellos;se éxuan\%@

Aicgnce: Hallazgo Administrativo

£ 1 Presuntos responsables:
Secretaria del Interior

HALLAZGO No. 3 Y
&
e “,

_ ‘%‘;‘»a N
Namero de Contrato 1205 % ‘&g i
Modalidad de Contratacién_ Mlmma %uantla

. T rFundacuon“’]uego Limpio Nit. 9003289710
Contratista e %‘9}5“ :ﬁep Legal Carolina Barrios Duran
Fecha de Celebragldn™&;, 4.3 defoctubre del 2012
Plazo - B "% | Jimeses
Valor S5 W $48.000.000
CDP 5y, b “Heed] No. 4937 de 4 de octubre de 2012
RP ™, No. 3609 del 17 de Septiembre de 2012
POUZA‘%%‘% (784148-5 Suramericana
-y Disefio e implementacién de una estrategia de convivencia y culiura
Objeto %, ‘%e ciudadana para mejorar el paso peatonal en |a calle de los estudiantes de
4%3, la Ciudadela Real de Minas del Municipio de Bucaramanga

Supervisor Alvaro Mauricio Solarte Vanegas
Fecha de Iniciacion 04 de octubre de 2012
Fecha de Terminacién 03 de Enero de 2013
Fecha de Liguidacion 30 de Abril de 2013

Al revisar la carpeta del contrato, el equipo auditor evidencid:
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1), En el informe de actividades No 001 presentado por el coordinador del programa,

menciona actividades realizadas a partir del 20 de Septiembre de 2012, sin embargo el acta
- de inicio tiene fecha posterior de 4 de octubre de 2012, es decir inicia actividades antes de
sugf:nblrel contrato, configurandose hechos cumplidos.

2) Dentro de las actividades realizadas por el contratista menciona reunién con la Secretaria
de Educacion del Municipio, rectores de colegios, dos universidades del sector, el Capitéan de
la Policia Nacional y el Comandante de la Direccién de Transito, sin embargo no,se evidencié el

acta de la reunidn y asistencia de estas personas a dicha convocatoria.
£

},\.\ {:? kS

‘%c;
3). Revisados los documentos de la ejecucion del contrato, se ewder%qpque%Ia‘*Fundacron
Juego Limpio presenté facturas y cuentas que corresponden a corfipra’ ‘de amla senalizado

25
tubular, disefio e impresidn de volantes, camisetas, chalecos y gorrc%%%:;

(-g;f} =
Alcance: ”%;ﬁ%. |
Hallazgo Administrati %, Va@%
allazgo Administrativo. # {% Py,
Presuntos responsables: & e %3
Secretaria del Interior & K -'«%‘ '

%, b
A“g \1}%’@%@ %’42
HALLAZGO No. 4 % s, S
. i‘g& B

Nimero de Contrato 073 & U A

Modalidad de Contratacién | ConveniodeA%ociacién
Fundééi()n HOGARES CLARET Nit. 800098983-8

Contratista Rep. Legal«;lCarie Humberto Montoya Ortega
Fecha de Celebracién _ |127de,junio del 2012
Plazo S%4 mese“é‘f"«%
5, ?$363 230.760. El Municipio aportaba $271.399.560 y la Fundacidn
valor S, 0tHaba $91-831.200,
% % | No. 1959 de 4 de junio de 2012. Valor $250.000.000. (Recursos
CDP §:§‘? ‘ 4, | propios).
o . 4 Pu.d| No. 1958 de 4 junio de 2012. Valor: $21.399.560. (SGP)
RP ™, ¥ No. 2409 del 14 de Junio de 2012. Valor $271.399.560
R 0751397-0 suramericana.
POLI%EA ‘égj_{%%j%,_ 0211367-3 suramericana.
T “Aunar esfuerzos para el fortalecimiento del proceso de atencién
%& A4 especializada a los adolescentes involucrados en el sistema de

Responsabilidad penal Adolescente del Municipio de Bucaramanga,
acorde con el modelo de atencion restaurativo, basado en la rehabilitacién
y resocializacién conforme a los lineamientos establecidos por el Cddigo
) de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) .”
@e|-Supervisor Lelio Andrés Vasquez Mufioz
Fecha de Iniciacién 14 de Junio de 2012
Fecha de Terminacion 13 de Octubre de 2012
Fetha de Liquidacién No aparece.
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Al revisar |la carpeta del contrato, el equipo auditor evidencié;

1.- Que el supervisor del contrato no realizd un seguimiento adecuado ai cumplimiento del
objeto contractual, por cuanto no aparecen en la carpeta del contrato soportes y /o acta de
ejecucion, no cumplid con las funciones que le fueron asignadas en el acto administrativo por
el cual fue designado, no cumpliendo con lo estipulado en el Decreto 0039 de 2005 An.

Séptimo: Funciones de Interventor y/0 Supervisor. s,

ﬁ%@%

2.- El equipo auditor ¢itd a entrevista al supervisor del convenio de asocnacn n%LELIO ANDRES
VASQUEZ MUNOZ, mediante oficio dirigido al Doctor Alvaro Solarte qmen fue é%ignado como
enlace entre la Secretaria del Interior y la auditoria, funcionario que%unca eahnzo presente
para aclarar y presentar los documentos del Convenio de Asomac%g,n_ ’é%

3.- Con base en el andlisis que se realizd a este contrato con..!a Fundamen Hogares Claret se
presume que esta Fundacion atiende a un nimero determmado “de Jovenes adolescentes
involucrados en el sistema de responsab|Itdad@flscaf*ﬁadoiescente del Municipio de
Bucaramanga, sin embargo, se observd que.::‘:*faltan\«documentos que evidencien el
cumplimiento del objeto contractual. T, o 3%3 v

Alcance:
Hallazgo Administrativo. ﬁ;g . ‘%
Presuntos responsables: & \*-*%5;
Secre‘Farla del Interior @%fz\‘@ .
g %ﬁ'&\}-\ '%.\.-{:'5‘%
-%;x “.‘-yx

,‘Hallazgo Disciplinario: Vlolacmn’Codigo Unico Disciplinario. Ley 734 del 2002 Art. 34
- - w «»s;'x
R & Q‘

Pre%untos responsables:: @%}
Lelio Andrés Vastuez Munoz Superv:sor del Convenio.

I;IALLAZGG N %m

W, Ty,

s&"

Nﬂ'r‘i‘a\g_ro“*‘d\g’_’CBn'g:rgfgé i 0375

Moda‘i‘iagq“&gﬁcohiratacién Minima Cuantia

Fundacion VIDA DIGNA Nit. 900135853-0

or e
Contratista® Rep. Legal - Samue! Alberto Gémez Albornoz

Fecha de Celebracibn 13 de Diciembre del 2012

Plazo 20 dias

Valor $47.900.000.

cDP No. 4613 del 27 de Noviembre de 2012, Valor $47.900.000.
RP ' No.7649 del de 2012. Valor $47.900.000
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POLIZA 9644-101078810 Seguros del Estado.

Objeto “Implementacién de una estrategia con el fin de socializar el plan
escolar-de gestion del riesgo en el Municipio de Bucaramanga”.

Supervisor FREDDY EDGAR RAGUA CASAS.

Fecha de Iniciacién 19 de Diciembre de 2012

Fecha de Terminacion 08 de Enero de 2013

Fecha de Liquidacitn No se ha liquidado,

Al revisar la carpeta del contrato, el equipo auditor evidencid:

P )

. 1) Revisada la carpeta el equipo auditor evidencié que con fecha Jum;e%el 2@12 se cred la

.. ¥necesidad por parte de la oficina de gestién del riesgo de llevar a cawgo Ia*somahzamon del plan

escolar de gestién del riesgo, dirigida al sector oficial escolar del Munlc;lplo de Bucaramanga
& b=

(120 planteles educativos oficiales). Sin embargo, el Mummptg deg?ucaramanga solo inicia el

proceso contractual hasta el mes de noviembre del 2012 _donde se dejatentrever la falta de

e

gestién por parte de la Secretaria del Interior quien tema dentra dessu plan de accion este

indicador. %

S -
2). En los estudios previos para la contratamon&%ge mmlma cuantia el Municipio de
Bucaramanga para dictar los mddulos de ’*capamtac:on requeria conferencistas, con el

siguiente perfil: ;@? "w %

ﬁ’

* Modulo No.1:- ProfesnonaL%s en’ »‘las areas de Profesional (Ingeniero Civil con
especializacion ambiental 6’ IngemeroiAmbiental experto en movimiento en masas).
¢ Modulo No. 2: Profes:c:na!\en“r Arqu:tectura Ingenierias o Economista experto en
i,y B
gestion del riesgo de desastresx 2
*  Modulo No. 3: Profesm{lallgonion001mlento de la metodologia plan escolar.
L tl: >
3).Enla propuesta entregadasepor TaFundacion VIDA DIGNA presenta las hOJaS de wda de los
cumplian con Ios«i;é"rflles ea%gldos en Ios estudios previos {especificaciones tecnlcas)
% .
4). Se susc%be el~c%ntra No. 375 con fecha de inicio 19 de diciembre de 2012, observando
el equipo, audltor?quef'pafa la fecha de iniciacion del contrato el aiio escolar ya habia finalizado,
por Io qué‘b\no Se contaba con el personal a capacitar, razén por la cual se hizo necesario
suspend%rqel contrato por 120 dias. (Diciembre 21 del 2012).
%
SH"*"?emTCié el 11 de abril del 2013, con nueva fecha de finalizacidn el 29 de abril del 2013.

6). En el mforme de supervision de fecha mayo 02 de del 2013, donde se anexan las hojas de
vida de los capacitadores, el equipo auditor evidencié que las personas que dictaron las
capacitaciones no fueron las mismas presentadas en la propuesta; por lo que se hizo
necesario citar al supervisor del contrato Freddy Ragua quien informé que los tres
conferencistas iniciales habian pasado carta de no aceptaciébn como capacitadores por
motives personales, que le impedian cumplir con la labor.
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Alcance:
Hallazgo Administrativo.,

Presuntos responsables:

Secretaria del Interior

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta

CONTRAIZIRIA

Municipa!deBuc aramanga K

HALLAZGO No. 6
- Pt
Nimero de Contrato 0388 g %,
Modalidad de Contratacién | Minima Cuantia f%; ‘@ 2%
Contratista Jairo Osorio Caballero B Q Byl
" | Fecha de Celebracion 20 de Diciembre de 2012 K
‘| Plazo 8 dias. ,g’ 4*:} ‘%@
Valor $17.200.000. N Q’ﬁg,_
CDP No 26 de! 11 de Diciembre de 2012, Valor;ﬁ 19:379.893,
RP No. 19 del 20 de Diciembre de 2012. Varor $,;17 200.000.
e Ty, R
POLIZA No. 18GU050652 Aseguradora;Confganza%% i
Adquisicidn de elementos y%*rhatenaleswequerldos para las campanas de
Objeto Seguridad y Convwencra Cludadana durante el mes de Diciembre de
2012, en |la Ciudad de‘Bucaramanga por parte de la policia metropolitana.
Supervisor Ulises Duenas V!IIa_mlza_rE A “'%L

Fecha de Iniciacion

21 de Diciembrefd€2012%, .

Fecha de Terminacion

28 de Diciembiégde 2012 55"

Fecha de Liquidacion

14 de Enero de 20'13 o2

Qrz

Al revisar la carpeta del contrat@ael eqd{ ipo audltor evidencid:

1).Revisada la carpeta el equo auditor%\ﬁ;encro que con fecha Noviembre 07 del 2012 se
presentaron los estugl,o% pre%s;?%,e la contratacion de “compraventa y/o0 suministro” del
proceso de minima dee,%uantla pg:i;\ parte de la Secretaria del Interior.
A ";"’f”‘gw?’ ¥

2). La nece5|dad deWcontratar nace de las actividades de la policia Metropolitana de
Bucaramar:nﬁga3 que requnereﬁ contratar el servicio para la elaboracion de las novenas de
navidad e msumos dg pesebre moévil. Este material es de importancia para fomentar en la
C1udadama el esnmtu Fravidedo la paz y armonia que se debe vivir en esta temporada muy
aprec:ada por ia§comunldad bumanguesa, ademas a través de las novenas navidefas la
Pohcﬂg@a *’Nacmﬁ“al realiza recomendaciones muy importantes a la comunidad en materia

contratacion.

preventlva Rewsado el expediente el equipo auditor observé que la Secretaria del Interior
!-L-contrata‘?la Adqu1sucuon de elementos y materiales requeridos para las campanas de Seguridad
Y, ‘Conviventia Ciudadana el 21 de diciembre, faltando tres dias para que se terminaran las
"'novenas navidefias, lo que evidencia falta de planeacién y diligencia en el proceso de

3). Con fecha Diciembre 13 del 2012 se suscribié acta de cierre de propuestas donde se
presentaron dos: Jairo Osorio Caballero y Futuras Soluciones Integrales S.A.S. Sin embargo,
observa el equipo auditor que el-dia 14 de diciembre se revisaron las propuestas y los
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escoge la propuesta de Jairo Osorio Cabaltero (por el menor valor),

Sin embargo, el dia 15 de diciembre se observa un acta de entrega de suministros para el
pesebre movil de parte del contratista a la Policial Nacional sin haberse legalizado el contrato,
puesto que la nota de aceptacion del contrato esta con fecha diciembre 20, el acta de inicio
esta con fecha del 21 de diciembre y la aprobacion de las pélizas 21 de diciembre.

Alcance:

Hallazgo Administrativo.
Presuntos responsables:
Secretaria del Interior

HALLAZGQ No. 7

Nimero de Contrato

55

2066 &

Modalidad de Contratacién

Contratacién Directa, CPS N lﬁﬁ:s,;

ki CONtratista

JAIRO PORTlLLAﬁ“RODRlGUEL £

| Fecha de Celebracion 26 Septiembre d42012%,
[Plazo 3 mesesi’ g, &
Valor 5.400,000, & kd
CDP No. 3720 dé‘$24 de,Septiembre de 2012 Valor: $5.400.000.
RP |:No. 4659<de 26,“de septiembre de 2012. Valor: $5.400.000.
POLIZA < "%:\ 40047 5%4000020719 Aseguradora Solidaria.
Objeto ;;f:;; T Prestax:r_ Se{r\nc:os Profesionales de Ingeniero Civil en la Funcionalidad de la
M,&,q\ £ “Gestionidel Riesgo de Desastre.
Supervisor % % Trread) Edgar Ragua Casas
Fecha de Inicigcions, %l 26' de Septiembre de 2012

Fecha de Tefminacidh,,, &

25 de Diciembre de 2012

Fecha de'liiguidagion =~

W, By

Al fevisar ‘emexpedrente contractual de la orden de prestacién de servicios el equipo auditor
ewdenma%que él"contratista presentd un informe de actividades mensuales en una hoja, pero

este no axldjrego las evidenci
el informe®igualmente el

as correspondientes de cada una de las actividades enumeradas en
Supervisor del Contrato Freddy Edgar Ragua certlfuca que el objeto y

obligaciones del contratista fueron ejecutados a cabalidad.

El equipo auditor citd al supervisor del contrato a entrevista para que presentara los soportes
del mismo, anexando un mforme con dos visitas técnicas, o que para el equipo auditor no fue

suficiente.
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En la replica el suieto de control anexo 256 folios
soportes.

CONTRAL ,leRIA

Mumcipaldeswcaramanga

que contienen los informes de actividades y

Desvirtuando asi los argumento que tuvo el equipo auditor para calificario como una presunta
falta disciplinaria, sin embargo el equipo auditor considera que se configura un HALLAZGO DE
TIPO SANCIONATORIQO porque el supervisor det contrato no entregd en su debido momento los

.Alcance

N Harazgo Administrativo.

Presuntos responsables:
Secretaria del Interior,

Hallazgo Sancionatorio:
Presuntos responsables:

Freddy Edgar Ragua Casas. Supervisor del contrato.

CONCLUSIONES GENERALES A LA CONTRATACION:

informes solicitados, solo entregd dos hojas que para €l equipo auditor no fueron c1aras.

oo

LTI

% Revisada la Contratacién en IasﬁSecretanas‘de*Satud y del Interior observo el equipo

N

e

&
auditor, que existen contratos en Ios cuales 16§ objetos y obligaciones especificas son

generales y no son claros, gue al momente
cumplié con la necessdad para Io,cual se folo]

% Revisada la Contratacioh T, Ia *fSeé?etana

de ia liquidacion es dificil determinar si se
ntratd. (Hallazgo Administrativo No. 8 ).

de Salud y del interlor observa el equipo

auditor, que las card:é"tas de Ios>contratos no estabhan foliados. (Hallazgo Administrativo

No. g) &s@- %\ _\

_g By \;:'%
L9 Rewsada‘*la‘*Contratacmn en las Secreta

rias de Salud y del Interior, observa el

equipo audﬁo?‘*que-‘los contratos no presentaban la totalidad de los soportes,
no emstla%‘en el expedtente los informes del contratista, del supervisor, no existia
reglstro}gifotograﬂco listados de asistencias con firmas, direcciones, numeros
%Iefomces fecha, facturas, etc. razén por la cual no fue posible establecer el
"%ump |m|ento del objeto contractual por parte del equipo auditor por o cual debi
G, G P 0
g‘krequerlrse al supervisor, para que anexara los documentos que evidenciaran
ia, ejecumon contractual. Esto denota un desorden operativo y administrativo
en‘las dos secretarias. (Hallazgo Administrativo N°10).

% Se evidencié en el desarrollo de la auditoria en la Secretaria del Interior que los

supervisores de los contratos no estan haci
la ejecucion del objeto contractual. Contrato

endo un seguimiento objetivo e idéneo a
2066 (Hallazgo Administrativo N°11).
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3.1.2. Rendicién y Revisién de la Cuenta

El equipo auditor con fundamento en el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia
evalud fa Rendicidn y Revision de la Cuenta con el fin de determinar |a oportunidad, suficiencia
y calidad de Ia informacién rendida por la Administracion Central del Municipio de
Bucaramanga, obteniendo una calificacion de 88 puntos.

= va,'ﬂu‘ﬁb T
- F 1&

: WRENIICION Y REVISEON D LA

o ,*VARIABLES A EVALUAR ;&

LR e R I PR .. L wSs

Oponumdad en-~ Ia rendlcmn ‘de Ia

DE LA CUENTA

Fuente: Matriz de evaluacuon de Ia gestion fiscal.

\a,
AUDITORIA DE LA INFORMACION RENDID@;‘AL&IA{
; hg
El equipo auditor reviso la informacioén {ap’i*esentada? ‘al Sistema Integral de Auditoria por la
Administracién Central para la wgencza 2012 #en el gue se encontraron las siguientes
inconsistencias.
*%

5
INCONSISTENCIAS EN REPORTE SIA g

i,
‘Q\ .-“~.
Se evidenciaron erroresﬁeexpresentacmn de la informacion del formato del SIA F20_1 A

F_28 rendido por Ia 4ent1dadv¢5ud|tada en la presente vigencia y correspondiente a la
contratacion del: 2012:upomlo anterior se presenta incumplimiento a la Resolucién 00189 de
2008 Art, 9 expedlda por Ia Contraloria Municipal de Bucaramanga, conllevando a un hallazgo

&

negativo de~t|po a mlnlstratlvo y sancionatorio. {Hallazgo Administrativo No. 12),

A
Q:l

: ,':"TablaﬁN%\INC@NSISTENCEAS ENCONTRADAS EN LA CUENTA SIA

\&‘w
K ““% %
INCONSISTENCIAS - -w. s :g W*‘* NUMERO DE CONTRATO} s “":"‘1';;

No aparecen reportados el valor |n|0|al del SECEDU 097 SECADM 0118 SECEDU 0137,
contrato y valor Rp. En el formato f20-1A SECHAC 0147.

No aparecen reportadas fechas de inicio y | SECEDU 010, 043, 097, 137 SECJUR 015, SECINF
fechas de terminacion de los contratos. En | 028, 036, SECADM 045, 048, 089, 118, 121, 124,

el formato f20-1° 207,274
SECGOB 084, 0176, SECHAC 147, OFIPLAN 191,

SECSAL 217, 247, SECINT 229, 309, 1838, 1839,
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1831, 1832, 1833, 1841,1953

No se reportaron en el SlA los indicadores Solo aparecen reportados el indicador de
de gestion en el formato f-28 eficiencia y eficacia

Fuente: Administracion Central SIA

3.1.3. Legalidad:

= LEGALIDAD?

s,

uido.

|. Puntaje Atrib

e,

Financiera -.=~

‘El equipo auditor realizé la comprobacign a ‘Ia% bg$60|ones financieras, administrativas y
econdmicas de la Administracién Centraﬁ&ara asi poder establecer que se haya realizado

conforme a las normas que le son ciajﬁficaI::Iu:-zs"a'i‘aj;g;\ﬂg;;ﬁtidad.
. P '. B \{‘ k4
- Legalidad Gestion Finangigra“s N

oy

) i, % . -

Se observé que el Muﬁ'tc|p|o@g%§&uwramanga dio cumplimiento a las normas contables,
presupuestales y tributgrié}é% sé‘ﬁ'sladas por las autoridades competentes que debe cumplir el
ente auditado. 7% Wy,

=, R
5

Para dar cugiplimiento al mémorando de encargo igualmente se evalud en la Secretaria de

Hacienda Ig%l’iquiqécion ge impuestos, tasas y demas tributos, que a continuacidn detallamos
enla Re?}}i\sjgﬁ%dg}Conﬁﬁgﬁé antes de Egreso:

ﬁgﬁm\&»%ﬁ% . . o .
Se&@m&;p 'el@ste a contable que tiene y maneja la Administracion Central, Secretaria de
Haciér_g_d\é%pgtra‘ |8 liguidacion de las cuentas por pagar donde se pudo constatar lo siguiente:

5

Proceso de Pago:

» El proceso se inicia en tesoreria con la revision de soportes, codificacién y elaboracion
de la ORPA por parte de un funcionario de planta, que junto con dos personas de CPS
revisan y determinan los respectivos descuentos que se aplican.

» Luego en contabilidad es revisada y se genera el visto bueno para la orden de pago,

que es determinado por una persona de CPS. Posteriormente regresa nuevamente a
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cuentas por pagar de la tesoreria para ser registrado en el libro de control y pasa al
despacho del tesorero para visto bueno del pago de acuerdo a la disponibilidad de
efectivo, se registra en el sistema y se genera el comprobante de egreso donde
interviene un funcionario de planta, una persona por CPS para el reporte de los
cheques y por ultimo al despacho del tesorero para firma del cheque. Luego pasa a
pagaduria para su entrega registrandose en el libro de control de entrega.

Para la liquidacion de los descuentos de ley estos se codifican manualmente de
acuerdo al tipo de contrato (convenios, fundaciones, persona natur%o juridica)
determinando de esta manera cuales son las deducciones a realizar. & s

K

Deficiencias que presenta el sistema: ‘%{ *Ea;, ,3,}
,J%\ 5

» El sistema no permite tener acceso a los saldos presupuesta!esugagcasmnando
‘gque cuando un contrato tiene varios RP por los adlc%?iales‘:‘?’se debe identificar
manualmente sobre cual valor se efectian los respectlvosn c%scuentes ocasionando
errores involuntarios en la liquidacion del pago. “*%:a_ ”’9'% %

» No permite modificar saldos de vigencias antenores“a.aun?’aégo, esto en contratos  de
mayor cuantia que se ejecutan con presupuestofde varla%ﬁvfggr?zélas

» Cuando la liquidacion posee |VAyamort|zacw por*antlmpo elsistemano liquida los
descuentos sobre las bases correctas. e b av% A

» El sistema no registra los saldos de antlmpos reallzados permitiendo que cuando se
termina de amortizar, se pueda,, Ilqu|dar mayores valores respecto de los va

efectuados. | % @/

» Permite errores como grabar&a un contrattsta con diferentes ndmeros de cedula y NIT,
no tiene en cuenta si esta‘éblenzla identificacion del beneficiario, solo toma el nombre
sin determinar que esta’ gorre%gonda a la persona natural o juridica correcta,
generando que el pago s’ké‘&pﬂec%reallzar a otra persona diferente, si manualmente no

se identifica. %%’

i v

% el

%,
InconS|stenmaS¢en lém‘ ccm\ﬁkes Efectuadas (Egresos).

he"
% ‘%3-% g‘%&
El equ%po audltor redlizo revisién de una muestra de 138 liguidaciones (CRPAS ), en este
docmg}ﬁ[\nen%% sé?%relacmnan las deducciones de ley. Como resultado de esta verificacion se
encontro qug el 4% de las ORPAS presentan inconsistencias como:

%Egres%No 1509 de Nowembre 16 de 2012, se pudo evidenciar que al momento de
dlg%ar se tomé errdneamente el valor de la base para las retenciones liquidada en la
orden de pago 11733, originando una diferencia de UN MILLON DOSCIENTOS
SESENTA MIL PESOS MCTE {$1.260.000) valor que posteriormente se cobrd al
contratista, exigiendo de manera inmediata la devolucién del mismo segln recibo
No0.01200159800024760 del 21 de junio de 2013, subsanando por parte de la
Tesoreria Municipal el respectivo error de liquidacion.
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$287.831.310 $297.831.310 $10 000.000

> En la Orpa N0.9606 de Octubre 10 de 2012, se genera una transferencia de la
Administracién Central para el IMEBU, pero la imputacion presupuestal.grroneamente
se realiza de! presupuesto del gasto del INVISBU. Posteriormente e“?ﬁ eI%roceso de
revision manual se encuentra el errory se corrige. 3‘
Esto demuestra que el sistema no es confiable y permite h%er transferenc;as de 1

cualquier rubro de una entidad sin detectarlo. “%%% ey
@&\ 2

» Enla Orpa No.13 de Mayo 23 de 2013, se pudo evidengiar: que e S|stema liquidé mal _
el valor correspondiente a la deduccin de Reten Cre%"z(3% se inclbyé el valor de la i‘
hase de las estampillas y sin embargo el sistema tomo &ro valor;,mayor para la base ,

el \
de la rete fuente, ocasionando un mayor valor dezllqmdacmn para la deduccion de

Reten Cree. @ %Kk%

%‘%”
s RETEN CREE
B & ’
ASE ESTAMPILLAS REAL %;% D \ﬁ\zj 42 241 380 . $ 106,794
BASE RETE FUENTE TOMAﬁA’““% g%, Aﬁ $ 49.000.000 $147.000
DIFERENCIA :
. E $20.276
\@_%\ Ay x&w};}v
Se incluyd correctamenﬁtﬁe\ eF’ codalzgo del RUT, y sin embargo el sistema realizd
errbneamente la, liquidagion®, 4as tablas para los descuentos se encuentran
desactuahzadas e B h
‘%f. %

Egreso N03®65 de’ Jumo 28 de 2011, se realizd un anticipo por valor de
$32. 76@”00@ ‘postenormente se realizaron tres amoriizaciones por valor de
$1g 380 000 va!or que supero el anticipo realizado, por lo anterior el sistema
permlte estas amortlzamones sin tener en cuenta los saldos de la amortizacion.

. “{i""’?% 2 S ey

A .
%, %;;EA EGRESO 1° AMORTIZACION No.308 $16.380.000 ,
%:i‘ a :

EGRESO 22 AMORTIZACION No.2066 $16.380.000

EGRESO 3 AMORTIZACION No.1750 $16.380.000

SUMAS $ 32.760.000 $ 49.140.000

DIFERENCIA $16.380.000
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En este caso el afectado fue el contratista, corrigiendo posteriormente esta inconsistencia
presentada por el sistema, en la que se evidencia que no existe control eficiente en el
manejo de saldos.

» En la ORPA N0.4953 de Abril 12 de 2013, se pudieron evidenciar errores en la
parametrizacion de la deduccién correspondiente al Proceso de Sistematizacion Pro-
UIS (10%) por-cuanto liquido sobre el uno (1%), originando un menor valor a favor del

contratista. .
2 5,
| &VALOR LIQUIDACION §[EVALOR LIQUIDACION
VA"SEOEUSQ%”;; : %REAL'PROC smi REALIZADA'PROCES
i B PRO UiS(10% SR & SISTIPRO UIS [1%) B
F [, o
$ 86.206.897 $1.724.138 $172814 % T $1.724
- i i 4:- "-c@
= DIFERENCIA $ 170, 693“’% ,

Con base en la anterior evaluacion y las evidencias presentadas se\puede concluir gue el
paquete contable y financiero que actualmente func«ana\en"’ﬁagzadmlnlstrac:on central es
totalmente obsoleto, no es confiable y seguro, mucl‘%s de«los procedlmlentos se realizan por
personal de CPS que no poseen el conommlenw Ia%preparacmn adecuada ni Ia
responsabilidad frente al proceso realizado. Ademas Ia parametrlzamon del sistema permite
que muchos de los procedimientos deban efectuaf?e det manera manual generandose errores
humanos involuntarios, los proced|m|entos no ?‘én ciaros y oportuncs.

Y, G F
En conclusién sobre la hqmdacmnﬁ%e las RPAS} (Ordenes de pago) se pudo evidenciar 1o
siguiente: x v 4

» EL sistema que fueﬁadqmndo aprommadamente en 1998, llamado Sistema Fmanmero
Integrado “S%Iqﬂno pr‘egenit‘a actualizaciones a la fecha debido a que se perdi6 el
contacto con el mgenlerb que vendi6 este software, simplemente se han limitado a
reallzarlefajustesﬁ&éfé%)r’de a las vigencias, 10 cual no lo convierten en un sistema méas
conflableay seg%‘wo %&

» H SIstema\%ﬁ’oncuenta con los protocolos de seguridad efectivos, lo que permite una
mannpulacnon manual por parte de los funcionarios, que en la gran mayoria son
%:% ntratlst%s CPS).
Caly
; ‘*“se evidencia actualizacidn de las tablas para los descuentos de orden municipal, ni
para Tas de impuestos nacionales.

» El sistema no registra saldos sobre los anticipos entregados a los contratistas, lo cual
confirma que es un sistema totalmente desactualizado que puede generar un alto
riesgo por la misma manipulacidon manual.

» El sistema no se encuentra integrado con las diferentes interfaces del manejo contable
como Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto, impidiendo que la informacién que se
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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maneja no sea validada vy el pago que se realiza no se pueda confirmar si
corresponde correctamente a la cuenta, beneficiario o los descuentos que hay que
aplicar.

» Como no estd integrado el sistema con cada dependencia del area financiera, en el
proceso para generar y pagar una cuenta, hay diferentes personas que tiene acceso a
este programa, el manejo recae sobre personal contratado por CPS, las cuales rotan
cada cuatro o cinco meses, mas no sobre empleados de planta.  Esto genera un riesgo
en el manejo de !a informacidn debido a que no existe continuidad de les fu icionarios,
contratados, no se capacitan suficientemente, y la responsabilidad, frente al%roceso

es inocua. % "g%: i
“3&\ A, N
Con base en lo expuesto en las conclusiones se configura untgHaIIaﬁzA:go’*Neﬁgtwo de tipo

Administrativo. (Hallazgo No. 13) y se genera un Control d %‘Advertenma basado en los
riesgos que asume la Administracion Central al momento ﬁe reallzgr la hqwdamon de los
pagos. \\%{ {}“\:’%}\A %
- Legalidad Gestién Administrativa *-‘3».»%%
W%} i
El equipo auditor realizé la evaluacién a la Gestton del Talento“Humano a la Secretaria
Administrativa vigencia 2012. \%ﬁ@ ‘za K

ks
La Administracidon Municipal cuenta con pohtncas claras para dar cumplimiento a la
normatividad establecida, ha realizado % gmmlent% al desempeno de las politicas de talento
humano, al igual que los recursos fisicos de la entldad*‘econtando asi con sistemas de control y

_calidad generando lineamentos parawfortalecer el MECI y el Sistema de Gestidn de Calidad.
}

; &

Para la vigencia 2012 la Admm%tra gidn Mt%cupal ejecutdé programas de capacitacion y
bienestar social con unos rec’mrsos%or valor de $357.000.000 millones de pesos, para
programas recreativos, culturales y de%os $77.600.000, para el sistema de gestion de
calidad y MECI $18 000. O@d"f‘mgualmente hubo un aporte de la Caja de Compensacion
Comfenalco por valor‘de‘”$20 @05%00 millones de pesos, para un total de $472.600.000

gjecutados por Iosgubros{e‘:bu}akgestar social y capacitacion.

Dentro de Ias actnvndg‘éles gue se realizaron para el area de capacitacion se destacan el
seminario e cgﬁsultona sobre el sistema general de regalias, contratacion estatal,
prospectiva estrategnba’“‘ lusvalia y otras capacitaciones que se desarrollaron fuera de la
C|uda(:g;§ia santaemarta y Cartagena donde se beneficiaron 117 funcionarios, igualmente se
reallzar@'ﬁ%etras capacitaciones que no generaron gastos de recursos y que fueron gestionadas

cor%tras‘entldades

Y“\”& %,
Por el area de bienestar social & incentivos se realizaron jornadas de brigadas de emergencia,
&juegos deportivos, celebracion dia de los nifos, actividades recreativas y culturales fuera de la
'é’iuQad y otras actividades. '

Para conceptuar sobre la gestion del Talento Humano de la Alcaldia de Bucaramanga
vigencia 2012, se evalué el cumplimiento normativo en cuanto a  actuaciones
administrativas tales como nombramientos, retiros, seleccién, prestaciones sociales,

licencias, vacacicnes, comisiones entre otros.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucararmanga, Santander / COLOMBIA




1g;.42.r§.13.oo VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR AL }’Rl A ;

Pagina 30 de 49 Informe de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta Municipal deBucaramangi

Para evaluar este criterio el equipo auditor revisé la néminas de sueldos y primas
correspondiente a los meses de junio y diciembre, donde se verificaron las asignaciones
salariares, las bonificaciones, las primas de junio y navidad, prima de vacaciones y las
compensaciones de vacaciones en dinero de las cuales le fueron canceladas a 58
funcionarios, por un valor de $95.560.343, valor que disminuyé significativamente en
numero y en valor con respecto a la vigencia anterior.

-El equipo auditor establecié mediante entrevista realizada al Técnico operatlvo«g’r“i"&cﬁ“rgado de
la oficina de archivo de hojas de vida que existen un inventario documental en*ExceI de 361
hojas de vida de personal activo (48 trabajadores oficiales y 313 funcio\_g{a_m de’despa choy
carrera administrativa) y 3271 de personal inactivo. &, ”“Y‘*f%;&” \3@ e

Se constatd en la revision de las hojas de vida que algunos fur%mona%os ro.han actualizado
sus documentos, aclarando que la secretaria admlnlstratwg Vala oﬂcma de archivo han
notificado por escrito a todo el personal de planta y algunos de, estos no”"han cumplido con
este requisito. (Hallazgo Administrativo No. 14) % “”}ﬁ@%@

i

;,f,s «w
Se revisé una muestra de 21 hojas de vida donde se tuvo en cuenta para su revision los

P
atributos que a continuacion se establecen. %«? *‘*ﬁ&e;: t}

e

e '
La planta adscrita a la Alcaldia Mumc:palf‘aevBL‘gaﬁra}\manga para el ano 2012, correspondio a
- 385 trabajadores divididos de la S|gU|entexforma % --.”_

De Carrera administrativa 164 @g *f“t"
De libre nombramiento yg,remocton 62
Provisionalidad 87 % U g
Aprendizaje SENA

Trabajadores’ ®f|0|ales 49%
@_I‘?ééz};;, A@és

&
. % % TABLANO. 8 HOJAS DE VIDA.
LI )

El equipb.au Gdite? hf’Zo»«seIectwo a las hojas de vida de los Funcionarios de planta de la

o E,

Admln%izg TOn Mggncnpal observando que el funcionario Carlos Orlando Garcia Angarita se
posesmn\%f*s Is requisitos que acreditaran que no estaba dentro de! boletin de

respoﬁsabv!tdad fiscal y no registraba sancion alguna.

iﬂ;

’>

CARLOS “Asesor ‘ ~ [ Se 'rews'aron a5 cerlificacionss  de

ORLANDO 13.840.522 Cédige 105 ,Elis;?;:ho del Antecedentes y Contraloria General de la
GARCIA Grado 24 Nacién con fecha 30 de marzo de 2012 y
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ANGARITA el funcionaric se posesiond el 26 de
marzo de 2012, es decir se posesiono sin
los requisitos que acreditaran que no
estaba  dentro  del boletih de
responsabilidad fiscal y no registraba
sancidn alguna.

Se determina como un Hallazgo No. 15
Administrativo

Contratacién de prestacién de servicios personales

. f G %
. La%Alcaldia de Bucaramanga, contraté para la vigencia anterior un total‘"de',zi 32{1 Contiatos de

Prestacion de Servicios por un valor aproximado de $ 17.149.514. 272 %

El siguiente cuadro muestra el Nimero de contratos que quedar‘gﬁ“t%g el geucion’a Diciembre
o

31 de 2011, los que estaban en etapa de finalizados y aquellosliguidddos a ésta fecha.

"’%%”’"“%

. =& -?5:.
S Contratos Sie #”Eﬁcanﬂdadw -
Ejecucion 297 Aﬁf . 215.966. 666
Finalizado 1935 . i 7.963.044.278
Liquidado 12607 “"‘3; 8.970.503.328
Total General %, 2. 324"?3%,??P - 17.149.514.2

VA

Fuente: Sistemas Administracion Central ) & /vg
Analizado y evaluado el nimero dez\C contratadas por la alcaldia de Bucaramanga y el

g ) .
valor ejecutado de la vigenciazanpterior, el equipo auditor constatd que el ndmero de

servich iy B
contratos de prestacion de? semca os disminuyo referente a la vigencia anterior, igualmente el

valor se redujo, aclarando qu“"«eqﬁfl\é%nos casos las labores misionales podrian haberse
)
adelantado con funcionarios de ‘planta.
wa&s%*"‘:'.* ‘?“*}\

- Legali dad}de G%stmn*Amblental

4

Enla admlnl%“ cn%‘«ﬁ‘*Mummpal en su gestién Ambiental da cumplimiento a lo establecido por
la no_rmaﬁ%i_daﬁ%ente.

La%%zie\q‘a blgntal de Bucaramanga retoma los ||neam|entos definidos en;
I, '“‘?:x
. ‘La Constitucion Politica de Colombia.
. Ley 23de 1973
¢ Decreto 2811 de 1974.
¢ Ley 99 de 1993, Por el cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector plblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones
¢ Plan Nacional de Desarrollo.
Carrera 11 N°® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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¢ Acuerdo 034 de 2000 Plan de ordenamiento Territorial Municipal de Bucaramanga.

» Acuerdo 006 de 2008 Plan de Desarrollo Municipal.

* Decreto 1575 de 2007 por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

¢ Resolucién 2115 de 2007 Por medio de la cual se sefalan caracteristicas,
instrumentos bésicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad
del agua para consumo humano.

e Ley 373 de 1997 Por la cual se establece el programa para el uso ef;caente y ahorro
del agua. K

%;} i ‘fl%é}
W
u'- }“%M

- dad Contractua!
Legali ctua %\‘“& %
La administracién municipal en o que refiere a la legalidad contfac’fual sevige baJo Ley 80 de

1993, ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012, el Estatuto%’ntvco%pao ademas de los

principios contemplados en la Constitucién Politica de Colomb!a ?2%%
}5\

&

?'t.«’a

Medlante Directriz Juridica se remite a los semdores"*delegad wpara contratar las cuantias

i
para la contratacion de la vigencia 2012. ::%%’} V""?’é\
RN N
& g
Tabla No, 1@; ”
kg B,
o *2;} Decreto 4919 de Diciembre 26 66
Salario minimo @566 700 oo o011
‘3 2 5 Acuerdo Municipa! N°030 de

Presupuesto del municipio S %’ &}i51_25690255.281 Noviembre 30 de 2011

Presupuesto expresado en SMLMVX‘:-‘:;\ %4:% % 917.047
**Mayor a 850 SMLMV .
Mayor cuantia - ncntggm plégiliga o “% NI81.695.000 Ley 1150 de 2007 - Art. 2
Menor cuantia Ziselection™s, % Hasta 850 SMLMV Ley 1150 de 2007- Art.2 # 2 - Lit. b,
abreviada @ $481.695.000 inciso 3
10% de &menoticuantia & Hasta 85 SMLMV $48.169.500 Decreto 2025 de 2009 - Art. 3
S R b )
Fuente: Oficif% as&siia juridica Alcaidia de Bucaramanga.
e £

Y @%}: %

- 2,
El qupo audl’tor evudenmo que muchos de los contratos que reposan en la Secretaria

dmmlstratwa y que fueron objeto de revisién carecian de soportes que evidenciaran el
cumphmlento del objeto Contractual, Falta de actas de liquidacion, Pago de Parafiscales.

- TIC Legalidad

La Alcaldia de Bucaramanga esta dando cumplimiento ai Decreto 1151 de 2008 - Gobierno en
Linea, implementando lo referente a la calidad del servicio, el desarrollo de las-tecnologias,
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cobertura, el uso eficiente de las redes, entre otros, dando asi cumplimiento al fomento, la
promocion y el desarrolio de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion exigidos en la
normatividad actual.

Es su pagina WEB tiene publicado: Misién y visién, Objetivos y funciones, Organigrama,
Localizacion fisica, Teléfonos y/o lineas gratuitas y fax, correos electrénicos de contacto o
enlace al sistema de atencién al ciudadano con que cuente la entidad, Horarios y dias de
atencién al pablico, entre otros.

. AR

" l 4 %:k &"rﬁ‘“
: 3.1.4 Gestién Ambiental ‘z%{%
1 .1.4 Gestién Ambien & o

) La administracion Municipal en la gestion ambiental para la wgencaa 201~2bobtuvo una
‘ calificacién de 78,8 puntos, la cual se cataloga como una gestiof’con defloig‘pmas y de la cual
el equipo auditor realizd las siguientes observaciones, Q%\% 4& 5
5

z x.
g
Lt

TABLANo. 11 g,

d Calificacion Pareial

B '4;7 .-S . wi . - n:- -
& % B

i %@77,3 AT
”}.\, }“ . e

Tk e

'CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL (SR

e ., m‘ﬂ!".‘,' 1—“"“"“‘»

Fuente Matriz de Gestlon de*EvaiuaC|on‘>de Gestion
7% Ny,

%, 2 ‘-ﬂ-@

L, i
15% G m%&ﬁ
| La revision ambl%ntal reallzada ala Alcaldia Municipal de Bucaramanga (secretaria de salud y
2 ambiente y;secretan;gm del*mterlor) incluyé el componente ambiental en las politicas, planes,
programas v actlvrdades de la administracibn municipal, en cumplimiento de sus
responsabihdades misionales; asi como la inversion ambiental realizada en la vigencia 2012
e,
”a@:‘ %% W%
Para ver:ﬂ%ar lo descrito anteriormente se desarrolld auditoria en: la subsecretaria de
amblente‘%donde se evalud la gestibn ambiental, igualmente se verificaron los contratos
e ejecutados por esta secretaria en la vigencia 2012 en temas relacionados con el medio
-1 ambiente con el fin de cumplir con la gestidn ambiental plasmada en el plan de desarrolio del
municipio, en la secretaria de interior se evalud el funcionamiento de las plazas de mercado
del Municipio (Concordia, Guarin, San Francisco) y asi como la gestion realizada por la
secretaria del interior en el tema prevencién y reduccién del riesgo.
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Plazas de Mercado

Fuente: Secreaia- de Hacienda

MunicipaideBucaramanga

La inversién ambiental para la vigencia 2012 fue:

Secretaria de Salud y Medio Ambiente:

'Fondo Ambiental o el
: Conservamon y proteccion de Bosques ' $ 89.500.000
T siéam $ 90, @d‘?"*@oo ‘
Educacion Ambiental $ 43 G)OO Oﬂ(;:?@,}

“Fuente: Secretaria de Hacienda

Secretaria del Interior:

Gestion Integral del riesgo

Cabe resaltar que la admmistrac:ongpara dar cifplimiento al articulo 111 de la ley 99 del 93,

modificado por el articulo 10§§\de La Ley 1151 de 2007 que hace referencia a: Los

departamentos y municipios dedlcaran,;, un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
.

corrientes para la adqumIon y‘xmantenlm|ento de dichas zonas protectoras de fuentes

hidricas, el Municipio glrowal Acug}ducto Metropolltano de Bucaramanga $450.000.000 para tal

fi n. %‘s ) -

P '9’;\ 'T‘,- .@,& g
Centro de su plan de desgrrello Ia Alcaldia en el componente ambiental involucra:

» la D:mensmncﬁ SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, CAMBIO CLIMATICO Y ORDENAMIENTO

TERRHEO"F?IA‘L y el gﬂ"al tiene implementado los siguientes programas:

,‘3’

QO&IMPI’EEWIENTACION DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL: {SIGAM) Se

o, eﬁg%uentra implementado y en funcionamiento el sistema de Gestién ambiental del

" municipio de Bucaramanga creado mediante {a resolucion 030 de 18 de agosto 2010,
emitida por el Honorable Concejo Municipal. Se evidenciaron actas del comité.

» EDUCACION AMBIENTAL: Este programa estd enfocado a la capacitacion,
sensibilizacion y educacién ambiental de la poblacién del Municipio de Bucaramanga
con el fin de crear conciencia de la importancia de proteger los recursos naturales.
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Se realizaron campafas educativas en temas ambientales como uso racional y
eficiente del agua, residuos sélidos y capacitaciones a personas infractoras de 1a ley
1259 de 2008 y el acuerdo municipal 011 de 2010 sobre el Comparendo ambiental.
Durante la vigencia 2012 se remitieron por parte de la Inspeccién de Salud de Ia
Secretaria del interior 221 infractores los cuales recibieron la capitacidén pedagédgica
por parte de |la Secretaria de Salud. :
F

BUCARAMANGA FRENTE A LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO: Este;progragg}wa esta
enfocado a la capacitacion, sensibilizacién y educacién de la poblac;oh%gon el fin de
prevenir y mitigar posibles desastres en el municipio de Bucaramangaé% *@x&gﬁg
Se implementd una estrategia piloto con el fin de medir la vui%erabﬂ:dad en |as areas
estudiadas con riesgo de remocidn en masas, a través de? a,,lnsﬁt%xlamo%é una red de
dispositivos electrénicos que permitan hacer segwm:ento de Ias mlsmas

e

P S
VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA; Dentro dé‘”flas fi{mones establecidas en el
decreto 1575 de 2007 Art. 8. Establece Ias resporgabnhdades de las direcciones
departamentales, distritales y municipales de salud“en [6yreferente a la vigilancia de la
calidad de agua para consumo humangila secretarla"('de Salud municipal dentro de su
plan de accién de la vigencia 2012 contemplo emehcador “Namero de anélisis de
muestras de agua realizadas”; para ef‘-5201\2 Sg programaron 1000 y segun informe
realizaron 2327 (anexo informe presentado) pero cuando se indagd sobre los
resultados nos comunicargi‘que son soloqmuestras de control de cloro y pH.

‘La resolucidn 2115 de 2007$“Por medio de la cual se sefalan caracteristicas,

instrumentos basncos y frecuenmasfﬁel sistema de control y vigilancia para la calidad
del agua para consugag Eu?nano"%’n sus Art. No. 25 (determina el nimero de muestras
de Vigilancia para»la «calrdad Fisicoquimica) y en el Art. 27 {determina el nimero de
muestras de V;gnlancsa para Ia calidad Microbiolégica), razén por la cual para el equipo

auditor IawSecretarta d'?{'Salud no esta cumpliendo con las funciones de vigilancia de la

.2$

3 calldad de agua® pa?’é‘*consumo humano expuestas en el decreto 1575 puesto que no

se B&tan r?éllzando los anélisis Microbioldgicos y Fisicoquimicos exigidos en la norma.
Aderﬁ%sﬁj indice de Riesgo de la Calidad de Agua expedido por la Secretaria de Salud

%@Mu?ﬁﬁlp Igs calculado con base en los resultados de las muestras de laboratorio
%{reahzadas por el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga amb {muestras de control

“de Ia:)calldad de agua)

Porr!o anteriormente expuesto se presume como un Hallazgo Administrativo. {(Hallazgo
No. 16.).

Presunto responsable:

Secretaria de Salud y Ambiente
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» Dimensién 3: SOSTENIBILIDAD URBANA contiene el subprograma plazas de mercado y
servicios pdblicos eficientes.

e En visita realizada por el equipo auditor a las plazas se encontraron deficiencias en el
manejo de los residuos sélidos, en el caso de plaza Guarin las gondolas de disposicién
de residuos se encuentran sin tapas, con lixiviados en el piso, expuestos al aire libre,
por fuera del sitio de almacenamiento lo que permite la proliferacion de Gallinazos en

R
VN
* Presenta problemas con olores poria.presencia de huesos y cabezas en los expendios.

No se tiene un contrato para Ia recoi‘é”bmgn de los mismos, generando inconvenientes
@
en los usuarios.

Las anteriéres observaciones se Configuran como un Hallazgo de tipo Administrativo para la
Secretaria del Interior con base en el decreto 0118 de Julio 17 de 2008. (Hallazgo No. 17.).

Presunto responsable:
Secretaria del Interior
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Para el componente de TICS, el equipo auditor evalud en la matriz de gestién algunos
aspectos que hacen parte de los siguientes subcomponentes: TIC integridad, TIC
Disponibilidad, TIC Efectividad, TIC Eficiencia, TIC Seguridad, TIC Estabilidad, TIC
Estructura, basados en las fortalezas y debilidades en io correspondientes a este item,
La ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA obtuvo una calificacién de 66,5 puntos,
que se cataloga como una gestién con deficiencias. La informacion fd%*‘%’ﬁmlnlstrada
por la oficina de Sistemas de la entidad. Hallazgo con Aicance (Admg_glstratlvo t%o 18).

Presunto responsable: Area de sistemas - ‘»aa} 2 “‘9'@*‘«.3‘?‘

ﬁ%%&. |

3 ’"’fTABLAuf“ = *wwﬂ- s Wﬂ

VARIABLESAEVALUAR f '

-’*"‘"ﬁW# .

Revisada la informacidn de los componentes es importante que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA inicie un seguimiento medible en tiempo del plan estratégico de TICS
integrado al plan general, siendo importante un proceso donde se puedan medir los avances
realizados que determinaran finalmente el cumplimiento o no de dicho plan enmarcado en
proyectos corto y largo plazo. -

La realizacidn de auditorias internas es fundamental para detectar las acciones preventivas y
correctivas necesarias para determinar e implemenitar los controles pertinentes que minimicen
el riesgo de ocurrencia de anomalias en las TICS que pudieran generar un impacto negativo en
la prestacién del servicio por parte de la Alcaldia. Ademas dichos controles se deben
documentar para poder evidenciar las actividades realizadas con el fin de estar en un continuo
mejoramiento.

Las Tecnologias de la Informacidn y Comunicacién (TICS), estd apoyado por Sistemas, pero es
indispensable que los planes de contingencia, planes de accién y plan estratégicos de TIC,
ademas de los requerimientos y necesidades propios en equipos, aplicaciones, se involucre a
todos los Funcionarios de la Administracién o en su defecto a quienes se consideren afectados
por las decisiones tomadas en la implementacion de dichos planes o adquisicion de equipos y
aplicaciones.

316 Plan de Mejoramiento

E Zgrupo auditor evalud el plan de mejoramiento suscrito por la Administracién Central del

Municipio de Bucaramanga durante la vigencia 2011, para ello se realizd seguimiento a las
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acciones correctivas suscritas por la entidad, obtemendo una calificacion de 90.5 puntos. Este
anélisis se detalla a contintuacion:

;ngc'iélﬁ .t
813

CUMPLIMIENTO: PLAN_ o'g
MEJORAMIENTO RS

Se evaluaron las acciones correctivas de las Secretanas decDe’Sa ,ello social, infraestructura y
Administrativa que a fecha de 31 de julio de 2012, se encontraban venmdas el equipo auditor
evidencio el avance de las acciones correctivas expuestas de acterdo a los objetivos y metas
obteniendo un cumplimiento aceptable en lfsecretarla adfinistrativa y un cumplimiento
parcial en las secretarias de desarrollo somaHe 1nfra§structura aclarando que algunas de
estas acciones no han llegado a la fecha: Ilrﬁan”e de termmamon

3.1.7 Control Fiscal Interno

ey
-fl

La evaluacidon de Control !ntem "“'« &:;,e fundamenta en la calificacion de los 10 (Diez)

componentes que la mtegran “como, sen: Gestion Contractual, Gestién Financiera y
%iPresupuestal, Publicidad e, Propagandﬁé“@Blenes Inmuebles, Vehiculos, Inventario Fisico,
Nomlna Procesos J}Liglmales%&stemas de Informacién y Gestion Ambiental, los cuales
contemplan los temas, y cnterles Glie fueron verificados y calificados por el Equipo Auditor
‘médiante la apllcqggon de ggr@gramas y procedimientos de auditoria, utilizando como insumo la
rendicién de la xcuent"\e,y*ia mformacmn suministrada durante la auditoria por la oficina de
Control Interfio. Pgr otra: parte, el Equipo Auditor aplico la evaluacién de Control Interno,
arrOJando los siguieites resultados.
La Evaluacm%'%,de Co%l Interno de la Administracién Municipal fue evaluado por el equipo
audltohapl|cand0>la matriz de evaluacidn disenada para tal fin, la cual se realizd en la fase de

SR
p!aneacnon yapostenormente se verificd en la fase de ejecucién a través de la aplicacién de

" Ml
encuestask)(,&entrewstas arrojando una calificacion de 80.2 puntos, que lo cataloga como una
gest:on“éﬂc:ente

R

#-
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. ] 4 'vna%:q::.ws-ﬁ e : .
Www%m »z-mce)NTROL FISC -

- "“' T eyt el anbiil i e -

VARIABLES A EVALUAR B f'_: ,=c@uﬂca¢i,6fﬁ Parcial ™ | Pofide

Teern e an

Py

Evaluacnbn» de“'ﬁi‘}cor_\trolef_l__ + (Pr

M;BO 2"‘”??

%;5\ "\.«.t’
. ..El equipo auditor realizé un analisis respecto al control de la Admmlstracnor%entral con el fin
%4e determinar la calidad y efectividad de los mismos, el nlveled‘é\conf' anza que se puede

: otorgar y si son eficientes en el cumplimiento de sus Ob_lethOS %‘gh N

N %32:;.-._ '%3 R “'\. =
3.2 CONTROL DE RESULTADOS f, G
P ‘&\32% «:i; 4,33@

En el control de resultados el equipo auditor reallzo una Favision de los planes programas y
2

proyectos enmarcados dentro del plan de accmn de Ias%Secretana del interior, Secretarias de

Salud y Medio ambiente para |a vigencia 2012 @3 L

‘\

CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS‘%’;&&&

N\

Se evalud el cumplimiento del planfci accm:%?cgn%ase al plan de desarrollo de las secretarias
de salud y interior, verificandosgsi, ePSUJeto de control en sus. planes de trabajo y actividades
responde a sus funciones mlsﬁ‘l%es en forma debida, para esto se confrontd lo previsto en
los programas y proyectos%roplos de%a%entadad obteniendo una calificacién consolidada de ;
80.4 puntos. :

TABLA No. 15

Cahflcaclon
Tota!

: w Califﬁéﬁcié’)ﬂipé}ﬁiéi"':- o
909

Eflcamaw S

EfICIenCIa.w_;..-.w’M 742 {
Efectividad. -+ dsdca™ 75.7 i
Coherencia~ s e 96.7 :

Cumpllmlento Planes Programas y Proyectos=- "' i e

[ P Sl sy oy L N SO

El equipo auditor realizdé trabajo de campo con el fin de verificar el cumplimiento de la
informacion recibida, encontrando las siguientes observaciones:
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Programa “Plazas de Mercado y Servicios pablicos eficientes” ejecutd recursos por un valor de
$1.128.200.000.00, que fue el presupuesto asignado para este indicador en las cuatro plazas
de Mercado (Guarin, San Francisco, Concordia y Kennedy) propiedad del Municipio consistente
en el mantenimiento y funcionamiento de las mismas, tales como: servicio de Vigilancia,
servicios publicos y Costos de contratos de prestacion de servicios para su administracion.

En visita de campo realizado por el Equipo Auditor a las Plazas de Mercadoﬂgﬁann y San

Francisco, se observé: % 3
%
% No existe una base de datos actualizadas de los usuano%eﬁﬂlos puestos las

L

instalaciones de la administracion no son las mazz?opt,#“nas pa% su  huen
o

y
funcionamiento. 2
“4:-@ i,
. 2 b
Las fachadas, canales, techos y pintura en general se é“hguentfan en alto grado de
deterioro. o, %, %,
s "3.,.‘ %}@e

Se presentan constantes quejas por parte?'f’de S, uéuanos sobre el servicio de la
administracion, invasion del espacio publlcmenﬁlosapasmos y en las afueras de las

plazas. \\ %}\ ®

s <
Se evidenci6é que los cuartos de%sgi seins%ntran en mal estado, incumpliendo las

normas Sanitarias y Ambientales %
Se observd que se acumulan cantidades: de basura y residuos sdlidos, toda vez que las
frecuencias de recoleccuon deabasuras no son constantes.

e
El servicio de las escobltas sersuspendlo originando contaminacion, con presencia de
vectores, hxuwadosgue,giecten eI bienestar de |la comunidad en general.

'=.=u' k
e
Con base en Iassga{ntenores @mconsnstenmas se evidencia un hallazgo de tipo Administrativo

Para la Secretart% det Ix‘ﬁ’tenorg(l-iallazgo No. 19.).
2 ;3»5? ‘;,w

Anexo registto foto raﬂcos)
g _%f, g
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cﬁ "5'9- b
» Plande Acmon Salud y@edlﬁﬁAmblente

i
i %,
' Programa “Saneémlente,s,y Entorno Saludable” al verificar el indicador de visitas de inspeccidn,
vigilancia y::‘*contrel a establecnmuantos plblicos, el presupuesto asignado y ejecutado fue
aprommadamente % 8~900 000; La Secretaria cumplié con la meta propuesta para la
wgenc:a 2®1§ﬁaclarando que en trabajo de campo realizado por e! equipo auditor se
observ‘\?aron{,wfalenxﬁas en el control y seguimiento que ejecuta a las plazas de mercado Guarin y

Sa\ﬁ"%Fraﬁ'msco 33

Se evideri"c»;ic’)'que los puestos de mercado cumplen con el sistema de refrigeracion, pero los
expendedores de productos carnicos siguen manteniendo la carne izada en ganchos
generando contaminaciéon de la misma, igualmente se observd que para el picado de este
producto se sigue empleando el tradicional tronco sin cumplir condiciones higiénico- sanitarias
incumpliendo el “DECRETO 1500 DE 2007 expedido por el Ministerio dela Proteccién Social
por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos, destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que
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se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacidn, expendio, importacion o exportacién. Capitulo
VI Art. 36 expendio y almacenamiento. ‘

Con base en las anteriores inconsistencias se evidencia un hallazgo de tipo Administrativo y

Disciplinario para la Secretaria de Salud y Ambiente, por el incumplimiento DECRETO 1500 DE
2007. (Hallazgo No. 20.).

Presunto responsable:
i

o

f dia Mercedes Amaya Ayala.
Secretaria de Salud y Ambiente.
(Anexo registro fotografico).

Clau
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3.3 ESPACIO PUBLICO

Para la vigencia 2012 las acciones gue llevo a cabo la administracién ‘municipal fue la
formulacidn de los proyectos de actos que establecieron el esquema juridico de la
recuperacion del espacio publico de la ciudad. Contando una partida dentro del presupuesto
para la Secretaria del Interior de $300.000.000.

Inicialmente el programa empezd con la caracterizacion de la poblacion que ocu&aba las calles
de manera informal, se visitaron 1500 vendedores ambulantes ilegales, posteriéfmente se
hizo un censo, luego se crearon seis programas con el fin de crear alternattvas dlstlntas alas
de vender en el espacio publico; 4‘@
N K
En septiembre 3 de 2012, la alcaldia expide el decreto 0179 d%nde se dICtan\dISDOSICIOI'Ies
para la recuperacidn y preservacion del espacio publico, este “documento “establece. el
procedimiento para la entrega de alternativas econdmicas y presentar{una oferta institucional
a aproximadamente 2000 vendedores de los cuales 860 IIegaroFf’*a@gm acuerdo para dejar las
calles a cambio de los programas ya ofertados; \Q“z
‘a

En septiembre 5 se expide la resolucién 0544 que erdena ;%(EIGSDEJE del espacio pablico y se
les concede un periodo de gracia hasta el mes gﬂe enero/de 2013 los vendedores ambulantes
se comprometen a la devolucion final del espatio publlco y su respectwa restitucién;
En enero 14 de 2013 se llevo a cabo el despejeﬁen dtferentes sectores de la ciudad y se
hicieron efectivas algunas reublcacuones*‘é& mofueron 163 vendedores en el centro comercial
feghali, 34 en la plaza de mercado centra 9en eI centro comercial san bazar, a los cuales se
les otorgo $1.000.000 como capitalide trabajo, |gualmente se ubicaron 168 vendedores en la
plaza Kennedy, o -
% 3 &%‘@a
Actualmente el control y segu:mnﬁ\ento Ioa;g’j%rce la secretaria del interior en compania de la
policia naciohal; para la vngencla 2013%Ia Secretaria del Interior presupuesto $312.000.000,
igualmente. En la Secretaraa de Planeacaon se cred el plan maestro de espacio ptblico con un
presupuesto aprommado de $%00 000.000. Otro rubro denominado Construccion y/o
mantenimiento de espames publicos para la gente por $200.000.000 y otro que se denomina
recuperacion, vo!untana«de espacios publicos por $200.000.000 que lo maneja la Defensoria
. del espacno Ub|l§b presupuesto que aun no se ha ejecutado a Julio de 2013.
e e o

La Aqegilmstracron municipal ha tratado de tomar los correctivos necesarios en este tema, pero
3 ‘aup ‘se; presenta resistencia a desalojar el espacio publico, presentandose problemas policivos
¥l contios 6”ende’dores

~ De otra@arte los vendedores reubicados en feghali han manifestado su inconformismo por la

poca aquencna de compradores origindndoles cuantiosas pérdidas.

PROCESOS POLICIVOS A CARGO DE LAS INSPECCIONES QUE COORDINA LA SECRETARIA DEL
INTERIOR:

Se evaluaron cuatro (4) inspecciones en lo referente a los procesos gue se adelantan en cada
una de ellas asf: '
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TABLA No. 16

CONTRAL}

1155 = Por notrﬂcar

Contammacnon
Auditiva, publicidad - Enapelacion
exterior visual, - Para citacién
contaminacién visual, Citaciones
comparendo devueltas
ambiental, & 'Eara niotificar
condiciones % Por avise
higiénicos-sanitarias, %m‘ Archivatias
cria y tenencia de A [ 2 ‘K%Para sancion
animales. é&‘%‘% ””.,% ‘Pédagogica
. "a% %, - Para notificar
P S | Y auto avocando
Ornato Il Violacion y/0 6, B, B - Para fallo
: A &, oty ifi
infraccion de normas o & T - Para notificar
urhanisticas. &" 5, %‘( - Para citacion
| f}g- %&-‘ﬁf '&sﬁ%} ¥ - Auto
g avocando.
Ornato [l Violacién /0. g W8 - Para
infraccion de nof?nas %%_‘gﬁ" presentar .
urbanisticas. B descargos un
& ) | 90%
h, & W - Parafallo
%g’% s - Fallados.

@ Ornato ! Viglacion', %, %, %Y/0 | El equipo auditor no pudo evidenciar el total de
: mfracc:on de NOrmMas | procesos para la vigencia 2012, en razén que no
: {fj" urbamstrca‘é"‘ existe una base de datos actualizado en Ia
A@% \?v; Inspeccidn, existe un total de procesos desde el
g afio 2004 de 3036 a Junio de 2013.
& %% W

De acuerdé“‘?al anahsmy evaluamon practicado por €l equipo auditor en las inspecciones antes
menc:onadas 'se concluye que estas presentan deficiencias tales como:

S, o,

r&&zNogemste un software integrado para los procesos

U

% Néiexiste una base de datos actualizada

tramite.

% La Secretara del Interior no tiene el conocimiento de la totalidad de los procesos en

% Falta depuracidn de los proceso mas antiguos
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Existen procesos desde eI ano 2003, que aun se encuentran en tramite

No existe un archivo orgamzado de los expedientes, incumpliendo la ley archivistica
(Ley 594 de 2005).

ire  No existe seguridad para la custodia de los expedientes.

Féltan herramientas de trabajo: (Equipos de computo, escritorios,instalaciones

adecuadas, entre otras). A
J}'% ": ‘%&

~ Con base en las observaciones presentadas anteriormente, se configu[g com ur%hhall zgo de
tipo administrativo. Por la falta del software y controles eficientes y efectivos ”we PEr: rfiitan un
monitoreo permanente de los procesos que adelantan todas las lnspeccnones sde. Ja Secretana

del Interior. {Hallazgo Administrativo No. 22). ﬁ% *"‘“:% ‘M
% 2

gsf
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4. RELACION DE HALLAZGOS

CONTRALC

Mumclpaldeauceramanga =

La poéliza de cumplimiento de
la adicibn fue expedida
extemporaneamente, Contrato
No. 310

% g
Secretan%‘:- del{;

%, o
>Inter|0rt P

La pdliza- de cumplimiento de
la adicidn y aprobacién por la
Secretaria  Administrativa fue
allegada extempordneamente
a la fecha del acta de adicién
del contrato. Contrato N°102.

<
=

,}Secretana del
“Interior

1617

El coordinador del programa,
menciona actividades

realizadas a partir del 20 de|.

Septiembre de 2012, sin
embargo el acta de inicio tiene
fecha posterior de 4 de

octubre de 2012, es decir|,

inicia actividades antes de
suscribir el contrato. Contrato
N°205.

Dl
1

i
i

=

i
&

i

,
%
ra
Nty

&
i ﬁ‘*’*ﬁ%’%
=

Secretaria  del
Interior

17-18

El supervisor del contrato nof]

realizé un seguimiento
adecuado al cumpllm|ent0*del
objeto contractual
- SN
Incumplimiento al%Decreto
0039 de 200%rt Septinio: Yy
Contrato No. 07’3 ‘.Q%%

i%ém i
A
%,

>
131
Tew:
L)

Lelio  Andrés
Vasquez.
{supervisor).

1819

Rewsqua‘ﬂa:-c‘arpeta‘fe!f”equnpo
@ydrtor?‘ evidencio que con

] fechasu@o deT‘?Ol.’z secredlal

. necesndad‘:fbor parte de la
oflcw?z't‘de gestlon del riesgo de

lleVar, a%“cabo la socializacion B
del p‘fén escolar de gestion del Lr
riesgo. Sin embargo, solo inicia |

el proceso contractual hasta el
mes de noviembre del 2012,

donde se deja entrever la falta |
de gestibn por parte de la |}
Secretaria del Interior quien | s
tenia dentro de su plan de [

b

accién este

indicador. | S

e ﬁtmm 1
i

i

19-20
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Contrato N°Q375.

presed|
Se entregaron l0s Suministros = e

para el pesebre movil
parte del

por |'wsia]
contratista a o | | we
Policial Nacional sin haberse |35

legalizado (Diciembre 15) . La
nota de aceptacion
contrato esta  con

diciembre 20, el acta de inicio
esta con fecha del 21 de

del [0
fecha [iq#% |

diciembre y la aprobacion de [;

las pélizas 21 de diciembre.
Contrato. Contrato N°(0388.

P, %

René Rodrigo
Garzdn,{Secret
ario — del
mtenor)"‘ ""““*‘«"sg\
-:\

% %
"?‘%

“?‘;-

21-22

El supervisor del contrato no
realizé un seguimiento
adecuado al cumplimiento del
objeto contractual,
incumplimientoe al  Decrete
0039 de 2005 Art. Séptimo

- _| Contrato N° 2066

r;‘ .

it

<

E;
S

§

=

%

w
Fredy Edgar
xRagua Casas.
{Supervisor),

2223

* | Interior

Revisada la Contratacién en

%| las Secretarias de Salud y det

LI

observd el
auditor, que existen contratos
en los cuales los objetos y
obligaciones especificas son
generales y no son claros.

equipo |

=

i

>

4
¥
4
<&

Secretarias de
Salud y del
interior.

23

Revisada la Contratacion en la

Secretaria de Salud y del
Interior observé el equipo
auditor, que las carpetas de los’

contratos no estaban foliadas.

Secretarias de
Salud y del
Interior.

23

10

Revisada la Contrataciofiifen

Interior, observé d‘él 5'qu0

soportes.
desordend ‘%éoperatwof,»
administrativo \'en
secrétarias, &

5y

B

i 2

las Secretarias de Salud y\%ael i

Y = E
auditor que Ios contratos&no i
presentaban Ia:totahggcla.g{e 1684
Esto denota®hyn | ¥

Ias;{ dos |

Secretaria de
Salud y del
interior

23

11

W

. sauditoria’s ‘en la Secretaria | 35
% d Q[b R a .‘l.
0 el nte_[M que los | 2,
lisores de los contratos | Trse

supe sor
no% estan  haciendo
a la ejecucidn del
contractual.

Se ewdenmo;{-en el desarrollo [

un [23F
segmmlento objetivo e idoneo [ &
objeto

Secretaria del
interior

23

12

de la cuenta SIA

inconsistencias en la rendicion ¢

Sistemas
Alcaldia

24

13

Deficiencias en el Sistema
Financiero Integrado SFI. No
presenta actualizaciones, ni

protocolos de seguridad,

Secretaria de
Hacienda

29
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permitiendo manipulacién
manual. (Control de

advenrtencia).
J4! En g revisidn de las hojas de
1’| vida, se observé que algunos Secretaria 30
* | funcicnarios no han administrativa
actualizado sus documentos.
El seior Carlos Orlando
Garcia se posesiond sin N
cumplir con los requisitos ggﬁ“%w ..

15 que acreditaran que no Secretana‘%t?h 31
estaba dentro del boletin de Adfjniétrativa %
responsabilidad fiscal y no 4 % % {&
registraba sancidn alguna. f% %&%g%

) {_{@g %‘. g o
Faita de seguimiento por parte |3 BN i
de la Secretaria de Salud a ia ﬁk&h % Se:%taria de
16 |vigilancia de 1a calidad de % % salud 35
agua. Resolucién 2115 de . "
2007.
17 Deficiencias en el manejo de Secretaria de
los residuos sélidos en las Interior 36
plazas de mercado.
Irregularidades en los
18 |{sistemas de informacién TICS Sistemas 37
{SOTWARE).
Alto grado de deterioro en las )
19 |instalaciones de las plazas de Sec.ma':'a del 40
mercado. interior
Claudia
: Mercedes
20 | Incumplimiento del decreto% Al o= A Amaya Ayala. 42
1500 del afio 2007, plaza‘g‘:?dek o et Secretaria de
mercado, productogp__arm_qps. B salud
Deficiencias encontradas en |22
los procesos administrativos g"ié
que adelantan las == Secretaria del
22 | Inspecciones de Policia, interior 45
adscritas a la Secretaria del
Interior.
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