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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la constitucién politica y en cumplimiento del Plan
General de Auditorias de la vigencia 2017 - PGA 2018, practicé Auditoria
Gubernamental con Modalidad Especial a las Areas de Cesién del Municipio de
Bucaramanga.

Esta Auditoria Especial realizara el seguimiento a la entrega de las Areas de Cesion
en sus diferentes modalidades a favor de la Administracion Municipal por el
licenciamiento de nuevas obras de construccién, con el propésito de emitir un
concepto u opinién sobre lo evaluado y el cumplimiento.

La evaluacion de la gestion o eximen de planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion, programas y actividades ejecutadas,
efectividad con que se han utilizado los recursos puestos a disposicion de la entidad
para determinar que el cumplimiento de los objetivos estén de acuerdo al plan de
Gestion de la entidad. El examen incluye el pasado, o que esta ocurriendo y la
proyeccion a futuro; implica evaluar el logro de los objetivos en un periodo
determinado y que la entidad tome acciones correctivas oportunamente. Para medir
la gestion es util distinguir cada uno de los conceptos de la eficacia, eficiencia,
economia, equidad y su interrelacion. Se deben identificar los niveles de
responsabilidad por la gestion, realizando una revisién de alto nivel y en profundidad
de los recursos, los procesos y las actividades, que permitan detectar practicas
antiecondmicas, ineficientes, inapropiadas o insatisfactorias, pudiendo efectuarse a
través de indicadores o mediante programas de auditoria, que requieren de los
ajustes respectivos, aplicados a cada principio. .

1.20BJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.3AUDITORIA DE GESTION

Objetivo General

Determinar la legalidad, la eficiencia y la eficacia en la entrega y legalizacion de las
areas de cesion, asi como el cumplimiento de la normatividad para dichas entregas.

Objetivos Especificos.

e Verificar las Areas de Cesion entregadas a la Administracion Municipal en las
vigencias 2015 a 2017, en sus diferentes tipos, conforme al Plan de
Ordenamiento Territorial 2014-2027.

e Verificar el estado actual y los usos de las areas de cesion entregadas a la
Administracion Municipal.

o Verificar si existen pagos en compensacion a las areas de cesiéon de nuevas
construcciones.
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e Realizar los Traslados de hallazgos a las instancias competentes, si se
llegaren a presentar.

e Reportar los beneficios de control obtenidos durante el Proceso Auditor.

1.3.1 SUJETOS DE CONTROL

» Secretaria de Planeacion Municipal de Bucaramanga.
» Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la protecciéon del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales".

A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de distribucion de
competencias entre los distintos érganos de control fiscal cuando dispone que "las
contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la
gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas vy
procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa del
Estado, goza de autonomia en la gestiéon de sus intereses. Entonces, tal como lo
establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se ejerce sobre los
dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se requiere que los
bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada se tenga como
requisito que |la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, |a funcion fiscalizadora
se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por servidores
publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica de la
entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la gestién fiscal de los
dineros de la administracion ya sea manejada directamente por el municipio, o ya
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sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro de una entidad
privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del articulo
272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

1.4 MUESTRA AUDITADA

Dentro de los registros encontrados por el Equipo Auditor se encontraron 204 tipos
de Areas de Cesion dentro de las cuales se evidenciaron, Zonas Verdes, Vias
Peatonales, Vias Vehiculares y Parqueaderos, siendo el objeto de revision de esta
Auditoria Especial, las Areas de cesion tipo A las cuales corresponde a las zonas
verdes. Por lo anterior, el Equipo Auditor determiné la revisién de la siguiente
muestra:

Areas de Cesion Tipo A

| MUTIS 11
REGADERO NORTE VILLA | 7
HELENA Il ETAPA
ESTORAQUES | 16
LA JOYA | 1
PORTAL DE LOS ANGELES 1
LUZ DE SALVACION 1Y Il 1
 BOSQUES DEL CACIQUE 7
TotTAL 44

Esta muestra correspondiente a un 21.5 % del total de las Areas de Cesion
existentes
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2. CARTA DICTAMEN

Ingeniero
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga

Ingeniero
JUAN MANUEL GOMEZ PADILLA
Secretario de Planeacién Municipal de Bucaramanga

Doctor

JULIAN COSTANTINO CARVAJAL

Director Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
E S. D.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, la Ley 42 de 1993 y
conforme a lo establecido en el Plan General de Auditoria para la vigencia 2017
PGA-2018, practico Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial a las Areas de Cesién del Municipio de Bucaramanga.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada,
que incluye pronunciamientos sobre la observancia de las disposiciones legales, la
calidad y la eficiencia de su gestion.

La evaluacion se Llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Especial, prescritos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar las conclusiones expresadas en el presente informe.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de las Areas de Cesién, asi como
los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de las Areas de Cesion:
« Control de Gestién

GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo a la informacién suministrada,
se evalud las Areas de Cesion durante las vigencias 2015 a 2017, Certificados y

Constancias los cuales son competencia de revision de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, en aplicacion al Articulo 24 de la Resolucion 00086 de 2017.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron tres (03) Hallazgos con
incidencia Administrativa, dos (02) con Alcance Disciplinario y uno (01) con
incidencia Fiscal.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Alcaldia de Bucaramanga a través de la Secretaria de Planeacion y DADEP
deben disefiar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el Proceso Auditor y que se
describen en el informe, el Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y
metas que se implementaran por parte de las Secretarias, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo
Auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, 30 de Noviembre de 2018

“nn //mr;jéép f(? ?
JUAN PABLO ERNANDEZ RIGUEZ

Profesional Universitario (Lider) Profesional Universitaria

CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ S. LAUDIA BIBIANA MARTINEZ C.
Profesional de Apoyo Profesional de Apoyo
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

De conformidad a lo solicitado por el Equipo Auditor al Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) y a la Oficina de Planeacion de la
Alcaldia de Bucaramanga, con el fin de darle desarrollo al tema de Areas de Cesioén
del Municipio, asi como el tramite administrativo y legal que se surte para dicho
tema.

.
...

Como primera medida el Equipo Auditor remitié solicitud el dia 23 de julio
de 2018 a la Arquitecta LIDA XIMENA RODRIGUEZ ACEVEDO Curadora
Urbana No. 1 de Bucaramanga, y a la Arquitecta BERENICE KATHERINE
MORENO GOMEZ Curadora Urbana No. 2 de Bucaramanga con el fin de
verificar las Areas de Cesion entregadas al municipio Vigencias 2015-2017.

% Los dias 27, el 1y 15, el y 1 Noviembre del afio 2018, el Equipo Auditor
realizd visita de campo para la verificacion de las areas de cesion tipo A
entregadas por el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial a la
Administracién Municipal.

% E| Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
(DADEP), remite oficio No. 003848

L)
L4

Se realizé visita el dia 29 de octubre de 2018, a la Oficina del DADEP, con el
fin de aclarar dudas respecto del procedimiento que realiza internamente esta
oficina con relacidén a las areas de cesiéon que se estan realizaron en la
vigencia 2015-2017, de la cual fuimos atendidas por la Dra. ANA MARIA
SAAVEDRA HERRERA (Abogada) de esta dependencia.

< Eldia 31 de octubre de 2018, se realiz6 visita a la Oficina de Planeacion, con
el fin de indagar sobre el procedimiento que realiza esta dependencia, en
cuanto a las areas de cesién del municipio de Bucaramanga, la cual fuimos
atendidas por la Arquitecta GINA CAMARGO.

< La Oficina de Planeacién Municipal, remitié oficio No. 003658

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes:

« Constitucion Politica de Colombia

< Resolucion 000086 del 21 de abril de 2017 de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.
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4. CONTEXTUALIZACION NATURALEZA JURIDICA Y DEFINICION DE
AREAS DE CESION

Ley 92 de 1989 Articulo 7°.

Cuando las Areas de Cesion para zonas verdes y servicios comunales sean
inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacién
sea inconveniente para la ciudad, se podra compensar la obligacién de cesion, en
dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamenten los concejos. Si la
compensacion es en dinero, se debera asignar su valor a los mismos fines en
lugares apropiados segun lo determine el Plan de Desarrollo o Plan de Desarrollo
Simplificado. Si la compensacion se satisface mediante otro inmueble, también
debera estar ubicado en un lugar apropiado segun lo determine el mismo plan. Los
aislamientos laterales, parametros y retrocesos de las edificaciones no podran ser
compensados en dinero ni canjeados por otros inmuebles.

Ley 388 de 1997

Articulo 13.

Componente Urbano del Plan de Ordenamiento. El componente urbano del plan de
ordenamiento territorial es un instrumento para la administracion del desarrollo y la
ocupacién del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansion
urbana, que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e
instrumentos de gestion y normas urbanisticas.

Articulo 37.

Espacio Publico en Actuaciones Urbanisticas. Las reglamentaciones distritales o
municipales determinaran, para las diferentes actuaciones urbanisticas, las
cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias
locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general, y sefialaran el
régimen de permisos y licencias a que se deben someter asi como las sanciones
aplicables a los infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones,
todo ello de conformidad con lo dispuesto en el capitulo XI de esta ley.

También deberan especificar, si es el caso, las afectaciones a que estén sometidos
por efectos de reservas de terreno para construccion de infraestructura vial, de
transporte, redes matrices y otros servicios de caracter urbano o metropolitano. Para
las actuaciones que lo requieran como la urbanizacion en terrenos de expansion y
la urbanizacién o construccion en terrenos con tratamientos de renovacion urbana,
debera sefalarse el procedimiento previo para establecer la factibilidad de extender
o ampliar las redes de servicios publicos, la infraestructura vial y la dotacion
adicional de espacio publico, asi como los procesos o instrumentos mediante los
cuales se garantizara su realizacion efectiva y la equitativa distribucion de cargas y
beneficios derivados de la correspondiente actuacion.

Articulo 117. ’
Incorporacion de Areas Publicas. Adicionase el articulo 5° de la Ley 9a. de 1989,
con el siguiente paragrafo:

El espacio publico resultante de los procesos de urbanizacion y construccién se

incorporara con el solo procedimiento de registro de la escritura de constitucion de

la urbanizacion en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las
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areas publicas objeto de cesion y las areas privadas, por su localizacion y linderos.
La escritura correspondiente debera otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de
las ventas del proyecto respectivo.

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP

Mediante acuerdo municipal 035 de 2002 se cre6 la Defensoria del Espacio Publico
como una dependencia de la administracion municipal, con el fin de contribuir a la
defensa, vigilancia, regulacion y control del Espacio Publico.

De conformidad con el Acuerdo 035 de 2002 corresponde al Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, entre otras 0048
funciones: a) coordinar las acciones pertinentes para el recibo y toma de posesién
de las zonas de cesion; b) adelantar las acciones necesarias para las transferencias
y titulacion de las zonas de cesién a favor del Municipio; c) suscribir a nombre del
Municipio las escrituras publicas por medio de las cuales se transfieran las zonas
de cesion obligatorias.

Decreto 048 de 2017

Por el cual se establece un procedimiento para la entrega, titulacion y toma de
posesion de las zonas de cesién obligatorias gratuitas y demas bienes destinados
al uso publico aprobados en los procesos de legalizacion de asentamientos
humanos y se dictan otras disposiciones.

Objeto y ambito de aplicacién.

El presente decreto tiene como objeto establecer el procedimiento para la entrega,
titulacion y toma de posesion de las de zonas de cesién obligatorias gratuitas y
demas bienes destinados al uso publico aprobados en los procesos de legalizacion
de asentamientos humanos en el Municipio de Bucaramanga.

Entrega material de las dreas publicas objeto de cesion obligatoria.

La entrega material de las zonas objeto de cesién obligatoria se realizara mediante
Acta suscrita por el titular responsable del tramite del proceso de legalizacion del
asentamiento humano segun poder suscrito en debida forma, y el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —DADEP-.

La solicitud escrita debera presentarse por el titular responsable del tramite del
proceso de legalizacién del asentamiento humano y/o comunidad, junto con el
concepto favorable de la secretaria de planeacién municipal en donde conste la
identificacion de las zonas objeto de cesidén obligatoria, planos, usos de suelo,
destinacion especifica, ante el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico—DADEP, entidad que procedera a fijar fecha para la visita de
inspeccion ocular.

El Acta de recibo material de las zonas objeto de cesion obligatoria que se suscriba
en la fecha fijada, sera el medio probatorio para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de (los) Representante (s) del asentamiento Humano
establecidas en la respectiva resolucion de proceso de legalizacion expedida por la
Secretaria de Planeacién Municipal.
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Esta Acta comprende el recibo material de la totalidad de las zonas de cesiéon
obligatorias gratuitas, descritas en el cuadro de areas de cesion de los planos
vigentes aprobados por la autoridad competente.

Las zonas de cesion obligatorias gratuitas objeto de recibo, seran incorporadas al
Sistema de Informaciéon de la Defensoria del Espacio Publico —SICTECH-, y
entraran a ser parte del inventario general del patrimonio inmobiliario Municipal.

Durante la vigencia de la respectiva resolucion de reconocimiento del asentamiento
humano, sus modificaciones, prérrogas, revalidacién, saneamiento, o cualquier otra
modalidad aprobada, o dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del
término de la misma, frente al asentamiento humano que no ha radicado la solicitud
de entrega ante el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico —DADEP-, la entidad lo requerira para el cumplimiento de la obligacion de
entrega y escrituracion de las areas publicas objeto de cesion obligatoria gratuita,
para lo cual el titular responsable del tramite del proceso de legalizacion del
asentamiento humano y/o comunidad contara con un término que no podra exceder
de quince 15 dias habiles siguientes al recibo del respectivo requerimiento.

Comunicado el requerimiento sin que el titular responsable del tramite del proceso
de legalizacién del asentamiento humano y/o comunidad comparezca ante la
entidad a realizar la entrega de las zonas de cesién, se iniciaran las acciones
administrativas o judiciales correspondientes.

Escritura publica de las zonas de cesion obligatoria a favor del Municipio.

Cumplida la entrega material de las zonas de cesién, el titular responsable del
tramite del proceso de legalizacion del asentamiento humano y/o comunidad debera
adelantar el tramite de trasferencia de dominio ante el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico —DADEP- o la entidad que haga sus veces.

Previamente a adelantar el tramite notarial de la escritura publica, titular responsable
del tramite del proceso de legalizacién del asentamiento humano y/o comunidad
debera presentar ante el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico —DADEP-, la siguiente documentaciéon en medios impresos y digital:

Solicitud de iniciacion de procedimiento escrituracion.

Minuta escrita de cesién gratuita de las dreas publicas, con amojonamiento en
sistema métrico decimal.

Estudio de Titulos y copia de la documentacién que acredite la propiedad del
solicitante y las de todos los actos juridicos que conforman la tradicién de los
inmuebles en los ultimos 10 aros.

Certificado o certificados de tradicion y libertad del predio en mayor extension,
donde consten la o las adquisiciones del o de los predios, cuya fecha de expedicion
No sea superior a un mes.

Si es persona juridica debe acreditar su existencia y representacion legal mediante
el documento legal idéneo, cuya fecha de expedicién no sea superior a un mes y
autorizacion del érgano respectivo si sus estatutos asi lo requieren.
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Poder debidamente otorgado por el titular responsable del tramite del proceso de
legalizacién del asentamiento humano y/o comunidad, donde se faculte de manera
expresa para adelantar las actuaciones de escrituracion de las zonas de cesion a
favor del Municipio.

Teniendo en cuenta que la escritura publica de zonas de cesion obligatoria se
autoriza por el notario con posterioridad a la entrega y recibo de las mismas, no se
radicaran nuevamente en el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico —DADEP-, ni los planos, ni los documentos, en el entendido que
ya reposan en el archivo de la entidad. Sin embargo si se deberan protocolizar con
la escritura publica.

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —DADEP-,
podra implementar el uso de tecnologias de la informacioén con el fin de realizar la
entrega de la documentacion por medios electrénicos.

Bienes destinados al uso publico en proceso de legalizacion de asentamientos
Humanos.

Notificado el Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico —
DADEP-, del acto administrativo de legalizacion expedido por la Secretaria de
Planeacion Municipal, el titular responsable del tramite del proceso de legalizacién
del asentamiento humano y/o comunidad haré entrega material definitiva de los
bienes destinados al uso publico aprobados con la resolucién del proceso de
legalizacion del asentamiento humano y debera adelantar la transferencia del
derecho de dominio al Municipio a través del Departamento Administrativo de la
Defensoria de Espacio Publico —DADEP-.

Una vez notificado el acto administrativo de legalizacién de reconocimiento del
asentamiento humano, y dentro de los seis (6) meses siguientes, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —DADEP-, requerira al titular
responsable del tramite del proceso de legalizacién del asentamiento humano y/o
propietario por una vez para que concurra a suscribir el acta de recibo de las zonas
destinadas al uso publico. Si transcurrido el término de quince (15) dias habiles
contados a partir del recibo del requerimiento no comparece, se publicara aviso en
un diario de amplia circulaciéon informando el tramite que se adelanta y el
procedimiento que adoptara el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico —DADEP-, en caso de que no comparezca a entregar las zonas
destinadas al uso publico. Lo anterior con el objeto de garantizar el debido proceso.

Si vencido el término estipulado en el inciso anterior no comparece el titular
responsable del tramite del proceso de legalizacion del asentamiento humano y/o
comunidad, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
—DADEP-, tomara posesion de las zonas destinadas al uso publico. Contra dicha
Acta proceden los recursos de Ley en los términos establecidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011.

Si el titular responsable del tramite del proceso de legalizacion del asentamiento
humano y/o comunidad comparece y suscribe acta de recibo de las zonas
destinadas al uso publico, debera adelantar la escritura publica de cesioén dentro del
mes siguiente a la suscripcion del Acta de recibo. Si transcurrido el mes no transfiere
la propiedad al Municipio, el Departamento Administrativo de la Defensoria de
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Espacio Publico —DADEP- , declarara la propiedad publica sobre las zonas
destinadas al uso publico, de conformidad con el procedimiento establecido en el

presente Decreto.

El procedimiento descrito en el articulo precedente se aplicara para la entrega y
escrituracion de las zonas destinadas al uso publico, que resulten del proceso de
regularizacion de asentamientos humanos y no presenten inconveniente con la
entrega de zonas de cesién al Municipio de Bucaramanga.

Toma de Posesion de las zonas de cesion obligatorias y bienes destinados al uso
publico.

Cuando el titular responsable del tramite del proceso de legalizacion del
asentamiento humano y/o comunidad no cumpliere con la entrega de las zonas de
cesién en el tiempo autorizado, el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico —DADEP- procedera a tomar posesion de dichas zonas y levantara
Acta de toma de posesion.

La toma de posesion procede también en el siguiente evento:

Cuando se verifique mediante visita de inspeccion ocular realizada por la Secretaria
de Planeacién Municipal y el Departamento Administrativo de la Defensoria de
Espacio Publico —DADEP-, la ejecucion de obras de mas del veinticinco por ciento
(25%) del area util del terreno, o cualquier porcentaje ejecutado de las obras de
urbanismo aprobadas en el proceso de legalizacion del asentamiento humano. Para
el efecto, se debera tener en cuenta lo establecido en el acto administrativo
mediante el cual se reconoce el asentamiento humano por parte de la Secretaria de
Planeacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el Departamento Administrativo de la Defensoria de
Espacio Publico —DADEP- adelantara las acciones correspondientes en procura
del cumplimiento de las obligaciones que asumi6 el titular responsable del tramite
del proceso de legalizacién del asentamiento humano y/o comunidad con la
aprobacion de la legalizacion del asentamiento humano.

La toma de posesion por parte del Municipio no exime al titular responsable del
tramite del proceso de legalizacion del asentamiento humano y/o comunidad del
cumplimiento de sus obligaciones urbanisticas, establecidas en el acto
administrativo de inicio al proceso de legalizacion expedido por la autoridad
urbanistica competente.

Procedimiento para la toma de posesion.

Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico —DADEP-,
requerira al titular responsable del tramite del proceso de legalizacion del
asentamiento humano y/o comunidad por una vez para que concurra a mas tardar
dentro de los quince 15 dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion, y
proceda a suscribir el acta de recibo de las zonas de cesion obligatorias gratuitas
de uso publico, para lo cual se comunicara de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que la modifique, derogue o sustituya.

Vencido este término, sin que el titular responsable del tramite del proceso de
legalizacién del asentamiento humano y/o comunidad comparezca, el
Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico —DADEP
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procedera a suscribir el acta de Toma de Posesién de las zonas de cesion. Si
comparece, se aplicara el procedimiento de entrega material de zonas de cesion.

Suscrita el Acta de Toma de Posesion, el Departamento Administrativo de la
Defensoria de Espacio Publico —DADEP- notificara al titular responsable del tramite
del proceso de legalizaciéon del asentamiento humano y/o comunidad, e iniciara las
acciones judiciales y administrativas dirigidas contra el (los) titular (es) responsable
del tramite del proceso de legalizacién del asentamiento humano y/o comunidad que
no cumplié con la obligacion de entrega. Contra dicha Acta proceden los recursos
de Ley en los términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Obligacién de suministrar informacion sobre instrumentos de planeacion y de
gestion del suelo.

La Defensoria de Espacio Publico — DADEP- dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion del instrumento, toda la informacién documental
relacionada con la expedicién de Planes Parciales, y demas instrumentos de gestion
del suelo, autorizaciones o intervenciones u ocupaciones del espacio publico, a fin
de que el Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico —
DADEP- inicie las actuaciones administrativas que en desarrollo de su competencia
gestione sobre el espacio publico.

Igualmente, el Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico —
DADEP- debera hacerse parte en el tramite de estos instrumentos, en la medida en
que pueda existir espacio publico vinculado al proyecto que haya sido entregado al
Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico — DADEP-
mediante Acta de Recibo o Toma de Posesion.

La Secretaria de Planeacion debera remitir la informacién (actos administrativos
urbanisticos y planos) en medio impreso y digital.

El Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico —DADEP
realizara seguimiento de la informacién que le suministre la Secretaria de
Planeacién con el fin de realizar los estudios correspondientes ante el
incumplimiento en la entrega y titulacién de las zonas de cesion.

Teniendo en cuenta que las Areas de Cesién se define como la parte del predio no
vendible, que todo urbanizador debe proveer para la circulacion comunal, vehicular
o peatonal, para la recreacion y esparcimiento de los habitantes del sector y para la
localizacién del equipamiento comunal publico.

Las Areas de Cesion se clasificaran en cesiones de TIPOA TIPOBy TIPOC
CESIONES TIPO A:

Seran las areas a transferir al Municipio por el urbanizador, mediante escritura
publica a titulo gratuito y para uso publico, en sistemas por loteo individual,
agrupacion y conjunto en toda urbanizacion.

AREAS DE CESION TIPO A:

a. Areas para Parques
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b. Areas para Zonas Verdes

C. Areas para servicios comunales Dentro de las cesiones tipo A no se contabilizaran
las vias vehiculares ni los parqueaderos, areas afectadas por vias del Plan Vial y
lineas de alta tensién, suelo de proteccién o zonas donde se ubiquen plantas de
tratamiento de aguas.

AREAS DE CESION TIPO B:

Se denominaran ahora como "equipamiento comunal privado”, ya que el érea
destinada para este equipamiento, no se transfiere el dominio al municipio.
Constituiran las partes del predio transferidas por el urbanizador de un desarrollo
por sistema de agrupacion o de conjunto de caracter cerrado, para el equipamiento
comunal privado, en el caso de propiedad horizontal, aparecera estipulado en el
reglamento de propiedad horizontal.

AREAS DE CESION TIPO C:

Entiéndase como area de cesion tipo C, la obligacién urbanistica metropolitana
adicional que debe otorgar el urbanizador y/o constructor a titulo gratuito a favor del
Area Metropolitana de Bucaramanga y que corresponde a un porcentaje de terreno
0 a pagar su compensacion en dinero, para ser utilizado en la construccién de
parques metropolitanos, porcentaje que no podra ser inferior al 3% del area neta
urbanizable y que sera aplicable a los proyectos ubicados en suelos urbanos y
rurales en donde se obligatoria entrega de cesiones tipo A.

5. CONSIDERACIONES EQUIPO AUDITOR

5.1 AREAS DE CESION TIPO A, ENTREGADAS POR EL ANTIGUO ICT-
INURBE, ACTUALMENTE MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO A LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA.

El proceso de transferencia de las Areas de Cesion que el ICT-INURBE debe
entregar al Municipio de Bucaramanga, esta en cabeza del grupo de Titulacion y
Saneamiento predial de la direccion del sistema habitacional del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, quien le corresponde instrumentar las actuaciones
administrativas, encaminadas a transferir a titulo gratuito de todos los bienes o
terrenos que conforme al Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio Y
actualmente estén destinados o tienen vocacion de uso publico, planes viales o
zonas de cesion.

No obstante, se han suscitado demoras en el proceso de transferencia, toda vez
que a pesar que este Departamento Administrativo ha gestionado la solicitud de
transferencia de las areas de cesién al Municipio de Bucaramanga, elevando la
misma al grupo de titulaciéon del Ministerio.

El principal obstaculo que se ha presentado es la exigencia de los planos de las
diferentes urbanizaciones construidas por el ICT-INURBE con sello de aprobacion
de la Oficina de Planeacién Municipal, que por la conflagraciéon sucedida en el afio
2002 de la Alcaldia Municipal verificando la inexistencia de los planos

correspondientes a las diferentes urbanizaciones que se desarrollaron sobre
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terrenos del Municipio de Bucaramanga, de conformidad con los titulos
antecedentes y adquiridos por el Instituto de Crédito Territorial-ICT.

De lo mencionado con anterioridad y a pesar de la inexistencia de algunos planos
de las urbanizaciones, se han efectuado las solicitudes con la informacion que
reposa en este Departamento Administrativo de los predios del extinto ICT-INURBE,
y de los planos que se han obtenido, asi como los titulos antecedentes, logrando
que el Ministerio de Vivienda efectue el estudio juridico que comprende:
Verificacion de la informacién entregada por el Municipio en la base de datos y actas
entregadas por el Consorcio PAR INURBE EN LIQUIDACION.

Verificacion de los requisitos legales para finiquitar las actuaciones inconclusas y
actuaciones nuevas en los procesos de saneamiento de bienes inmuebles activos
fiscales que estuvieron a cargo de las entidades extintas. Expedicion de actos
administrativos de la transferencia.

Una vez el Ministerio de Vivienda, emite las Resoluciones Administrativas por las
cuales se individualizan y alinderan zonas de uso publico de las urbanizaciones se
debe llevar a registro en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Bucaramanga con la finalidad que se expida el folio de Matricula Inmobiliaria con
las respectivas anotaciones a favor del Municipio.

Por lo anterior, el Municipio de Bucaramanga ha registrado las resoluciones de las
urbanizaciones como la Joya, Mutis, Regaderos-Villa Helena | y Estoraques, asi
como algunos predios que conforman algunas urbanizaciones como Antonia
Santos, Nueva Granada, Santander, la Victoria con vocacién de uso publico,
quedando pendiente la individualizacion y alinderamiento de las demas zonas de
uso publico que conforman las mismas, tal y como se evidencia en el cuadro anexo.

4 Mediante la Resolucion No. 0433 de octubre 03 de 2016 de Minvivienda se
realiza transferencia legal al Municipio de Bucaramanga, de zonas verdes,
Vias vehiculares, Vias Peatonales y Parqueaderos de la Urbanizacion Barrio
Mutis Bucaramanga.

No DE ZONAS AREA A INDIVIDUALIZAR EN
TIPO DE ZONAS POR TIPO (MTS2)
ZONAS VERDES 11 12.533.00
VIAS VEHICULARES 54 68.172.00
VIAS PEATONALES 11 2.426.00
PARQUEADEROS 4 2.876.00
TOTALES 81 86.007.00
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INURBE

RELACION DE PREDIOS RECIBIDOS POR EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
CORRESPONDIENTE A CESION OBLIGATORIA TIPO A-MINISTERIO DE VIVIENDA-ICT-

URBANIZACION BARRIO MUTIS

Observ

No.

No. Predial

Direccion

Area
Mts2

Titulo de
Propiedad

Matricula
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010503270001000
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Instrumentos
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Primera de

1.384.
00

Registro de
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Publicos de
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Bucaraman | predio de mayor
ga extension 300-
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= - TG
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Escritura tramite de
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Instrumentos Zona
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Se encuentra en
Escritura trémite de
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el .| 408.0 | mayo de
SHOSISUROTON0 ”;bam";f]ig'r?: 1“’:”;'5 0 |1975dela| Publicosde |verde 10

calles 62 y 63 Notana Bucaramanga se
Primera de | debe segregar del
Bucaraman | predio de mayor
ga extension 300-
219914

10

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 K
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Se encuentra en
Escritura tramite de
Publica asignacion por la
Nro. 1043 Oficina de
del 19 de Registro de
Entre calles 61*y | 463.0 | mayo de Instrumentos Zona
11| 010502980040000 | g5 o carrera2w | 0 | 1975dela| Pablicosde  |verde 11
Notaria Bucaramanga se
Primera de | debe segregar del
Bucaraman | predio de mayor
ga extension 300-
219914

AREA TOTAL ZONAS 12.533.0
VERDES 0

<+ Mediante la Resolucién No. 0487 de diciembre 22 de 2015 de Minvivienda se
realiza transferencia legal al Municipio de Bucaramanga, de zonas verdes,
Vias vehiculares, Vias Peatonales y Parqueaderos de la Urbanizacion
Regadero Norte y Villa Helena |l etapa de Bucaramanga.

No DE ZONAS | AREA A INDIVIDUALIZAR EN
TIPO DE ZONAS POR TIPO (MTS2)
PARQUEADEROS 1 364.00
ZONAS VERDES 5 10.066.00
PARQUES 1 360.00
VIAS VEHICULARES 3 3.034.00
VIAS PEATONALES 27 5.470.00
ZONA COMEDOR INFANTIL 1 780.00
ZONAS DE PROTECCION 3 4.953,75
TOTAL VILLA HELENA Il ETAPA 41 25.027,75

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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RELACION DE PREDIOS RECIBIDOS POR EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
CORRESPONDIENTE A CESION OBLIGATORIA TIPO A-MINISTERIO DE VIVIENDA-CT-

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co /
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ntralori

Bucaramanga. Santander / COLOMBIA

INURBE
URBANIZACION BARRIO REGADERO NORTE VILLA HELENA Il ETAPA
. ; . Area Titulo de . Observaci
No. No. Predial Direccion Mts2 Propiedad Matricula et
Se encuentra
en tramite de
Escritura | asignacién de
Publica Nro. folio de
6265 del 26 matricula
1 Parte del Cédigo E2n1tjr-\e Carreras de diciembre : inmobiligria Focia venls
010604960002000 y 22 con 1012,5 de 1984 independiente 1 2V-1
la Calles 16N otorgada en se debe
la Notaria segregar del
Tercera de Folio de
Bucaramanga Mayor
extension
300-130247
Se encuentra
en tramite de
Escritura | asignacion de
Publica Nro. folio de
Entre Carreras 626?5 d ol 20 : matri_c_ula_l
, | Parte del Cedigo 21y23 PPN s =i in'(’j‘;“p‘g":g?:; o | Zona verde
010604960002000 | con 3;&3;5 17N otorgada en a5 dulis 2 2V-2
la Notaria segregar del
Tercera de Folio de
Bucaramanga Mayor
extension
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Se encuentra
en tramite de
Escritura asignacion de
Publica Nro. folio de
6265 del 26 matricula
Entre Carreras de diciembre | inmobiliaria Feonar i
3 | 010604960001000 | 23y 26A con | 1.384.00 de 1984 independiente 3 ZN-3
Calle 18N otorgada en se debe
la Notaria segregar del
Tercera de Folio de
Bucaramanga Mayor
extension
300-130247

Sin cddigo

Entre Calles
18N y 19N con
carrera 262

Se encuentra
en tramite de
Escritura | asignacién de
Publica Nro. folio de
6265 del 26 matricula
Entre Calles de diciembre | inmobiliaria Zona verde
010604920001000 16ANy 17N 2.612.00 de 1984 independiente 5 ZN-5
con carrera 24 otorgada en se debe
la Notaria segregar del
Tercera de Folio de
Bucaramanga Mayor
extension
300-130247
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co /

Escritura
Publica Nro.
6265 del 26

de diciembre
de 1984
otorgada en
la Notaria
Tercera de
Bucaramanga

Se encuentra
en tramite de
asignacion de
folio de
matricula
inmobiliaria

se debe
segregar del
Folio de
Mayor
extension

independiente Zona vende

300-130247
.

4 ZN-4

ntactenos@contraloriab
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA

v

¥




VFA-DEF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Péagina 25 de 80 Informe de Auditoria n COMRALORIA
o Municipal de Bucaramanga
Fad "-h‘. ,*”

Se encuentra
en tramite de
Escritura asignacion de
Publica Nro. folio de
6265 del 26 matricula
Parte del Er11 é?\l C:I!IG de diciembre | inmobiliaria o PQ
6 |Codigo 010604940 | . =7 Sp21 Ay| 360.00 de 1984 |independiente a““f
001000 21 y otorgada en se debe
la Notaria segregar del
Tercera de Folio de
Bucaramanga Mayor
extension
300-130247

R b, Ll

TOTAL ZONAS VERDES Y UN
PARQUE 7.044.50

RELACION DE PREDIOS RECIBIDOS POR EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
CORRESPONDIENTE A CESION OBLIGATORIA TIPO A-MINISTERIO DE VIVIENDA-ICT-

INURBE
URBANIZACION BARRIO REGADERO NORTE VILLA HELENA Il ETAPA
N e ¢ Titulo de . Observa
No. No. Predial Direccién Area Mts2 Propledad Matricula Clonss
Se encuentra
, en tramite de
[Esgntura asignacion de
Publica Nro. 4
folio de
6265 del 26 s
de diciembre Zona

En la calle 18N inmobiliaria
1 | 010605350001000 don Carrera i3 780.00 de 1984 independiente comedpr
otorgada en %0 déba Infantil

la Notaria
Tercera de Fs?grggah;del
Bucaramanga W EO PR
extension 300-
130247

Carrera 11 N°® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 ‘
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e —
AREA TOTAL ZONA
COMEDOR INFANTIL

4+ Mediante la Resolucién No. 0232 de octubre 30 de 2015 de Minvivienda se
realiza transferencia legal al Municipio de Bucaramanga, de zonas verdes,
Vias vehiculares, Vias Peatonales y Parqueaderos de la Urbanizacion
Estoraques de Bucaramanga.

No DE ZONAS POR AREA A INDIVIDUALIZAR
TIPO DE ZONAS TIPO EN (MTS2)
PARQUEADEROS 6 1.491.09
ZONAS VERDES 16 28.285.98
VIAS
VEHICULARES g o
VIAS PEATONALES 56 20.646.89
TOTALES 82 58.203.96
RELACION DE PREDIOS RECIBIDOS POR EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
CORRESPONDIENTE A CESION OBLIGATORIA TIPO A-MINISTERIO DE VIVIENDA-ICT-INURBE
URBANIZACION BARRIO ESTORAQUES
No. No. Predial Direcci6n Arga Mts2 P?::i:::d Matricula Observacion
Escritura 942
Parte de los Cddigos del 20 de
, | 01006300520000- E“f{gﬁ:;:’{:i;?:"y septiembre de Zona verde
010509633343333 60Vehicular 1991 de la 1 ZV-1
010509630034000 Notaria Unica
de Girén
= 24,97
= 2,01 300-281662
Escritura 942
; : Entre Carreras 47Wy del 20 de Zona verde
2 Sin codigo 47AWcon Ia calle 60 septiembre de 22V-2
1991 de la

www contraloriabga gov.co /

ntactenos@contralori oV

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777%
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Notaria Unica
de Girén

=

Escritura 942
del 20 de
Entre Calles 59 A y 59By septiembre de Zona verde
Carreras 47Wy 48W 1991 de la 3 ZN-3
Notaria Unica
de Girén

Sin cédigo

Escritura 942
del 20 de

Parte del Cédigo Entre Carreras 43BWy septiembre de Zona verde
010509630004000 48Wcon la calle 592 1991 de la 4 ZN-4

Notaria Unica
de Girén

Escritura 942
Con la zona verde del del 20 de

Parte del Cédigo area de afectacion por la septiembre de Zona verde
010509630004000 red de alta tensién y la 1991 de la 52ZV-5

carrera 43W Notaria Unica
de Girén

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 Elﬁ

www.contraloriabga.gov co / con ntralori
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Parte del Codigo
6 010509630004000

Desde la Carrera 43Won
la calle 572 por las
carreras 43BW y carrera
43AW

Parte del Cédigo

Entre Carrera 43B con la

Parte de los Cédigos
9 010509630004000 y
010506080460000

010509630004000 calle 58
1.:_-5.-*_. s
8 Parte del Cédigo Entre Calles 57 y 59 con
010509630004000 carrera 42W

Entre Carrera 31Wy la
carrera 38W con calle 59

o

Escritura 942
del 20 de
septiembre de
1991 de la
Notaria Unica
de Girén

Escritura 942
del 20 de
septiembre de
1991 dg la
Notaria Unica
de Giréon

Escritura 942
del 20 de
septiembre de
1991 de la
Notaria Unica
de Girén

Escritura 942
del 20 de
septiembre de
1991 de la
Notaria Unica
de Girén

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Zona verde
6 ZV-6

Zona verde
72ZN-7

Zona verde
8 ZN-8

Zona verde
9 ZN-9

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / con

raloriabga gov

Bucaramanga. Santander / COLOMBIA
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14

15

Escritura 942
del 20 de
gt Entre Carrera 40Wya septiembre de Zona verde
S d
e calle 60 1991 de Ia 13 ZN-13
Notaria Unica
de Girén
Escritura 942
del 20 de
Sin cédiao Entre Carreras 40Wy septiembre de Zona verde
g 41Wcon la calle 60 1991 de la 14 ZN-14
Notaria Unica
de Girén
e
Zona verde
de
aislamiento
o para Escritura 942 T,
Proteccién del 20 de L R
01 Ori%fgag;'&lggﬁggéfz'?° de la Red de [ 202" | septiembre de [ 300187774 afe’;‘;ggn
P alta tension 1991 de la o la red
entre zonas Notaria Unica 5 i
verdes 4,5y de Girén Ppiniorrm
15 Carrera
43BWy
calle 60.

Carrera 11 N° 34.52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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o\

Entre Calles Escritura 942 | Se encentra
60 con del 20 de para segregar
; : carrera 893..9 | septiembre de | del Folio de Zona verde
16 Sin cédigo 43BWy 7 | 1991dela mayor 16 ZV-16
carrera Notaria Unica | extensién 300-
de Girén 167738

44Wr

AREA TOTAL ZONAS
VERDES

| 28.285.98

4+ Mediante la Resolucion No. 0269 de Junio 26 de 2018 de Minvivienda se
realiza transferencia legal al Municipio de Bucaramanga, de zonas verdes,
Vias vehiculares, Vias Peatonales de la Urbanizacion Barrio la Joya del

Bucaramanga.
TIPO DE ZONAS No DE ZONAS POR TIPO | AREAA lm()mgg)mzm EN
ZONAS VERDES 1 205.00
VIAS VEHICULARES 22 44.712.00
VIAS PEATONALES 27 19.818.00
TOTALES 50 64.735.00

RELACION DE PREDIOS RECIBIDOS POR EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
CORRESPONDIENTE A CESION OBLIGATORIA TIPO A-MINISTERIO DE VIVIENDA-ICT-INURBE

URBANIZACION BARRIO LA JOYA

: N Area Titulo de . Observa
No. No. Predial Direccion Mts2 Propiedad Matricula ikl
Estéa en tramite
Escritura Pablica de registro se
Zona ubicada entre No. 1043 de 19 de | debe segregar Zona
1 010501600001000 |la calle 37 y carrera| 205.0 mayo de 1975 del Folio de Verde ZV-
1 Notaria Primera de | Mayor extension 1
Bucaramanga R-1250, Folio 29,
tomo 6°B

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / ac

ntralori

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

X
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Municipal de Bucaramanga

AREA TOTAL 1 ZONA VERDE 205.0

COLCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Teniendo en cuenta la relacion de areas entregadas por Minvivienda, solo las areas
correspondientes a zonas verdes se pueden contemplar dentro de las Areas de
Cesion tipo A.

Dentro de lo revisado por el Equipo Auditor evidencié que el procedimiento de
entrega esta supeditado por la normativa impartida por el Ministerio de Vivienda,
esto es la expediciéon de un acto administrativo (Resolucién) donde se evidencia que
la Administracion es la ultima en realizar la verificacion de las areas entregadas
como Areas de Cesién tipo A. el Grupo de Auditoria observo que otros barrios se
encuentran en proceso de verificacion documental por parte del Ministerio para la
entrega formal al Municipio.

Con base en lo verificado por Equipo Técnico y Juridico de esta Auditoria, se
concluye que los procedimientos y la destinacion de las zonas de cesidn tipo A,
entregadas al Municipio, se encuentran enmarcados dentro de los procedimientos
de ley y las zonas se encuentran al servicio y disfrute de la comunidad en cada uno
de los sectores verificados.

El Equipo Auditor una vez allegada la documentacion solicitada, entrevistas, visitas
y demés hechos conforme a las denuncias presentadas y teniendo en cuenta que
las mismas no fueron suficientes para el esclarecimiento de los hechos, nos
permitimos hacer las siguientes observaciones:

Atendiendo a lo anterior, es funcién primordial del DADEP, organizar, administrar,
vigilar, controlar y registrar las Areas de Cesion del Municipio de Bucaramanga por
Urbanizadores y Constructores, asi como el seguimiento y monitoreo, generandose
datos imprecisos e informacién inexacta de las Areas Cedidas.

Revisados y analizados las politicas, procedimientos y manuales de funciones se
evidencié que el Departamento Administrativo de la Defensoria y el Espacio Publico,
presenta deficiencias en actividades

Carrera 11 N° 34.52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 %
www.contraloriabga. gov co / con @contraloriab v
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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HALLAZGO No. 01 ADMINISTRATIVO - FALTA DE GESTION DE TIPO
ADMINISTRATIVO PARA PROFERIR LOS ACTOS DE LEGALIZACION DE LAS

AREAS DE CESION AL MUNICIPIO - (OBSERVACION No. 02)

Atendiendo a que este Equipo Auditor solicitd mediante oficio de fecha 06 de
noviembre de 2018 informacién al Director del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico informacion con relacién a la legalizacion de las
areas de cesion del municipio y sus respectivas transferencias para las vigencias
2015-2017, asi como la falta de actualizacidon de normatividad y procedimientos
vigentes para la entrega de las nuevas Areas de Cesion por parte de urbanizadoras
y/o constructores a favor del Municipio de Bucaramanga.

Con base a lo anterior, no se logré evidenciar por parte del DADEP la gestion de
tipo administrativo atendiendo a que no dieron respuesta dentro del término
establecido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga es decir el 8 de noviembre
de 2018, con el fin de esclarecer si se esta o no realizando los procedimientos de
legalizacién y actualizaciéon de las areas que aun no se han transferido, asi como
las nuevas surgen del crecimiento urbanistico que constantemente presenta el
Municipio de Bucaramanga, evidenciandose de esta forma una posible falta a la Ley
734 de 2002.

El Municipio de Bucaramanga, no cuenta con los procedimientos y normas legales
actualizadas, para la legalizacion tanto de las areas de cesion que aun no se han
transferido al municipio, como las nuevas que se llegasen a generar producto de las
nuevas urbanizaciones y construcciones.

Asi las cosas, al no dar cumplimiento a dichas funciones podrian generar posibles
sanciones por incumplimiento de normas legales vigentes aplicables en el proceso
auditado.”.

| RESPUESTA DE LA ENTIDAD |

“Teniendo en cuenta la manifestacion que: ‘no se logré evidenciar por parte del
DADEP la gestiéon de tipo administrativo atendiendo a que no dieron respuesta
dentro del término establecido por la contraloria municipal de Bucaramanga es decir
el 8 de noviembre de 2018, con el fin de esclarecer si se esta o no realizando los
procedimientos de legalizacién y actualizacion de las éreas que aun no se han
transferido, asi como las nuevas que surgen del crecimiento urbanistico que
constantemente presenta el Municipio de Bucaramanga...”

El Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico- DADEP.
manifiesta que el tiempo concedido con el fin de contestar de manera oportuna,
veraz, completa, motivada y actualizada la solicitud no es suficiente por la
complejidad del tema, pues en las reuniones y visitas sostenidas con el equipo
auditor se explicd y exhibié que a pesar de tener actualizada y registrada la
informacion, esta debe ser filtrada y extraida del inventario general del patrimonio
inmobiliario municipal, que no solo tiene registrada la informacién de las cesiones
obligatorias y tipo A, sino todos los bienes de uso publico y fiscales que administra
del Municipio de Bucaramanga, que han sido transferidos a favor de esta entidad
territorial y que no comportan la caracteristica de area de cesion obligatoria gratuita
y tipo A, que a la fecha registra un total de trece mil cuatrocientos cincuenta y nueve
(13.459) predios con la finalidad de entregarla organizada y compilada. Se anexa
acta de reunion del 31 de octubre de 2018, suscrita entre el persopal adscrito al

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico-DADEP,
encargado de la incorporacion, actualizacién y registro de predios de propiedad del
Municipio de Bucaramanga en el Inventario General del Patrimonio Inmobiliario
Municipal, en la que se evidencia dicho resultado, en un (01) folio. Ver folio 121.

Aunado a lo anterior, con la respuesta que solicita sea entregada en el término de
dos (02) dias, considera el Departamento Administrativo de la Defensoria de
Espacio Publico- DADEP, no es soporte probatorio para concluir que la gestion de
tipo administrativo no se ha llevado a cabo, ya que como se mencioné anteriormente
por la complejidad del tema, el tiempo y el personal idéneo para entregar este tipo
de informacion, requiere de un término considerable para dar tramite a la solicitud
efectuada por el ente de control.

Ademas que en dicha solicitud se evidencia que hay temas que se trabajan en
conjunto con la Secretaria de Planeacion Municipal, la cual dio respuesta al ente de
control mediante consecutivo SP 735 del 30 de Octubre de 2018 por requerimiento
verbal sobre Areas de Cesion (Proceso de Licenciamiento Urbanistico),
complementado por el SP 746 del 06 de noviembre de 2018, mediante los cuales,
informa de manera clara temas como lo requerido en el item 4: “informar que
normatividad vigente se esta aplicando a la entrega de las nuevas Areas de Cesién
por parte de las urbanizadoras y/o constructores al Municipio”. Se anexan las dos
respuestas que constan de diecinueve (19) folios. Ver folios 122 al 141.

De igual manera se evidencia que en la solicitud del 06 de noviembre de 2018, se
requiere informacion adicional a la que se brindé en las reuniones y visitas
realizadas con el equipo auditor, lo cual para ser presentada a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga dentro del proceso auditor, requiere el Departamento
Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico- DADEP. organizar, depurar y
presentar de manera completa, actividad que en el término de dos(02) dias como lo
requiere el ente de control no se puede brindar, pues como ya se menciono, el
tiempo que demanda organizar, filtrar y entregar la informacién y documentacion no
solo estd a cargo de un profesional, sino de todo un equipo que se encarga de
recepcionar, estudiar y entregar resuitados en cada uno de los casos asignados
referente al procedimiento establecido para recibir Areas de Cesion obligatorias y
tipo A que recibe el Municipio de Bucaramanga.

En cuanto al término establecido para dar respuesta clara, veraz y completa, el ente
de control no puede desconocer lo establecido en el Articulo 30 de la Ley 1755 de
2015 que reza:

Articulo 30. Peticiones entre autoridades. Cuando una autoridad formule una
peticién de informacién o de documentos a otra, esta debera resolverla en un
término no mayor de diez (10) dias. En los demés casos, resolvera las solicitudes
dentro de los plazos previstos en el articulo 14.

Visto lo anterior, la Ley no presenta un tratamiento especial o un régimen de
excepciones para entregar este tipo de informacién y documentacion en un término
menor al establecido en la normatividad como lo esta requiriendo la Contraloria
Municipal de Bucaramanga al Departamento Administrativo de la Defensoria de
Espacio Publico- DADEP.

Ahora bien de conformidad con lo manifestado que: “El Municipio de Bucaramanga,
no cuenta con los procedimientos y normas legales actualizadas, para la
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- Acuerdo Municipal 034 de 2000, Articulos 45, 46, 47, 234, 249, 250, 356, 357, 358,
359, 473, 474, 475, 476, 477, 591, 697, Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial para el Municipio de Bucaramanga.

- Acuerdo Municipal 018 de 2002, Articulo 67, 81, Por el cual se hace una revision
parcial extraordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Bucaramanga.

- Decreto 078 de 2008, Articulos 52, 53, 54, 373, 374, 375, 443, 444, 445, 446, Por el
cual se compilan los Acuerdos 034 de 2000, 018 de 2002, 046 de 2003 y 046 de
2007 que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Bucaramanga.

- Acuerdo Municipal 011 de 2014, Todo el Acuerdo, especialmente los articulos 203,
204, 205, 2086, Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda
generacion del Municipio de Bucaramanga 2014 - 2027.

- Decreto Municipal 0200 de 2015, Articulo 3 y 4, por medio del cual se reglamenta la
liquidacion, pago y certificaciones del pago delos deberes urbanisticos para
provision de espacio publico y pago compensatorio de Cesiones Tipo A en el
municipio de Bucaramanga.

- Acuerdo Municipal 035 de 2002, Por medio del cual se crea la Defensoria del
Espacio Publico.

- Decreto 012 de 2003.

Se reitera nuevamente que hay temas que se trabajan en conjunto con la Secretaria
de Planeacion Municipal, la cual dio respuesta a requerimiento verbal sobre Areas
de Cesiodn (proceso de licenciamiento urbanistico), mediante consecutivo SP 735
del 30 de Octubre de 2018, complementado por el SP 746 del 06 de noviembre de
2018, mediante los cuales, informa de manera clara la normatividad actual, vigente
y aplicable por parte del Municipio de Bucaramanga a este procedimiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR — OBSERVACION No. 02 |

Con base en la respuesta emitida por el DADEP, el Equipo Auditor considera que
respecto a la falta de gestion de tipo Administrativo por parte del Departamento
Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico, es necesario resaltar que las
actuaciones que ellos realizan estan acorde con los procedimientos realizados para
la legalizacién de las dreas de cesién, tal como se manifesté en la observacion
namero uno (1), por lo que la gestion no solo depende del DADEP sino de las otras
entidades que hacen parte integral del proceso a seguir de conformidad con la ley.
Asi las cosas el Equipo Auditor, considera DESVIRTUAR este punto.

Ademas, el Equipo Auditor considera que si bien es cierto existe un procedimiento
a seguir para la legalizacion de las areas de cesion a favor del Municipio de
Bucaramanga, éste a la fecha no ha sido actualizado por parte de la Administracion
Municipal, tal como lo manifest6 en el informe de “AREAS DE CESION TIPO A QUE
DEBEN SEN ENTREGADAS AL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA DURANTE LOS
PROCESQOS SEGUN EL POT Y NORMAS VIGENTES". Asi “Procedimiento para
recibir Cesiones Obligatorias y Tipo A. P- DPM- 1800-170-009 (Actualmente se
encuentra en proceso de revision y actualizacion)’. Ademés manifesté que
“Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo trabaja en la creacion de
una norma que permita establecer el procedimiento para la titulacion de las zonas
de cesién obligatorias gratuitas y demés bienes destinados al uso publico no
transferidos por el urbanizador, pues existe la necesidad de solucionar la situacion
de éstos bienes frente al incumpliendo de la obligacién urbanistica a cargo del
urbanizador de realizar la escritura de cesion como lo prescribe la ley especialmente
en los casos en que no es posible obtener voluntariamente la concurrencia del
urbanizador responsable para entregar en debida forma las zonas de cesion de uso

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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publico producto de una aprobacion urbanisticas’. Informacién que fue enviada via
correo electrénico el dia 29 de Octubre de 2018 por la Dra. Ana Maria Saavedra
Herrera- Coordinadora de la Unidad de Registro Inmobiliario — URI- DADEP.

Lo anterior conlleva a que se configure un presunto HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual deberé ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento
vigencia 2018, para que la Administracion Municipal en cabeza del DADEP,
actualice los procedimientos necesarios para la legalizacion de las Areas de Cesion
a favor del Municipio de Bucaramanga.

rDICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO. ADMINISTRATIVO
PRESUNTOS RESPONSABLES: ALCALDIA DE BUCARAMANGA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

5.2 AREAS DE CESION ENTREGADAS POR LICENCIAS URBANISICAS DE
LAS CURADURIAS 1Y 2 DE BUCARAMANGA.

Teniendo en cuenta que hubo 2 Planes de Ordenamiento Territorial en base a los
cuales de expidieron las licencias, se hara un recuento normativo de los articulos
mas relevantes de cada POT en lo referente a la exigencia de Cesiones publicas
Obligatorias.

Los articulos relacionados con las areas de cesion en el Decreto 078 de 2008 son
los siguientes:

“Articulo 373°. De las Cesiones Tipo A en el Zonas de Parcelacién Recreativa. Todo proyecto que
se construya en Zonas de Parcelacién Recreativa, debera proveer dreas para zonas verdes y
equipamiento comunal en un porcentaje equivalente al 10% del Area Neta Urbanizable; de las
cuales las tres cuartas partes estardn destinadas a zonas verdes y la restante en equipamiento
comunal.

Articulo 375° De ofras cesiones ptiblicas. Ademas de las cesiones especificadas en los articulos
anteriores, todo proyecto segun sea la topografia y configuracién de lote, deberé plantear cesiones
para rondas de rios y quebradas; lineas de alta tension, redes maestras de servicios.

Articulo 390°. De la Actuacién Urbanistica de Urbanizacién. Es la relacionada con acciones de
adecuacién de terrenos sin urbanizar, ubicados en suelos urbanos o de expansién urbana con el fin
de localizar posteriormente actividades urbanas, mediante la dotacién de infraestructuras
secundarias viales y de servicios publicos, Ia provisioén de 4reas verdes recreativas y equipamientos
colectivos, a través de cesiones urbanisticas gratuitas.

Articulo 421°. De la Urbanizacién en Suelo de Expansion. La adecuacion de terrenos en suelo de
expansién sélo podrén realizarse mediante la formulacién de un Plan Parcial, podréa ser realizada
por las entidades publicas competentes o por los propietarios correspondientes. En todo caso seran
a cargo de sus propietarios las cesiones gratuitas y las obras de infraestructura previstas en el primer
inciso del Paragrafo del articulo 39 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. Los Planes Parciales y sus unidades de actuacion urbanistica podran determinar que las
inversiones publicas realizadas mediante la ejecucion de infraestructuras para la adecuacion de las
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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areas de expansion, sean recuperadas a través de la aplicacion de los instrumentos tales como la
valorizacién, participacién en plusvalia o compensaciones.

Capitulo 2. CESIONES OBLIGATORIAS DE LAS ACTUACIONES
URBANISTICAS

Articulo 443°. De las Actuaciones Urbanisticas y las Cesiones Obligatorias en Espacio Publico. Toda
actuacion urbanistica deberd estar acompafada de las cesiones obligatorias gratuitas que los
propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y
espacio publico en general.

Articulo 444°. De las Cesiones Tipo A. Todo Proyecto en Tratamiento de Desarrolio y los planes
parciales de las zonas de expansién deberan ceder gratuitamente dreas para espacio publico Local,
metropolitano, para equipamiento y comunal, un porcentaje del drea neta. El espacio publico
resultante de los procesos de urbanizacion y construccion se incorporara con el solo procedimiento
de registro de la escritura de constitucién de la urbanizacién en la Oficina de Instrumentos Publicos
en la cual se determinen las dreas publicas objeto de cesién y las dreas privadas, por su localizacién
y linderos, previo visto bueno de localizacién de estas cesiones por parte de la Oficina Asesora de
Planeacién Municipal. La escritura correspondiente debera otorgarse y registrarse antes de la
iniciacién de las ventas del proyecto respectivo.

Cesiones Gratuitas Obligatorias Metropolitana Local Equipamiento Total
Residencial Densidades menores de 100 Viv /Ha 3% 12% 5% (20%)
Residencial Densidades entre 100 y 150 Viv /Ha 3% 12% 7% (22%)
Residencial Densidades mayores de150 Viv /Ha 3% 15% 7% (25%)
Comercial y de Servicios 3% 15% 2% (20%)

Institucional 3% 15% 0% (18%)

Industrial 3% 15% 2% (20%)

(Las Cesiones se calculan sobre el Area Neta Urbanizable)

Paragrafo 1. De Las areas de cesion Tipo A destinadas para equipamiento comunal en uso
recreativo, podran localizarse en terrenos de proteccion hasta en un 50%, siempre y cuando
se desarrollen por Planes Parciales en tratamientos de Incorporacion, Mejoramiento Integral
y Desarrollo, destinados a vivienda de interés social.

Paragrafo 2. Las actividades a desarrollar en los terrenos de proteccion son: zonas verdes,
jardines y/o actividades de recreacion pasiva.

Paragrafo 3. Para planes parciales en dreas de expansion en vivienda de interés social la
densidad bruta no superara 100 viviendas por hectarea bruta.

Paragrafo 4. Para el cumplimiento de espacio publico efectivo en areas de expansion
urbana, se podran ubicar en zonas de proteccion de uso protector y tratamiento de
preservacion urbana.

Paragrafo 5. Las areas de Cesion Tipo A, no pueden ser inferiores a 2.000 mts2 en un solo
globo de terreno.

Paragrafo 6. No se contabilizaran las zonas verdes viales para las Areas de Cesion tipo A.

Paréagrafo 7. Para los predios con Tratamiento Desarrollo con un area menor a 10.000 m2,
no se le aplicara el paragrafo 5 del presente articulo, compensando en dinero en efectivo el
valor de las Cesiones Tipo A, proporcional al area bruta del predio, con base a lo establecido
en la resolucién 072 de 1998, del Instituto Geografico Agustin Codazzi y aquellas que la
modifiquen o complementen.

Paragrafo 8. En los casos permitidos para el presente Plan de Ordenamiento y en los
instrumentos que los desarrollen o reglamenten, el pago compensatorio de las Cesiones
Publicas Tipo A, se realizara por negociacion directa entre el Municipio y el propietario del
inmueble. El Alcalde reglamentara los tramites respectivos, para el pago de las
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compensaciones de las Cesiones Tipo A, las cuales estaran destinadas para
construcciones de parques zonales o locales.

Paragrafo 9. El Alcalde podra celebrar convenios con el Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) para el manejo de las cesiones en terreno, hasta tanto no sea
reglamentado por parte del municipio los procedimientos de recibo de las mismas. El plazo
para dicha reglamentaciéon no sera mayor a seis (6) meses, contados a partir de la
aprobacion del presente acuerdo.

Art{culo 445°. De Ja Integralidad de Jas cesiones. En el caso del sistema de tratamiento global, las
cesiones para la conformacion del espacio de uso piblico deberdn ser cuantificadas y localizadas
teniendo en cuenta la totalidad del 4rea neta del globo.

Articulo 446°. De las cesiones de los predios resultantes de tramitaciones. Cuando las unidades
resultantes del proceso de tramitacién global se destinan para el desarrollo de construcciones
individuales o de lotes para posterior construccién individual, estos no deberan hacer nuevas
cesiones Tipo A.”

Los articulos relacionados con las Areas de Cesion en el Acuerdo 011 de 2014 son
los siguientes:

“Articulo 202°. Normas para generar la estructura del espacio publico en tratamiento de
desarrollo. Los desarrolios urbanisticos que se adelanten deben prever como parte de la estructura
del sistema de espacio publico, por lo menos:

1. El trazado de la red vial arterial.

2. Las areas para las infraestructuras de las redes matrices y sistemas de abastecimiento
y disposicion final de los servicios publicos.

3. Los suelos de proteccion.

4. Las areas de cesion publica obligatoria o cargas locales para la construccion de redes
secundarias y domiciliarias de servicios publicos, vias de la red local, equipamientos
colectivos y espacio publico para parques y zonas verdes segun lo dispuesto en el presente
Plan.

Articulo 203° Cesiones publicas obligatorias. Son cargas locales de la urbanizacion y
comprenden las areas de terreno con destino al uso publico que se deben transferir como
contraprestacién a los derechos de construccién y desarrollo que se otorgan en las licencias
urbanisticas. Estas cesiones son:

1. Las dreas para la malla vial local y redes secundarias y domiciliarias de servicios publicos
de los predios objeto del proceso de desarrollo urbanistico. Todo urbanizador debe construir y
ceder al municipio las infraestructuras comrespondientes a la malla vial local con todos los
componentes del perfil vial; y a quien corresponda, las redes secundarias y domiciliarias de servicios
publicos de la urbanizacién. Estas dreas no se contabilizan como parte de las Cesiones Tipo A.

2. Cesiones Tipo A. Estan destinadas a la construcciéon de espacio publico para parques
y equipamientos colectivos publicos. Todo proyecto urbanistico en areas con tratamiento
de desarrollo debe transferir al municipio como minimo el veintidés por ciento (22%) del
area neta urbanizable como cesion publica obligatoria Tipo A. De esta area por lo menos el
setenta por ciento (70%) debe destinarse a espacio publico para parques, plazas, alamedas
y zonas verdes, y el restante para equipamientos colectivos o usos dotacionales publicos.

Los proyectos dotacionales deben entregar el quince por ciento (15%) del area neta
urbanizable como cesién publica obligatoria Tipo A, destinada en su totalidad para espacio
publico: parques, plazas, alamedas y zonas verdes. En los planos urbanisticos se debe
demarcar con claridad al igual que en los cuadros de areas, las zonas destinadas para
parques, plazas, alamedas y zonas verdes y las que se utilizaran para equipamientos.

En todo caso es obligacion del titular de la licencia la construccion y dotacién de las
cesiones tipo A.

www contraloriabga gov. co / contactenos@contraloria
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA
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Cuadro N° 1. Cesiones Tipo A en sectores con tratamiento de desarrollo.

__CESIONES TIPO A
ESPACIO PUBLICO
uUso LOCAL (Parques y EQUIPAMIENTOS | TOTAL (Sobre ANU)
Zonas verdes)
Residencial, Comercial y
de Servicios, e Industrial 5% 7% s
Dotacional 15% No aplica 15%

3. Cesiones Tipo C. Son las destinadas a la conformacién del sistema de parques metropolitanos
que se encuentren ubicados en jurisdiccion del municipio de Bucaramanga. Todo proyecto
urbanistico en éreas con tratamiento de desarrollo debe entregar como cesién obligatoria al Area
Metropolitana de Bucaramanga como minimo el tres por ciento (3%) del drea neta urbanizable. Esta
obligacién se puede cumplir en las zonas determinadas como parques metropolitanos ubicados
dentro del municipio de Bucaramanga o a través de su pago compensatorio en dinero aplicando lo
dispuesto en la Resolucién 0299 del 20 de abril 2010 expedida por el Area Metropolitana de
Bucaramanga, o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Articulo 204° Pago Compensatorio de cesiones publicas obligatorias. Cuando en procesos de
urbanizacién resulten areas de cesién publica obligatoria inferiores a dos mil metros cuadrados
(2.000 m2) o cuando su ubicacién sea inconveniente para el municipio, esta obligacion debe ser
compensada en dinero mediante su pago al Fondo para el Espacio Publico, el cual sera creado y
reglamentado mediante Acuerdo Municipal. Para los pagos compensatorios se seguird el
procedimiento que a continuacioén se establece:

1. El Curador Urbano elaboraré una certificacién en la cual se definirdn los metros cuadrados de
cesién publica que servirdan de base para realizar la liquidacién del valor a compensar. Esta
certificacion debera contener la siguiente informacién:

— Consecutivo de la certificacion.

— |dentificacion del predio objeto de la licencia que contenga: direcciéon, numero de
folio de matricula inmobiliaria y cédigo catastral.

— Sector y subsector normativo del predio objeto de la licencia urbanistica de acuerdo
con el Plan de Ordenamiento Territorial, determinando los siguientes atributos:
clasificacion del suelo, area de actividad y tratamiento aplicable.

— Identificacién del solicitante titular de la licencia urbanistica indicando su
identificacion, direccion y numero telefénico.

— Determinacion de los metros cuadrados de area de cesion publica obligatoria a
compensar.

— Definicion del tipo de licencia urbanistica.

2. El Curador Urbano, dentro de los diez (10) dias calendario contados a partir de la fecha en que
se expida la certificacion de que trata el presente articulo, solicitara a la Secretarla de Hacienda que
se expida la correspondiente liquidacion para lo cual deberd adjuntar a la certificacion una copia (s)
del folio (s) de matricula del predio o de los predios, objeto de solicitud de licencia;

3. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la radicacion de la solicitud de que trata el numeral
anterior, el solicitante de la licencia deberé hacer entrega a la Secretaria de Hacienda de un avalio
comercial corporativo del predio objeto de la solicitud en los términos establecidos en el Decreto
Nacional 1420 de 1998 y la Resolucién 620 de 2008 expedida por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. En éste avalio se debera indicar
el valor comercial por metro cuadrado del predio.

4. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la informacion necesaria para hacer la
liquidacién (certificacion del curador, folio de matricula del predio y avalio comercial), procederéa a
hacer la liquidacién de los metros cuadrados objeto de compensacién. Contra el acto que haga la
liquidacién solo procede el recurso de reposicién. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que quede en firme la liquidacion, el solicitante de la licencia deberé cancelar su valor al
Fondo para el Espacio Publico.
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5. Cogia de la liquidacién y del recibo de pago serén aportadas por el solicitante de la licencia al
expediente del trémite correspondiente, y una vez se verifique por parte del Curador Urbano el pago
se podra proceder a resolver la solicitud de licencia.

6. El Cur_ac_ior Urbano debe incorporar en la licencia urbanistica un articulo en el cual se establezca
las condiciones en que fueron compensadas las dreas de cesion publica obligatoria, indicando el
area compensada, el valor pagado al Fondo para el Espacio Ptblico y el nimero del recibo de pago.

P_arégrafo. La Secretarfa de Hacienda podra corregir en cualquier tiempo los errores surgidos en la
digitacién y en la elaboracién de las operaciones aritméticas correspondientes.

Articulo 205°. Caracteristicas de las dreas de cesién publica obligatoria Tipo A. El disefio y
construccién de las zonas de cesion publica obligatoria Tipo A se sujeta a las siguientes normas:

1. Distribucion espacial. El total de la cesién exigida para parques y zonas verdes en cada proyecto
puede distribuirse como méaximo en dos (2) globos de terreno, donde ninguno podra tener un area
menor de dos mil metros cuadrados (2.000 m?), ubicados dentro del predio objeto del proyecto. El
drea destinada a equipamientos debe conformar un solo globo de terreno.

2. Acceso. Las areas de cesion Tipo A deben tener acceso directo desde una via publica vehicular.
Todas las dreas para los nuevos equipamientos resultantes de procesos de urbanizacion deben estar
rodeadas totalmente por vias publicas peatonales o vehiculares. De los equipamientos resultantes
de procesos de urbanizacién, al menos uno debe estar conectado con un parque, plaza o zona verde
derivada de la cesién urbanistica obligatoria.

3. Localizaciéon. No se permite la localizacion de las cesiones publicas para parques y
equipamientos en predios inundables, rondas hidricas y suelos de proteccion, reservas o
afectaciones, zonas de llenos, terrenos que tengan una pendiente natural superior al cincuenta y
siete por ciento (57%) o treinta grados (30°). Cuando se propongan en terrenos con pendiente entre
veinte por ciento y cincuenta y siete por ciento (20% a 57%), el disefio y construccion de las zonas
de cesién debe adecuarse conformando terrazas, de forma tal que en ningin caso las dreas
resultantes tengan una pendiente superior al veinte por ciento (20%) o nueve grados (9°).

Articulo 206°. Incorporacion de dreas pablicas, escrituracion y entrega material de areas de
cesioén publica obligatoria. Cuando se trate de zonas de cesion publica aprobadas en procesos de
urbanizacién y/o de construccion, la propiedad de estas zonas debe ser transferida al municipio de
Bucaramanga mediante acto de cesién. Este acto, puede hacerse por escritura publica
independiente o formar parte de una escritura en la cual se otorguen diferentes actos tales como
desenglobes, divisién material, compraventa, constitucién de la urbanizacién y demas, pero en todo
caso se requiere que se informe al municipio a través del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico o quien haga sus veces, radicando la minuta, para que comparezca
a suscribir la escritura de cesién en sefial de aceptacion. Previamente a la suscripcion de la escritura,
la entidad encargada de representar al municipio verificard que lo consignado en la escritura coincida
con lo aprobado en la respectiva licencia urbanistica, sus planos y la minuta.

Una vez suscritas las escrituras el titular de la licencia entregaré al Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico o quien haga sus veces, copia de la escritura y del certificado de
libertad que da cuenta de su inscripcion, la entidad competente expediré en un término de cinco (35)
dias hébiles el acta de recibo juridico de las dreas publicas del proyecto licenciado.

La transferencia de la propiedad de las zonas publicas mediante cesién no implica el recibo fisico de
éstas, el cual debe hacerse constar en acta suscrita para el efecto por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y el titular del derecho de propiedad del predio,
en la cual se dejard constancia que las zonas publicas fueron construidas y dotadas a cargo del
urbanizador y se ajustan a las dimensiones y demés caracteristicas definidas acorde con lo
aprobado en la respectiva licencia urbanistica. En todo caso se debe garantizar la estabilidad de las
obras construidas, mediante el otorgamiento por parte del titular de la licencia asi como del
urbanizador y/o constructor responsables de una péliza de seguros a favor del municipio

de Bucaramanga — Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico, en la cual se
garantice la estabilidad de las obras ejecutadas, por un monto equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de su valor y con una vigencia de cinco (5) aflos contados a partir de la fecha de recibo de las
zonas publicas.
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En el evento en que se haga la transferencia de la propiedad de las zonas publicas de manera previa
a la construccion y dotacién adecuacién de las obras aprobadas, en la escritura correspondiente se
incluira una cldusula que manifieste que el acto de cesién esta sujeto a condicién resolutoria en el
evento en que las obras y/o dotacién de las zonas de cesién no se ejecuten en su totalidad durante
el término de vigencia de la licencia, su prérroga y su revalidacién. Para acreditar la ocurrencia de
tal condicion, bastara la certificacién expedida por el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico acerca de la no ejecucion de las obras y/o dotaciones correspondientes. En éste
caso, se entendera incumplida la obligacién de entrega de la zona de cesién y por tanto no se tendra
por urbanizado el predio cuando se trate de licencias de urbanizacion.

Cuando se haga la transferencia de la propiedad de las zonas publicas previamente a su
construccién y dotacién, el Urbanizador o Constructor constituird a favor del Municipio de
Bucaramanga — Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, una péliza de
seguros expedida por una compafifa legalmente establecida en el pals en la cual se garantice el
cumplimiento de las obligaciones de urbanizacion, construccién y dotacién de las zonas publicas por
el sesenta por ciento (60%) del valor de las obras a ejecutar y con una vigencia igual al término de
vigencia de la respectiva licencia urbanistica y su prémoga y/o su revalidacién y prérroga y tres (3)
afios mas. En el evento de incumplirse la obligacién de construccion y dotacién de las zonas publicas,
se har4 efectiva la péliza de seguros, se rescindira la escritura de cesion correspondiente y el titular
del derecho de propiedad del predio serd responsable del pago de los impuestos prediales,
contribuciones y demas dejados de cobrar durante el tiempo que estuvieron las zonas publicas o de
cesioén en cabeza del municipio de Bucaramanga.

Parégrafo. Se protocolizarén con la correspondiente escritura copia de la licencia y de los planos
urbanisticos que hacen parte de la misma. La escritura de cesion deberé corresponder con lo
aprobado en los citados planos.”

Una vez expuestos los articulos tanto de los Decreto 078 de 2008 y el Acuerdo 011
de 2014 respecto de las Areas de Cesion, en espacial las llamadas tipo A; es de
anotar que existen Decretos Municipales Reglamentarios respecto de las areas de
Cesion, los cuales se enlistan a continuacion y se anexa en CD:

e Decreto 0200 de 2015 “Por medio del cual se reglamenta la liquidacion, pago
y certificaciones del pago de los Deberes Urbanisticos para Provision de
Espacio Publico y pago compensatorio de Cesiones Tipo A en el municipio
de Bucaramanga”

e Decreto 0107 de 2015 “Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo N° 049
de Enero de 2015"

El Equipo Auditor Teniendo como referencia la normatividad anteriormente
expuesta pudo evidenciar que fueron expedidas y entregadas por los curadores
Urbano un total de 8 licencias tanto de Urbanizacion como de Parcelacion y que
dichas licencias fueron expedidas con diferentes planes de Ordenamiento
Territorial, es decir algunas fueron expedidas con base al Decreto 078 de 2008 y
otras con base al Acuerdo 011 de 2014, es por ello que a continuacion se ilustra en
las tablas cuantas licencias son de urbanizacién, cuantas de parcelacion, cuantas
fueron expedidas en vigencias del Decreto 078 de 2008 y cuantas en vigencias del
Acuerdo 011 de 2014.

Tabla 1. Total de Licencias expedidas y entregadas por los curadores Urbanos de Bucaramanga.
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Total de Licencias

68001-1-14-0040

Urbanizacidon

o\

Decreto 078 de 2008

68001-1-14-0350

Urbanizacion

Decreto 078 de 2008

68001-1-14-0302

Urbanizacién

Decreto 078 de 2008

68001-2-14-0270

Parcelacion

Decreto 078 de 2008

68001-1-17-0058

Urbanizacidén

Acuerdo 011 de 2014

68001-2-15-0087

Urbanizacién

Acuerdo 011 de 2014

68001-2-15-0180

Urbanizacion

Acuerdo 011 de 2014

RIN|JO UL JWIN]=

NININ R |RlR]=]= B

68001-2-14-0197

Parcelacién

Decreto 078 de 2008

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Un total de 8 licencias expedidas y entregadas por los curadores Urbanos de
Bucaramanga, 5 de ellas expedidas por el Curador N° 1 y las 3 restantes por el
Curador N° 2.

Tabla 2. Total de Licencias de urbanizacion.

Total licencias de Urbanizacion

68001-1-14-0040

Urbanizacién

Decreto 078 de 2008

68001-1-14-0350

Urbanizacién

Decreto 078 de 2008

68001-1-14-0302

Urbanizacidn

Decreto 078 de 2008

68001-1-17-0058

Urbanizacion

Acuerdo 011 de 2014

68001-2-15-0087

Urbanizacién

Acuerdo 011 de 2014

68001-2-15-0180

Urbanizacién

Acuerdo 011 de 2014

De las 8 licencias expedidas y entregadas por los Curadores Urbanos, 6
Corresponden a licencias de Urbanizacién (algunas con licencias de construccion
obra nueva incluidas); 4 de ellas expedidas por el Curador N° 1 y las 2 restantes
por el Curador N° 2.

Tabla 3. Total de Licencias de Parcelacion.

Total de Licencias de Parcelacion

Decreto 078 de 2008

68001-2-14-0270 Parcelacién

2 2 68001-2-14-0197

Parcelacién Decreto 078 de 2008

De las 8 licencias expedidas y entregadas por los Curadores Urbanos, 2
Corresponden a licencias de Urbanizacién (algunas con licencias de construccién
obra nueva incluidas); 1 de ellas expedidas por el Curador N° 1 y la otra por el
Curador N° 2.

Imagen 1. Porcentaje Tipos de Licencias.
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Porcentaje Tipos de Licencias.

® Urbanizacién

® Parcelacion

Es decir que el 75% de las licencias corresponden a Urbanizacion y el 25% a
parcelacion

Port otra parte, se le informa que con base en el Decreto 078 de 2008 “Por el cual
se compilan los Acuerdos 034 de 2000, 018 de 2002, 046 de 2003 y 046 de 2007
que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bucaramanga”
se expidieron 5 licencias urbanisticas y con base en el Acuerdo 011 de 2014 “Por
el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion del
Municipio de Bucaramanga 2014 - 2027” se expidieron 3.

Tabla 4. Total de Licencias expedidas en base al Decreto 078 de 2008.

Total de Licencias Expedidad en base al Decreto 078 de
2008

1 1 68001-1-14-0040 Urbanizacién Decreto 078 de 2008
2 1 68001-1-14-0350 Urbanizaciéon Decreto 078 de 2008
3 1 68001-1-14-0302 Urbanizacién Decreto 078 de 2008
4 1 68001-2-14-0270 Parcelacidn Decreto 078 de 2008
5 2 68001-2-14-0197 Parcelacién Decreto 078 de 2008

De las ocho (8) licencias expedidas y entregadas por los Curadores Urbanos, 5
Corresponden a licencias expedidas con base en el Decreto 078 de 2008; 4 de ellas
expedidas por el Curador N° 1 y 1 por el Curador N° 2; de esas misma 5 licencias,
3 son licencias de urbanizacion y 2 licencias de parcelacion.

Tabla 5. Total de Licencias expedidas en base al Acuerdo 011 de 2014.

Total de Licencias Expedidad en base al Acuerdo 011 de
2014

68001-1-17-0058 Urbanizacion Acuerdo 011 de 2014
68001-2-15-0087 Urbanizacién Acuerdo 011 de 2014

3 2 68001-2-15-0180 Urbanizacidén Acuerdo 011 de 2014

De las 8 licencias expedidas y entregadas por los Curadores Urbanos, 3
Corresponden a licencias expedidas con base en el Acuerdo 011 de 2014; 1 de ellas
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expedidas por el Curador N° 1 y 2 por el Curador N° 2; Todas corresponden a
licencias de Urbanizacion.

Imagen 2. Porcentaje de Licencias expedidas segun POT'S.

Porcentaje de Licencias expedidas segun POT’S.

® Decreto 078 de 2008
W Acuerdo 011 de 2014

En conclusion el 62% de las licencias objeto del presente informe fueron expedidas
con base en el Decreto 078 de 2008 y el 38% al Acuerdo 011 de 2014.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

El Equipo Técnico y Juridico de la Auditoria concluye que las licencias expedidas
se enmarcan en la normatividad que para el momento de la solicitud se debia
aplicar, es decir el decreto 078 de 2008 o el acuerdo 011 de 2014, teniendo en
cuenta que el Municipio de Bucaramanga en la actualidad no cuenta con zonas de
expansion para nuevas urbanizaciones, las nuevas construcciones de desarrollan
en altura y en espacios apenas justos para cumplir con los lineamientos del POT y
las normativas Nacionales de construccion en altura, dicha situacién genera que los
espacios cedidos no sean tan amplios como los entregados por las urbanizaciones.

La Administracién Municipal debera actualizar los planes parciales, en los cuales se
debe garantizar las zonas verdes y espacios publicos adecuados ante la
densificacion urbana y crecimiento de la ciudad, junto con las Curadurias Urbanas
deberan Cumplir oportunamente con las obligaciones y responsabilidades que le
asiste en este proceso las cuales son, implementacion, gestién, seguimiento,
otorgamiento de licencias, control y titulacion de la zonas obligatorias al Municipio
de Bucaramanga.

5.3 AREAS DE CESION ENTREGADAS POR LA LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS URBANOS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Procedimiento y normatividad aplicable

Predios recibidos por el Municipio correspondientes a Cesiones tipo A producto de
legalizacion y regularizacion de asentamientos humanos del Municipio de
Bucaramanga.

Este proceso de legalizacion y regularizacién urbanistica se fundamenta en lo
contemplado en la Ley 9 de 1989 y ampliamente desarrollado en la Ley 388 de
1997.
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El proceso de cesion de las zonas de cesidn tipo A que deben ser transferidas como
resultado del proceso de legalizacion y regularizacion de asentamientos humanos
en el Municipio de Bucaramanga, inicia en la Secretaria de Planeacion Municipal
como reconocimiento de la existencia de un asentamiento humano constituido por
viviendas de interés social realizadas con anterioridad al 27 de Junio de 2003; y que
se ha generado sin ninguna planificacién.

A solicitud de parte y con la finalidad de expedir el acto Administrativo por el cual se
legaliza urbanisticamente y se regulariza el asentamiento humano el cual hace las
veces de licencia de urbanizacién del sector correspondiente.

Teniendo en cuenta que la resolucion de legalizacion urbanistica y regularizacion
del asentamiento humano hace las veces de licencia de urbanizacion, la misma
debe contener la delimitaciéon y conformacion del area de legalizacion y
regularizacién urbanistica correspondiente al érea privada para vivienda.

Asi mismo se determina un area en la resolucién y en el plano que constituye las
areas de cesiones publicas obligatorias a entregar al Municipio y estan conformadas
por las vias vehiculares, vias peatonales, zonas verdes y areas para futuros
equipamientos (cancha mdiltiple, salén comunal y parque recreativo), estas ultimas
tipo A.

De conformidad con la determinacién que se hace en la resolucion de legalizacion
y regularizacién urbanistica por parte de la Secretaria de Planeacion Municipal este
Departamento Administrativo recibe la documentacién y aplica el procedimiento
para recibir cesiones obligatorias tipo A establecido en el formato P-DPM-1800-170-
009, el cual inicia con la informacién de planeacion y finaliza con la incorporacion
del predio dentro del inventario de la Unidad de Registro Inmobiliario del Municipio
de Bucaramanga.

Procedimiento para recibir Cesiones Obligatorias y Tipo A. P-DPM-1800-170-009.
(Actualmente se encuentra en proceso de revision y actualizacion)

Este procedimiento define las actividades para asegurar que los predios a ceder por
parte de las constructoras pasen a titulo de propiedad del Municipio de
Bucaramanga, puesto que son bienes de uso publico de equipamiento comunal para
el servicio de la comunidad.

Inicia con la informacion de las constructoras, planeacion y/o curadurias urbanas y
finaliza con la incorporacién del predio dentro del inventario de la unidad de registro
inmobiliario del Municipio de Bucaramanga, el cual se resume a continuacion.

1. Recepcion del plano, folios de matricula, paz y salvo de la Secretaria de
Hacienda, valorizacién y escrituras, representacion legal, verificacion de
desenglobes ante el IGAC.

Revisién de la minuta de cesion de éreas.

Entrega de la minuta a la oficina de notariado y registro, radicado ante la
notaria asignada.

Notificacion al IGAC, solicitando cambio de propietario.

Expedicién de certificado de recibido a conformidad de las areas de cesion.
Creacion carpeta fisica, inclusion inventario URI y SABS.

Notificacién a Secretaria de Hacienda para exclusion de impuesto predial y
valorizacion.

Archivo de documentos.
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La normatividad que es aplicable al procedimiento adoptado por este Departamento

Administrativo para la transferencia y recibo material de las Areas de Cesion tipo A,
se detalla a continuacion.

- Constitucion Politica de Colombia Articulo 63 y 82.

- Ley 9 de 1989, Articulo 5.

- Cédigo de Urbanismo Articulo 506.

- Cadigo Civil Articulo 674.

- Acuerdo Municipal 035 del 20 de Diciembre de 2002

- Resolucién 0297 del 10 de Octubre de 2007, emanada del Alcalde
Municipal

- Ley 128 de 1994

- Acuerdo Municipal No. 037 de 2014

- Decreto 107 de 2015, reglamentario del Acuerdo Municipal No. 049 de
enero 9 de 2015.

- Acuerdo Municipal No. 049 de enero 9 de 2015

- POT (Plan de Ordenamiento Territorial).

Ahora bien, dentro de la verificacion que viene adelantando este Departamento
Administrativo, relacionada con la identificacion de aquellas urbanizaciones de la
ciudad que no han transferido las areas de cesién, se han encontrado tres (Prados
del Mutis, Pefidn del Valle y Fontana), pues la comunidad que reside en estos
sectores a través de peticiones y comunicados manifiesta que las zonas destinadas
al uso comun no han podido ser intervenidas y el Municipio de Bucaramanga no ha
logrado hacer inversiones por que no tiene la propiedad de los mismos y eso se
debe a que el urbanizador no efectuo la transferencia a través de escritura publica
a favor de esta entidad territorial.

Por lo anterior este Departamento Administrativo trabaja en la creacién de una
norma que permita establecer el procedimiento para la titulacion de las zonas de
cesiéon obligatorias gratuitas y deméas bienes destinados al uso publico no
transferidos por el urbanizador, pues existe la necesidad de solucionar la situacion
de estos bienes frente al incumplimiento de la obligacién urbanistica a cargo del
urbanizador de realizar |la escritura de cesién como lo prescribe la ley especialmente
en los casos en que no es posible obtener voluntariamente la concurrencia del
urbanizador responsable para entregar en debida forma las zonas de cesion de uso
publico producto de una aprobacién urbanistica.

De conformidad con lo esbozado con anterioridad se detalla a continuacién la
relacion de predios que han sido transferidos al Municipio de Bucaramanga como
Areas de Cesion tipo A.

RELACION DE PREDIOS CORRESPONDIENTE A CESION OBLIGATORIA TIPO A
ASENTAMIENTOS HUMANOS
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PORTAL DE LOS ANGELES
No. ] . ) . < Titulo de = z
No. Predial Direccién | Area Mts2 Propiedad Matricula | Observaciones
Escritura
3012 del 01
de octubre
de 2009
otorgada en
la Notaria
Decima de
Barrio Los Bucaramang Area verde de
! 010800220021000| Colorados | 79790 |3 Aclarada | 300338181 | Gecion Tipo A
por la
Escritura
Publica
3623 del 30
de
noviembre
de 2009
TOTAL AREA VERDE 7079.0
RELACION DE PREDIOS CORRESPONDIENTE A CESION OBLIGATORIA TIPO £
ASENTAMIENTOS HUMANOS
LUZ DE SALVACION 1Y I
) Titulo de
No. No. Predial Direccién Area Mts2 | Propieda | Matricula | Observaciones
d
Estd pendiente
definir el é.rea
°°’|’esP°“,‘"e"te En ninguna de las
8135 Casiones carpetas de predios
tipo A, ya que lo de propiedad del
cedido y que Municipio de
ﬁsr:::a" Escritura Bucaramanga se
Al 1bli ntré el
Calle 109 | Publicacién ':.}'g':f:, g v
1 |010404220076000 | carrera 15 Y | POrerisobe| T2 7 | 300-267694 | Secretaria de
15F P st e Planeacién con
mayor extension | fahrerg de cuadro general de
y @ la fecha se 2007 areas, en el cual se
esta delimiten las &reas de
actualizando, cesién tipo A objeto
cabida y linderos de entrega al
que debe recibir Municipio
materialmente el i
Municipio de
Bucaramanga

RELACION DE PREDIOS CORRESPONDIENTE A CESION OBLIGATORIA TIPO A

ASENTAMIENTOS HUMANOS

BOSQUES DEL CACIQUE
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Bucaraman
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Escritura
Publica
Nro. 5141
Se encuentra en r?:v’i::rilg:e
tramit. .
6 asi;rzgc?égede i :c':g sn | 27180 tde 2312 300-362034 Senderos
numero predial e olorga a.en
en el IGAC a Notaria
Segunda
de
Bucaraman
ga
Escritura
Publica
Nro. 5141
Se encuentra en del 14 ge
trmite de Sin "6 2012
7 asignacion de : : 489.30 300-362038 Zonas Verdes
numero predial direccion o:orga:ja.en
en el IGAC A i
Segunda
de
Bucaraman
ga
TOTAL AREAS CESION
TIPO A 2.948.1

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Con base en la informacién obtenida por el Equipo Auditor, se concluye que las
acciones administrativas adelantadas por la Administracion Municipal para la
legalizacién de los asentamientos urbanos, con llevan al cumplimiento de
normatividad especifica del POT Municipal y estd supeditado a la informacién
obtenida en los EDAFRI “estudio de amenaza por fenomenos de remocion en masa
e inundacién”, los cuales tienen como objetivo determinar la vulnerabilidad y riesgos
en los terrenos en donde se levantd el asentamiento y determina las acciones y
posibles costos para la adecuacion de los terrenos para proceder a la legalizacion.

El Equipo Auditor evidencio que existen 35 Asentamientos urbanos en proceso de
legalizacién de los cuales solo (3) han podido cumplir con todos los requisitos para
su legalizacién, el grupo Auditor observa lento los procesos Administrativos, pero
considera que la Alcaldia de Bucaramanga, tiene el interés de cumplir con la pronta
legalizacién de estos asentamientos teniendo en cuenta que de esta manera se
generara una entrada de recursos propios por impuesto predial.
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6. CONTROL FINANCIERO

Verificacién de pagos en compensacién a las Areas de Cesion.

Para la vigencia 2017, el Equipo Auditor pudo verificar que a Diciembre 31 de
2017, la Alcaldia de Bucaramanga, no recibié dineros por concepto de Ingresos
de Areas de Cesion; conforme a la certificacion dada por la Alcaldia de
Bucaramanga (Area de Presupuesto y Area de Contabilidad) a través del oficio
con Radicado No. 003686 de Noviembre 02 de 2018: Area de Pges%Fges;g
certificé: que revisadas las ejecuciones de Ingresos que reposan en el Area de
Presupuesto en las vigencias 2015,2016,2017 y en lo corrido de 2018, la
Alcaldia de Bucaramanga no ha recibido ingresos de recurso alguno por este
concepto ... asi mismo el Area de Contabilidad certific6: que el drea contable
no tiene registros en sus libros auxiliares de ingresos por areas de cesion,
tampoco tiene una cuenta auxiliar por cada tipo de bien del Municipio donde se
contabilicen los costos y gastos. en la contabilidad existen registros de los
Activos y Bienes de Uso Publico del Municipio de Bucaramanga en forma global,
la informacién detallada es administrada por las areas que tienen a cargo estas
actividades son el DADEP “Gestion del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico Y PLANEACION del Municipio de
Bucaramanga.

7. QUEJAS CIUDADANAS INCORPORADAS

7.1QUEJA CIUDADANA No. DPD-18-1-081

IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: Alcaldia Municipal de Bucaramanga.
Secretaria de Hacienda

MOTIVO DE LA AUDITORIA Por medio de la Queja No.DPD-18-1-081, a

EXPRES: través del Oficio N° 4869E la Oficina de
Participaciéon Ciudadana de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga remite para su
conocimiento y competencia el comunicado
con fecha 30 de Agosto de 2018 — Rad. N°
2950R, presentada a este organismo de
control, por WILSON MANUEL MORA
CADENA (CONCEJAL DE BUCARAMANGA),
relacionada con: “(...) presuntas
iregularidades en la celebracién de los
contratos Nos. 163 del 2016, 119 del 2017 y
008 del 2018 ...”

OBJETIVO GENERAL DE LA Verificar la legalidad de la contratacion de los

AUDITORIA ESPECIAL: contratos suscritos entre la Secretaria de
Hacienda y JOSE AGUSTIN QUINTERO

www.contraloriabga.gov.co / ¢ e ntraloria v
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CHAPARRO Representante Legal de

~ PRODINGE S.A.S
ALCANCE DE LA AUDITORIA e Verificar las presuntas irregularidades en
EXPRES: la contratacion celebrada entre la JOSE

AGUSTIN QUINTERO CHAPARRO
Representante Legal de PRODINGE S.A.S
y la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Bucaramanga.

e Verificar la etapa  precontractual,
contractual y ejecucion de los contrato
Nos. 163 del 2016, 119 del 2017 y 008 del
2018 con el fin de identificar presuntas
irregularidades.

e Determinar si como resultado de la
presente auditoria, se ha generado algun
dafio al Patrimonio Publico del Municipio
de Bucaramanga y realizar los traslados
correspondientes ante las respectivas
Entidades de Control.

NUMERO DE QUEJA: DPD-18-1-081

HECHOS

PRIMERO: EIl 29 de Agosto de 2018, el sefior WILSON MANUEL MORA CADENA
(CONCEJAL DE BUCARAMANGA), presenta denuncia bajo el Rad. N° 2950R.

SEGUNDO: El dia 30 de Agosto de 2018, mediante Oficio con Radicado No. 4869E,
la Oficina de Participacion Ciudadana Informa al Jefe de la Oficina de Vigilancia
Fiscal y Ambiental requerimiento instaurado mediante queja ciudadana con
radicado para su respectiva identificacion No.DPD-18-1-081.

TERCERO: El dia 31 de Agosto de 2018, mediante radicado interno No. 4905E el
Jefe de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental informé la designacién al Equipo
Auditor encargado de desarrollar la Auditoria Especial No.029-2018.

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Agotada la fase de Planeacion, y actuando dentro del término de ejecucion el Equipo
Auditor procedio a realizar las siguientes acciones:

PRIMERO: Los dias 4, 5 y 8 de Octubre del presente afio, el Equipo Auditor se
desplazé a la Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga, con el fin de
verificar las presuntas irregularidades presentadas en los contratos cebrados Nos.
163 del 2016, 119 del 2017 y 008 del 2018, entre la Secretaria de Hacienda y JOSE
AGUSTIN QUINTERO CHAPARRO Representante Legal de PRODINGE S.A.S
atendiendo a lo manifestado por el guejoso quien da a conocer lo siguiente:

¢ *“Mediante Diligencia de Posesion No 007 de fecha 04 de enero del 2016, la
secretaria de hacienda OLGA PATRICIA CHACON ARIAS fue posesionada en
su calidad de Secretaria de Hacienda, con facultades legales para celebrar
contratos y ejercer la ordenacion del gasto”.

www.contraloriabga.gov.co / con contralori
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e “Que el dia 25 de Abril la Secretaria de Hacienda OLGA PATRICIA CHACON
ARIAS, celebra un contrato de prestacion de servicios especializados con JOSE
AGUSTIN QUINTERO Representante Legal de PROYECTOS Y DESARROLLO
EN INGENIERIA S.A.S, por la suma de DOSCIENTOS CINCUENTAY SEIS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE (256.294.584), por prestar los Servicios
Profesionales de Apoyo en la gestion para la facturacion y recaudo de la
contribucién de valorizacion para el municipio de Bucaramanga, en el proceso
de las finanzas publicas, con (12) funciones y procesos que llaman la atencion
porque un solo contrato reviste toda la némina de la oficina de valorizacién,
contrato bastante costoso para ser por contrataciéon directa, con funciones
especializadas en diferentes areas, donde trasladan todas las funciones como si
fuese una tercerizacion sin que exista una autorizacion para tal fin, dejando la
oficina de valorizacién sin objeto social, sin funciones, sin responsabilidades, sin
obligaciones, porque se las trasfirieron a este contratista.

o Por otra parte es curioso que este es el segundo contrato con esta empresa
PROYECTOS Y DESARROLLOS E INGENIERIAS S.A.S, pues en afio 2016 se
le adjudica el mismo contrato de prestacion de servicios especializados mientras
que la contraloria municipal le esta llevando seguimiento por las mismas causas.

¢ Que el contrato celebrado entre las partes No. 119 de fecha de 25 de abril de
2017, fue suscrito de forma irregular por la secretaria de Hacienda, porque la
mencionada lo acredita como subsecretaria de Hacienda, vicio que lo invalida
para la celebracién del mismo, por INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
LEGALES. Delito que se tipifica como servidor publico, que por razén del
ejercicio de sus funciones, y con el fin de obtener beneficio ilicito para él, para el
contratista, o para un tercero, tramite, celebre o liquide contrato sin los requisitos
legales.

e El dia 24 de enero de 2018 nuevamente celebran el contrato No. 008 con el
mismo contratista JOSE AGUSTIN QUINTERO CHAPARRO, representante
Legal de PROYECTOS Y DESARROLLO E INGENIERIAS S.A.S, por la suma
de ($283.461.824) DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO
PESOS MI/CTE, encontrando serias irregularidades en su objeto a ejecutar,
cambiado la palabra DEBE_REALIZAR por APOYAR dejando una diferencia
suficientemente notable entre estos dos contratos, por tal razén acudo a su
despacho para ser alcance de este contrato para que sea investigado cual ha
sido la justificacién que se le ha dado a cada uno si el estudio técnico que se le
ha dado a las dos contrataciones es exactamente el mismo presuntamente en
los afios 2017-2018. }

e Se observa que este mismo contratista presta este mismo objeto social en la
ciudad de Cucuta, por un valor de ($5.500.000) CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE.

SEGUNDO: El dia 9 de Octubre de 2018, el Equipo Auditor mediante oficio
Radicado No. V-2018, solicita a la Secretaria de Hacienda de Bucaramanga, Dra.
OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, informacién con el fin de dar claridad y certeza
de las presuntas irregularidades expuestas por el quejoso el sefior WILSON
MANUEL MORA CADENA (CONCEJAL DE BUCARAMANGA).
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TERCERO: EIl dia 10 de octubre se revis6 la base de datos de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, atendiendo a lo expuesto en la queja por Concejal
WILSON MANUEL MORA CADENA, en relacién a que para el afio 2016 la
contraloria municipal estaba llevando seguimiento al contrato No. 163 de 19 de
octubre de 2016, del cual se elevo Queja No. DPD-16-1-154 de fecha 26 de octubre
de 2016 con radicado 684IE, donde su asunto es “A DEDO EN @Alcaldia BGA,
contrato de $53 MILLONES a empresa de Ingenieria para facturacion y recaudo de
la VALORIZACION!! Y LA QUIEBRA?, queja que fue presentada por @veedor12.

CUARTO: Seguidamente se revisa que para el afo 2017 dentro de la Auditoria
Regular 028 del 2017 se incorporaron las quejas ciudadanas Nos.

v' DPD-17-1-048, presentada por @veedor1i2, donde relaciona
presuntas irregularidades en el contrato celebrado en la Alcaldia
Municipal de Bucaramanga, referente al cobro de valorizacion.

v DPD-17-1-065 Y DPD-17-1-069, hace referencia a la denuncia
interpuesta mediante denuncia anénima y por el ciudadano
WilsonMora8890, quienes relacionan presuntas irregularidades en el
contrato celebrado en la Alcaldia Municipal de Bucaramanga,
referente al cobro de Valorizacion.

QUINTO: El dia 12 de octubre de 2018, la Secretaria de Hacienda de Bucaramanga,
Dra. OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, allega la informaciéon solicitada por el
Equipo Auditor mediante oficio Radicado No. 3510R.

SEXTO: Los dias 18 y 22 de octubre de 2018, el Equipo Auditor realizé entrevistas
a la Dra. CLARENA REYES ROMEROQO, Jefe de la Oficina de Valorizacion del
Municipio de Bucaramanga, con el fin de aclarar algunos temas relacionados a las
funciones que cumplen el personal de planta de esta oficina asi como los
contratistas.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades conferidas en
los Articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y 610 de 2000,
es competente para vigilar la Gestion Fiscal de la Administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion y para el caso
en particular recursos de orden Municipal.

Que mediante Queja No. DPD-18-1-081 de la Oficina de participacion ciudadana de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, remitié para conocimiento y competencia
mediante comunicado No. 2950R con fecha 30 de Agosto de 2018 a la Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental, para adelantar el tramite correspondiente y a su vez que
sea incorporada a la Auditoria Especial No. 029-2018 que se esta ejecutando al
Desarrollo Urbano y Areas de Cesion del Municipio de Bucaramanga.

En aras de darle tramite a la queja interpuesta por el Concejal Wilson Manuel Mora
Cadena, el Equipo Auditor logro evidenciar en cuanto al HECHO PRIMERO en el

www.contraloriabga.gov.co / ontraloriab V.G
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cual consiste en que: “Mediante Diligencia de Posesiéon No 007 de fecha 04 de enero
del 2016, la secretaria de hacienda OLGA PATRICIA CHACON ARIAS fue
posesionada en su calidad de Secretaria de Hacienda, con facultades legales para
celebrar contratos y ejercer la ordenacion del gasto”.

Respecto a este hecho el Equipo Auditor logré evidenciar que la Diligencia de
Posesion No. 007 de fecha 04 de enero del 2016, aportada por el quejoso en el que
se constata que la Dra. OLGA PATRICIA CHACON ARIAS fue designada mediante
Resoluciéon No. 008 de enero 4 del 2016, como Secretario de Despacho CODIGO
020, GRADO 025, de Nivel Directivo de Libre Nombramiento y Remocién Dictada
por el Alcalde de Bucaramanga.

En cuanto al SEGUNDO HECHO, en el cual el quejoso manifiesta: “Que el dia 25
de Abril |la Secretaria de Hacienda OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, celebra un
contrato de prestacidn de servicios especializados con JOSE AGUSTIN
QUINTERO Representante Legal de PROYECTOS Y DESARROLLO EN
INGENIERIA S.A.S, por la suma de DOSCIENTOS CINCUENTAY SEIS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA
Y CUATRO PESOS M/CTE (256.294.584), por prestar los Servicios Profesionales
de Apoyo en la gestion para la facturacion y recaudo de la contribucion de
valorizacién para el municipio de Bucaramanga, en el proceso de las finanzas
publicas, con doce (12) funciones y procesos que llaman la atencién porque un solo
contrato reviste toda la némina de la oficina de valorizacion, contrato bastante
costoso para ser por contratacion directa, con funciones especializadas en
diferentes dreas, donde trasladan todas las funciones como si fuese una
tercerizacion sin que exista una autorizacion para tal fin, dejando la oficina de
valorizacién sin objeto social, sin funciones, sin responsabilidades, sin obligaciones,
porque se las trasfirieron a este contratista.

El Equipo Auditor logré evidenciar que dicho contrato es el No. 119 del Ao 2017,
cuyo objeto es “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN
LA GESTION PARA LA FACTURACION Y RECAUDO DE LA CONTRIBUCION
DE VALORIZACION PARA EL MUNICIPIO DE BUCRAMANGA EN EL PROCESO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS’ para lo cual la Secretaria de Hacienda podia en
medio de sus facultades legales conferidas por el sefior Alcalde de Bucaramanga,
mediante Decreto 0032 del 16 de marzo del 2017, hace una delegacién de
facultades en materia de contratacién y ordenacién del gasto en los Secretarios de
Despacho de la Administracion Municipal, en el cual se Decreta en su Articulo
Primero: “Delegar en el titular del cargo o quien haga sus veces, Secretario (a)
de Despacho, 020, Grado 2, las funciones de adelantar los procesos de
selecciéon de contratistas, expedir todos los actos administrativos relativos a
la actividad pre contractual, contractual y pos contractual, y ordenar el gasto
ue corresponda a los mismos, conforme a las facultades que otorga la le
los que se confieren mediante acto administrativo. Respecto al valor del contrato
mediante Circular Interna No. 01 de fecha 6 de enero de 2017, se procedi6 a
determinar las cuantias aplicables de la contratacion de la Alcaldia de
Bucaramanga, para la vigencia del 2017, y hasta tanto no haya modificacion alguna
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del presupuesto, el cual se relaciona a continuacion:

Atendiendo lo dispuesto en el literal b), del numeral 2, del articulo segundo de la Ley 1150 y
de acuerdo con el presupuesto de ingresos y gastos para el nivel central del Municipio de
Bucaramanga establecido por el Decreto Municipal No. 195 de 2016, se procede a
determinar las cuantias aplicables para la contratacion de la Alcaldia de Bucaramanga para
la vigencia 2017 y hasta tanto no haya modificacion alguna al presupuesto.

“PRESUPUESTO MUNICIPAL ADOPTADO |
| MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL No. 195 | $830.668.162.909

| DE 2016 PARA LA VIGENCIA 2017 DEL
NIVELCENTRALMUNMCWOAL. |
r "SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL |
| VIGENTE PARA EL 2017 SEGUN $737.717 |
| DECRETO2209DE2016 [ = el S e TR
[ PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO
| EXPRESADO EN SALARIOS MINIMOS - 1.125.998 SMMLV
| MENSUALES LEGAL VIGENTES 2017 | _ 2o i
| MENOR CUANTIA SEGUN LEY 1150, ‘
ARTICULO 2, NUMERAL2 LITERAL b), EL | $627.059.450
| EQUIVALENTE A 850 SMMLV - —
L TIPOS DE CONTRATACION CIRCUNSTANCIA DETERMINANTE !
| MINIMA CUANTIA: ﬁzumuo EL VALOR DEL CONTRATO A E
| | CELEBRAR SEA IGUAL O INFERIOR A .
i | $62.705.945 .‘
[ MENOR CUANTIA o n "CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO ESTE 3
| ENTRE $62.705.746 A $627.059.450 i
‘”Llcrrh"éi‘o'u PUBLICA ~ T CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO SEA '

‘ | MAYOR A $627.059.450 _ "

De igual forma en cuanto a las funciones del contratista, la Secretaria de Hacienda
informa a este Equipo Auditor, que segun manual de funciones del municipio de
Bucaramanga, Decreto No. 0066 del 9 de mayo de 2018, el drea de valorizacion
solo cuenta con dos (2) cargos que cumplen las funciones de la dependencia
de Valorizacion, los cuales son: JEFE DE OFICINA DE VALORIZACION, siendo
el titular del cargo la Dra. CLARENA REYES ROMERO y un TECNICO
OPERATIVO, siendo e Titular del cargo la sefiora ISABEL BAUTISTA GOMEZ.
Por lo que atendiendo a la necesidad de la Oficina de Valorizacion en la cual se
requiere el apoyo de una persona natural o juridica con idoneidad y/o experiencia
en irrigacién de contribuciones de valorizacién; actividades que consisten en: la
modificacién de irrigacién; aplicaciéon de mutaciones prediales; visitas de predios
para la aplicacion de norma de exoneracién y/o exencién de pagos de la
contribucién; defensa judicial respecto a 120 acciones juridicas que contra la
irrigacién se desarrollan en diferentes juzgados de la ciudad; atencion a las acciones
constitucionales, tutelas y demds actuaciones administrativas que requieran
intervencién juridica-técnica, las cuales deben ser atendidos por la oficina de
valorizacién municipal, adscrita al despacho, quienes de acuerdo con su estructura
organizacional solo cuenta con 3 funcionarios para el desarrollo de los procesos
enunciados, asi como las actividades de mantenimiento descritas tales como el
mantenimiento periédicos del software SGV, adquirido por el municipio para la
facturacién y recaudo de la contribucién de valorizacién, por consiguiente se hace
necesario de mantenimientos a la aplicacién en ambiente cliente servidos y en
ambiente web con lo cual, se permita dar atencién a los usuarios de manera agil en
tiempo real, garantizando su acceso a dicha aplicacion. Estos mantenimientos
exigen unos procedimientos consistentes en adecuar la velocidad de las
aplicaciones con revisiones periédicas que buscan mantener o mejorar los tiempos
de respuestas a los funcionarios del municipio y a los externos como los bancos o
el contribuyente final desde el internet de su casa, para esto se trabaja con un
Ingeniero de sistemas DBA y un Ingeniero de sistemas experto en conexiones
webservices y aplicaciones web; Ajustes de webservices de los bancos si se
incluyen nuevos bancos y acompafiamientos en las pruebas entre otros”.

A continuacion se relacionan las funciones la Oficina de Valorizacion:
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Il. AREA FUNCIONAL: OFICINA DE VALORIZACION MUNICIPAL |
. PROPOSITO PRINCIPAL ]

Gestionar los planes, programas y proyeclos de las obras publicas financiadas con recursos de la |
contribucién de valorizacion, segun lo establecido en las politicas institucionales y normas que le
apiiquen

r ~ IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES

1 Dingir la formulacion, seguimiento y eévaluacion de planes, programas y proyeclos que se
financian con los recursos de la contribucion por valorizacion, de acuerdo con normas y
procedimientos establecidos

2 Fyar los lineamientos generales para la realizacion de estudios que identifiquen jos predios a
ungar con obras a financiar con la contribucion de valorizacion, conforme a normas y
procedimientos establecidos :

3 Dirigir las acciones de divuigacion y promocidén de cobras a realizar con recursos de la
contribucion de valorizacion. conforme a los procedimientos establecidos

4 Preparar e impulsar los proyectos de acuerdo y actos administrativos relacionados con la
contribucion de valorizacién, conforme a normas y procedimientos establecidos.

5 Presentar al Comité de Valonzacion para su estudio y aprobacion, los planes y programas que
por este sistema deba realizar el Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con el procedimiento
establecido

6 Presentar al Comité de Valorizacion Municipal y de manera particular al Alcalde y/o Concejo
Municipal informes sobre el desarrolio de los programas a cargo de la Oficina de valorizacion |
Municipal, segun los requerimientas y el procedimiento establecido. |

7. Conlrolar la gestion de los recursos de |a contribucién de valorizacion, conforme a las directrices
institucionales y normas aplicables

8 Generar ios actos administratvos relacionados con la inenajenabilidad de predios que
cunfunnan la zona de influencia de proyectos irrigados por la contribucion de wvalorizacion
solicitando las anctaciones a que haya lugar ante la Oficina de Instrumentos publicos, conforme
a normas y procedimientos establecidos

9 Liderar la implementacion de estrategias para el desarrolio del Sistema Integrado de Geslion de

| la Calidad del proceso que desarrolia, segun criterios y normas establecidas :

' 10. Planear la geston del riesgo de los procesos que hidera, previniendo su materalizacion,

| conforme a normas y procedimientos eslablecidos. )

i 11 Gestionar las PQORSD de! proceso, garantizando que sean atendidas conforme a la

normatvidad, ¥rminos y procedimientos establecidos i

12. Evaluar la geston del proceso que lidera. conforme a normas y procedimientos establecidos

13 Las demas gue le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con la naturaleza del |
empleo, el dArea de desempefio y conforme a los procedimientos establecidos |

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES | |

a. Constitucion Politica
| b Organizacion y funcionamiento del estado Colombiano
c. Gerencia de servicio publicc
| d. Hacienda pablica
e. Planificacion Urbana
' Gestién de Proyectos
| g. Sistemas de Gestion de la Calidad s
' Vi. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
~_COMUNES 1 POR NIVEL JERARQUICO

I &
« Orientzcion a resultados i : :mm.gn
+ Orientacidn al usuario y al cludadano p Toaml ':’dac T
e Transparencia G }
« Compramiso con la Organizacién : Direccién y desarrollo de personal

S e _ __Conocimiento del entorno
Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA iy ~ EXPERIENCIA

Tito Profesional en discipina académica del
I nuclec basico del conocimiento en-

Economia, Aﬂminiﬁrmibﬂ Contaduria p“'b_“ca‘l'f'temta y seis (36) meses de experiencia
ingenieria Administrativa y Afines. Ingenieria profesional relacionada
| Industrial y afines o Derecho y Afines |

' Tarjeta profesional conforme lo establecido en |a

T S N . e

I Vil ALTERNATIVA
FORMACION ACADEMICA v

"Thulo Profesional en disciplina académica del

nucleo basico del conocimiento en:

~ EXPERIENCIA _

Economia, Administracién, Contaduria Publica,
Ingenieria Administrativa y Afines, Ingeneria

Industrial y afines o Derecho y Afines (Doce meses (12) de experiencia profesional
| Titulo ode pestgrado en la modalidad de e

| especializacion o maestria en areas relacionadas |
con las funclones del cargo f

| Tarjeta profesional conforme lc establecido en la |
1 — )
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De conformidad con lo anterior, el Equipo Auditor realizé entrevista a la Dra.
CLARENA REYES ROMERQO, Jefe de la Oficina de Valorizacion del Municipio de
Bucaramanga, quien nos dio a conocer quiénes conforman dicha Oficina:

RESPONDIO: “De planta somos 2, la Jefe de la Oficina que soy yo
Abogada, y esta Isabel Bautista que es de nivel técnico (Topbgrafa), en
contratistas tenemos 4 abogados, se realizan 17 procesos y con €so0s
abogados realizan los procesos administrativo-juridicos que generan la
irrigacién y cobro de la contribucién de valorizaciéon”.

Respecto de las funciones que cumplen los contratistas sefialé:

RESPONDIO: “Hay 4 abogados con las funciones que ya sefiale, 1
ingeniero industrial que junto con la topdgrafa realiza visita de predios,
verifica licencias y factores de irrigacion, 2 personas de archivo
encargadas del cumplimiento de las normas archivisticas de todos los
documentos generados en la oficina, 2 personas adicionales encargadas
de la atencion directa del publico, organizacion documental (reparto,
cancelacién de radicados), de la impresién mensual de las facturas para
el cobro y en general de toda la gestion logistica y administrativa que se
genera en la oficina de valorizacion.

La empresa PRODINGE, es especialista en la parte de irrigacion,
distribucién y modificaciones de la distribucién de la contribucion de la
valorizacién y la adecuacién en la estructura del sistema SGV para su
aplicacion’.

Posterior a ello se le pregunta si existe un Estudio Técnico donde se puede
determinar si los funcionarios de planta que aqui trabajan pueden cubrir con
las necesidades de esta oficina, por lo que su respuesta fue:

RESPONDIO: “La Oficina de valorizacion se cred con el Decreto 243 del
30 de septiembre de 2010, por medio del cual se modifica la estructura de
la administracién municipal mediante la creacién de la Oficina de
Valorizacién del Municipio de Bucaramanga, en su estructura inicial se
concibe el Jefe de la Oficina, Un asesor Juridico, Un asesor Técnico y la
asistente administrativa”.

Finalmente se le preguntd cuél era el contratista que realizaba en afos
anteriores a la vigencia del 2016 las funciones que actualmente realiza la
empresa PRODINGE S.A.S con la Secretaria de Hacienda del municipio de
Bucaramanga, para lo cual manifesto:

RESPONDO: “Desde 2016 PRODINGE S.A.S, apoya a la Oficina
de Valorizacién, en la ejecucion del proyecto de recaudo
establecido hasta noviembre de 2020, esta firma esta autorizada
para modificar la estructura del sistema en caso de necesitarse en
virtud del desarrollo del proceso de valorizacion.

Se aclara que entre los meses de Enero a Agosto del 2016 se
evidencié la necesidad del apoyo por parte de personal
especializado en la irrigacion y su insercién en el sistema SGV,

www.contraloriabga.gov.co / ralori
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razon por la cual fue contratada esta empresa a finales del afio
2016.

El_municipio de Bucaramanga compra la_licencia del uso del
software SGV y por el desarrollo normal de la valorizacién se
requiere la permanente modificacion de la estructura arquitecténica
del software (fuentes) por que no se compraron los cédigos fuentes.

El software lo vendié VISION al Municipio de Bucaramanga y
autoriza a PRODINGE S.A.S para el manejo y/o modificacion de la

estructura del software SGV”.

Asi las cosas, se logro evidenciar que efectivamente la Oficina de Valorizacion
no cuenta con el PERSONAL ESPECIALIZADO (planta y contratistas) para
realizar las funciones descritas y estipuladas dentro de los estudios previos
del contrato No. 119 de 2017 (ver imagen funciones)

ALCANCE Y OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS:
iz,

GENERALES: R,
1. Apoyar en la Gestién técnica de irigacion a la oficina de Valorizacién' =

ESPECIFICIAS:

1. Apoyar a la Oficina de Valorizacion con el personal capacitado y necesario en la
realizacion de las liquidaciones de novedades por mutaciones:prédiales con la misma
metodoliogla y parametros determinados en Ia Resolucion Distribuidora 0674 de 2013,
2. Apoyar a los funcionarios de la Oficina de Valorizacion con el persanal capacitado y
necesario segln demanda, en el manejo y aplicacién de novedades en la irrigacion de
la contribucion de valorizacion.

ESPECIFICAC . .

ICACIONES 3. Apoyar a la Oficina de Valorizacién en la defensa técnica y sustentacion de la
ESENCIALES DEL . 3 3 o
GONTRATO melodologia utilizada en |a irrigacion en instancias judiciales.

4. Apoyar la generacion de informes, segim lineamientos estabiecidos por la Oficina de
Valorizacion.

5. Apoyo en el soparte y mantenimiento a los aplicativos que conforman el sistema
SGV en ambiente cliente/sgrvidor . Web.

8. Apayo a la Oficina de Valgrizacitn con el personal capacitado y necesario en la
migracion de las nuevasiquidaciones para su facturacion.

De acuerdo a las funciones antes descritas, se hace necesario contratar a un
particular en este caso (persona juridica) para el desarrollo de las mismas, tal
como se describe en los estudios previos sobre la necesidad de contratar.

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA



Vl:‘A-DEF-OOi VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 60 de 80 Informe de Auditoria cmm

o Municipal de Bucaramanga

El Municipio de Buceramanga mediante Resolucion Distribuidora N° 0674 de 2013
asigna r_a contribucién de Valonzacion a los 128.001 predios ubicados en ka Zona de
Influencia del Proyecto General "PLAN VIAL BUCARAMANGA COMPETITIVA PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD", que contempla los proyectos
INTERCAMBIADOR QUEBRADA SECA - CARRERA 15, INTERCAMBIADOR
NEOMUNDO, INTERCAMBIADOR MESON DE LOS BUCAROS, SOLUCION VIAL
SECTOR CALLE 54-CALLE 58, CONEXION ORIENTE OCCIDENTE, OCCIDENTE
ORIENTE, proceso adelantado por la Oficina de Valorizacién Municipal.

Como consecuencia de la imigacion de 128.001 predics que conforman fa zona de
influencia del proyecto, se genera que la Oficina de Valorizacion adscrils al Despacho |
del Alcalde municipal deba realizar y atender los sigulentes procesos: 1. Facturacion |
mensual, 2. Gestidn documental, 3. Procesos para la modificacién de imigacion. 4.
Procesos para aplicacién de mutaciones prediales. 5. Visitas de predios para |
aplicacion de nommas de excneracién y/o exencion de pago de la conlribucion. 6.
Defensa Judlcia_l respecto a 120 Acciones |uridicas que contra la iigacion se
desarrollan en diferentes juzgados de la ciudad. 7. Proceso de Devolucion de Saidos a
DESCRIPCION DE LA |Favor. 8. Procedimiento para el levantamiento de la inenajensbliidad. 5. Proceso de
NECESIDAD QUE LA |Notificacion de los Actos Administrativos expedidos por la entidad teritorial @ través de
ENTIDAD PRETENDE | la Oficina de Valorizacién Municipal, 10. Atencion e informacian al contribuyente. 11.
SATISFACER CON LA |Atencion a los Derechos de Peticién presentados ante esta dependencia, 12. Atencidn
CONTRATACION Y |a las acciones constilucionales, lutelas y demas acluaciones adminstrativas que
’JUST}F'CAC[ON. requieren inlervencitn juridica que deben ser atendidos por la Oficina de Valerizacion

OPORTUNIDAD Y | Municipal, adscrita al Despacho, quienes de acuerda con su eslruclura organizacional,

CONVENIENCIA DE LA | S0k cuenta con 3 funcionarios para ef desarrollo de los procesos enunciados.
ls;m1-:snu':c::ufm DE LA| |

NECESIDAD Y EL | Adicicnaimentla, l2 Administracion Municipal requiere de manlenimientos periadicos del
PROCESO DE | software SGV, edquirido por el Municipio para la facluracién y recaudo de la
CONTRATACION confribucion de Valorizacién, por consiguiente se hace necesario de mantenimientos a
la aplicacion en ambiente cliente servidor y en ambiente web con lo cual, se permita
dar atencion a los usuarios de manera égil, en liempo real, garantizando su acceso a
dicha aplicacion.

Estos mantenimientos exigen unos procedimientos consistentes en adecuar la
velocidad de las aplicaciones con revisiones periddicas que buscan mentener o
mejorar los liempos de respuesta a los usuarios del Municipio y a los exteros como
los bancos o el contribuyente final desde el inlernet de su casa. Para esto se irabaja
con un ingeniero de Sislemas DBA y un ingeniero de Sistemas experio en conaxiones
por WehServices y Aplicaciones Web; Ajustes al Webservices de los bancos si se
incluyen nuevos bancos y acompafiamientos en las pruebas; enire olros.

Visto lo anterior, en desarrolic de estas funciones en cabeza de la oficina de
Valorizacién y teniendo en cuenta que dentro de la planta de cargos de la
Administracién Municlpal no existe personal que pueda atender las actividades que se
pretenden satisfacer con fa ejecucion de! proyeclo enunciado, resulta necesario y
oportuno confratar senicios profesionales de caracter exiemo, conforme a las
necesidades, aliemativas y metas especificadas, por consiguiente se cncuenira
| perentorio_satisfacer la _necesidad por parte de la Adminisiracion Municipal , de |

Por Ultimo en entrevista realizada el dia 22 de octubre a la Dra. Clarena Reyes
Romero, con el fin de esclarecer si existe 0 no una tercerizacion al darle ejecucion
a los verbos rectores que se configuran en la Ley 1386 de 2010 en su ART. 1 del
cual reza lo siguiente: “PROHIBICION DE ENTREGAR A TERCEROS LA
ADMINISTRACION DE TRIBUTOS. No se podré celebrar contrato o convenio
alguno, en donde las entidades territoriales, o sus entidades descentralizadas,
deleguen en terceros la administracion, fiscalizacién, liquidaciéon, cobro
coactivo, discusion, devoluciones, e imposicién de sanciones de los tributos
por ellos administrados. La recepcién de las declaraciones asi como el
recaudo de impuestos y demés pagos originados en obligaciones tributarias podra
realizarse a través de las entidades autorizadas en los términos del Estatuto
Tributario Nacional, sin perjuicio de la utilizacibn de medios de pago no

bancarizados”...

Asi las cosas la Jefe de la Oficina de Valorizacién en cuanto a una presunta
tercerizacion manifesté a la pregunta:

1. ¢Sirvase manifestar a este equipo Auditor guienes son los funcionarios O
encargados competentes que cumplan las funciones detalladas de
administracién, fiscalizacion, liquidacién, cobro coactivo discusién devolucion.
imposicién de sanciones de los tributos?

RESPONDIO:
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RTA: El funcionario competente en realizar dichas funciones es 1a Dra. CLARENA REYES
ROMERO y se resalta que el contratista solo cumple funciones de apoyo a la gestion y
que la administraci6n fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion, devolucion
he imposicién de las sanciones de los tributos esta en cabeza de los funcionarios de
planta competentes.

Asi mismo se resalta que las funciones detalladas del contratista se pueden
evidenciar en los estudios previos allegados por parte de la suscrita donde se puede
evidenciar las obligaciones especificas del contratista solo son labores de apoyo.

Se resalta que la Secretaria de Hacienda es |a encargada de realizar el recaudo de Iz
contribucién y valorizacién, la asignacion es realizada por parte del Alcalde en la
resolucion Distribuidora, las modificacion a la presente resolucion y demés
agotamientos de etapas del proceso de la irrigacion, cobro y coordinacion de
proyecto estén a cargo de Ja Oficina de valorizacion asi como la defensa judicial.

—

Finalmente, el Equipo Auditor una vez verifico la funciones realizadas por la Oficina
de Valorizacién del Municipio de Bucaramanga, asi como las obligaciones
especificas realizadas por el contratista y observando los soportes de actividades
entregados por éste para el cobro de la cuentas durante la ejecucion de los contratos
durante las diferentes vigencias (2016-2017-2018), a la fecha no se establecen
hechos que comprometan lo descrito en la Ley 1386 de 2010 en su ART. 1.

Es de aclarar que el cobro de valorizacién surgié por la necesidad de dar
cumplimiento “PLAN VIAL BUCARAMANGA COMPETITIVA PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD’, que contemplan los proyectos
INTERCAMBIADOR QUEBRADA SECA-CRA 15,  INTERCAMBIADOR
NEOMUNDO, INTERCAMBIADOR MESON DE LOS BUCAROS, SOLUCION VIAL
SECTOR CALLE 54- CALLE 56, CONEXION ORIENTE OCCIDENTE,
OCCIDENTE ORIENTE, proceso adelantado por la Oficina de Valorizacion
Municipal.

Como consecuencia de la irrigacién de 128.001 predios que conforman la zona de
influencia del proyecto, se genera que la oficina de Valorizacion adscrita al
despacho del Alcalde Municipal debe realizar y atender los siguientes procesos:

1. Facturaciébn mensual, 2. Gestiébn documental, 3. Procesos para la
modificacién de irrigacién, 4. Procesos para la aplicacién de mutaciones
prediales, 5. Visitas de predios para aplicaciéon de normas de exoneracion o
exencién de pago de la contribucién, 6. Defensa judicial respecto a 120
acciones juridicas que contra la irrigacion se desarrollan en diferentes
juzgados de la ciudad, 7. Proceso de devolucion de saldos a favor, 8.
Procedimiento para el levantamiento de la inenagenabilidad, 9. Proceso de
notificacién de los actos Administrativos expedidos por la entidad territorial a
través de la oficina de valorizacién municipal, 10. Atencién e informacion al
contribuyente, 11. Atencion a las acciones constitucionales tutelas y demas
actuaciones administrativas que requieren intervencion juridica que deben
ser atendidos por la oficina de valorizacién municipal, adscrita al despacho
quienes de acuerdo a su estructura organizacional, solo cuenta con TRES
funcionarios para el desarrollo de los procesos enunciados. Por anterior se
da la necesidad del contrato 119 del 2017, por lo que en este caso deben ser
ejecutadas por PRODINGE S.A.S quien cuenta con el personal especializado
para cumplir con el objeto contractual requerido.
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Respecto del HECHO TERCERO, el cual informa el quejoso que “es curioso que este
es el segundo contrato con esta empresa PROYECTOS Y DESARROLLOS E
INGENIERIAS S.A.S, pues en afo 2016 se le adjudica el mismo contrafo de
prestacion de servicios especializados mientras que la contraloria municipal le esté
llevando seguimiento por las mismas causas”.

Asi las cosas el Equipo Auditor logré evidenciar que en el afio 2016 se suscribié
contrato de prestacién de servicios profesionales entre la Secretaria de Hacienda y
JOSE AGUSTIN QUINTERO Representante Legal de PROYECTOS Y
DESARROLLO EN INGENIERIA S.A.S (PRODINGE), cuyo objeto es “PRESTAR
LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LA GESTION PARA LA
FACTURACION Y RECAUDO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION PARA
EL MUNICIPIO DE BUCRAMANGA EN EL PROCESO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS” por un término de dos (2) meses y quince (15) dias, con fecha de inicio
de 20 de octubre de 2016 y fecha de liquidacion del 30 de diciembre de 2016 por un
valor de CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
PESOS M/CTE ($53.592.000). Ademas se encontrd que se resolvié la Queja No.
DPD-16-1-154 que fue presentada por @veedor12 donde su asunto es “A DEDO
EN @Alcaldia BGA contrato de $53 MILLONES a empresa de Ingenieria para
facturacion y recaudo de la VALORIZACION!Y LA QUIEBRA?, donde el Equipo
Auditor de esta queja concluyd que:

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
orestacion de servicios profesionales y tie apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato ,siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate En
este £aso ,no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de io cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de n:a_turaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las fungones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o

asistenciales.

CONCLUSION SEGMENTO UNO “A DEDO Contrato de $53 MILLONES a empresa de ingenieria
para facturacidn Recaudo de la VALORIZACIONI!"

Teniendo en cuenta el alcance de la queja y una vez realizada la comisién.ret Equipo Auditor
procedid a verificar 1a informacién recolectada; en la cual se puede evidenciar que la Nm!dfa
de Bucaramangs procedié dentro de los pardmetros legales para la firma del contrato objeto

www.contraloriabga gov.co / ria
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w por io tanto se concluye que los hechos denunciados no constituyen dafio Fiscal
rm proceden a violacion de 1a ley.

N SEGMENTO DOS “Y LA QUIEBRA”

g - Auditor oonsidgra que este segmento no tiene nada que ver con el primer segmento
¥ 58 cuenta con ningun fundamento para iniciar investigacién dada la generalidad de la

Copia Informacién SECOP 01 Folio
Copia Contrato No 163 del 19/10/2016 03 Folios
Copea Acta de Inicio del 20/10/2016 01 Folios
. Copia Estudios Previos Contrato No 163 08 Folios
Copia Certificaciones Contratos PRODINGE LTDA 15 Folios
Copia EXPERIENCIAS Y LOGROS PROYECTOS DE
VAL ORIZACION DE JOSE AGUSTIN CHAPARRO 12 Folios

0 ﬁmdutor una vez avaluada la etapa probatoria evidencio que los recursos plblicos no
una gestion antieconom:ca meﬁcaz mequttatlva en los términos senalados por el

m con el Articulo 5 de la Ley 610 del afio 2000.6n

Teniendo en cuenta que la Auditoria realizada a este contrato del afio 2016, en
donde se observa que no hubo hallazgo alguno por este contrato, este Equipo
Auditor tampoco encuentra ningun presunto dario fiscal ni falta disciplinaria ni penal,
para que se llegase a configurar algun tipo de hallazgo.

En el HECHO CUARTO, el Quejoso manifiesta “Que el contrato celebrado entre las
partes No. 119 de fecha de 25 de abril de 2017, fue suscrito de forma irregular por
la Secretaria de Hacienda, porque la mencionada lo acredita como Subsecretaria
de Hacienda, vicio que lo invalida para la celebracion del mismo, por
INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES. Delito que se tipifica como
servidor publico, que por razén del ejercicio de sus funciones, y con el fin de obtener
beneficio ilicito para él, para el contratista, o para un tercero, tramite, celebre o
liquide contrato sin los requisitos legales’.

Ante tal situaciéon el Equipo Auditor logré verificar que la Contraloria Municipal en
desarrollo de la Auditoria Regular No. 028 de 2017 de la Administracién Central, fue
incorporada la Queja No. DPD-17-1-048, el dia 24 de mayo de 2017 presentada por
EL VEEDOR GESTION 2016, relacionando con presuntas irregularidades en el
contrato celebrado por la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, referente al cobro de
valorizacion. Una vez se efectio la revision de dicho contrato, el Equipo Auditor
encontré un Hallazgo Administrativo tal como se relaciona a continuacion:
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HALLAZGO No. 62 - ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 100)

E! Equipo Auditor pudo evidenciar que en la MINUTA DEL CONTRATO Y EN EL
OFICIO DE DESIGNACION DE SUPERVISOR que la Dra. OLGA PATRICIA
CHACON ARIAS - SECRETARIA DE HACIENDA, fimé en calidad de
SUBSECRETARIA DE HACIENDA para la fecha del 25 de Abril de 2017, como
también se evidenci® que en el OFICIO DEL ACTA DE APROBACION DE
GARANTIAS asumi¢ la calidad de Secretario Administrativo, por lo anterior el
grupo auditor confirma que la DRA. OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, en las
diferentes etapas precontractuales del contrato, asumié diferentes cargos
administrativos.

(Porque la DRA. OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, firmo en calidad de
SUBSECRETARIA DE HACIENDA, como también en CALIDAD DE
SECRETARIO ADMINISTRATIVO. en el contrato No. 119 de 2017.

Ante dicho Hallazgo la Secretaria de Hacienda dio respuesta a la observacion
trasladada asi:

RESPUESTA DE LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Se le aciara a la Contraloria Municipal de Bucaramanga que el documento
denominado designacion del supervisor del dia mes afio en donde la Dra. OLGA
PATRICIA CHACON ARIAS, encargada de la carta de hacienda del Municipio de
Bummmaﬂmﬁnnbpormdhdwondolapermqmdaboréd
documento como subsecretaria, lo cual no es acorde con la realidad y la
denominacion del cargo que ocupa er la administracion municipal.

Ahora bien, respecto del cargo de la Dra. OLGA PATRICIA CHACON ARIAS,
sefalado en el Oficio del Acta de Aprobacion de Garantias, se aclara que el dia
dieciséis (16) de marzo de 2017, &l Alcalde del Municipio de Bucaramanga, delegd
las facultades en materia de contratacion y ordenacion del gasto en los
Semmuwahmmmnmumywabbﬂmelmb
Segundc: Alcance de la Delegacion, numeral 17, lo siguiente: “Revisar y aprobar
las garantias exigidas en el contrato yfo convenio, previo visto buenc del
supervisor @ interventor”

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que a dieciséis (16) de abril de 2017,
fecha en ia que se aprobaron las garantias del contratc 119 de 2017, la Dra.
OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, se encontraba debidamente facultada para
realizar la aprobacion de las garantias del contrato en cuestion como Secretaria
de Hacienda del Municipio de Bucaramanga. pero por cuestiones de actualizacion
del Sistema de Informacion Financiera que maneja el Municipio de Bucaramanga,
la plantila Word. de aprobacién de podlizas mantenia el cargo de la Secretaria
Mﬁwa‘mmwmwmmmhcuMaenvﬁudddmu
Delegacién 004, modificade por el Decreto 033 de 2016, para realizar dicha
aprobacién, por lo que se incurrid en efror por el sistema.

El Equipo Auditor de dicha Auditoria, concluy6 que se configura un Hallazgo de tipo
Administrativo, el cual se incluyé en el Plan de Mejoramiento suscrito en la Alcaldia

de Bucaramanga en la Vigencia 2016 PGA 2017, para que la Entidad incorpore las
acciones pertinentes, el cual relacionamos a continuacion:

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad, si bien al momento
de realizarse el ACTA DE APROBACION DE GARANT IAS, donde la DRA. OLGA
PATRICIA CHACON ARIAS, efectivamente se encontraba facultada mediante
Decreto No. 0032 de fecha 16 de marzo de 2017, también lo es que se evidencio
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una faita de pianeacion y gestion en el manejo del Sistema de Informacién
Financieroc que maneja el Municipio de Bucaramanga, ya que se incurrié en un
eror como efectivamente se informa en a respuesta aportada por la entidad al

momento de fimarse el Acta de Referencia como SECRETARIO
ADMINISTRATIVO,

Que referente a la observacion realizada en cuanto a la MINUTA DEL
CONTMTOYENELOFS&ODEMS&GNACDONDESLFERVIBOR.UI que la
Dra. OLGA PATRICIA CHACON ARIAS - SECRETARIA DE HACIENDA, firmé en
calidad de SUBSECRETARIA DE HACIENDA, se determina que la Entidad
auditada No logra desvirtuar la observacion en mencién y como se evidencid en
los anexcs del contrato por parte del Equipo Auditor, se incumid en un emor al
momento de la proyeccion de los documentos de referencia.

Se establece que la DRA. OLGA PATRICIA CHACON ARIAS -
Hacienda se encontraba dentro de sus facultades al momento de
de la Minuta del Contrato No. 118 de la vigencia 2017, como .
del Acta de aprobacién de garantias de fecha 26 de abril de conforme a la
documentacion aportada por la Alcaldia Municipal de

Por lo anterior considera el Equipo Auditor que con la respubsta suministrada por
parte de la Entidad Auditada, No logra DE R M.observacion realizads
por lo cual se configura una HALLAZGO DE PO ADMING TIVO, e cual

deberd incluirse en el Plan de

DICTAMEN DEL EQUIPO

Aicance del Hallazgo No. 62: Administrativo
Presuntos Responsables: Q Alcaidia de Bucaramanga
i 3 e 7. (Secretaria de Hacienda)

Finalmente, este Equipo Auditor informa que por este mismo hecho relacionado en
la queja, no es posible adelantar esta Auditoria, por cuanto ya existié una Auditoria
sobre el mismo tema y por ende se considera un hecho ya Valorado por la Auditoria
Regular No. 028 de 2017 de la Administracion Central, por tanto se aplicaria el
principio de NON BIS IN IDEM (No se debe juzgar dos veces por el mismo hecho).
De igual forma se pudo verificar que dicho hallazgo fue subsanado por parte de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga dentro del PGA 2017.

El HECHO QUINTO hace referencia el quejoso que “El dia 24 de enero de 2018
nuevamente celebran el contrato No. 008 con el mismo contratista JOSE AGUSTIN
QUINTERO, representante Legal de PROYECTOS Y DESARROLLO E
INGENIERIAS S.A.S, por la suma de ($283.461.824) DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS M/CTE, encontrando serias irregularidades en su objeto a
gjecutar, cambiado la palabra DEBE REALIZAR por APQYAR dejando una
diferencia suficientemente notable entre estos dos contratos, por tal razén acudo a
su despacho para ser alcance de este contrato para que sea investigado cual ha
sido la justificacion que se le ha dado a cada uno si el estudio técnico que se le ha
dado a las dos contrataciones es exactamente el mismo presuntamente en los afios
2017-2018".

Ante lo expuesto por el quejoso el Equipo Auditor realizé verificacion de los
contratos Nos. 163 del 2016, 119 de 2017 y 08 de 2018, en el que se constatd que
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dentro del objeto del contrato para estas vigencias es exactamente el mismo, por lo

que NO se logré evidenciar que exista tal irreqularidad expuesta por el Concejal
WILSON MANUEL MORA CADENA en dicha queja, objetos contractuales que

relacionamos a continuacion:

Contrato No. 163 del 2016

Fa y‘
ol 3 1 L P
7 ‘Feodigo: 001 4 et
}lmwra DE PRESTACION DE SERVICIOS IT T ﬂ_ L >
_Phgina 1 da 5
! g Consecutivo N®; 1582
CONTRATC DE PRESTACION Dt suv'lugl lm:.ns Mo,
Entre 188 suscrités CIACON ARIAS OLGA PATRICIA Secretaric de Hacienda, mayor de edad, ldentjficado cos
la ceéduls de tiudadania N® 63486103 expedida en BUCARAMANGA, en su calidad de Secretario de lpolendn de
HURICIFIO DE BOCARAMANGA debldamente posssionade (a) segin acta de posesién Ne., 7 ,de Fecha 04/01/2016
con Facultades Legales pars cwlebrarc contrates y ejercer la ordenacidn del gasto, sequn pecreto 009 de
20/01/1016 mod por Decreto 00)) de OR/D4/201€& , en ejercicio de la competencia otorgada por el Art. 12
da 1a Ley 80 de - 1993, y quien(ex) &n adelante se denominard(n) EL MUNICIPIO; y por la oLra QUINTER®
CHAPARRD JOSE' AGUSTIN ctamblén mayor de edad, identificadg(as) con 13 cédula de ciudadanla N* 9.222312
actuande a  nosfbre de - PROYECTOS Y DESARROLLO EN INGENIERIA LTDA quien manifiesta baje la gravedad de
juramento no encontrarse en causales de inhabilidad o incompatibilidad, previstas en la ley y quien
para los efect®s legales de aste documento se denominard(n) EL COWNTRATISTA, hemos convenido calehrar
el presente conteato dé& PREETACION DE SERVICIOS CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO GENERAL: £l ebjato de seate
contrétd &8 el ‘de praster por parte de BEL CONTRATISTA el servicio relaclomade con: PRESTAR LDS
SERVICTOS PROFESIONALES DE RPOYQ EN LA GESTIDN PARA LA FACTURACIDN Y RECAUDO DE LA CONTRIDUCION DG
VALORIZACION PARA EL MUNICIFIO DE BUCARAMANGA EN EL PROCESO DE LAS. FINANZAS PUBLIGAS
Contrato No.119 de 2017
Tl
| Codigo: 001

rd . 4 B X

MINUTA DE PRESTACION DE SERVICIOS Versiéa: 1.0 N B4

Pégina 1 ds 5 - | i P

‘)ﬂtljlmﬂﬂ N*: 918
4] - '! o F
v CONTRATO DE FRESTACICN DE SERVICIOS RSPECIALES No. Tl Ay I3

k)

 |Entre los suscritos CHACON ARIAS OLGR PATRICIA Subsecretario de Hacienda, mayor de edad, identificado
‘|cen la cédula de ciudadenia N°® 653486103 expedida en BUCARAMANGA, en su calidad de Bubsecretario de
| |Hacienda de MUNICIPIO DE BUCARAMANGA debidamente p i do (a) gin acta de poseaifn No., 7 ,de Pecha
04/01/2016 con Facultades Legales para celebrar contratod y ejercer la ordenacién del gasto, segin
' |pecrete 0032 de 16 de marzo de 2017 , en ajercicio de la competencia otorgada por el Art. 12 de la Ley
80 de 1993, y quien{ea) en adelante se dencwminard (n) EL MUNICIPIO; y por la otra JOSE AGUSTIN QUINTERO
CHAPARRO también mayor de edad, identificadcla) con la cédula de ciudadania N® 91222312 de BUCARAMANGA
actuando a nombre de PROYECTOS Y DESARRCLLO INGENIERIA SAS guien manifiesta bajo la gravedad de
juramento no encontrarse on causales de inhabilidad o incoepatibilidad, previstas en la ley y quien
para los efactos legales de este d ko e d inard{n) EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar
: |el pressnte contrato de PRESTACION DE SERVICIOS CLAUSULA PRIMERA.- OBJETC GENERAL: El objeto de este
contrato es el de prestar por parte de EL CONTRATISTA el servicio relacionado con: PRESTAR LOS
SERVICIOS FROFESIONALES DE APOYO EN LA GESTION PARA LA FACTURACION Y RECAUDO DE LA CONTRIBUCION DB
| [VALORIZACION PARA BL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN EL PROCESO DE LAS FINANZAS POBLICAS..

e Conmess &  mom oot S - ——— i ——

Contrato No.08 de 2018

: 001
. Vereién: 1.0

|| ?‘ “*m 1deS
2 ‘ Consscutivo N*: 644

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.

MINUTA DE PRESTACION DE SERVICIOS

Entre los suscritos CHACON ARIAS OLGA PATRICIA Secretaric (a) de Hao

can la cédula de ciudadania N* 63486103 axpedida en BUCARAMANGA, ::“::.cxd;d;nm.::::‘::?:
Hacienda de MUNICIPIO DE BUCARAMANGA debidamente posesionado(a) segin acta de posesién No., 7 ,de Fecha
04/01/2016 con Facultades Lagales para celebrar ocontratos y ejercer la ordenacién d-l..'né seghGn
Decreto 0032 de 16 de marzo de 2017 , en ejercicio de la competencia otorgada por el Art. 12 dc’ll Ley
80 de 1993, y quien(es) en adelante se denominar(n) EL MUNICIP1O; y por la otra JOSE mrm QUINTERO
CHAPARRO también mayor de edad, identificadola) com la cédula de ciudadania N* 91222312 de BUCARAMANGA
actuando & nombre de PROYECTOS Y DESARROLLO EN INGENIERIA SAS -quien manifiesta bajo la gravedad de
juramento mno encontrarse en les de inhabilidad o incompatibilidad, previstas en la ley y guien
para los efectos legales de este documento se denominaré(n) EL CONTRATIST . hemos convenido celebra

el presente contrato de PRESTACION DE SERVICIOS CLAUSULA PRIMERA, - OBJETO GENERAL: Bl cbjeto de ﬂt:
contrato es el de prestar por parte de EL CONTRATISTA el servicio relacionado con: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LA GESTION DB LA OFICINA DE VALORIZACION MUNICIPAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION PARA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN BL

PROCESO DE LAS FINANZAS PUBLICAS. CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES CONTRA cump
del objeto convenido en laa Fldusnles ccbacioooo : ""““‘L el .
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Dando lugar a lo evidenciado anteriormente, el Equipo Auditor concluye que una

vez revisados los objetos de los contratos suscritos entre PRODINGE y la

Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga, no encuentra irregularidad

alguna en cuanto al objeto de dichos contratos, toda vez que fueron suscritos en

vigencias diferentes, no existiendo fraccionamiento alguno.

Por dltimo encontramos el HECHO SEXTO en el cual manifiesta el quejoso que
“este mismo contratista presta este mismo objeto social en la ciudad de Cdcuta, por
un valor de ($5.500.000) CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE".

Ante tal situacion, el Equipo Auditor manifiesta que este hecho no es claro, por
cuanto el Concejal no aporta la suficiente informacion para verificar si efectivamente
este contratista presta este mismo objeto en otra ciudad y por un valor diferente
(carencia de fecha, duracion o plazo, cuantia y objeto), sin embargo la ley permite
que las entidades territoriales, puedan contratar con personas naturales o juridicas,
siempre y cuando se cumplan todos los parametros establecidos dentro de la
Contratacion Estatal tal como se observa a continuacion:

El Congreso de la Replblica puede regular mediante una Ley ordinania, como lo es la Ley 80 de 1993, la capacidad para contratar de
los organismos y entidades estatales, sin violar el articulo 352 de la Constitucion Politica que dispone que mediante una Ley organica
del Presupuesto se regula esa misma capacidad Son tres las razones principales: primero, la competencia y la capacidad de los
sujetos piblicos y privados para celebrar contratos es una materia propia y de obligada regulacidon dentro de un estatuto de
contratacion estatal (art. 150 C P); segundo, la regulacidn que debe hacer la Ley Organica del Presupuesto (art. 152 C.P) para
contratar con organismos y entidades del Estado, tiene su razén de ser en que la celebracién y ejecucion de contratos implica el
ejercicio de competencias relativas a la ordenacion del gasto, por lo tanto, se requiere que en dicha ley se determine cuales son los
drganos que tienen aplitud legal o la competencia para contratar, tercero, las dos normas concurrentes no se excluyen, sino que las
regulaciones contenidas en el estatuto contractual en materia de capacidad de las entidades publicas para contratar deben estar en
armonia con las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Presupuesto ###72184%%

De igual forma, los contratistas pueden contratar de acuerdo a lo establecido en
LEY 80 DE 1993 en su ARTICULO 6o0. en la cual reza:*DE LA CAPACIDAD PARA
CONTRATAR: Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran
celebrar _contratos _con las entidades estatales, [0S consorcios y uniones
temporales”. Por lo anterior no se encuentran motivos para establecer alguna
irregularidad respecto de este punto.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Asi las cosas y conforme a la motivacion anterior dicha por este Ente de Control y
el Equipo Auditor qué desarrollé la Auditoria Especial No. 029-2018, no se
encuentra razones de hecho ni de derecho para dar apertura a un presunto Hallazgo
en marco del actuar de la Administracién Municipal y sus funcionarios.

Sin embargo, el Equipo Auditor teniendo en cuenta la complejidad del tema con el
fin de hacer seguimiento en el tema de valorizacion se sugiere que en PGA 2019
vigencia 2018 Auditoria Especial a Valorizacion, se incluya de ser necesario lo
verificado en ésta queja.
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SOPORTES Y EVIDENCIAS

¢ Papeles de trabajo.

e Entrevistas.

e Minutas de contratos

e Oficios de las entidades solicitantes.

7.2 QUEJA CIUDADANA No. DPD-18-1-077

IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: Alcaldia Municipal de Bucaramanga.

MOTIVO DE LA AUDITORIA Por medio de la Queja No.DPD-18-1-077, a
EXPRES: través del Oficio N° 4781E la Oficina de
Participacién Ciudadana de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga remite para su
conocimiento y competencia el comunicado
con fecha 21 de Agosto de 2018 — Rad. N°
2765R, presentada a este organismo de
control, por MARTHA CECILIA DIAZ
SUAREZ, Presidente ASTDEMP
relacionada con: “(...) presunto dafo fiscal,
En la casa de la Tolerancia, donde existen
utiles de oficina y otros enseres de gran
valor para el municipio y se encuentran
arrumados y abandonamos en una esquina
de dichacasa...”
OBJETIVO GENERAL DE LA Verificar el debido uso y las Optimas
AUDITORIA ESPECIAL: condiciones del mobiliario existente en la
_ casade la Tolerancia
ALCANCE DE LA AUDITORIA e Verificar las condiciones fisicas del
EXPRES: mobiliario instalado en la Casa de
Tolerancia Ubicado en el Barrio
Nueva Granada donde se lleva a
cabo cursos pedagdgicos vy
capacitaciones sobre las normas de
policia, transito y derechos humanos
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HECHOS

Por medio de la Queja No.DPD-18-1-077, a través del Oficio N° 4781E la Oficina de
Participacién Ciudadana de la Contraloria Municipal de Bucaramanga remite para
su conocimiento y competencia el comunicado con fecha 21 de Agosto de 2018 —
Rad. N° 2765R, presentada a este organismo de control, por MARTHA CECILIA
DIAZ SUAREZ, Presidente ASTDEMP relacionada con: “(...) presunto dafo fiscal,
En la casa de la Tolerancia, donde existen utiles de oficina y otros enseres de gran
valor para el municipio y se encuentran arrumados y abandonamos en una esquina
de dicha casa...”

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Actuando dentro del término de ejecucion, el Equipo Auditor procedié a adelantar
las siguientes acciones:

e EI08 de octubre de 2018, se realizé visita de inspeccién ocular para verificar
la situacion presentada en la queja DPD-18-1-077.

e EI 08 de octubre de 2018, en visita de inspeccion ocular solicitd soportes
sobre el traslado de la funcionaria a esa dependencia, soportes de funciones
realizadas en la casa de tolerancia y un seguimiento a la asistencia presente
en esta escuela y por ultimo se realizé una verificacion del inventario de
mobiliario existente.

e EI 11 de octubre de 2018, se realizo entrevista a la persona encargada de la
administracion de la Escuela de Convivencia, Tolerancia y Seguridad
Ciudadana.

e 9 de Noviembre de 2018, se corri6 el traslado de las observaciones
correspondientes a la Escuela de Convivencia, Tolerancia y Seguridad
Ciudadana.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Sala de juntas Aula Piso 1
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# -
Espacio Administrativo Piso 1 Aula 1 Piso 2

Aula 4 Piso 2 | [ Cocina Piso2

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades conferidas en
los Articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y 610 de 2000,
es competente para vigilar la Gestién Fiscal de la Administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion y para el caso
en particular recursos de orden Municipal.

Por medio de la Queja No.DPD-18-1-077, a través del Oficio N° 4781E la Oficina de
Participacion Ciudadana de la Contraloria Municipal de Bucaramanga remite para
su conocimiento y competencia el comunicado con fecha 21 de Agosto de 2018 —
Rad. N° 2765R, presentada a este organismo de control, por MARTHA CECILIA
DIAZ SUAREZ, Presidente ASTDEMP relacionada con: “(...) presunto dario fiscal,
En la casa de la Tolerancia, donde existen utiles de oficina y otros enseres de gran
valor para el municipio y se encuentran arrumados y abandonamos en una esquina
de dicha casa...”
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El Equipo Auditor asume las siguientes consideraciones:

1. El Equipo Auditor a través de visita de inspeccion ocular evidencié la
existencia de Equipo Mobiliario correspondiente a Aires Acondicionados, los
cuales no se encontraban en uso y estaba siendo almacenados en uno de
los salones de la Escuela de Convivencia, Tolerancia y Seguridad
Ciudadana.

2. Una vez revisados los soportes entregados por el personal encargado de la
Escuela de Convivencia, Tolerancia y Seguridad Ciudadana, el Equipo
Auditor evidencio¢ la falta de idoneidad del funcionario a cargo para que este
dictara las capacitaciones a los infractores del cédigo de policia.

3. El equipo Auditor evidencié que existe un aula utilizada por la Registraduria
Nacional para el almacenamiento de documentos correspondientes a
elecciones pasadas, por otra parte también se evidencia otras aulas y
espacios administrativos dotados con su respectivo mobiliario.

HALLAZGOS

El Equipo Auditor una vez allegada la documentacion solicita, entrevistas, visita y
demas hechos conforme a las denuncias presentadas y teniendo en cuenta que las
mismas no fueron suficientes para el esclarecimiento de los hechos, nos permitimos
hacer las siguientes observaciones:

HALLAZGO No. 02 - ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL - NO INSTALACION DEL MOBILIARIO EXISTENTE

— OBSERVACION No. 04

De acuerdo a la visita de inspeccion ocular realizada por Equipo Auditor a la Escuela
de Convivencia, Tolerancia y Seguridad Ciudadana del Municipio de Bucaramanga
el dia 8 de octubre de 2018, se evidencio que existe mobiliario destinado para la
adecuacion de estas instalaciones, el cual se encuentra almacenado y sin uso como
son “aires acondicionados y silleteria”, situacién que se presenta desde el afio 2016,
lo que ocasiona deficiencia en el desarrollo de las actividades que alli se realizan.

Asi las cosas, se infiere que la Administracién de la vigencia 2016-2019, debid
proceder a realizar la instalacion y correcta utilizacion del mobiliario existente en la
Escuela de Convivencia, Tolerancia y Seguridad Ciudadana del Municipio de
Bucaramanga. Incurriendo en el uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos destinados para el funcionamiento de dicha escuela, toda vez que se
evidencia una clara omisién, Incumpliendo lo estipulado en el Art. 6 de la LEY 610
de 2000.

Lo anterior evidencia una gestion ineficaz e ineficiente por parte de la Secretaria del
Interior, dado que la entidad no ha realizado la instalaciéon de enseres ya adquiridos
para las oficinas, los cuales necesariamente con el pasar del tiempo se deterioraran
y seran obsoletos, haciendo necesario su reparacion o cambio total, acarreando un
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uso ineficiente de los recursos fisicos, configurandose un dafio al patrimonio del
Municipio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la observaciéon y actuaimente se encuentran realizando los ajustes y
procedimientos pertinentes para generar solicitud para inclusiéon en el pliego de
estudios previos del contrato de mantenimiento de sistema de aire acondicionado
de la administracién municipal que suscribe la Secretaria Administrativa, para ser
incluido dicho procedimiento para la vigencia 2019.

En referencia al material mobiliario de silleteria, se solicité el acompariamiento por
parte del personal adscrito a inventarios y servicios generales de la Secretaria
Administrativa, para realizar la visita a la Escuela con el fin de realizar la distribucion
equitativa del material existente.

[ CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR — OBSERVACION No. 04 |

Consecuencia de lo anterior, a la fecha no se ha podido dar el uso para lo cual fue
destinado este inmobiliario, por lo que una vez adquiridos debian ser instalados en
la Escuela de Convivencia, Tolerancia y Seguridad Ciudadana del Municipio de
Bucaramanga, para un mejoramiento de las instalaciones y poder asi mantener las
instalaciones debidamente adecuadas para el ejercicio y desarrollo de las
actividades que alli se realizan, configurandose de esta forma un Hallazgo de Tipo
ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIO-FISCAL de conformidad con la ley 734 de 2002
Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por
accion u omisiéon en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus
funciones.Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo. Y |la Ley 610 de 2003
Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. Con base
esta normatividad el Equipo Auditor concluye que dicho inmobiliario debié haber
sido instalado una vez adquirido, ya que si no se le da el uso adecuado, con el pasar
del tiempo se deterioraran causando asi un dafio al patrimonio publico del municipio.
Diez (10) Aires acondicionados LG Mini Split de 12000 BTU y 220 V.

[ DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR ]

ALCANCE DEL HALLAZGO. ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: Alcaldia de Bucaramanga-Secretaria del Interior
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ALCANCE DEL HALLAZGO. DISCIPLINARIO
Presuntos Responsables: Alba Asucena Navarro Fernandez -

Secretaria del Interior
Ley 734 de 2002 Articulo 27

ALCANCE DEL HALLAZGO. FISCAL

Presuntos Responsables: Alba Asucena Navarro Fernandez —
Secretaria del Interior
Ley 610 de 2003 Articulo 6°

CUANTIA: DIECISIETE MILLONES DE PESOS MCTE
$ 24.023.600.00

HALLAZGO No. 03 - ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO - PERSONAL NO IDONEO PARA DIRIGIR LA ESCUELA-

OBSERVACION No. 05

De acuerdo a la entrevista realizada por el Equipo Auditor a la sefiora SANDRA
PATRICIA MURILLO encargada de la Escuela de Convivencia, Tolerancia y
Seguridad Ciudadana del Municipio de Bucaramanga, adscrita a la Secretaria del
Interior de la Alcaldia de Bucaramanga, el dia 11 de octubre de 2018 se evidencid
que el personal a cargo de la direccion y funcionamiento de dicha escuela tiene un
perfil profesional distinto al que se necesita para realizar las capacitaciones propias
de esta institucion, que es el conocimiento, funcionamiento e interpretacion del
Nuevo Codigo de policia, razén de ser de esta dependencia.

Asi las cosas, se pudo constatar que la funcionaria aqui asignada NO CUMPLE con
las funciones descritas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales establecidas en el decreto No. 066 del 2018, toda vez que el cargo que
ostenta la sefiora SANDRA PATRICIA MURILLO encargada de esta dependencia
adscrita a la Secretaria del Interior de la Alcaldia de Bucaramanga, es de Auxiliar
Administrativo, cédigo 407 grado 22 Nivel Asistencial y NO de un Profesional
idéneo capacitado para desarrollar este Programa que tiene por objeto principal
“implementar estrategias de cultura ciudadana abarcando todos los frentes que
conforman la ciudad, con el fin de involucrar al colectivo ciudadano para que de ellos
surjan ideas y apoyo en materia de seguridad y convivencia. La Escuela de
Convivencia, Tolerancia y Seguridad Ciudadana, es un elemento transformador que
genera el fortalecimiento de valores civicos y comunitarios, rescatando la
importancia de una conciencia colectiva en pro de la sequridad y convivencia. En
busca de desarrollar estas estrategias se brindan cursos pedagogicos a la
ciudadania que infringe el Nuevo Cddigo de policia (Ley 1801 de 2016) que
comenzé a regir a partir del mes enero de 2017”.

A pesar del comunicado No. 68 del fecha 30 de agosto de 2018 donde el Alcalde
Rodolfo Hernandez Suérez da a conocer la reubicacion laboral de la funcionaria la
sefiora SANDRA PATRICIA MURILLO, informando que a partir de la fecha es decir
30 de agosto de 2018, debera presentarse a la Secretaria del Interior, al programa
Escuela de Convivencia, Tolerancia y Seguridad Ciudadana del Municipio de
Bucaramanga, para cumplir las funciones propias del cargo como Auxiliar
Administrativo, cédigo 407 grado 22 Nivel Asistencial , bajo la supervisién de la
Secretaria del Interior la Dra. ALBA ASUCENA NAVARRO FERNANDEZ, de igual
manera se manifiesta en la comunicacién que debe solicitar a su nuevo jefe la
ubicacién e instrucciones que le permitan asumir las funciones en esa dependencia;

Por ultimo que al momento de recibir las instrucciones e induccién o re-induccion
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del cargo debe hacer llegar a la Subsecretaria Administrativa la evidencia de la
induccioén o re-induccion en el formato (F-MC-1000-238,37-05 version 2.0).

Lo anterior evidencia una gestion ineficaz e ineficiente por parte de la Secretaria del
Interior, dado que la entidad no designé al personal idéneo y suficiente para las
actividades que desarrolla la Escuela de Convivencia y Tolerancia.

Con base a lo anterior, el Equipo Auditor evidencié en entrevista realizada el dia
11/10/2018, que la funcionaria No cuenta con los conocimientos, ni mucho menos
con la experiencia profesional necesaria para ejercer funciones diferentes a las
descritas en su cargo, teniendo en cuenta que no recibié induccién alguna para
poder ejercer y desarrollar las funciones propias de dicho programa, incumpliendo
con lo establecido en la Ley 734 de 2002 Art. 5.

Esto conlleva a que se produzca una deficiencia e inefectividad en cuanto al
desarrollo de las actividades pedagégicas realizadas por la funcionaria publica a la
comunidad infractora.

[RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Existe una certificacién mediante Acta de Reunién de fecha comprendida del 03 al
07 de septiembre de 2018, en donde se realiza induccion y entrega del puesto de
trabajo ubicado en la Escuela de Tolerancia y Convivencia.

En este orden de ideas, se evidencia que si existe una transmision de conocimiento
sobre las funciones administrativas que debe realizar para el 6ptimo desemperio del
cargo.

En referencia al personal idoneo, cabe resaltar que las funciones encomendada al
auxiliar administrativo, comprende entre estas la recepcion y atencién en primer
contacto con ciudadano infractor e igualmente en la entrega fisica de la planilla de
buen ciudadano, diligenciamiento del formato de asistencia e igualmente en la
proyeccion y/o elaboracion de documentos solicitados por el Despacho del Interior.

Por ultimo, informamos que existe comunicaciéon No.920 de fecha 15 de noviembre
de 2018, dirigida a Gladys Sofia Parada Latorre, profesional universitario, cédigo
219, grado 25, sobre su reubicacion laboral al Programa de Escuela de Convivencia,
Tolerancia y Seguridad Ciudadana, con el fin de complementar las actividades
requeridas a la ciudadania.

| CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR - OBSERVACION No. 05 |

El Equipo Auditor considera que la Administracion Municipal (Secretaria del
Interior), cometié una presunta falta DISCIPLINARIA, al asignar un funcionario
(Auxiliar Administrativo) que no cumple con el perfil necesario para el desarrollo de
las actividades Pedagégicas que se imparten en la Escuela de Convivencia,
Tolerancia y Seguridad Ciudadana, toda vez que se hace necesario que la persona
encargada de impartir las charlas y capacitaciones a los infractores del Cdédigo
Nacional de Policia sea un profesional especializado en el tema. Ley 734 de 2002
Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
numeral 2. Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus
funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes.
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| DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR |

ALCANCE DEL HALLAZGO. ADMINISTRATIVO
Presuntos responsables: Alcaldia de Bucaramanga -Secretaria del Interior

ALCANCE DEL HALLAZGO. DISCIPLINARIO
Presuntos responsables: Ing. Rodolfo Hernandez Suarez —
Alcalde de Bucaramanga

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como o6rgano de Control Fiscal de
caracter Constitucional y en aras de vigilar la Gestiéon Fiscal de la Alcaldia de
Bucaramanga y basado en el estudio de los soportes y evidencias, entrevistas y
consulta de normas, el Equipo Auditor concluye que referente a la Queja Ciudadana
No. DPD-18-1-77, determind qué si hay razones de hecho y derecho en la vigencia
del proceso Auditor, para elevar Hallazgos con connotacién administrativa,
disciplinaria y presuntos fiscal quée persiga el actuar de la Administraciéon Central de
Bucaramanga en cabeza de la Secretaria del Interior para el caso en concreto.

e Entrevistas.

¢ Registro fotografico.

e Soportes Asistencia Escuela de convivencia

¢ Descripcion de funciones del personal a cargo.

7.3 QUEJA CIUDADANA No. DPD-18-01-074

IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: Alcaldia Municipal de Bucaramanga.

MOTIVO DE LA AUDITORIA Por medio de la Queja No.DPD-18-1-074, a

EXPRES: través del Oficio N° 4760E la Oficina de
Participacion Ciudadana de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga remite para su
conocimiento y competencia el comunicado
con fecha 21 de Agosto de 2018 — Rad. N°
2741R, presentada a este organismo de
control, por YESID FRANCISCO
MONTANEZ VILLAREAL, Contralo Auxiliar
para la Participacion Ciudadana relacionada
con: “(...) ¢Quién responde por el rapido
deterioro de wurbanismo tactico en
Cabecera...”.

www.contraloriabga.gov.co / n lori
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OBJETIVO GENERAL DE LA Verificar el estado del urbanismo tactico
AUDITORIA ESPECIAL: ubicado en el sitio denominado Cuadra Play

ALCANCE DE LA AUDITORIA o Verificar el estado y caracteristicas

EXPRES: del urbanismo tactico ubicado en el
sitio denominado Cuadra Play, asi
como la calidad de los materiales con
el que este fue desarrollado y su
durabilidad.

HECHOS

Por medio de la Queja No.DPD-18-1-074, a través del Oficio N° 4760E la Oficina de
Participacién Ciudadana de la Contraloria Municipal de Bucaramanga remite para
su conocimiento y competencia el comunicado con fecha 21 de Agosto de 2018 —
Rad. N° 2741R, presentada a este organismo de control, por YESID FRANCISCO
MONTANEZ VILLAREAL, Contralor Auxiliar para la Participacion Ciudadana
relacionada con: “(...) ¢ Quién responde por el rapido deterioro de urbanismo tactico
en Cabecera...”

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Actuando dentro del término de ejecucion, el Equipo Auditor procedié a adelantar
las siguientes acciones:

o EI 09 de octubre de 2018, se realizo visita de inspeccidn ocular para verificar
la situacion presentada en la queja DPD-18-1-074.

e EI 10 de octubre de 2018, se realizo entrevista a la persona encargada de la
supervision de los contratos correspondientes a la intervencion del espacio
publico denominado “Urbanismo Tactico”

e EI 10 de octubre de 2018, se solicitd documentacion correspondiente: a)
Estudios de viabilidad y movilidad para la intervencion del espacio publico en
el sitio denominado como “Cuadra Play”, b) Soporte fichas técnica del
mobiliario en concreto utilizado en este espacio publico asi como, las fichas
técnicas de las pinturas.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades conferidas en
los Articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y 610 de 2000,
es competente para vigilar la Gestion Fiscal de la Administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién y para el caso
en particular recursos de orden Municipal.
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Por medio de la Queja No.DPD-18-1-074, a través del Oficio N° 4760E |a Oficina de
Participacion Ciudadana de la Contraloria Municipal de Bucaramanga remite para
su conocimiento y competencia el comunicado con fecha 21 de Agosto de 2018 —
Rad. N° 2741R, presentada a este organismo de control, por YESID FRANCISCO
MONTANEZ VILLAREAL, Contralor Auxiliar para la Participacién Ciudadana
relacionada con: “(...) ¢ Quién responde por el rapido deterioro de urbanismo tactico
en Cabecera...”

Previa verificacion de los documentos y actuar del funcionario o funcionarios qué
intervinieron en la ejecucion de los contratos No. 407-408-409 de 2017, el Equipo
Auditor asume las siguientes consideraciones:

1. Que la Administracién Municipal de Bucaramanga celebré en debida forma
los contratos de suministros de equipos, mobiliario y pintura.

2. El Equipo Auditor evidencié que durante la ejecucién de los contratos No.
407-408-409 de 2017, Se evidencia la necesidad de realizarse para la
posterior intervencién y adecuacion del Espacio Publico denominado como
“URBANISMO TACTICO".

3. La Administracion Municipal de Bucaramanga en cabeza de la de la
Secretaria de Planeacion realizé un estudio de viabilidad para la intervencion
de estos sitios de Espacio Publico, asi como la Direcciéon de Transito de
Bucaramanga adelantd un estudio de transito realizado que plantea la
necesidad y conveniencia de redefinir la calzada para conformar vias de
trafico calmado y la delimitacion de un espacio prioritario para la circulacion
peatonal, marcando pautas de circulacién y lograr que los vehiculos se
ordenen mejor como una herramienta para articular las circulaciones, todo
esto con el objetivo de fomentar de manera segura el desplazamiento para
el corredor de la carrera 34 entre calle 48 y 49.

4. Que la Entidad en pro de cumplir con la intervencion y adecuacion de estos
sitios de Espacio Publico dispuso de personal de planta del municipio, tanto
personal obrero del municipio como personal profesional de la Secretaria de
Infraestructura para la supervision de estas actividades.

5. Que la Entidad en pro de cumplir con la calidad y estabilidad de los sitios de
Espacio Publico a intervenir y adecuar definio las especificaciones técnicas
de los materiales de suministro de pinturas y mobiliario en concreto,
evidenciando a través de sus fichas técnicas que estos materiales utilizados
eran los adecuados y cumplian con los estandares de calidad.

6. El Equipo Auditor evidencié que el dafio prematuro presente en el sitio
conocido como “Cuadra Play” obedece a las faltas ocasionadas por la
ciudadania en cuanto tiempos de secado, esto viendose afectado por el
trafico peatonal y vehicular después de su aplicacion.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Espacio Publico “Urbanismo Tactico” Sitio | Espacio Publico “Urbanismo Tactico” Sitio
denominado como Cuadra Play denominado como Cuadra Play

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Asi las cosas y conforme a la motivacién anterior dicha por este Ente de Control y
el Equipo Auditor qué desarroll6 la Auditoria Especial 029 de 2018, no encuentra
razones de hecho y derecho para dar apertura a un presunto Hallazgo en marco del
actuar de la Administracién Municipal y sus funcionarios, toda vez que revisadas las
fichas técnicas correspondientes al suministro de mobiliario en concreto y pinturas
utilizados en los sitios de urbanismo tactico; estos materiales cumplen con los
estandares de calidad necesarios para llevar a cabo estos proyectos de adecuacion
del espacio publico, adicional a esto estas actividades fueron realizadas por
personal obrero y profesional de planta de la Alcaldia de Bucaramanga.

Por lo anterior, se da por cerrada la Queja Ciudadana No. DPD 18-1-074.

SOPORTES Y EVIDENCIAS

e Entrevistas.
e Estudio de viabilidad y movilidad
e Fichas técnicas de materiales utilizados

www.contraloriabga.gov.co / ¢
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8. RELACION DE HALLAZGOS

ALGALDEA MUMBIPAL DE BUCARAMMGA

: — “Secretaria del Interior- DADEP =
mmommdehmmwsmmiw}

DESCRIPCION

El Municipio de Bucaramanga,
no cuenta con los|
procedimientos y normas
legales actualizadas, para la
legalizacion tanto de las areas

de cesion que alin no se han|x|

transferido al municipio, como
las nuevas que se llegasen a
generar producto de las
nuevas urbanizaciones vy
construcciones.

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA - DADEP.

33

La Escuela de Convivencia,
Tolerancia y  Seguridad
Ciudadana del Municipio de
Bucaramanga el dia 8 de
octubre de 2018, se evidencio
que existe mobiliario
destinado para la adecuacion
de estas instalaciones, el cual
se encuentra almacenado y
sin uso como son “aires
acondicionados y silleteria”,
situacion que se presenta
desde el afio 2016, lo que
ocasiona deficiencia en el
desarrollo de las actividades
que alli se realizan.

| ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Secretaria del Interior

| Alba Asucena Navarro Fernandez

$24.023.600

71

La Secretaria del Interiorde la|

Alcaldia de Bucaramanga, el
dia 11 de octubre de 2018
evidencié que el personal a
cargo de la direccion vy
funcionamiento de dicha
escuela tiene un peffil
profesional distinto al que se
necesita para realizar las
capacitaciones propias de
esta institucion, que es el
conocimiento, funcionamiento
e interpretacion del Nuevo
Cadigo de policia, razon de
ser de esta dependencia.

| ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Ing. Rodolfo Hernandez Suarez

73

TOTALES

$24.023.600
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9. SOPORTES Y EVIDENCIAS

e Papeles de trabajo.

e Entrevistas.

¢ Minutas de contratos

e CD con soportes de las evidencias

~S— . 5

Focns fu@ vile O ’;"“?ﬂ”z =
JUAN PABLO HERNANDEZ SA‘RUEDA RODRIGUEZ
Profesional Universitario (Lider) Profesional Universitaria

CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ S. CLAUDIA BIBIANA MARTINEZ C.
Profesional de Apoyo Profesional de Apoyo

J
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