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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES No. 030-2018

ENTE AUDITADO ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
EQUIPO ASIGNADO

Juan Pablo Hernadndez. Quintero - Profesional

Universitario-Lider
LIZETH DAYANNA SALAZAR CHAPARRO - Auditor
Fiscal

o Verificar la suscripcion y ejecucién del contrato
suscrito por la Alcaldia Municipal de Bucaramanga,
referente a los Contratos No. 171 de 2015, 117 de
2013, 152 de 2015, 393 de 2013 y 1329 de 2013.

e Realizar control de legalidad a los contratos No 171
de 2015, 117 de 2013, 152 de 2015, 393 de 2013 y
1329 de 2013 suscritos por la Alcaldia de
Bucaramanga, en su etapa precontractual,
contractual y pos contractual.

+Verificar los objetos de alcance de los contratos No.
171 de 2015, 117 de 2013, 152 de 2015, 393 de

ALCANCE 2013 y 1329 de 2013, con el fin de identificar
presuntas irregularidades.

e Verificar la actuaciébn y responsabilidad de los
funcionarios que intervinieron en los procesos
contractuales mencionados.

sDeterminar si como resultado de la presente
Auditoria, se ha generado algun dafo al patrimonio
plblico del municipio de Bucaramanga y realizar los
traslados correspondientes antes las respectivas
entidades de control.

Por medio de la queja No DPD-18-01-063, la Oficina de
Participacion Ciudadana de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, remite para conocimiento y competencia
la comunicacién de radicado No 04079E con fecha 17
MOTIVO  DE LA |de julio de 2018 presentada por Manuel Antonio
QUEJA Ramirez Ortiz relacionado entre otros. “con la solicitud
de informacion si por parte de la contraloria de
Bucaramanga, se llevé a cabo auditoria sobre la
suscripcion y ejecucion del contrato 171 de 2015". Asi
mismo, por medio de la queja No DPD-18-01-064, la
oficina de participacidon ciudadana de la contraloria
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municipal de Bucaramanga, remite para conocimiento y
competencia la comunicacion con radicado No 04136E
con fecha 19 de julio de 2018, presentada por el Sefior
Contralor de Bucaramanga Jorge Goémez Villamizar,
relacionado entre ofros, “respecto de tener en
consideraciéon al auditar el contrato 171 de 2015, le
solicito iniciar la auditoria correspondiente al precitado
contrato y asi mismo incorporar dentro del ejercicio
auditor los contratos 117 de 2013, 152 de 2015, 393 de
2013 y 1329 de 2013, contratos que han sido citados
relacionados con la salicitud formal del doctor Ramirez y
que se tiene conocimiento se encuentran bajo
conocimiento del juzgado noveno penal del circuito bajo
radicado No 680016008777201600048".

NUMERO DE DPD-18-1-063
QUEJA DPD-18-1-064

COMPETENCIA CO,NTRALORiA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccién del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
senalados en la Constituciéon Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el
articulo 272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley
42 de 1993 reafirma este criterio de distribucion de competencias entre los
distintos oOrganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcién, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1983.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de
personeria juridica de derecho publico que compone la divisidbn politico-
administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestién de sus intereses.
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Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter,
sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en
otras palabras, la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual
puede estar administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en
nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectlia sobre la gestion fiscal de ios dineros de la administracién ya sea manejada
directamente por el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado
en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacién del
articulo 272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

HECHOS

Por medio de la Queja No DPD-18-01-063, la Oficina de Participacion Ciudadana
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, remite para conocimiento y
competencia [a comunicacién de radicado No 04079E con fecha 17 de julio de
2018 presentada por Manuel Antonio Ramirez Ortiz relacionado entre otros, “con
la solicitud de informacién si por parte de la Contraloria de Bucaramanga, se llevé
a cabo auditoria sobre la suscripcién y ejecucion del contrato 171 de 2015". Asi
mismo, por medio de la Queja No DPD-18-01-064, la Oficina de Participacion
Ciudadana de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, remite para conocimiento
y competencia la comunicacién con radicado No 04136E con fecha 19 de julio de
2018, presentada por el Sefior Contralor de Bucaramanga Jorge Goémez
Villamizar, relacionado entre otros, “respecto de tener en consideracién al auditar
el contrato 171 de 2015, le solicito iniciar la auditoria correspondiente al precitado
contrato y asi mismo incorporar dentro del ejercicio auditor los contratos 117 de
2013, 152 de 2015, 393 de 2013 y 1329 de 2013, contratos que han sido citados
relacionados con la solicitud formal del doctor Ramirez y que se tiene
conocimiento se encuentran bajo conocimiento del juzgadoc noveno penal del
circuito bajo radicado No 680016008777201600048".

MUESTRA AUDITADA

OBJETO DEL CONTRATO # 171 de | CUADRILLAS DE PODA PARA EL
2015 DESPEJE DE LUMINARIAS Y
REDES QUE INTERFIERAN CON EL
ALUMBRADO PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

| NUMERO DEL PROCESO SI-LP-001-2015
CONTRATISTA SCADA INGENIEROS
CONTRATISTAS S.AS
VALOR DEL CONTRATO $792,759,312.00
FECHA DE INICIO 04 DE JULIO DE 2015
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FECHA DE TERMINACION

22 DE DICIEMBRE DE 2015

TIPO DE CONTRATO

Licitacion Publica

OBJETO DEL CONTRATO # 117 de
2013

SUMINISTRAR ASESORIA TECNICA
PARA REALIZAR EL CONTROL E
INSPECCION DE LAS
INTERVENCIONES EN EL ESPACIO
PUBLICO REALIZADAS EN USO DE
LAS LICENCIAS DE INTERVENCION
DEL ESPACIO PUBLICO Y RECIBO
DE LAS OBRAS DE RECUPERACION
DE LAS ZONAS INTERVENIDAS POR
PARTE DE LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS YO
PARTICULARES EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA.

NUMERO DEL PROCESO

SI-CMC-0015-2013

CONTRATISTA

AGRELAB S A S.

VALOR DEL CONTRATO

$57,619,520.00

FECHA DE INICIO

08 DE MAYO DE 2013

FECHA DE TERMINACION

22 DE NOVIEMBRE DE 2013

TIPO DE CONTRATO

Contratacion Minima Cuantia

OBJETO DEL CONTRATO # 152 de
2015

Prestacién de servicios para la
sensibilizacibn en nifos, nifas y
adolescentes estudiantes de colegios
publicos del municipio de
Bucaramanga, dirigida a combatir el
bullying y/o matoneo escolar, a traves
la promocion de la sana convivencia, la
paz vy el respeto.

NUMERO DEL PROCESO

SI-MIC-013-2015

CONTRATISTA INTEGRA SOLUCIONES GRUPO
EMPRESARIAL S.A.S
VALOR DEL CONTRATO $44,374,176.00

FECHA DE INICIO

29 DE MAYO DE 2015

FECHA DE TERMINACION

08 DE OCTUBRE DE 2015

TIPO DE CONTRATO

Contratacion Minima Cuantia

OBJETO DEL CONTRATO # 393 de
2013

CONSTRUCCION FASE Il DE LAS
OBRAS DEL ACUEDUCTO VEREDA
LOS SANTOS PARTE ALTA
CORREGIMIENTO DOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

NUMERO DEL PROCESO

SI-LP-013-2013

CONTRATISTA

RAUL AMAYA TOLOZA
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VALOR DEL CONTRATO $934,490,027.00

FECHA DE INICIO 23 DE SEPTIEMBRE DE 2013

FECHA DE TERMINACION 09 DE SEPTIEMBRE DE 2014

TIPO DE CONTRATO Licitacion Publica

OBJETO DEL CONTRATO # 1329 de | PRESTAR SERVICIOS

2013 PROFESIONALES MEDIANTE EL
APOYO Y EL ACOMPANAMIENTO EN
LAS ACTUACIONES ADELANTADAS
EN DESARROLLO DE LOS
CONTRATOS QUE SE EJECUTAN EN
MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO "ACTUALIZACION DE
LOS ESTUDIOS Y DISENOS A FASE
Ml Y CONSTRUCCION  DEL
VIADUCTO DE LA CARRERA
NOVENA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y
ADELANTAR LAS ACTUACIONES A
QUE HAYA LUGAR PARA
REPRESENTAR AL MUNICIPIO EN
LOS CONTRATOS DE ESTE
PROYECTO

NUMERO DEL PROCESO CPS-1329-2013

CONTRATISTA RAUL AMAYA TOLOZA

VALOR DEL CONTRATO $ 35.000.000

FECHA DE INICIO 22 DE ABRIL DE 2013

FECHA DE TERMINACION 27 DE DICIEMBRE DE 2013

TIPO DE CONTRATO Contratacion Directa (Ley 1150 de
2007)

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez notificado al Equipo Auditor de la designacion para conformar el Grupo de
la Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés No. 030 de 2018, se procedié a
realizar oficio el 24 de julio de 2018 a la Doctora Lida Marcela Salazar en calidad
de Secretaria Administrativa solicitando en medio magnético las etapas
precontractuales y contractuales, ejecucion y actas de recibo final y liquidacién de
los contratos que se relacionan asi: contrato 117 de 2013, contrato 393 de 2013,
contrato 1329 de 2013, contrato 152 de 2015 y contrato 171 de 2015.

x
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COSIDERACIONES EQUIPO AUDITOR

CONTRATO 117 DE 2013
ASPECTOS JURIDICOS:
EN LA REVISION DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL SE OBSERVA:

» Certificacion Plan de Compras de fecha 15 de febrero de 2013, expedida
por el almacenista de la Alcaldia de Bucaramanga, donde se sefiala que el
programa de fortalecimiento Institucional y Logistico, se encuentra incluido
en el Plan de Compras de la Alcaldia de Bucaramanga, para la vigencia
2013.

» Certificacién de fecha 13 de marzo de 2013, expedida por la Secretaria de
Planeacién Municipal, donde se sefala que el proyecto de control e
inspeccidn de ias intervenciones en el espacio publico realizadas en uso de
las licencias de intervencién del espacio publico y recibo de las obras de
recuperacion de las zonas intervenidas por parte de las empresas de
servicios publicos y/o particulares en el Municipio de Bucaramanga, se
encuentra enmarcado dentro de los postulados del Plan de desarrollo
econdmico, Social y de Obras Pulblicas 2012-2015.

» El dia 8 de abril de 2013, se suscriben los estudios y Documentos Previos
para la contratacion de Minima cuantia y la necesidad enunciada, asimismo
se advierte las competencias, condiciones y los proponentes deben
exponer su experiencia que demuestre idoneidad en relaciéon directa al
servicio a prestar y los servicios previstos proporcionales al alcance y tipo
de los mismos cuya exigencia se valorara en relacién con la realizacion de
contratos de naturaleza e impacto similar. Igualmente, en la Invitacion
Publica No. SI-CMC-015-2013, numeral 4 se sehala las consideraciones
generales del proceso de seleccién; invitacion que fue publica en la pagina
web SECOP/www.contratos.gov.co, el dia 10 de abril de 2013.

> Mediante oficio de fecha 10 de abril de 2013, dirigido al Arq. CLEMENTE
LEON OLAYA, Secretario de Infraestructura Municipal, de parte de Ia
doctora MARIA CLARA NINO GOMEZ, Subsecretaria Juridica, le informa
que revisados los aspectos juridicos a los estudios previos y la invitacién
del proceso contractual cuyo objeto es: “Suministrar asesoria técnica para
realizar el control e inspeccion de las intervenciones en el espacio publico
realizadas en uso de las licencias de intervencion del espacio plblico y
recibo de las obras de recuperacién de las zonas intervenidas por parte de
las empresas de servicios publicos y/o particulares en el Municipio de
Bucaramanga®, este despacho se permite manifestar que el mismo retine
los requisitos conforme a las normas de contratacién y por ende es viable
juridicamente”

» Se evidencian los certificados expedidos por parte de la Contraloria General
de la Republica, Procuraduria, General de la Nacion del oferente AGRELAB
S.A.S. Adjuntan el RUT de la citada empresa y los pagos de seguridad

social, pensién y ARL de! mes de marzo de 201 3)
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» Eldia 12 de abril de 2013, después de haberse cerrado la convocatoria, el
sefior JESUS ALBERTO PADILLA BORJA, Miembro Técnico del Comité
Evaluador, procede a verificar el nimero de propuestas recibidas, la hora
de llegada, el numero de folios de cada una, el nombre de las personas
naturales, juridicas y consorcios y/o uniones temporales participantes,
presentandose las siguientes propuestas en orden de llegada: “Se
presentd AGRELAB S.A.S., aporté 130 folios en su propuesta y cumple
con los requisitos y documentos habilitantes para acreditar la capacidad
técnica. Es HABILITADO.

> Igualmente, se revisd el cumplimiento de la experiencia minima del
proponente AGRELAB S.A.S., quien la cumplié a cabalidad; prueba de ello,
entre otras, es la certificacion dada por el sefior JOSE LUIS VILLAMIZAR
SOCHA, quien sefiala: "Que si se llevé a cabo con la empresa AGRELAB
S.A.S la realizacién del control de calidad a subrasantes, bases granulares
y concretos al contrato de obra cuyo objeto fue la Reconstruccion de
concreto por reparacion de redes y realizacion de apliques en el area
Metropolitana de Bucaramanga.

» En cuanto al cronograma de actividades sefalado en la invitacién publica
No. SI-CMC-015-2013, fue ajustado a la ley de contratacion y se cumplié a
cabalidad, en especial, en cuanto al plazo para presentar las propuestas fue
desde el dia abril 10 de 2013, 4:30 P.M. al 11 de abril de 2013, 4:30 P.M.,
es decir, se cumplié con el término sefialado en el articulo 94 de la ley
1474 de 2011 que determina que el plazo para presentar las propuestas
debe ser minimo de un dia habil. En este sentido, la secretaria de
infraestructura de la Alcaldia de Bucaramanga garantizé a cada uno de los
posibles oferentes, el plazo para presentar sus propuestas.

Con la verificacion realizada a la etapa pre contractual, contenida en el expediente
del contrato No. 117 del 22 de abril de 2013, queda demostrado que la etapa pre
contractual, fue ajustada a los postulados normativos previstos en la ley a nivel
de la contratacion estatal y el unico proponente que se presenté cumple con las
exigencias de los estudios previos y de la invitacién; razdon por la cual fue
aceptada la propuesta de Agrelab S A.S.

EN LA REVISION DE LA ETAPA CONTRACTUAL SE OBSERVA:

» Carta de aceptacion de PROPUESTA de fecha 22 de abril de 2013, dirigida
al sefor URIEL ENRIQUE PARRA HERNANDEZ.

» El 22 de abril de 2013, se designa Supervisor al Sub Secretario de
Infraestructura Doctor Oscar Alonso Villabona Gracia. Se aprueban las
garantias de cumplimiento de conformidad con el Decreto 734 de 2012.

» El 23 de abril de 2013, se expide certificado de registro presupuestal No.
4158 por $57.619.520.

> Abril 20 de 2013, se cancela la estampilla de la Caja de Previsién Social
Municipal No. M1 318477 por valor de $993.450.

» El dia 8 de mayo de 2013, se suscribe acta de inicio del contrato de
suministro No. 117 de 2013.

» El dia 5 de julio de 2013, se suscribe OTRO S| modificatorio No. 1 a la
carta de aceptacion No. 117 de abril 22 de 2013, acordandose ampliar el
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plazo de ejecucion del contrato en 28 dias, quedando en dos (2) meses y
veintiocho (28) dias calendario. Se otorgaron las respectivas pélizas
garantizando el contrato en la ampliacién de su plazo de ejecucion.

Con la verificacion realizada a la etapa contractual, contenida en el expediente del
contrato No. 117 del 22 de abril de 2013, queda demostrado que la etapa
contractual, fue ajustada a los postulados normativos previstos en la ley a nivel
de la contratacion estatal, ya que esta etapa se inicio con la carta de aceptacion
de propuesta dirigida al sefior Uriel Enrique Parra Hernandez.

ASPECTOS TECNICOS:

» El supervisor Oscar Alonso Villabona Garcia, el dia 20 de agosto de 2013,
certifica y avala el recibo parcial de obra No. 1, correspondiente al periodo
del 8 de mayo al 7 de junio de 2013. Se revisé el informe de actividades
presentado por el contratista AGRELAB S.A.S, donde se ve claramente el
estado de avance de cumplimiento del objeto del contrato. Se observan las
fotos de los sectores de Provenza, Fontana, San Alonso, Comuneros y
Alarcon, lugares donde recayé la asesoria técnica para realizar el control e
inspeccion de las intervenciones en el espacio publico realizadas en uso de
las licencias de intervencién del espacio publico y recibo de obras de
recuperacion de las zonas intervenidas por parte de las empresas de
servicios publicos y/o particulares en el Municipio de Bucaramanga.

> El supervisor Oscar Alonso Villabona Garcia, el dia 26 de agosto de 2013,
certifica y avala el recibo parcial de obra No. 2, correspondiente al periodo
del 8 de junio al 7 de julio de 2013. Se revis6 el informe de actividades
presentado por el contratista AGRELAB S.A.S, donde se ve claramente el
estado de avance de cumplimiento del objeto del contrato. Se observaron
las fotos de las visitas a los sectores de Kennedy, la Concordia y nuevo
Sotomayor, Ricaurte y Gomez Nino, Cabecera, lugares donde recayo la
asesoria técnica para realizar el control e inspeccién de las intervenciones
en el espacio plblico realizadas en uso de las licencias de intervencion del
espacio publico y recibo de obras de recuperacibn de las zonas
intervenidas por parte de las empresas de servicios publicos y/o
particulares en el Municipio de Bucaramanga. Tambien contiene las
observaciones y conclusiones de lo encontrado en cada visita.

» El supervisor Oscar Alonso Villabona Garcia, el dia 2 de septiembre de
2013, certifica y avala el recibo parcial de obra No. 3 y recibo final,
correspondiente al periodo del 8 de julic al 4 de agosto de 2013. Se revisd
el informe de actividades presentado por el contratista AGRELAB S AS,
donde se ve claramente el estado de avance y de cumplimiento del objeto
del contrato. Se observan las fotos de las diferentes visitas realizadas a
los sectores que comprendia el objeto del contrato. Igualmente, el
contratista realiza las observaciones y conclusiones de lo encontrado.

» Se evidencia contrato de prestacion de servicios suscrito entre Agrelab y el
Director de obra (Raul Amaya Toloza, con sus respectivos pagos a
seguridad social y pension de la época.)
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Con la verificacion realizada a la etapa de ejecucion del contrato, contenida en el
expediente del contrato No. 117 del 22 de abril de 2013, queda demostrado que la
etapa de ejecucion, se cumplio a cabalidad con las obligaciones contractuales de
parte del contratista, como lo certifica el supervisor del contrato en cada una de las
actas parciales y en el acta de pago parcial No. 3 y recibo final de fecha 2 de
septiembre de 2018.

CONTRATO 393 DE 2013
ASPECTOS JURIDICOS:

EN LA REVISION DE LA ETAPA CONTRACTUAL SE OBSERVA:

Durante el examen del expediente que contiene el contrato 383 de 2013, se
verificé que contara con los siguientes documentos: especificaciones tecnicas;
estudios previos; proyecto de pliego de condiciones; aviso de convocatoria de
Junio 11 de 2012; pliego de condiciones definitivo; el acto administrativo que
ordena la apertura de la licitacion publica (Resolucion 0127 de junio 20 de 2013);
la garantia de seriedad de la propuesta; el analisis de precios unitarios; el acto
administrativo que conforma el comité evaluador (Resolucion 138 de junio 28 de
2013): el informe de evaluacion de requisitos habilitantes; el acta de audiencia de
adjudicacién, asi como el acto administrativo que adjudica la licitacién (Resolucion
156 del 17 de Julio de 2013). Lo anterior debidamente publicado en el SECOP
dentro de los términos legales establecidos.

El contratista aporto el registro mercantil en el que aparece que una de sus
actividades comerciales es la “construccion de proyectos de servicios publicos”, lo
cual esta directamente relacionado con el objeto del contrato, asi como también
acreditd la experiencia e idoneidad para contratar al haber participado en
proyectos similares.

Finalmente, consta en el SECOP el acta de liquidaciéon del contrato de obra; por
otro lado, se observé el informe final de la interventoria, asi como también el acta
de entrega de obra debidamente suscrita por el contratista y el Municipio.

Asi las cosas, al examinar el contenido del contrato como sus anexos, se concluye
que se agotaron las etapas propias de la modalidad de contratacion de licitacion
publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993, del Decreto 15610 de 2013 y
demas normas concordantes.

ASPECTOS TECNICOS:

El punto de empalme con !a red de conduccién existente instalada durante la Fase
| de la construccion del Acueducto de ia Vereda Los Santos, es la abscisa Km 5 +
200, la cual se encuentra 24 metros aproximadamente de la Via que de la Vereda
Los Santos parte alta conduce a la Vereda Los Magueyes. La red de conduccion
en este punto continGia en tuberia PVC presion de diametro 2 2" hasta llegar al
tanque de almacenamiento.

Mediante contrato de obra publica No 384 de 2013 el Municipio de Bucaramanga
adelantaba trabajos de mejoramiento y recuperacion de la malla vial en la via de la
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Vereda Los Santos, razén por la cual se afectaban los trabajos de obra del
contrato No. 393 de 2013 y fue necesario suspender a partir del 29 de noviembre
de 2013, una vez culminados los trabajos del contrato No 384 de 2013 se procedid
a reiniciar el 10 de febrero de 2014.

En el mes de marzo de 2014 se presentaron deslizamientos de tierra ocasionando
desprendimientos en la tuberia que impedian el flujo del liquido hasta los sitios
donde se realizaban las pruebas hidrostaticas y de estanquidad, por esta razén
fue necesario suspender el contrato a partir del 1 de abril de 2014, una vez se
establecieron los dafios ocasionados por los deslizamientos de tierra en la red de
conduccion se procede a reiniciar el contrato el dia 29 de mayo de 2014.

Se solicita adicional al contrato con el fin de instalar la red faltante y las
conexiones domicifiarias restantes y de esta manera poder culminar en su
totalidad las obras para la red de distribucién del Acueducto de la Vereda Los
Santos parte alta, asi las cosas se firma valor adicional de $108.665.109,17 y
plazo de (1) mes.

El Equipo Auditor evidencié informes de interventoria y obra, donde se observa
célculo de cantidades de obra, descripcién de obra ejecutada, registro fotografico
de obra ejecutada, modificacion de cantidades de obra, socializacién del proyecto
ante la comunidad beneficiada y afectada, observaciones y conclusiones, acta de
entrega de obra ante la Administracién Municipal y ante la comunidad, resultados
ensayos de [aboratorio verificando la calidad del producto de obra, pago de
seguridad social de los vinculados a la obra y bitacora de obra donde se registraba
diariamente las actividades de obra.

Memorias de calculo:

MEMORIAS DE CALCULD CANTIDADES DE OBRA EJECUTADA

1.9  FPRELIMINARES

1.1 LOCALIZACION ¥ REFLANTEC DE REDES = 1543 m
OBSERVAR TABLAS DE CALCULO DE CANTIDADES ANEXAS

1.2 LOCALIZACION ¥ REPLANTED DE ESTRUCTURAS
CAMARA DE QUIEBRE THO = 1.2m(1 Om)(3 unidad) = 3 6m2

1.3 CAMPAMENTO
ESTA ACTIVIDAD YA SE ENCUENTRA EJECUTADA

1.4 VALLA INFORMATIVA
ESTA ACTIVIDAD NO SE EJECUTO.

20 CAMARAS DE QUICBRE
2.1 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN Y/O CONGLOMERADO

CAMARA DE QUIEBRE TIFO = 1.6m{1.3m) (0.50m) (3 unidad) = 2 83mM3
TOTAL = 2 93m3

2.2 RELLENO COMPACTADDO COM MATERIAL COMUN SELECCIONADLO
CAMARA DE QUIEBRE TIPO = 0.3m(0.3mrm} (0 .50m) (3 unidad) = 0.135m3

TOTAL = 0.14m3

a
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CAMARA DE QUIEBRE TIPQ =

= 1.2m(1.0m)(0.1m) + 1.2m(0.9m){0.1m) (2 unidad) + 0.9m(0.9m}(0.1m} (2 unidad)
+1,0m{0.9m}{0.1m) = 0.50m3 {3 unidad) = 1.76m3

TOTAL =1.76m3
24 ACERQ DE REFUERZO POR-80

CAMARA DE QUIEBRE TIPO =

DIAMETRO = 38"

= 10(3.8) + 4.2(7) = 7.4 mi (0.5 kg/m) = 37.74 Kg (3 Unidades) = 113.23 Kg
TOTAL =#113.23 Kg

2.5 TAPA EN CONCRETO DE 3000 P8I (¢#0,08m)

CAMARA DE QUIEBRE TIPO =

= =1,2m{1.0m) = 1,2m2 (3 unidad) = 3.6m3
TOTAL =36 m2

2.8 ACCESORIOS CAMARAS DE QUIEBRE
3 UND.
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A0 CONDUCCION

ESQUEMA INSTALACION TUBERIA DE ACUEDUCTO DISENOS mm
DE BUCARAMANGA

L. ANCHO DE LA ZANIA
Para tuberis de o= {ancho max.)

FRIERCTAT
33 ddor sl

e aangs tarniong podra
Wal mdved dol dwhe dop
torreno.

Anche miinigto= ¢ sxt. + 0.40 mt.

2. PROFUNDIDAD DE 1A ZANJA
A LA COTA CLAVE DEL TUBO {(H)
Protundidead mioima aosm » no exiwie
PosiBIildad de Dase ae veRsculoes

Puedumdidad muairne 090e g exists

posikilidss de pass 48 vehicuoiox

3.1 EXCAVACIONES EN TIERRA Y/O CONGLOMERADO
ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR

2.2 EXCAVACION EN ROCA
ACTIVIDAD FIiNALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR
3.3 RELLEND CONMPACTADO CON MATERIAL COMUN

ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR

3.4 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL COMUN SELECCIONADO

PERIODD DE EJECUCION ANTERIOR
Rasanis dalinitive

ACTIVIDALD FINALIZADA EL

4. RELLENO DE LA ZANJA

Rellene nlolal: Materis) sscogido

libre de pivires (ne debs usuree tierre
il i » e O30 i
Par ansivad del tubo

TaEOtal) wp -y
de sepenar hasta .80
Relieno final: Material oo ssovgide
pladras grandea

P, .
r", Q2

NOTA:
s Uns " qued

wi libres de nooisjew.

3.8 TUBERIA A PREBION PVC O 2 1/2" RDE 21
ACTIMIDAD FINALIZADA EL PERIQDO DE EJECUCHON ANTERIOR

3.6 VALVULA DE SECTORIZACION 27
= NQ SE EJECUTO ESTE ITEM
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3.7 ANCLAJES EN CONCRETO DE 2800 PSI

Esta actividad se ajacutd en diferentes ramos de la Red de Corduccidn instalada
durante la primera fase de ios Wrabajos, debide a que en dichos Yamos se
presontaron desiizamientos que ocasionaron ai desprendimientc de tuboria en
varias secciones

Oiametro tuberia = 25" » 0.0835 m

Area Seccion Tuberia = 3.1418 (0.0838 m)2 M4 = 0,00318 m2

Secckdn Anciaje * 0.30m x 0.230m = 0.08 m2 - 0.00318 m2 = 0.08684 m2

Longitud total de anclajes = 60m

Vaolumen dge Anclaje = 60 m {0 085684 m2) = 5.2 m2

40 TANQUE DE ALMACENAMIENTO

..t EXCAVACION EN MATERIAL COMUN Y/O CONGLOMERADO
ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIOCDO DE EJECUCION ANTERIOR

4.2 EXCAVACION EN ROCA
= NO SE EJECUTO ESTE ITEM

4.3 RELLENO COMPACTADC CON MATERIAL COMUN SELECCIONADO
= NG SE EJECUTO ESTE ITEM

4.4 ZAPATAS EN CONCRETO DE 3000 PSI
ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR

4.5 VIGAS DE AMARRE EN CONCRETC DE 3000 PS!
ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR
4.8 VIGAS AEREAS EN CONCRETO DE 3000 PS!

ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR

4.7 COLUMNAS EN CONCRETO DE 3000 PSi
ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR

4.8 PLACA EN CONCRETO DE 3000 P31 (e»0),20m)

ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR

4.9 TAPA EN CONCRETO DE 3000 PS| (s=0,10m}

Debido a un error involuntario se calculo la cantidad de Is taps en concreto e
3000 psi (8=0,10m) en M3 cuando Ja unidad de medida es Mm2. Resullando una
cantidad de 2.42 m2 de Tapa en Concreto n al Acta Parcial de Pago No.2

Para corregir esta cantidad tomamos al dreas real de ia tapa=

4.5m (4 5m) = 20.26 m2

Vaior al cual le sustraemos la cantidad ya ejecutads en o Acta Parcial de Pago
No.Z. para obtener Ig Cantidad faltante par pagar de oste itam en ia presents Acts
de Recibo Final de Obra:

=2028mM2-243 M2 =17.82 m2

4.10 MUROS EN CONCRETO DE 3000 PS1 {(o~0,20m)

ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR

4.11 CONCRETO CICILOPEQ (80% Concrato Simpie; 40 % Piadra Rajon)
ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR

4.12 MORTERO 1:3 IMPERMEABILIZADO (e=0,04m)
ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR
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4.13 MORTERO 1:3 NORMAL (e=0.04mj}
ACTVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR

4.14 ACERO DE REFUERZO PDR-80
ACTMIDAD FINALIZADA EL PERIODC DE EJECUCION ANTERIOR

4.15 ACERO DE REFUERZO A - 37
= NO SE EJECUTO ESTE (TEM

4.18 TUBERIA DE REBOSE SAMITARIA PV Du3~
F ACTMDAD FINALIZADA El PERKODO DE EJECUCION ANTERIOR

4.17 TUBERIA DE DESAGUE PVC Qw2
ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERICR

418 ACCESORIOS TANQUE DE ALMACENAMIENTO
ACTIVIDAD FINALIZADA EL PERIODO DE EJECUCION ANTERIOR

419 CINTA PVC - V1§
ACTIVIDAD FINALIZADA EL. PERIODO DE EJECUTION ANTERIOR

) 4.20 BELLO IGAS 1x2 cm PARA SELLADO DE JUNTA DE CONSTRUCCION
= NO SE EJECUTO ESTE iTEM

5.4 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN Y/O CDNGLMWQ :
OBSERWVAR TABLAS DE CALCULO DE CANTIDADES ANEXAS .

5.2 EXCAVACION EN ROCA
OBSERVAR TABLAS DE CALCULO DE CANTIDADES ANEXAS

5.3 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL COMUN
OBSERVAR TABLAS DE CALCULD DE CANTIDADES ANEXAS

5.4 RELLENO COMPACTADO GON MATERIAL COMUN SELECCIONADO
OBSERVAR TABLAS DE CALCULO DE CANTIDADES ANEXAS

- Diametro tuberia = 1" = 0.0254 m

Arsn Secclén Tuberia 17 = 31415 {0.0264 m)2 /4 = 0.00508 m2

. Diametro tuberia = 3/4* = 0.0191 rn
Arca Seccidn Tuberig 3/4° = 3.1415 (0.G191 m)2 /4 = 0.00285 m2

. Diarmetro tuberia = 1/2" = 0.0127 m
Araa Seccidn Tuberia 1/2° = 3.1415 (0.0835 m)2 M4 = 0.00013 m2
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5.8 TUBERIA A PRESION PVC & 2 172 RDE 21
= NOQ SE EJECUTO ESTE (TEM

$.68 TUBERLIA PRESION PVC (= 2" RDE 21
MO S EJECUTO LA ACTIVIDAD EN LA PRESENTE ACTA

5.7 TUBERIA A PRESION PVC & 1 172" RDE 21
NO SE EJECUTO LA ACTIVIDAD EN LA PRESENTE ACTA

8.8 TUBERIA A PRESION PVC O 1" RDE 24
Longiud Tramo = 460 m
OBSERVAR TABLAS DE CALCULD DE CANTIDADES ANEXAS

5.9 TUBERIA A PRESION PVC 3 34" RDE 11
Longitudg Tramo = 245 m
OBSERVAR TABLAS DE CALCULO DE CANTIDADES ANEXAS

5.10 TUBERIA A PRESION PVC & 112" RDE 9
Longhud Tramo = 1038 m
OBSERVAR TABLAS DE CALCULC DE CANTIDADES ANEXAS

£.11 VALVULA DE SECTORIZACION 27
= NO SE EJECUTO ESTE ITEM

5.12 VALVULA DE SECTORIZACION 1 t12*
= NO SE EJECUTO ESTE ITEM

5.13 VALVULA DE SECTORIZACION t"
= NOQ SE EJECUTO ESTE iTEM

S.14 VALVILHA DE VENTOSA 3"
NO SE EJECUTO LA ACTAIDAD EN LA PRESENTE ACTA

5.18 CAJA PARA VAVIALAS {080"080; h=0,80)
NG SE EJECUTO LA ACTIVIDAD EN LA PRESEMNTE ACTA
5.18 CONCRETO 3000 P31 PARA PROTECCION TUBERIA

‘ Section Promedio Vokirren gor
Oldmetro (Fulg) | Longitud (m) Apcubed {m2) | Ares Tubo (m2) oo (m3)
1 20 .09 5.066 04 18
B/% 13 o.09 2.B5E 04 1.2
/2 2] 0.08 1 30E-04 3.4
FOTAL [ ¥

Volumen = Longitud X (Seccton Promedio — Area ded Tubo)
8.17 ANCLAJES EN CONCRETO DE 2800 PSI

Secclén snclals WORLMERN Pov

Dismetro (Puig) Longttud {m} en Contrety () | Ares Tubo (m2) Wramo (s}
1 ] 0.83% _5.08E-04 -2
3/4 3 o.248 2 BSE-O4 1.0
1/2 14 0.16 1 30E-04 1.2

TOTAL £.0
Volumen = Longitud x (Seccion Promedic — Ares del Tubo}
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6.1 INSTALACION DOMICILIARIA DE 1/2"
= § UNIDADES

[ NOMBRE No. msrmcm:! gomctm DE
| VICTOR MANUEL ORTIZAGUIAR | i
HERIBERTO ORTIZ AGUILAR 1
RAFAEL ANTONIO ORTIZ AGUILAR 1
SERGIO HUMBERTO DIAZ DIAZ 1
LUIS RAMIREZ 1
cormrmemnsos s VI TAL - 5.

.0 NARIOS

7.3 CONCRETO CICLOPEQ {60% Concreto Simple; 40 "4 Pledra Rajon)

Esta actividad se ejecutd en diferentas ramos de la Red de Conduccion instalada
durante la primera fase de ilos trabajos, debido 3 que an dichos tramos se
presentaron deslizamientos de tiera que ocasionaron e desprendimiento de
tuberia en varias secciones, razén por @ cual se hizo necesario ia colocacién de
concretd cicldpen para

Seccion Concreto Ciclépeo = 0.860m x 0.70m = 0.42 m2

Longitud total de anclajes = 22 m

Votumen Concreto Ciclopea =80 m x 0.60m x 0.70m =82 m3

CONTRATO 1329 DE 2013
ASPECTOS JURIDICOS:

EN LA REVISION DE LA ETAPA CONTRACTUAL SE_OBSERVA:

> 05 de abril de 2013 se solicita certificacion del Banco de Proyectos de la
Alcaldia de Bucaramanga.

» 05 de abril de 2013, se realiza solicitud de personal idéneo para
desarrollar el objeto contractual por parte del Secretario de Infraestructura,
segun acto de delegacion No. 0033 de febrero 22 de 2013.

» 05 de abril de 2013, la Subsecretaria Administrativa (Lia Patricia Carrillo
Garcia) certifica que existe personal de planta pero que no es insuficiente
para prestar el servicio

> El 08 de abril de 2013 la Almacenista General (Araceli Avila Villabona)
certifica que el programa se encuentra incluido dentro del plan de compras
de la Alcaldia de Bucaramanga.

» EI 08 de abril de 2013, se suscriben los estudios y documentos previos para
la contratacion directa y la necesidad enunciada, asi mismo se advierte las
competencias y condiciones, la experiencia y formacion académica que
para este caso es un profesional en ingenieria civil y experiencia general
minima de cinco (05) afios, acreditadas con entidades publicas y privadas,
se evidencid por parte del equipo auditor asignado que la persona

contratada cumple con el perfil requerido de la siguiente manera:
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ingeniero civil graduado de la Universidad Industrial de Santander
UIS en diciembre de 1.991

Especialista en vias terrestres de la Universidad Pontificia
Bolivariana en junio de 2001

Copia de acta de recibo final en el contrato de obra publica No. 0118
-2011 en Lebrija Santander (3 meses)

Copia de acta de recibo final en el contrato de obra publica No. 018-
2011 en Malaga Santander (3 meses)

Copia de certificacién de planeaciéon en el contrato de obra publica
No. 001-2007 en la Alcaldia de Lebrija Santander (1 afic y 6 meses)

Copia de contrato de obra publica no. 5134-1 de la Corporacién
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
en construccién de red de alcantarillado (3 meses)

+ Copia de certificacion de la empresa aseguradora de finanzas
confianza y saneamiento basico de Barrancabermeja Santander
como ingeniero residente (1 afio y siete meses)

F & K + + #

+ Copia de certificacion de la empresa de agua potable y saneamiento
basico de Barrancabermeja Santander como jefe de proyectos y jefe
de mantenimiento de redes (1 afio y cuatro meses).

» Se evidencian los certificados expedidos por parte de la Contraloria,
Procuraduria, judicial, adjunta el Rut, {pagos de seguridad social, pension y
ARL del mes de abril 2013).

Con la anterior verificacion queda demostrado con los soportes adjuntos a
la carpeta contractual que el profesional contratado cumple con la
experiencia e idoneidad solicitada en el ejercicio a las actividades a
desarrollar, asi mismo se adjuntan los documentos requeridos en la etapa
precontractual cumpliendo asi con los principios generales y especificos de
la contratacion estatal, dando lugar a la suscripcion de la minuta contractual
por parte de la Secretaria de Infraestructura.

En la revision de la etapa contractual se observa que:

» El 18 de abril de 2013 se firma el contrato por las partes, asi queda
perfeccionado la minuta contractual

El 18 de abril de 2013 se designa supervisor al Subsecretario (Oscar
Alonso Villabona Garcia)

19 de abril de 2013, se aprueban las garantias de cumplimiento de
conformidad con el decreto 734 de 2012

El 19 de abril de 2013, se expide certificado de disponibilidad presupuestal
No. 4112 por $35.000.000

Abril 19 de 2013, se cancela la estampilla de Caja de Prevision Social
municipal No. M1 No. 317848 por valor de $603.450.000

Abril 22 de 2013, se evidencia constancia de afiliacién a la ARL sura como
trabajador independiente

Abril 22 de abril se firma acta de inicio real y efectivo del contrato No. 1329

Y V. Vv V¥V ¥ Y
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Con la anterior verificacion queda demostrado con los soportes adjuntos a la
carpeta contractual que en la etapa contractual se cumplieron los postulados
normativos previstos en la ley, ya que en esta etapa se inici6 con el
perfeccionamiento del contrato tras el otorgamiento de la buena pro y culmina con
la conformidad del area usuaria y el ulterior pago.

En la revisién de la etapa contractual se observa que:

» El supervisor Oscar Alonso Villabona Garcia, certifica y avala 6 actas de
cumplimiento a las obligaciones contractuales hasta septiembre 30 de
2013

» Se designa nueva supervision a Carlos Fernando Quesada profesional
especializado de la Secretaria de Infraestructura, el cual certifica y avala la
cuentaNo. 7, 8

> EI 09 de octubre de 2013 se realizaron estudios y documentos previos para
suscribir el adicional en tiempo y valor del contrato de prestacion de
servicios argumentando que aun existe la necesidad de contar con dicho
servicio ya que en la actualidad se encuentra en ejecucién los contratos de
actualizacién de disefios del viaducto de la carrera novena y requiere
especial vigilancia y supervision por parte del municipio, por valor de
$4.833.333 por 29 dias.

El 13 de noviembre de 2013 se firma el contrato del adicional por parte del

Secretario de Infraestructura y el contratista.

El 28 de noviembre de 2013 se amplian y se aprueban las garantias

correspondientes, pagos de estampillas de la adicién.

Se liquida el contrato el 27 de diciembre de 2013.

Hay evidencias de las actividades realizadas como informes de supervision,

registro fotografico, actas de comité de obra, oficios enviados y recibidos

propios del objeto contractual.

No se evidencia publicacién de los estudios previos al Secop y el contrato

es publicado extemporaneamente el 26 de abril de 2013.

YvvY VYV VY

v

ANALISIS DEL CONTRATO

Del andlisis del caso en concreto se puede colegir que no obstante haberse un
configurado una presunta falta de caracter Disciplinario de conformidad con la ley
734 de 2002, igualmente resulta cierta la circunstancia de que ha operado el
fenémeno de la caducidad de la accion Disciplinaria de conformidad con lo
estatuido en el articulo 30 de 1a Ley anteriormente mencionada, que reza lo
siguiente: Términos de prescripcién de la accion disciplinaria. “...La accion
disciplinaria_caducara si transcurnidos cinco (5) afios desde la ocurrencia de la
falta, no se ha proferido auto de aperiura de investigacién disciplinaria. Este
término_empezarad a contarse para_las falfas instantaneas desde el dia de su
consumacion,_para las de cardcler permanente o continuado desde la realizacion
del diltimo_hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el deber de
actuar...”, bajo este contexto es imperioso resaltar que este Organismo de Control
Fiscal no realizara el respectivo trasiado a la entidad competente, ya que los
hechos enunciados acontecieron el 08 y 18 de abril de la vigencia 2013. Asi
mismo en la revision que se le realizé al Contrato 1329 de 2013, se concluye, que
en lo concerniente a nuestra competencia, como lo es el tema fiscal, fue ajustado
a la ley, cumpliéndose su objeto contractual, sin tipificarse lo sefalado en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que sefiala: "Articulo 6°. Dafo patrimonial al
Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
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lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio puablico”.

ASPECTOS TECNICOS:

Se revis6 el contrato 1329 de 18 de abril de 2013 de objeto PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES MEDIANTE EL APOYO Y EL
ACOMPANAMIENTO EN LAS ACTUACIONES ADELANTADAS EN
DESARROLLO DE LOS CONTRATOS QUE SE EJECUTAN EN MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO "ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
A FASE 11l Y CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA" Y
ADELANTAR LAS ACTUACIONES A QUE HAYA LUGAR PARA REPRESENTAR
AL MUNICIPIO EN LOS CONTRATOS DE ESTE PROYECTO, por valor inicial de
$35.000.000 de pesos MCTE, un plazo inicial de 7 meses, cuyas obligaciones
eran:

1- Prestar apoyo a la Secretaria de Infraestructura, mediante la verificacion de
los aspectos técnicos, financieros, y administrativos contenidos en las actas de
ejecucion de los contratos en desarrollo del proyecto denominado
“ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS A FASE Il Y
CONSTRUCCIONES DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA",

2- Prestar apoyo técnico en la revisién de las actuaciones producidas durante la
ejecucion de los contratos de obra e interventoria del proyecto denominado
“ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS A FASE Il Y
CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”;

3- Coordinar y velar por la ejecucién correcta de los contratos de obra publica e
interventoria del proyecto denominado "ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS A FASE Il Y CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA
NOVENA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA", dentro de los tiempos concertados por las partes;

4- Hacer seguimiento a los adelantos de obra del contrato de obra publica cuyo
objeto es "ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS A - FASE Il Y
CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA" con base en el
cronograma previsto y recomendar los ajustes a que haya lugar; circunstancia de
la cual debera informar al secretario de infraestructura;

www. contraloriabga. gov.ce/ gontactenps@contraloriabga.gov.co
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5- Solicitar informes al interventor sobre la calidad de la obra, equipos materiales,
bienes, insumos y productos que se utilicen; en la ejecucién del contrato de obra
publica cuyo objeto es "ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS A
FASE Il Y CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA",

6- Recomendar en los contratos que se ejecutan en desarrollo del proyecto
denominado "ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS A FASE Il Y
CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA", las
justificaciones técnicas o econémicas a que haya lugar y que se requieran durante
las etapas contractuales;

7- Verificar que el contratista del contrato de obra publica, cuyo objeto es
"ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS A FASE Il Y
CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA" cumpla las
recomendaciones efectuadas por {a interventoria;

8- Verificar que el contratista de los contratos que se ejecutan en desarrolio del
proyecto denominado "ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENCS A
FASE Il Y CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA"
suministren y mantengan el personal o equipo ofrecido con las condiciones de
idoneidad pactados inicialmente y exigir su remplazo cuando sea necesario;

9- Asistir e intervenir en los comités de obras e interventoria del proyecto
"ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS A FASE Il Y
CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA™,

10- Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del
valor en los contratos de obra e interventoria del proyecto Viaducto carrera novena
cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo presupuestal y juridico
correspondiente;

11- Prestar apoyo y asistencia en los eventos requeridos, tales como rendicién de
informes ante entes de control y demas entidades o adelantar cualquier tipo de
actuacién con relacién a los contratos de obra publica e interventoria de la
construccién del viaducto carrera novena;

12- . Asesorar a la secretaria de Infraestructura en el seguimiento, vigilancia y
control de los contratos (obra e interventoria) que se ejecutan en el marco del
proyecto del; proyecto "ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS A
FASE Ill Y CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA Y
OBRAS, COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,;

13- Apoyar el desarrollo de la supervision técnica y financiera, que realiza el
Municipio al contrato de interventoria del proyecto denominado "ACTUALIZACION
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS A FASE Ill Y CONSTRUCCION DEL VIADUCTO
DE LA CARRERA NOVENA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO

DE BUCARAMANGA";
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14- Adelantar las actuaciones a que haya lugar para representar al Municipio, en
los contratos que se ejecutan en virtud del proyecto de construccion del viaducto
de la carrera novena y obras complementarias;

156- Rendir oportunamente el informe de actividades, de acuerdo a los
requerimientos del Supervisor y/o secretario de Infraestructura;

16- Entregar en la Secretaria Administrativa de la Entidad los documentos que se
originen por las actuaciones adelantas para desarrollo y cumplimiento del objeto
contractual.

— Actividades por parte del contratista RAUL AMAYA TOLOZA:

Uno: Asistiendo a la reuniones de comité de obra- visitas a la obra para
inspeccionar los trabajos que se estan realizando- controlar que la programacion
establecida se cumpla a lo previsto-se da respuesta a las correspondencias
recibida de la interventoria y el contratista- revisidn de actas de los contratos.
Dos: Recepcion de oficios enviados por el contratista de Obra CONSORCIO
INTERNACIONAL VIADUCTO CARRERA NOVENA y de Ila interventoria
CONSORCIO VIADUCTO 2010 a la Supervisién del Proyecto para evaluacion,
respuesta pertinente y archivo.

Tres: Oficios varios recibidos.

Cuatro: Visitas a la obra para supervision de los trabajos que se realizan.

INFORME FOTOGRAFICO DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL
PERIODO 01 DE OCTUBRE DE 2013 A 30 DE OCTUBRE DE 2013
VIADUCTO CARRERA NOVENA, BUCARAMANGA

Armada de acero de refuerzo y de pre esfuerzo en rona donde se
colocara el tirante Z para soporte de la dovela 2 torre 2

www.contraloriabea 2ov.ce/ contactenos@contraloriabga.gov.co
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Dovela 2 norte y sur torre 2 armada con acero de refuerzo y cables
de pre esfuerzo vy lista para fundir el 7 de octubre de 2013

Dovela 2 torre 2 fundida y tirante 2 ya instalado y tensado.
Cajones To hasta T9 instalados en torre 2

Carrera 11 N* 34-52 Fase il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 ¥
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En la torre 2, Se observa ya construido la dovela sobre pila, dovela
1, dovela 2 y dovela 3 fundida el 23 de octubre de 2013. Se
encuentran posicionados 10s carros de avance para armar y fundir
ladovela 4

Dovela 3 torre 3 fundida y tirante 3 instalado y tensado el dia 29
de octubre de 2013

www.contraloriahga.goy.co/ contactenos@contraioriabga, §ov.00
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Torre 2 fundida en concreto hasta el cajén T7 a una altura de 30
m y solamente instalados hasta el cajén 79

Torre 3 fundida hasta el cajén T4 a una altura de 22 m, se instalé
el tirante 1 y se tens6é el dia 30 de octubre de 2013. Se inicia el
movimiento de carros para el armado de la dovela 2

Cinco: Asistencia e intervencidn en los comités de obra e interventoria.

Seis: Recopilar informacion en hojas de calculo para responder a Oficios de
las Entidades de Bucaramanga.

Siete: Se presenta el informe de actividades del mes ejecutado.

Actividades que fueron avaladas por los supervisores del contrato Oscar Alonso
Villabona Garcia con Cedula de Ciudadania No. 91.203.306 de Bucaramanga y
Carlos Fernando Quesada Ledn con Cedula de Ciudadania No0.91.512.503 de
Bucaramanga.

Se liquida el contrato el 27 de diciembre de 2013.
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CONTRATO 171 DE 2015

ASPECTOS JURIDICOS:

EN LA REVISION DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL SE OBSERVA:

Se verifico que el contrato N° 171 de 2015, suscrito entre la Alcaldia Municipal de
Bucaramanga y la empresa SCADA Ingenieros Contratistas SAS, se celebr6 de
conformidad con lo establecido por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el cual
establece la estructura de los procesos de seleccion. A través de las evidencias
de! expediente del contrato se establece que la etapa precontractual se realizo en
observancia de los lineamientos del capitulo | del Decreto 1510 de 2013, el cual
sefala el proceso que deben surtir las licitaciones publicas. Adicionalmente, se
verificé que en el SECOP constaran las publicaciones del proceso licitatorio, que
el contratista se encontrara plenamente capacitado para la celebracion del
contrato, en términos de experiencia e idoneidad asi como también de
antecedentes de tipo fiscal, disciplinario o judicial.

Por otro lado, se examiné el Certificado de Disponibilidad Presupuestal asi como
el Registro Presupuestal que respaldan la contratacién, de igual modo la
presencia de los estudios y documentos previos, del aviso de convocatoria, del
pliego de condiciones y sus observaciones, y del acto administrativo de apertura al
proceso de seleccién.

Fue incorporado el otrosi modificatorio N° 1, del 10 de Noviembre de 2015, en el
que de comuin acuerdo las partes acordaron disminuir el término para la ejecucién,
asi como el valor del contrato, el cual consta por escrito en el expediente.

De lo descrito se desprende hubo cumplimiento de los principios que rigen la
contratacion estatal, en virtud de la Ley 80 de 1993.

www.contraloriabpa.gov.co/ contaglenos@gontraloriabga gov.co l E
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ASPECTO TECNICO:

o Se revisé el presupuesto CONTRATO DE SUMINISTRO No 171 DE
298/05/2015

Sebuconrane & EEEDE

CUADRILLAS DE PODA PARA EL DESPEJE DE LUMINARIAS Y REDE S QUE INTERFIEREN CONEL
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

CANT DESCRIPCION TIEMPC | MESES | VALOR MENSUAL VALOR PARCIAL
1 [Tacndlogo Forastat yio Ambiental {100% tlempa) 100% 8 $ 1900000 | § 16.200.000
1 |Supervisor HSEQ (100% tempo) 100% 8 $ 1900000 | $ 16.200 000
2 Ljefe de Cuadridia (Tiempo Compieto) 100% 8 H 13000001 § 20.800.000
2 Ayudante de Volqueta 100% L] 1 760000 | 8 12 00000
4 [Podador (Tiempo Completo) 100% 8 $ 1000000 | § 32.000.000
SUBTOTAL COBYOUA INRECYOR DE PERBONAL T
OSDEPERSONAL o ) 140065000

IAlquier Camion Canasta Gria 12 mis aitura (Induye)
[combustibie)

Alquiler Voiqueta minimo € Metros clbicos (Incluye
jcombustible y conductor)

DESCRIPCION

2 [Grupo de Herramientas de Corte y Poda

t  |informes, pageleria, fotocopias, vanos.

2 Camara Fotografica , 10 Megapixeles, Zoom 3X
2

Pasta Citcalrizante
TOTAL COBTOS HERRAMIENTAS
D YRGS COSTOR )
DESCRWPCION UND _
Oficina Undd
Ptan de Manejo d6 Trafico Und
Derecho de Botadero para disposicion final de matenal

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / ConmutadorG522777/6303777
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e El Equipo Técnico también evidencia acta modificatoria Donde se
disminuye valor de la obra y tiempo de ejecucién del contrato.

. LN,
G i una ciudgd
cOraxon

Duc-r-n-i‘l.ga un SoLo

OTRO 81 MODIFICATORIO N* 01 AL CONTRATO DE SUMSNISTRO N° 171 DE MAYO 29 DE 1015

Ertra los suscriios o saber CLEMENTE LEON CLAYA, identificado con ta chddula da cludadania MY
1,264,230 de Bocsamangs, aouancgd en cakdad de Secrstero de infmestuctuca del Munigiplo de
Bucaramanga, segln consta an acte de posesion nimmern 35 de Techs 4 de enero de 2012 y delagado para
oflebrar €l presanvie oiro si en aomibre dol Munsipss de Bucaramanga, de conformidad con o establecido
on o Dacreto Municipat N* 0122 de jplio 29 de 2015, y ques para efecias doi presents documendo se
denominars EL MUNICHEHG v por I oira parta DSCAR MAURICIO BENAVIDES TOLOTA, keerdificadg
oon la cedula de ciodadania N 1 038602.232 da Bucaramanga muien obra en wu cafidad de
Represertan Legal te SCADA INGENIERQS CONTRATISTAS SAS. consthalda con NIT N*
BO0.420.309, fuitn en &l prassts documenos se denominardg EL COMTRATISTA, hemos commenedn
calotrar o presonte OTRO Si modificatano al contrato de sumiristo NP 171 de 2065, previa las siguismies
consideraciones: 1) Que enire ol Municipio de Bucaramanga y GSCAR MAURICIO BENAVIDES TOLGZA
rapresemante legal de SCADA INGENIEROS CONTRATIBETAS S.AS |, se suscilio comraio de suministro
No. 17t DE W15, cuyo objesc ea “CUADRLLAS DE FODA PARA EL DESPEJE DE LUMIKARIAS Y
REDES QUE WNTERFIERAN CON EL ALUMBRADO PUBLICC EN EL MUNICIPO DE
BUCARAMANGA" 2} Clue of controto da sumrwnisha Mo, 171 0a 2018 inici) st esecuciin of dia 01 de Julin
da 2015 por ur plaro de ocha {8) meses. 3} Quo of valor dol contratd es 1a sumsa de SETECIENTOS
NOVENTA ¥ DOS MILLONES SETECIENTOS CBCUENTA Y NUEVE Ml TRESBCEMTOS DOCE
PESOSE WCTE. {(§792.759.312). 4) Que las parles nanfinsian da comin acuenia disminuir & plaze de
ACUCION chel coniress de mueninastio Mo, 171 da 2315, & cinow {5) meses y quincd (15) dive, o declr, hasts
of dia quince {15) de Diciembre de 2015, de acuerdo a b esipifado en jos eshudias previon de fecha der
(10} da Nowinmbre de 205, 5) Qe as partoy mantiestan da comdn acuerdo daminuil ol waior dei cordraso
O SUmMIgrc Na. 171 de 2015, propomearaimend al miove plass do ajecucion, es decir, que ef Ueve
valyr g8l contain as fa suma de QUINIENTOS CUARENTA ¥ CINCO MILLONES VEIMTIDOS MIL
VEINTISIETE PEPOS MCTE, (§545.022.027), en consideracion, ACUERDAMN: PRIMERD: Dominuir o
plazo oo elerucion del conlrao de suminisire o, 171 oe mayo 23 do 2015, de osho {6} mases & cinco (5}
meses y quinoe {15) dlas, as dacir, hsets 4l Sl quisce £15) de Slciermbre de 20114, SEGLINDG: Diaminuir of
valat dal costalo, on proporcitn e nuevo plazo estpolado, a e suma do QUINIENTOS CUARENTA ¥
CINCO MILLONES VEINYIDOS MIL VEINTISIETE PESOS MLTE. (6548 022.027). TERCERCG: Moctificar
la GARANTLA UNICA sn vafor y phazo, an relacidn ol presents tocumenta. pora o cusl ol CONTRATISTA
cuerda con el leemina de cinco (5) dias habdes CUARYO: Las dormdt clausukas no modificades
axpresamente en el preserdse documenlo condndan vigenteds. El presenie instrumenic se  enonde

perfpocichamionto con la fires de s partos. Oado en Bucarnmangs s los diez (13) dise del mes do

e,

LEON
de ll'l

Propecey Abop: Anaarvi Paowt JKresved Knrgel | mem?
Kok D Chinml Beca Loee? ddina / Proiintorys Exvetabiads

c - Cithe B 7 1D ~ 43 e, A myabus S Fom |
! Ty . o 7 R0 3 AD BN Fasee &
v— W Karyraanaee (5 ALINR Py BAEARSD
? ’ g ; Froagims SFewbe wm Inaimby i ncspio tay
v B " Hxzdmerna e o T
Rl wlts.

* Se evidencia actas parciales de pago con el desglose de las actividades
realizadas.

El Equipo Técnico Auditor evidencio a través de registros fotograficos y revision de
informes entregados por el contratista que se cumplié con el objeto del contrato,
dentro de estos informes se evidencia de forma clara el personal que llevo a cabo
dichas labores dividido en cuadrillas de trabajos, ademas de adquisicion de
materiales para la poda de vegetacion las cuales interfieren con las luminarias de
alumbrado publico y sus redes de energia eléctrica.
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CONTRATO 152 DE 2015

ASPECTOS JURIDICOS:

EN LA REVISION DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL SE OBSERVA:

El Equipo Auditor al revisar el contrato No. 152 de 2015 evidencia que este
corresponde a una prestaciéon de servicios a nombre de Integra Soluciones Grupo
Empresarial, el cual dista con lo mencionado por el quejoso ya que dice que
corresponde a la Secretaria de Infraestructura-Alumbrado Publico, sin embargo el
Equipo Auditor evidencia que dicho contrato corresponde al No. 152 de 2013 a
nombre de Consorcio Podas Bucaramanga 2013 S.A.S, el cual se encuentra bajo
custodia de la Fiscalia General de la Nacién Proceso 680016008777201600048.

Es importante aclarar que, el contrato No. 152 de 2013 fue producto de revision
por la Contraloria Municipal de Bucaramanga en atencién a la queja ciudadana
100-69-2016, donde el Equipo Auditor determind que la etapa precontractual y
contractual se llevé a cabo cumpliendo la normatividad vigente para este tipo de
contratacién, asi mismo se revisaron los informes de interventoria y actas
parciales de pago donde se evidencio la ejecucién del contrato. “se anexa papel
de trabajo del contrato”.

VEADOCO0Z VIGHLARCIA FIACAL ¥ AMBIENTAL, 1
I | CONTRAL RRi
i * = e m:rmevaq!"-' A

Entidad Auditada: Admunistracidn Central — Secretana de Infraestructura
Lines de Auditoria:  Respuesta Queja
Fecha: 23 de Junic de 2016

Numerc de Contrato 152 de 2013

Modalidad de Conlratacion | Lictacién publica No. SELP-005-2013

Contratante Secretaria de infraestruchura

Cortratista CONBORCIO PODA BUCARAMANGA 2013 (EINGA S5AS 95% ¥
José Lus Villamizar Socha 5%)

Fecha de Ceisbracion 17 de Mayo de 2012

Plaro 9 Meses

Valor $785.712 312

Ccop 1778 del 20/0372013

RP 4524 clei 17/05/2013

Poliza 86-44-101085564 ]

Otyeto CUADRILLAS OF PODAS PARA EL DESPEJE DE LUMINARIAS ¥
REDES QUE INTERFIEREN CON EL ALUMBRADC PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

Su; isor | Ing. Gloria Azucena Duran Valderrama

Fecha de iniciacion . 30 de Mayo de 2013

fachas da Terminacién 01 de Marzo ds 2014

Facha de Liquidecidn 17 de Marzo de 2G14

Dagcripcidn de irregulzridad detectada:

# Se encuentran estudios previos y justificacidn de la necesidad, pliegos de condiciones,
aviso de convocatoria, apertura del proceso. pliegos definitivos, en el acta de cierre se
presentd 1 proponentes, acta de adjudicacion.

»  Se observd, actas de inicio, aclas de pago parcial, no se ouservs actas de adicion ni
suspensién, acta de tiquidacion del 17 de marzo de 2014,

i A - = ]

‘ TG HIAN PABLO HERMANDES GUINTERD ING FSARMIENTO
Profesional Unrearsians L Apaye
Contraioeia riunicipal g Bucsrsmangs Lontralaria munopsl de Bucarsmenga
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Municipal de Bucaramanga

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

CONTRATO 117 DE 2013

Teniendo en cuenta, la revision que se llevé a cabo al Contrato 117 DEL 22 DE
ABRIL DE 2013, se concluye, que en lo concerniente a nuestra competencia,
como lo es el tema fiscal, fue ajustado a la ley, cumpliéndose su objeto
contractual, sin tipificarse lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que
sefiala: “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesidon del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
tneficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho daic podra ocasionarse por accion u omisiéon de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente © contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

CONTRATO 393 DE 2013

Revisado el contrato 393 de 2013, analizado los informes, registros fotograficos,
memorias de calculo, bitacora de obra, actas suscritas durante el proceso
ejecucion y entrega final a satisfaccion a la comunidad y la Administracion, se
considera que el contrato se ejecutd en su totalidad, a satisfaccion y el cual se
entrega en operacion a la comunidad, siendo esta la responsable de su cuidado y
mantenimiento.

Se concluye por parte del Equipo Auditor que el Contrato se ejecutd en su
totalidad y se cumplié con el objeto contractual. Asi las cosas, ho se evidencia
dano fiscal o conducta punible durante la etapa de ejecucion de la obra.

CONTRATO 1329 DE 2013

Teniendo en cuenta, la revisién que se le realizé al Contrato 1329 de 2013, se
concluye, que en lo concerniente a nuestra competencia, como lo es el tema fiscal,
fue ajustado a la ley, se cumpli® con el objeto contractual, sin tipificarse lo
sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que sefala: “Articulo 6°. Dafo
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes
o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o

por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
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culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

El contrato 1329 de 2013, corresponde a una prestacion de servicios, revisada la
informacion allegada se puede evidenciar las actividades realizadas por el
contratista de acuerdo a las condiciones del contrato. Se concluye por parte del
Equipo Auditor que el Contrato se ejecutdé en su totalidad y se cumplié con el
objeto contractual. Asi las cosas, no se evidencia dafio fiscal o conducta punible
durante la etapa de ejecucién de la obra.

CONTRATO 152 DE 2015

El Equipo Auditor al revisar el contrato No. 152 de 2015 evidencia que este
corresponde a una prestacién de servicios a nombre de Integra Soluciones Grupo
Empresarial el cual dista con lo mencionado por el quejoso ya que dice que
corresponde a la Secretaria de Infraestructura-Alumbrado Publico, por lo cual este
proceso Auditor se abstendra de pronunciarse al respecto puesto que el objeto del
contrato no es competencia de la presente Auditoria.

CONTRATO 171 DE 2015

Se concluye por parte del Equipo Auditor que el Contrato se ejecutd en su
totalidad y se cumplié con el objeto contractual. Asi las cosas, no se evidencia
dafio fiscal o conducta punible durante la etapa de ejecucion de la obra.

QUEJAS INCORPORADAS
« DPD-18-1-086
HECHOS

“Actuando en el programa de Participacién y Veeduria Ciudadana, remito para
conocimiento y competencia, nota periodistica, presentada en el diario
VANGUARDIA LIBERAL, en la que se manifiesta, “(...) Empresas de caso
Manantial de amor también contrataron con Metrolinea...”

ACTUACIONES EQUIPO AUDITOR

o Se solicita mediante oficio informacidon a Metrolinea S.A, sobre los contratos
mencionados en la publicacion.

e Se solicita al area financiera de Metrolinea S.A. relacion de las fuentes de
financiacién y pagos de los contratos relacionados en la publicacion.

¢ Se solicito a la Fiscalia General de la Nacién informacién sobre posibles
investigaciones adelantadas acerca de los contratos mencionados en la
publicacién realizada por Vanguardia Liberal.
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CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Recibida la informacion por el Equipo Auditor, se verificdé que los contratos
relacionados, surtieron los proceso precontractual, contractual y de ejecucion de
acuerdo a normatividad vigente y los cuales a la fecha se encuentran finalizados y
en proceso de liquidacion, adicional a esto se corroboré que las fuentes de
financiacién para dichos contratos son aportes del orden nacional y los municipios
de Piedecuesta, Floridablanca y Girén, como lo certifica el area financiera de
Metrolinea S.A.

Por otro lado, el Equipo Auditor solicitd a través de oficié con Rad. No. 5131E del
13 de Septiembre de 2018 a la Fiscalia General de la Nacién informacion acerca
de posibles investigaciones adelantadas o no acerca de los diferentes contratos
realizados por Metrolinea S.A mencionados por Vanguardia Liberal para dar
respuesta a la queja mencionada anteriormente, donde la respuesta de la Fiscalia
General de la Nacién con oficio Rad. No. 003394R del 03 de Octubre de2018 fue
la siguiente: “Que_una vez revisada la base de datos de los procesos gue cursan
bajo_el conocimiento de la Fiscalia 8 de la Unidad Seccional de Administracion
Publica (antes Fiscalia 37 Seccional) de la cual soy titular, no se encontro
informacién referida a procesos de investigacion que se encuentren adelantando
en relacion con su solicitud” ’

A continuacién se evidencia la fuente de financiamiento de los contratos

relacionados en la queja DPD-18-1-086

FMOSF rrLreve
Rit.020.307.387 -3
EL DIRECTOR FINANCIERO, LA TESORERA Y EL. PROFESIONAL DE
PRESUPUESTO DE METROLINEA S. A,
HACE CONSTAR:
Qe we registraron 1os siguisntes pagos de acuardo a la fuente de financiacidn asi:
NO.
CONTRATO CONTRATISTA VALOR PAGOS FUENTE FINANCIACION
Contrato Princlpal
EINSA SAS 782 O60.247 Municipio Picdecueaste
106-2012 Adicionai 01 $140.781.441 Municipio Piedecussts —_—
ESCADA INGENLERDS Cantratoe Principal
| 103.2013 SAS N $134.125.000 MNacitn Otras Fusnies
Contrato Principal $
- 201.462.884 Nacton Oras Fuentes
ESCADA INGENIEROS
392-2013 SAS Adicional 01 $115.245.014 Nacidn Otras Fuentes
Contrato Principal
180-2014 | AGRELAB SAS SBOY 227.6186 _ | Macion Otras Fuentas
ALA Contrato Ptincipal MNackdn Owras Fuentes $231.5492.7
RIAS SAS $1.031 875,138 Municipio de Pledecuesta
 OBE-2015 $799. 925 340
Municlgio Floridablanca
$£119.000.0C8
» Contrato Principal §
106-2015 AGRELAB SAS 216.009.400 Muntcigiq_ge._G_irén $15.424.656
Municiplo de Piedecussta
S81.584.736
NSO Cantrata en sjecucidn. A jullo | yacion BIRF 8083 $985.849.017
054-2016 E?RON RCIO PORTAL 31 de 2018 se hs pagado |a ¥
suma de $1.761.264.455
| Municipic de Girdn §775.415.438
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Municipal de Bucaramanga

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor de acuerdo a los soportes y consideraciones expuestas,
concluye que por ser recursos de orden Nacional y de Municipios diferentes a
Bucaramanga, por lo cual la Contraloria Municipal de Bucaramanga no cuenta con
la competencia para auditar dichos contratos o emitir conceptos sobre los
contratos. '

La queja presentada a través de la nota periodistica y los documentos allegados
por Metrolinea S.A. a esta entidad seran remitidos a las Contralorias de cada
Municipio, para su andlisis y dictamen dentro de sus competencias.

CONCLUSION GENERAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como organo de Control Fiscal de
caracter Constitucional y en aras de vigilar la Gestién Fiscal y Financiera de la
Administracion Central y sus Entes Descentralizados que manejen fondos o
bienes del Municipio de Bucaramanga,; y basado en el estudio de los soportes y
evidencias, papeles de trabajo y consulta de normas, expone, que en ejercicio de
su proceso auditor concluye, que los hechos investigados en la Auditoria Expreés
N° 030 de 2018, a la fecha, no constituyen un presunto dafio fiscal de conformidad
con el articulo 5 de la Ley 610/2000. También concluye la Auditoria Exprés N° 030
de 2018, sefalando que a ia fecha no encuentra mérito para determinar acciones
con presunto alcance disciplinario o penal.

SOPORTES Y EVIDENCIAS
Se anexa:

- 1 Cd con documentos soportes.

Atentamente,

TN L N
JUAN PABLO HERNANDEZ Q. LIZETH DAYANA SALAZAR C.
Profesional Universitario — Lider Auditor Fiscal
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