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INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR - INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA
RECREACION DE BUCARAMANGA- VIGENCIA 2017 PGA 2018

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en virtud de la Funcion Publica de Control
Fiscal, sefialado en el Articulo 267 y el inciso sexto del Articulo 272 y de la
Constitucion Politica de Colombia, sefiala que el Contralor Municipal de
Bucaramanga podra ejercer en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Republica “Articulo 268 idem”.

Asi mismo y en cumplimiento al Plan General de Auditorias 2018, aprobado mediante
Resolucion No. 000293 del 26 de diciembre de 2017 se programé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en las Lineas Financieras
y de Gestion al Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga.;
se dio inicio al Proceso Auditor segun Memorando de Asignacion No. 023 de 2018
de conformidad a los procedimientos plasmados en la Ley y en aplicacion a las
disposiciones de la Resolucion No. 00086 de 2017 “Por medio del cual se modifica y
actualiza el Manual de Procedimientos para las Auditarias Regulares, Especiales y
Exprés, Visitas Especiales, Revision de Cuantas y Quejas Ciudadanas en la
Contraloria de Bucaramanga”, que consagra las Generalidades de las Auditorias
Gubernamentales con modalidad Regular en Articulo 3 Capitulo |l y en el ejercicio
de control fiscal sefialado en el Articulo 4 de la misma Resolucion se aplico el sistema
de control financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de la cuentas
y la evaluacién de Control Interno dentro de los parametros de la Ley 42 de 1993
Articulo 9.

Desde el punto de vista financiero; se examiné si estos se presentaron de
conformidad con las normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de
la Nacién y con las disposiciones gubernamentales vigentes. Los resultados se
plasmaron en la rendicion de la cuenta por parte de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga o la Contraloria General de la Republica, segun lo estipulado en la
Resolucion Organica No. 5544 de Diciembre 17 de 2003, Resolucion Modificatoria
5799 de 2006 y Resolucion 5970 de Julio 18 de 2008, y formar parte del informe
fiscal que se debe rendir ante el Concejo de Bucaramanga.
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En virtud de la aplicacion de la Resolucion 357 del 23 de Julio de 2008, se adopto €l
procedimiento de control interno contable, para mantener la calidad de la informacion
financiera, econémica y social del ente publico, de tal manera que haga sostenible el
proceso de saneamiento contable efectuado. De otra parte se verificaron las
gestiones necesarias que condujeron a garantizar ia sostenibilidad y permanencia
de un sistema de contabilidad publica que produjo una informacion razonable y
oportuna.

Para evaluar la Linea de Gestién fue (til distinguir cada uno de los Principios de |a
Gestion Fiscal fundamentados en la eficacia, eficiencia, economia, equidad,
efectividad, valoracién de costos Ambientales y coherencia, calificado cada uno de
los siguientes factores: Control de Gestion que incluye, Gestion Contractual,
Rendicion de Cuentas y Revision de la Cuenta, Legalidad, Gestién Ambiental, TICS,
Plan de Mejoramiento, Matriz de Riesgos Fiscales y Control Fiscal Interno.

Asi mismo, Control de Resultados con el Cumplimiento de Planes, Programas y
Proyectos del Sujeto de Control y por ultimo Control Financiero que inciuyd revision
de Estados Contables, Gestidén Presupuestal y Financiera.

En el Componente Ambiental entendido por tal todo plan, programa y proyecto que
la entidad sujeto de control realizé durante la vigencia 2017, los recursos del
presupuesto que se destiné para este componente, al igual que la contratacion
celebrada.

La evaluacion de la gestion o examen de planes, metodos, principios, normas,
procedimientos, mecanismos de verificacion, programas, actividades ejecutadas y
la efectividad con que se utilizaron los recursos puestos a disposicion de la entidad
para determinar que el cumplimiento de los objetivos estuvieran de acuerdo al Plan
de Desarrollo econdémico, social y de obras publicas 2016 - 2019 “Gobierno de las
ciudadanas y los ciudadanos”, implicé la evaluacién del logro de los objetivos en un
periodo determinado para que la entidad tome acciones correctivas.
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CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA'CONTRAI:ORiA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a €stas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucién de competencias entre los distintos 6rganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

El Instituto Municipal de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga,
“INDERBU” es una persona de derecho publico descentralizado del orden
municipal, dotada de autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, con domicilio en Bucaramanga, creada mediante Acuerdo Municipal
104 de 1995, con presupuesto proveniente principalmente de las partidas que le
asigne el municipio.

En mencionado acuerdo en su articulo 13 determina que “El control Fiscal lo
ejercera fa Contraloria Municipal de Bucaramanga”
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Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea puablica. Dicho en otras palabras,
la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectua sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administraciéon ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacion, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que el INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
JUVENTUD, EL DEPORTE Y LA RECREACION DE BUCARAMANGA
“INDERBU”, es sujeto de control fiscal de Ila Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

1.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.2.1. AUDITORIA FINANCIERA

OBJETIVO GENERAL
e Determinar la calidad y efectividad de! sistema de Control Interno financiero y
contable (Resclucion 357 de julic de 2008 de la Contaduria General de la
Nacién).
» Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
« Calificar los componentes de control interno financiero y contable.
e Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno
financiero y contable.
» ldentificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.
¢ Conceptuar sobre el contro! interno financiero y contable.
e Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propositos
incluyen determinar si los registros y procedimientos contables verifican la
administracién financiera por parte de la direccién de la organizacién.
¢ Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.
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» Condensar los Hallazgos evidenciados en desarrollo de la Auditoria, mediante
el Formato F-22.

«Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los
resultados de la auditoria.

e Establecer los indicadores financieros.

eRealizar un analisis detallado de la ejecucion del presupuesto (Ingresos y
Egresos).

e Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto
a la vigencia inmediatamente anterior.

» Verificar la existencia 0 no de las Fiducias y el manejo de las mismas.

o VVerificar la existencia o no de vigencias futuras y el manejo de las mismas.

1.2.2. AUDITORIA DE GESTION
OBJETIVO GENERAL

Evaluar el estado de la gestion y medicion del desempeno, con el fin de detectar
conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que sirvan de base
para la formulacion de politicas publicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la existencia y pertinencia del Control Interno Fiscal, mediante la
matriz de riesgo Fiscal (CFl).

o Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los
recursos corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los
estatutos de la entidad auditada.

o Verificar el cumplimiento de normas aplicables (Legalidad) a todas las
actuaciones administrativas.

e Verificar el cumplimiento de las metas de plan de accién (planes programas y
proyectos) Vigencia 2017, asignadas a la entidad y/o contempladas en los
planes operativos, estratégicos o de cualquier otra denominacion de la propia
entidad.

«Verificar el cumplimiento del Plan de Auditorias de la Oficina de Control
Interno, sus alcances y resultados.

« Verificar la existencia o no de vigencias futuras y el manejo de las mismas.

« Comprobar la confiabilidad de la informacién y de los controles.
e Comprobar la correcta utilizacién de los recursos, en términos de la

contratacion estatal.
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»Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuaies
mostraron conceptos desfavorables en la Gltima Auditoria realizada.

*Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.

e Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de
control si los hay.

sDeterminar la existencia de politicas de TICS y su aplicacién dentro de la
Entidad.

s Determinar la existencia y cumplimiento de planes, proyectos y programas
ambientales, vigilancia de los recursos del presupuesto destinados para tal
fin.

o Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la Rendicion de la Cuenta

presentada por la Entidad a la Contraloria de Bucaramanga.

e Analizar los procesos juridicos que se adelantan o adelante la Entidad con el

fin de establecer el estado actual de los mismos, conocer si han realizado las

actuaciones necesarias dentro de los términos y las reservas presupuestales
necesarias en caso de que el fallo salga en contra de la entidad.

+Revision aleatoria de las Hojas de Vida de los funcionarios de planta de la

Entidad, donde se verifigue el cumplimiento de declaracién de Bienes y

Rentas, su correcta posesion y/o retiro.

o Verificar el cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales en la Entidad,

segun asignacion del Sefior Contralor de Bucaramanga.

1.3. CALIFICACION DE LOS COMPONENTES DE LA GESTION FISCAL

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la
Gestidn Fiscal se aplicd la matriz disefada por la Guia de Auditoria Territorial GAT;
para tal efecto, el resultado estd comprendido en un rango de 0 a 100 puntos,
sumatoria que se obtiene de la calificacion de cada factor, multiplicada por su
ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion de la “Gestion
Fiscal” la cual determinara si el concepto es “Favorable” cuando sea mayor o igual
a 80 puntos y “Desfavorable” cuando sea menor a 80 puntos.
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Mayor o Igual a 80 Puntos Favorable
Menor a 80 Puntos Desfavorable

Consecuentemente, para fenecer la cuenta, esta fenecera con los mismos
parametros.

Mayor o Igual a 80 Puntos Se fenece
Menor a 80 Puntos No se fenece

La evaluacion de la gestion y resultados se realizé analizando integralmente los
siguientes factores:

. CONTROL DE GESTION - (50%)

Ejecucién Contractual

Rendicion y Revision de la Cuenta

Legalidad

Gestion Ambiental

Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICS)
Plan de Mejoramiento

Control Fiscal Interno

. CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

. CONTROL FINANCIERO - {20%)
Estados Financieros

Gestidon Financiera

Ejecucién Presupuestal
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2. SUJETO DE CONTROL

El Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga “INDERBU”,
es una entidad de caracter publico descentralizado del Municipio de Bucaramanga
que fusiona el actual y potencial desarrollo de la ley 181 de 1995, que dicta las
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del
tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte; y la
ley 1622 de 2013; las cuales enmarcan las aspiraciones naturales de la gente
bumanguesa al disfrute y al aprovechamiento del tiempo libre, cumpliendo asi con
las intenciones sefaladas por la Constituciéon de 1891, en cuanto a la participacion
en aquellas actividades que interfieren en el desarrollo de una persona

El Instituto dela Juventud el Deporte y la Recreacién De Bucaramanga, fue creado
mediante el Acuerdo Municipal 104 de 1996 y a través de cada uno de sus proyectos
disefiados para nifios, jovenes, adultos, adultos mayores y poblacidon especial,
propicia la sana ocupacion del tiempo libre, la participacion e integracion de los
diferentes sectores de la ciudad y por su puesto contribuye a la formacion integral
utilizando el deporte como alternativa de prevencion.

En ese orden de ideas, tal como lo establece la Constitucion Politica Colombiana
en su articulo 267 y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se ejerce sobre los dineros
publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se requiere que los bienes
fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada se tenga como
requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la funcion fiscalizadora
se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por servidores
publicos o particulares, por lo tanto, en nada influye la naturaleza juridica de la
entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
Contraloria Municipa! de Bucaramanga se efectia sobre la gestién fiscal de los
dineros de la administracion ya sea manejada directamente por el Municipio, o ya
sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro de una entidad
privada.

MISION

El Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga “INDERBU”
como entidad descentralizada de la Alcaldia de Bucaramanga, tiene como objeto
liderar, facilitar y ejecutar, el derecho a la practica del deporte, 1a recreacion, la
educacion fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, ademas genera procesos de
desarrollo Integral Juvenil en el Municipio de Bucaramanga.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga goy.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL - CON'TRALOR' A
Pagina 13 de Informe Definitivo o

112 Municipal de Bucaramanga
VISION

Ser una institucion generadora en ambitos deportivos, recreativos y juveniles;
convirtiéndonos en modelo y lideres a nivel departamental y nacional.

3. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

CONSUELO RODRIGUEZ GIL

Directora General

Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga “INDERBU”
Ciudad

Asunto: DICTAMEN INTEGRAL AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR PGA 2018 VIGENCIA 2017.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facuitades
otorgadas por la Ley, practico Auditoria Gubernamental con Enfoque integral
Modalidad Regular - Linea Financiera y de Gestion al Ente que Usted Representa,
a través de la evaluacion de Principios de la Gestion Fiscal fundamentados en la
eficacia, eficiencia, economia, equidad, efectividad, valoracion de costos
Ambientales, la coherencia con que se administraron los recursos puestos a
disposicion y los resultados de la gestion a 31 de diciembre de 2017 comprobando
que se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
de Auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga compatibles
con las de general aceptacion; de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que
el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el informe integral, asi mismo, se evaluo el sistema de Control
Fiscal Interno.

Es responsabilidad del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga. La responsabilidad de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga consiste en producir un informe que
contenga el dictamen integral para el fenecimiento o no de la cuenta para la vigencia
2017 del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga. Esto
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con base en el concepto que arroje la presente Auditoria sobre la gestion de la
entidad y sumada a la opinién que sobre los Estados Contables al corte de
diciembre 31 de 2017 emite la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La representante legal del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga rindié la cuenta anual consolidada por la Vigencia fiscal del afio 2017,
en los términos de la Resolucion No. 188 del 04 de agosto de 2017 utilizando la
herramienta SIA MISIONAL.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas — NAGCS compatibles con las normas internacionales de auditoria —
NIAS y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde
con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el dictamen para la vigencia auditada.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y la presentacion de la
gestion financiera y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad.

¢ Control de Gestién
¢ Control de Resultados
e Control Financiero

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga celebr6 para
la vigencia 2017 un total de 267 contratos segun lo reportado en el aplicativo SIA
MISIONAL, equivalentes a $4.991.624.512,00 (incluidas las adiciones) de los cuales
el Equipo Auditor seleccion6 una muestra de 17 contratos lo cual representa el 22%
del total de contratos suscritos, la muestra selecciona suma un total de $
591.454.237 que representan el 49 % del valor total contratado en la vigencia 2017,
dando cumplimiento a lo referente de la muestra de auditoria consagrado en el
articulo 24° de la Resolucién 000086 de 2017.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |} Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRALOR‘A
Pagina 15 de Informe Definitivo o

112 Municipal de Bucaramanga

DICTAMEN INTEGRAL

La Auditoria se llevé a cabo sobre una muestra representativa de la informacion que
soporta la gestién del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de
Bucaramanga y pruebas selectivas de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria, por tanto se requirié acorde con ellas la planeacién y
ejecucién del trabajo de manera que el examen y el resultado de las pruebas
proporcionan una base razoenable para fundamentar la opinion y los conceptos
presentados en este informe.

De igual manera, la auditoria se practico realizando un examen integral a la gestion
y los resultados del sujeto de control para la vigencia 2017.

Tabla 1. Calificacion Gestién Fiscal INDERBU-Vigencia 2017

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componante Calificacién Parcial Ponderacion Cali:ioc;::lén
1. Control de Gestiéon 96,8 0,5 48,4
2. Control do Resultados ' 96,0 0.3 294
§ 100.0 0,2 20,0

3. Control Financiero
Calificacion total 1,00 97,8
Fanecimiento FENECE
Concepto de Ia Gestién Fiscal FAVORABLE

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Con base en la opinién de los estados contables la cual fue sin salvedad o limpia y
el concepto de la Gestion Fiscal, la cual fue FAVORABLE y dando aplicacion a los
criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, FENECE la cuenta del
Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga “INDERBU”,
para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2017.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

El Equipo Auditor realizé un examen con base en las normas de Auditoria de
aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad que

reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
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situacién financiera comprobando gue en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General, de acuerdo a lo
anterior, el Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga
obtuvo un concepto de control financiero y presupuestal favorable.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

En nuestra opinién, los estados financieros del Instituto de la Juventud, el Deporte
y la Recreacion de Bucaramanga, presentan razonablemente, en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera de la entidad a 31 de Diciembre de 2017 y los
resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.

CONCEPTO SOBRE GESTION FISCAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de ia Auditoria
adelantada, concluye que la Gestion Fiscal en las areas auditadas obtuvo un
concepto FAVORABLE en su Gestion Fiscal para la vigencia 2017, teniendo en
cuenta la ponderacién final con una calificacion de 97,8% como consecuencia de
los hechos relacionados en el presente informe.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo del proceso auditor, se evidenciaron un total de (18) hallazgos de tipo
administrativo, uno (1) con alcance disciplinario y uno (1) con alcance sancionatorio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe.
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E! Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran

por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades

detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Octubre 08 de 2018

g dn e

Auditor Fiscal

4

. NELS PLATA G.
Profesional Universitario Profesional Universitario

ELEA QﬁANO J. i LEIDY JULLIED RRADA A.

Profesional de Universitario Profesional
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4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes:

e & & & & 9 & & & & P 9 S &

Constitucion Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 43 de 1990

Ley 142 de 1994

Ley 689 de 2001

Ley 1150 de 2007

Ley 87 de 1993 - Ejercicio de Control Interno

Ley 1474 de 2011

Ley 99 de 1993

Decreto 115 de 1996

Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto

Decreto 1510 de 2013

Decreto 1082 de 2015

Resolucion Organica No.5970 de 2008, de la Contraloria General de la
Republica

Resolucion 089 de 2016 por el cual modifica la Resolucién No. 013 de 2016
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga

Resolucioén 000086 de 2017 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
Plan General de Contabilidad Publica

Guia de Auditoria Territorial - GAT

4.1 CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor realizoé el examen de la eficiencia y eficacia del Instituto de la
Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga en la administracion de los
recursos publicos, determinando la evaluacién de los procesos administrativos, la
utilizacién de los indicadores de gestion.
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Con base en la tabla No. 2 la calificacion obtenida se refleja en la evaluacion de los
siguientes componentes:

Tabla 2. Calificacion Control de Gestién INDERBU-Vigencia 2017

CONTROL DE GESTION -
INDERBY)
VIGENCIA 2017 ‘
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Cal!:’l:;«l:lén
{1. Gestion Contractual 100.0 0,65 65,0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 98,8 0,02 2,0
3. Legalidad - 86,8 0,05 43
4_Gestion Amblental 82,0 - 0,05 41
5. Tegnaloglas de la comunica. y fa inform. (TICS) 80.5 0,03 2,4
6. Plan de Mejoramiento 95.0 0,10 9.5
7. Control Fiscal Interno 95,0 - 0,10 9.5
Calificacion total 1,00 96,8
Concepto de Gestion a emitir | Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
]Rango Concepto
ISO o mas puntos Favorable
|Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Una vez calificado cada criterio de control de gestion, el resultado consolidado arrojé
un puntaje del 96,8 con una calificacion FAVORABLE, lo que significa que conforme
a los parametros establecidos los controles generales y el monitoreo del Instituto de
la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga “"INDERBU” existen y se
aplican favorablemente.

4.1.1 CUMPLIMIENTO CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

a. CUMPLIMIENTO A LA LEY DE GARANTIAS ELECTORALES SOBRE
CONTRATACION

En la Ley de Garantias Electorales, se prohibe celebrar contratos en la Modalidad
de Contratacion Directa, en el articulo 33° de la Ley 996 de 2005 preveé que: durante
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los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de
la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion
directa por parte de todos los Entes de Estado.

Esta Ley no establece restricciones para las prérrogas, modificaciones o adiciones,
y en la cesién de los contratos suscritos antes del periodo de la campafia
presidencial (Circular N°24 aplicacién Ley de Garantias Electorales para el 2017
Yy 2018. Colombia Compra Eficiente).

El articulo consagra excepciones para los contratos relativos a la defensa y
seguridad del Estado, crédito publico y los requeridos para atender emergencias y
para la reconstruccion de infraestructura afectada por acciones terroristas,
desastres naturales o eventos de fuerza mayor. Esta prohibicion cobija a todos los
entes del Estado, sin importar su régimen juridico, forma de organizacion o
naturaleza, pertenencia a una u otra rama del poder publico o su autonomia.

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga, en
cumplimiento a las restricciones al ejercicio gubernamental como garantia del
equilibrio y la trasparencia, suscribioé 153 Contratos en el periodo comprendido entre
el 3 al 26 de Enero, distribuidos de la siguiente forma:

Contratacion Dlrecta T :
Prestacion de Servicios

El Equipo Auditor revis6 una muestra de aleatoria de 15 contratos, los cuales
corresponden al 10% del total de los contratos realizados por la entidad (153) y que
a continuacion se detallan, de los cuales no se hall6 irregularidad en cuanto a su
legalidad respecto al cumplimiento de “Ley de Garantias”.
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Tabla 3. Muestra Contratos “Ley de Garantias”

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

AR LOS SE PO

A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN

LA DEPENDENCIA QUE SE REQUIERA,

EN LA ENTREGA DE LA CONTRATQ DE DRA. ELGA
3 CORRESPONDENCIA DE LAS | $23.000.000,00 PRESTACION DE QUIJANO

DIFERENTES DEPENDENCIASDEL SERVICIOS

INSTITUTO DE LA JUVENTUD, EL

DEPORTE ¥ LA RECREACION DE

BUCARAMANGA.

PRESTAR LOS SERVICIOS

PROFESIONALES DE APOYO PARA CONTRATO DE DRA. ELGA
6 LOS DIFERENTES PROCEDIMIENTOS 30.000.000.00 PRESTACION DE QUIJANO

DEL AREA ADMINISTRATIVA, SRR SERVICIOS

CONTABLE Y FINANERA PARA EL

*INDERBU",

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYQ

A LA GESTION EN EL CONTRATO DE DRA, ELGA
11 MANTENIMIENTO Y REPARACIONES A | § 15.800.000,00 PRESTACION DE QUIJANO

LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS SERVICIOS

ADMINISTRADOS PCR EL “INDERBU".

PRESTAR LOS SERVICICS DE APOYO

A LA GESTION EN EL CONTRATO DE DRA. ELGA
12 MANTENIMIENTC Y REPARACIONES A | % 19.800.000,00 PRESTACION DE QUIJANG

LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS SERVICIOS

ADMINISTRADOS POR EL *INDERBU".

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO

A LA GESTION EN EL CONTRATO DE DRA. FLGA
13 MANTENIMIENTO Y REPARACIONES A | $ 19.800.006,00 PRESTACION DE QUIJANO

LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS SERVICIOS

ADMINISTRADOS POR EL “INDERBU".

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO

A LA GESTION EN EL ASEC, GUIA DE CONTRATO DE DRA. ELGA
15 USUARIOS Y ARREGLOS MENORES A | $ 19.800.000,00 PRESTACION DE QUIJANO

LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS SERVICIOS

ADMINISTRADOS PCR EL “INDERBU".

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO

A LA GESTION EN EL ASEO, GUIA DE CONTRATO DE DRA. LEIDY
25 USUARIOS Y ARREGLOS MENCRES A | $ 19.800.000,00 PRESTACION DE PRADA

LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS SERVICIOS

ADMINISTRADOS POR EL “INDERBU".
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PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO A
PARA L WANTENMIENTO Y CONTRATO DE .
30 REPARACIONES A LOS ESCENARIOS | $ 10.000.000.00 | PRESTACIONDE | DFYL HEBY
DEPORTIVOS ADMINISTRADOS FOR
EL “INDERBU". -
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION COMO ENTRENADOR CONTRATO DE DRA. LEIDY
37 EN EL FORTALECIMIENTO DE LAS | $19.200.000,00 | PRESTACION DE PRADA
ESCUELAS DE INICIACION Y SERVICIOS
FORMACION DEPORTIVA.
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION COMO ENTRENADOR CONTRATO DE DRA. LEIDY
43 EN EL FORTALECIMIENTO DE LAS| $19.200.000,00 | PRESTACION DE ERADA
ESCUELAS DE  INICIACION Y SERVICIOS
FORMACION DEPORTIVA.
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYQ
A LA GESTION COMC ENTRENADOR CONTRATO DE DRA. LEIDY
a8 EN EL FORTALECIMIENTO DE LAS| 18.900.000,00 PRESTACION DE PRADA
ESCUELAS DE  INICIACION Y SERVICIOS
FORMACION DEPORTIVA.
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYQ
A LA OESTION A TRAVES DE
IMPLEMENTACION DE DIFERENTES CONTRATO DE DRA. LEIDY
150 ESTRATEGIAS DE PREVENCION DE| $24.150.000 PRESTACION DE PRADA
FLAGELOS Y  PROBLEMATICAS SERVICIOS
JUVENILES PARA LOS JOVENES DEL
MUNICIFIO DE BUCARAMANGA.
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN EL ASEOQ Y
js1  |VANTENMENTO DE LAS ZONAS| conoon) | PRESTAGIONDE | DRALEIDY
VERDES DE LOS ESCENARIOS VY SERVICIOS PRADA
DEPORTIVOS ADMINISTRADOS POR
EL INDERBU.
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN EL ASEO Y
CONTRATODE | DRA. LEIDY
MANTENIMIENTO DE LAS ZONAS PRADA
152 VERDES DE LOS CSCENARIOS| S8000:000 | PRESTACIONDE
DEPORTIVOS ADMINISTRADOS POR
EL INDERBY.
PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO A
LA GESTION EN LA ORGANIZACION Y
EJECUCION DE  ACTIVIDADES CONTRATO DE DRA. LEIDY
153 DEPORTIVAS Y EJERCICIO FISICOEN | § 9.000.000 PRESTACION DE PRADA
EL MARCO DE LOS DIFERENTES SERVICIOS
PROYECTOS QUE MANEJA EL
INDERBU.

Fuente: INDERBU
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b. CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 092 DE 2017 SOBRE CONTRATACION CON
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Referente a este punto el Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga por medio de la Dra. Maria Piedad Echeverria Rodriguez, Jefe
Oficina Juridica por medio de oficio certific el dia 1 de Agosto de 2018 que los
Convenios con Entidades sin Animo de Lucro suscritos en las vigencias 2017 y lo
corrido de 2018 son los que se detallan a continuacion:

bl

4.C

CONVENIO
NO. 01 DE
2017

El INDERBU Y EL CLUB SE
COMPROMENTEN A UNIR
ESFUERZOS PARA APOYAR LA
PARTICIPACION DEL CLUB EN

EL CAMPEONATO
INTERNACIONAL DE
INTERCUBLES DE
BALONCESTO EN SILLA DE
RUEDAS, A REALIZARSE EN
BOGOTA DE 03 AL 07 DE
AGOSTO EN EL CAMPECNATO

CLUB DEPORTIVO
DENOMINADC
“CORPORACION PARA
EL DESARROLLO
DEPORTIVO Y SOCIAL
DE LOS
DISCAPACITADOS
FISICOS DE
SANTANDER
“PADESAN"

QUINCE
(15) DIAS

00S

MILLONES

QUINIENTOS MIL

PESOS
($2.500.000)

CONVENIO
NO. 02 DE
2017

EL INDERBU Y EL CLUB DE
COMPROMENTEN A  UNIR
ESFUERZOS PARA APOYAR LA
PARTICIPACION DEL CLUB EN
EL TORNEO INTERNACIONAL
DENOMINADO EL UC! BMX
WORLD CHAMPIONSSHIPS
2017, A REALIZARSE DEL 21 AL
28 DE JULIO EN ROCK HILL
CAROLINA DEL SUR USA

CLUB DEPORTIVO BIKE
CHAMPIONS
BUCARAMANGA

QUINCE (15)
DIAS

CUATRO
MILLONES
PESOS
{$4.000.000)

DE

CONVENIO
NO. 03 DE
2017

EL INERBU Y EL CLUB SE
COMPROMENTEN A  UNIR
ESFUERZOQOS PARA APOYAR LA
PARTICIPACION DE LA
DEPORTISTA DEL CLUB MARIA
EUGENIA VILLAMIZAR EN EL
XIX CAMPEONATO
SUDAMERICANO DE
ATLETISMO MASTER DE PISTA
Y CAMPO, A EFECTUARSE DEL
6 AL 12 DE NOVIEMBRE DEL
2017 EN SANTIAGO DE CHILE Y
PARA APOYAR LA
DELEGACION DE
DEPORTISTAS DEL CLUB QUE
VAN A PARTICIPAR EN % DE
MARATON CIUDAD DE
BUCARAMANGA, A
REALIZARSE EL 22 DE

CLUB DEPORTIVO
GACELAS

UN {1) MES

SIETE MILLONES

DE
($7.000.000)

PESOS
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OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO.

EL INDERBU Y EL CLUB SE
COMPROMENTEN A UNIR

ESFUERZOS PARA APOYAR LA
CONVENIO | PARTICIPACION DEL CLUB EN CLUB DEPORTIVO CUARENTA | SEIS MILLONES DE
NO. 01 DE [ EL TORNEQ DENQOMINADO ESCUELA DE (40) DIAS PESOS
2018 LIGA DE DESARROLLO SUB21 BALONCESTO IVAN ($6.000.000}

DE BALONCESTO MASCULINQO, OLIVARES

A REALIZARSE DEL 22 DE
JUNIO AL 30 DE JULIO EN
BOGOTA, TOCANCIPA, TUNJA
CALI Y BUCARAMANGA.

EL INDERBU ¥ EL CLUB SE
COMPROMENTEN A UNIR

ESFUERZOS PARA APOYAR LA
PARTICIPACION DE LA
CONVENIO | DEPORTISTA LAURA DANIELA CLUB DEPORTIVO TRES MILLONES S
N°3DE 2018 | BAUTISTA ROJAS, AL XXIV | SUPERIOR DE KARATE | UN (1) MES | setecientos
CAMPEONATO Do ($3.700.000}

PANAMERICANO CADETE,
JUNIOR Y SUB 21, EL CUAL SE
LLEVARA A CABO DEL 20 AL 26
DE AGOSTO DE 2018 EN LA
CIUDAD DE RIO DE JANEIRQ

CONVENO EL INDERBU Y EL CLUB SE UN MILLON

N°4DE 2018 | COMPROMENTEN A  UNIR setecientos
ESFUERZOS PARA APOYAR LA | CLUB DEPORTIVO BEA | CUARENTA SESENTA Y DOS
PARTICIPACION DEL CLUBEN : HEROQ TRICLUB (40) DIAS MIL
CAMPEONATP MUNDIAL DOSCIENCTOS
IRONMAN 70.3 2018 NELSON NOVENTA Y TRES
MANDELA BAY, SUDAFRICA A PESOS (3
REALIZARSE EL 1 Y 2 DE 1.762.293)

SEPTIEMBRE DE 2018
EL INDERBU Y EL CLUB SE
COMPROMENTEN A  UNIR

ESFUERZOS PARA APOYAR LA
CONVENIO | PARTICIPACION DE LA CLUB DEPORTIVO TRES MILLONES
N°5DE 2018 | DELEGACION DEL CLUBENEL | DENOMINADC CLUBDE | DIEZ (10} | DOSCIENTOS
TORNEOQO DENOMINADO JUDO YAFINYS DE DIAS ($3.2000.000)
CAMPEONATO NACIONAL BUCARAMANGA

CATEGORIAS SUB 13 Y SUB 15
FEMENINO Y MASCULINO A
REALIZARSE DEL 13 AL 16 DE
SEPTIEMBRE EN BOGOTA

Fuente: INDERBU

c. EVALUACION DEL ESFUERZO FISCAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga es un Ente
Descentralizado de orden Municipal por lo anterior no es aplicable para la Entidad
la Evaluacién del esfuerzo fiscal.
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d. CONTRATACION CON SOCIEDADES ANOMINAS SIMPLIFICADAS - S.A.S.

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga por medio
de oficio certificd el dia 1 de Agosto de 2018 que los contratos con Sociedades
Andénima Simplificadas - S.A.S. para las vigencias 2017 y 2018 son los que a
continuacion se sefialan:

Tabla 5. Contratos con S.A.S

IAL:
UN (1) MES DCCE MILLONES
CONTRATACION DE UNA TRESCIENTOS
CAMPARNA OCHENTA Y SIETE
EDUCOMUNICATIVA A DISTRIBUCIONES Y MIL
TRAVES DE VOLANTES, SERVICIOS CALIDAD ADICIONAL: OCHOCIENTOS
PANCARTAS, VALLAS Y/O TOTRALSAS DIEZ (10) DIAS PESOS
CONTRATO | PENDONES QUE IMPACTENA {$12.387.800)
NO. 01 DE LA COMUNIDAD PARA EL
207 DESARROLLO DEL VALOR
CONVENIO ADICIONAL: SEIS
INTERADMINISTRATIVO 223 MILLONES
DE 2017 SUSCRITO CON LA SETENTA MIL
SECRETARIA DE SALUD Y SEISCIENTOS
AMBIENTE PESOS
($6.070.600)
VALOR INICIAL:
DOCE MILLONES
DOSCIENTOS
COMPRA DE UNIFORMES CINCUENTA MIL
PARA EL DESARROLLO DEL EMPRESARIAL DIEZ {10) DIAS PESOS
CONTRATO | CONVENIC SPORTECH §.A.S ($12.250.000)
NO. 03 DE INTERADMINISTRATIVO 223
2017 DE 2017 SUSCRITO CON LA VALOR
SECRETARIA DE SALUD Y ADICIONAL: SEIS
AMEBIENTE MILLONES
CIENTO
VENTICINCO MiL
PESOS
{$6.125.000)
PRESTAR EL SERVICIO DE
ALQUILER DE EQUIPOS DE STAGE EVENTOS Y TRECE MILLONES
CONTRATO | SONIDO PARA EL | PRODUCCIONES SAS | UN(1)MESY 5 | NOVENTA MIL
NO. 242 DE | DESARROLLO DEL DIAS PESOS
2017 CONVENIO ($13.090.000)
INTERADMINISTRATIVO 223
DEL 2017 SUSCRITO CON LA
SECRETARIA DE SALUD Y
AMBIENTE
COMPRA DE EQUIFOS DE
MEDICION ¥ CONTROLES DIECISEIS
MEDICOS PARA EL MILLONES
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CONTRATO | DESARROLLO DEL INFARMET S.A.S CINCO (05) OCHOCIENTSO
NO.05DE | CONVENIO DIAS CINCUENTA MiL
2017 INTERADMINISTRATIVO 223 DOS PESOS
DE 2017 SUSCRITO CON LA ($16.850.002)
SECRETARIA DE SALUD Y
AMBIENTE
REALIZAR Y DESARROLLAR
EL PROGRAMA DE
BIENESTAR SOCIAL APARTIR DE LA | VEINTE MILLONES
CONTRATO | MEDIANTE  ACTIVIDADES SUBSCRIPCION | CUATROCIENTOS
NO. 246 DE | MEDICO LABORALES Y DELACTADE | CINCUENTAY
2017 RECREODEPORTIVAS, IDEAR GRUPO S.AS | INCIO HASTA | SEIS MIL CIEN
DIRIGIDA A LOS EL 29 DE PESOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL DIICEMBRE ($20.456.000)
INSTITUTO DE LA JUVENTUD
EL DEPORTE Y LA
RECREACION DE
BUCARAMANGA INDERBU
SUMINISTRO DE ELEMENTOS
DE PAPELERIA Y UTILES DE
ESCRITORIC  PARA  EL TREINTA Y UN
FUNCIONAMIENTO DE LAS MILLONES
CONTRATO | DEPENDENCIAS DE LA OCHOCIENTOS
NO.03DE | ENTIDAD Y COMO ) DECISIETE MIL
2017 HERRAMIENTA PARA EL | LIBRERIA Y PAPELERIA SIETE (7) TRESCIENTOS
DESARROLLO DE LOS ATLANTIS S.A.S MESES SETENTA Y CINCO
DIFERENTES PROGRAMAS Y MIL ($31.817.375)
PROYECTOS QUE LIDERA EL
INSTITUTO DE LA JUVENTUD
EL DEPORTE Y LA
RECREACION DE
BUCARAMANGA INDERBU
VALOR INICIAL:
CIENTO
VEINTIOCHO
MILLONES
SUMINISTRO E INSTALACION CUATRO (04) | QUINIENTOS
DE 8500 M2 DE PRADO MESES SESENTA Y OCHO
JAPONES EN LOS MIL
ESCENARIOS DEPORTIVOS: SERVICIOS CUATROCIENTOS
CONTRATO | ESTADIO DE ATLETISMO | AMBIENTALES SAN | PLAZO CINCUENTA
NO. 03DE | LUIS ENRIQUE FIGUEROA MARCOS S.A.S ADICIONAL: PESOS
2018 NREY, PATINODROMO DOS (02) ($128.578.450)
ROBERTO GARCIA PENA Y MESES
VELODROMO ALFONSO VALOR
FLOREZ ORTIZ, ADICIONAL:
ADMINISTRADOS POR  EL SESENTA Y TRES
INDERBU MILLONES
QUINIENTOS
VENTISIETE MIL
NOVECIENTOS
CUARENTA
PESOS
(863.527.940)
COMPRA DE EQUIPOS DE
COMPUTO Y ELEMENTOS DIEZ {10} DIAS | SESENTA Y SEIS
CONTRATO | TECNOLOGICOS PARA EL PAPELERIA Y SIN SOBRE MILLONES
NO.07 DE | MEJORAMIENTO Y | COMERCIALIZADORA | PASAR LA SEISCIENTOS
2017 EQUIPAMIENTO DEL ATLANTIS SAS VIGENCIA DEL | SESENTA Mit
INSTITUTO DE LA JUVENTUD 2017
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EL DEPORTE Y LA PESOS
RECREACION DE ($76.670.000)
BUCARAMANGA INDERBU
COMPRAVENTA DE
IMPLEMENTOQS,
ACCESORIOS Y ARTICULOS
DEPORTIVOS Y CUATROCIENTOS
CONTRATO | RECREATIVOS NECESARIOS CATORCE

NO. 09 DE PARA EL DESARROLLO DE YUBARTA S.AS. OCHO (08) MILLONES DE
2017 LAS COMPETENCIAS DIAS PESOS
DEPORTIVAS DE LOS ($414.000.000)
PROYECTOS RECREATIVOS
Y DE FORMACION QUE
REALIZA EL INSTITUTO DE LA
JUVENTUD EL DEPCRTE Y LA
RECREACION DE
BUCARAMANGA INDERBU

Fuente: INDERBU

e. CONTRATACION CON UNIVERSIDADES, SINDICATOS Y COOPERATIVAS

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga por medio
de certificacion indico que no_se suscribié contratacidon con universidades, sin
embargo constato que suscribié 2 convenios interadministrativos (convenio No. 001
y 002) con la Institucion Tecnolégica: Unidades Tecnolégicas de Santander.

Por otra parte el Ente Descentralizado informé que suscribié 1 Contrato de
Prestacion de Servicios de Vigilancia con la cooperativa de vigilancia privada -
COOVIG C.T.A cuyo objeto fue: “contratar la prestacion de servicio de seguridad
privada especializada en la modalidad de vigilancia fija armada y mévil en los
escenarios deportivos e instalaciones del Instituto de la Juventud el Deporte y la
Recreacidon de Bucaramanga “INDERBU" Por valor de doscientos ochenta millones
seiscientos noventa y tres mil seiscientos once pesos (Mcte) ($280.693.611) incluido
IVA y gastos de Legalizacién con nueve (09) meses de plazo y adicional por valor
de cien millones quinientos cuarenta y nueve mil ciento sesenta y cinco pesos (Mcte)
($100.549.165) correspondientes a la prestacion del servicio de vigilancia asi:
(SIETE servicios de 12 horas nocturnos y UN servicio de 12 horas diurno) plazo:
TRES (03) meses mas de ejecucion.

f. EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL POSCONFLICTO

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga informo por
medio de la Dra. Elizabeth Pico Diaz Subdirectora Administrativa y Financiera que
si bien es cierto dentro del presupuesto de la vigencia 2017 no existe un rubro
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denominado especificamente asi, si existe el rubro 2.4.1.2.3. Victimas del Conflicto
Armado, que busca brindar apoyo y acompafiamiento municipal a este grupo
poblacional, fundamental para los procesos de resocializacién integral. El deporte y
la recreacion tienen gran incidencia en el resarcimiento de sus derechos en un
contexto de postconflicto.

coDIGO FONDO DESCRIPCION PRESUPUESTO TOTAL
PRESUPUESTAL DEFINITIVO EJECUTADO
24123 Victimas del Conflicto interno 46.350.000,00 35.013.643,00
Amnado

241231 L715 Deporte y Recreacién a 15.000.000,00 10.813.643,00
Victimas del Conflicto

241231 LINY Deporte y Recreacion a 31.350.000,00 24.200.000,00
Victimas del Conflicte

g. DEMANDAS CONTRA EL ESTADO

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga en
cumplimiento de la Circular No. 007 de 2017 aporté relacion de los procesos
judiciales en los que hace parte el Instituto como se sefiala a continuacion:

» JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA.

ACCION: ACCION POPULAR

EXPEDIENTE: 680013333003 -2015-00172-00
JUEZ: ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
DEMANDANTE: LEONARDO LARA FERNANDEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

INSTITUTO DE LA JUVENTUD, EL DEPORTE Y LA
RECREACION DE BUCARAMANGA “INDERBU".
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO KENNEDY
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JULIO 25 DE 2018: Recepcion de expediente por parte del
TAS para resolver apelacion.

JULIO 11 DE 2018: Auto concede recurse de Apelacion.

JUNIO 26 DE 2018: Inderbu Presenta recursos de
impugnacion.

JUNIO 21 DE 2018: Se emite sentencia de primera instancia.

MAYO 23 DE 2018: Al despacho para sentencia.

» JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA.

ACCION:
EXPEDIENTE:
JUEZ:
DEMANDANTE:

DEMANDADO:

ULTIMA ACTUACION:

REPARACION DIRECTA
680013333013-2014-00375-00

NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
SANTIAGO RODRIGUEZ RUEDA

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y
OTROS

NOVIEMBRE 28: Recepcion de memorial en TAS.

NOVIEMBRE 21 DE 2017: auto concede recurso de apelacion
al ICBF Y Municipio de Bucaramanga.

OCTUBRE 27 2017 auto fija fecha de conciliacion.

OCTUBRE 03 2017 el despacho profirid sentencia de primera
instancia sin encontrarse en firme al dia de hoy.

Carrera 11 N® 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramangy, Santander / COLOMBIA ' ,



Pagina 30 de Informe Definitivo

112

VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL n CON'I'RALORI A

Municipal de Bucaramanga

» JUZGADQ NOVENO ADMINISTRATIVO DEL__CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

ACCION:

EXPEDIENTE:

JUEZ:

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

ULTIMA ACTUACION:

REPARACION DIRECTA
680013333009 -2014-00004-00
JAIRO GARCIA SUAREZ

LUIS GONZALO QUIROGA Y OTROS

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OTROS

JULIO 11 DE 2018; Auto ordena correr fraslado de pruebas
visible en folios 510 a 521 por tres dias. Y una vez concluido
corre traslado para alegar de conclusion.

MAYO 16 DE 2018: Auto para mejor proveer.
ABRIL 03 DE 2018: Inderbu presenta alegatos de conclusion

FEBRERO 19 DE 2018: Se continua con audiencia de
pruebas, se practican testimonios y se fija fecha para
continuar el dia 12 de marzo de 2018.

» JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

ACCION:

EXPEDIENTE:

JUEZ:

DEMANDANTE:

RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO.
68001333301020150012100
JAIRO GARCIA SUAREZ

INSTITUTO DE LA JUVENTUD, EL DEPORTE Y LA
RECREACION DE BUCARAMANGA “INDERBU".
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DEMANDADO: ORLANDO CASTELLANOS PARADA

ULTIMA ACTUACION: SEPTIEMBRE 14 DE 2017: Se envi¢ expediente al TAS a la
Magistrada Francy del Pilar Pinilla Pedraza para resolver
apelacién al fallo.

22 DE AGOSTOQ DE 2017 Se realizé audiencia de instruccion
y juzgamiento dentro de la cual se practicaron testimonios y
se resolvid declarar juridicamente terminado el contrato de
arrendamiento # 004 de 2007, ordenar la restitucién del mismo
y se declard no probada la excepcién de cobro de lo no debido

» JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA 2015-00147

ACCION: DE REPARACION DIRECTA

EXPEDIENTE: 680013333-007-2015-00147

DEMANDANTE: ABSYE RINCON REYES

DEMANDADO: INSTITUTO DE LA JUVENTUD, EL DEPORTE Y LA

RECREACION DE BUCARAMANGA “INDERBU" y
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

ULTIMA ACTUACION: SEPT 5 Recepcion de memorial en OSJA
SEPT 4. Renuncia de Oscar Mauricio Correa

JULIO 27 DE 2018: Auto fija fecha de audiencia para llevar a
cabo Audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del
CPACA para el dia miércoles 19 de septiembre de 2018 a las
11:30 am.

JUNIO 08 DE 2018: Al despacho.
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FEBRERO 16 DE 2018: Auto ordena requerimiento al
apoderado Demandante para |a practica de prueba pericial.

SEPTIEMBRE 20: Desde esta fecha entra el expediente al
despacho — para fijar fecha en la que se continuara audiencia
suspendida.

MAYO 31 DE 2017 SE REALIZO AUDIENCIA DE PRUEBAS:
en la cual se practicaron las pruebas documentales y se les
dio traslado a las mismas, de la misma forma se practicaron
los testimonios allegados por la parte demandante, ha espera
de fecha para nueva audiencia.

» JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA 2016-323

ACCION: ACCION POPULAR:

EXPEDIENTE: 2016-00323 Rad. 680013333005-2016-00323-00
DEMANDANTE: DANIEL ORLANDO BETANCOHUR

DEMANDADO: INSTITUTO DE LA JUVENTUD, EL DEPORTE Y LA

RECREACION DE BUCARAMANGA "INDERBU” y
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

ULTIMA ACTUACION: JULIO 25 DE 2018: Recepcién de memorial entregado por la
secretaria del interior.

ABRIL 02 DE 2018: Recepcién'de memorial se entrega acta
de comité por parte de Carlos Alfaro.

FEBRERO 21 DE 2018: Se aplaza audiencia de pacto para el
dia 21 de marzo de 2018 a las 2:30pm.

17 ENERO DE 2018: se fijo como fecha para la audiencia de
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pacto el 12 de febrero proximo a las 10:00 AM.

NOVIEMBRE 08 DE 2017: Recepcién de memorial por parte
de Edgar Tarazona.

» JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL

ACCION: EJECUTIVO:
EXPEDIENTE: RAD. 68001333300320170031900
DEMANDANTE: INDERBU

DEMANDADO: EDGAR VILLAMIZAR CARRERO
ULTIMA ACTUACION: JULIO 31 DE 2018: Recepcién de memorial relacionando el
pago de arancel judicial para notificar mandamiento

ejecutivo.

MAYO 17 DE 2018: Auto libra mandamiento ejecutivo.

» JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: RAD. 680013333008-2017-00302-00

DEMANDANTE: GLADYS CUELLAR MANRIQUE

DEMANDADO: INDERBU

ULTIMA ACTUACION: JULIO 12 DE 2018: Se fija fecha para audiencia inicial el dia

08 de Octubre de 2018 a las 9 am.

JUNIO 21 DE 2018: Al despacho para fijar fecha y hora de
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audiencia inicial

» JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: RAD. 68001333300320180016100

DEMANDANTE: DIANA MARCELA QUINONEZ RIVERA

DEMANDADO: INDERBU

ULTIMA ACTUACION: JUNIO 29 DE 2018: Se corre traslado para dar contestacion

a la demanda.

> JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: RAD. 68001333101220170030600

DEMANDANTE: GIOVANI| GILBERTO PLATA PINTO

DEMANDADO: INDERBU

ULTIMA ACTUACION: 21 JUNIO DE 2018: Se corre traslado para dar contestacion a
la demanda.
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» JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE
CARACTER LABORAL - INSUBSITENCIA LABORAL -
PREPENSIONADO

EXPEDIENTE: EXP. 680012333000-2017-00395-00
DEMANDANTE: ROBERTO RIQUELME PASSOW
DEMANDADO: INDERBU

ULTIMA ACTUACION: Auto de 29 Agosto de 2018: Se fija fecha para audiencia inicial
sin fallo para e! dia 03 de Octubre a las 3:30 pm

h. MANEJO DE LA TESORERIA DE LOS ENTES TERRITORIALES
(PORTAFOLIO DE INVERSIONES, PERMANENCIA DE RECURSOS EN
CUENTAS BANCARIAS, CRITERIOS DE SELECCION, PAC, ETC)

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga es un Ente
Descentralizado de Orden Municipal, por consiguiente este literal no le aplica a la
Entidad.

i. CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE DESARRROLLO (EVALUACION AL
CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS)

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreaciéon de Bucaramanga una vez
revisado el Plan Operativo Anual de Inversién — POIA certifica el Cumplimiento del
Plan de Desarrollo “Gobierno de las Ciudadanas y los Ciudadanos 2016 — 20197, en
lo que concierne a este Ente Descentralizado para al Vigencia 2017 asi:

o Porcentaje de Avance de Cumplimiento: 93%
* Porcentaje de Ejecucion de los Recursos: 92%
. Nivel de Gestion: 2%
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4.1.2 GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo a la evaluacién de la Gestion Contractual al Instituto de la Juventud el
Deporte y la Recreacion de Bucaramanga obtuvo un resultado de 100,0 puntos, lo
cual genera una calificaciébn EFICIENTE.

Tabla 6. Calificacion Gestién Contractual INDERBU-Vigencia 2017

TABLA 1-1
GESTION CONTRAGTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENGIA
CALIRCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. Puntaje
val " Contrat:
RIABLES A EVALUAR Prestacion Contratos =aniray c?s Contratos Promedio Ponderacién Atribuido
- @ - Q| consultoriay | @ vl I
Servicios Suministros Obra Publica
— = Otros
(Cumplimi de las Hicach §: 100 13 100 4 Q 0 [} 1] 400,00 0.50 500
Cumplimiento daduccionss ds ley 100 13 100 4 [} 0 o 1] 100,00 aps 50
Curtplimi del odjete contmctual 100 13 100 4 ] 0 o 0 10000 020 200
Labores de intervenioria y seguimiento 100 13 100 L] Q [i] 1} 0 100,00 az0 200
Liquidacién de los tontralos : 100 13 100 ] a 0 1} 0 100,00 0,05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL. . 1,00 1000
Calificacién
z
Con deficiencias ) 1 Eficienta
0

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Es importante mencionar que la matriz aplicada en el Instituto de la Juventud, el
Deporte y la Recreacion Bucaramanga es una matriz elaborada por la Contraloria
General de la Republica, |la cual es alimentada por el Grupo Auditor. Si bien es cierto
se realiza una evaluacién por parte del Equipo Auditor, es la Matriz de la Contraloria
General de la Republica la que arroja el resultado final.

Es de resaltar que el trabajo auditor consiste, dentro de la matriz en realizar un
check list segln lo establecido en ella, por ejemplo: existencia de CDP, publicaciéon
en el SECOP, Existencia de RP, Etcétera y de otra parte esta aplicacién no permite
ser manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de ponderacion y sus
resultados se dan segun se encuentra parametrizada.

Mediante Circular Interna No. 1 del 15 de Febrero de 2017, la Directora del Instituto
de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga de conformidad con lo
estipulado en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2017, el Decreto 01 de 2011 de la
Direccion General del INDERBU por medio del cual se establece el manual de
contratacion, adicionado por el Decreto 02 de 2011; Decreto 2552 de 2015
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establecieron las siguientes cuantias para
presupuesto para la Vigencia 2017.

Tabla 7. Topes de Contratacio — INDERBU

o

_2017

MINIMA CUANTIA $1 $20.656.076
MENOR CUANTIA | $20656.076 | $206.560.759
MAYOR CUANTIA | $206.560.759 | En adelante

Fuente: Circular Interna No. 1/2017.

DISTRIBUCION POR VALOR DE LA CONTRATACION.

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

la contratacion de acuerdo al

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién No. 00188 de
2017 “Por medio del cual se reglamenta la Rendicion de la Cuenta electronica para
los sujetos de control”, se determiné que la Entidad celebré doscientos sesenta y
siete (267) contratos, por un valor de $4.822.548.956 mas adiciones presupuestales
por valor de $169.072.556 para un valor total en la $4.991.621.512, el valor mas
representativo se generé en la modalidad de Contratacién Directa.

MANTENIMIENTO UMINISTROS

Tabla 8. Contratacion INDERBU-Vigencia 2017

CONVOCATORIA PUBLICA e
T3

MANTENIMIENTO ¥/O REPARACION

222) 52.406.605.418,00] 518.018.136,00

$2.424.623.554,00

DIRECTA SUMINISTROS

_$235.566.667,00

1

DE APQYQ A LA GESTION Y ARTISTICOS

LICITACION PUBLICA

50,00

59 EhE 190.221

59.860.842,00

ENAJENACION BIENES
TOT, S

CONVENIO DE ASOCIACION CON PARTlCULARES

50,00

$13.500.000,00]

$13.500.000,00}

CONVENIQ INTERADMINISTRATIVO

$277.833.816,00 $75.851.577,00

$353.685.393,00

OTRA ENAJENACION BIENES

$47.107.010,00

$47.107.010,00

OTROS 50
DE APOYQ A LA GESTION Y ARTISTICOS 1| 5317.307.000,00 $0,00 $317.307.000,00
SELECCION ABREVIADA | -ENAJENACION BIENES 5| $727.348.265,00 $6,00 $727.348.265,00

SUMINISTROS

TOTAL

Fuente: SIA Misionai_F-20-1*

$165.319.791,00 f
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Valor Total Contrataciéon - INDERBU 2017

CONVOCATORIA

SELECCION PUBLICA

ABREVIADA;
$1.256.975.056

OTRA;
$414.292.403

LICITACION
PUBLICA;
$650.001.844
Fuente. SIA Misional_F-20-1*

MUESTRA CONTRACTUAL

En aplicacion del Articulo 24 de la Resolucién No. 000086 de 2017 se determiné la
siguiente muestra:

Para la Vigencia 2017 el Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga celebrd un total de 4267 contratos por valor de $4.991.624.512,00.
incluidas las adiciones, cuyas fuentes presupuestales fueron del orden nacional y
municipal (recursos propios y transferencias del municipio).

Segun lo establecido en la Resolucién No. 000086 del 21 de Abril de 2017, se deben
aplicar los siguientes parametros para determinar la muestra de contratacion:
Minimo 30% del valor de contratacién realizada y 10% del nimero de contratos
realizados.

El valor de los contratos celebrados cuyo origen de presupuesto son recursos
propios y municipales es de: $1.319.234.365,00. representados en 78 contratos, por
tanto el Equipo Auditor selecciondé una muestra de 17 contratos los cuales
corresponden al 22% del namero total de contratos suscritos, siendo equivalentes
a la suma $ 591.454.237 correspondiente al 49% del valor de la contratacion

realizada por el Sujeto Auditado.
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El Equipo Auditor determind para su respectiva revision la siguiente muestra
contractual:

Namero Valor Del Auditor
Del Nombre Del Contratista Contrato + Responsable
Contrato Adiciones
IWVAN HERNANDO DIAZ DRA. ELGA
1 GUALDRON 20.700.000 QUIJANO
DRA. ELGA
2 JORGE PINILLA CRUZ 18.000.000 QUIJANO
DIEGO ARMANDO TEATINO DRA. LEIDY
3 SUAREZ 18.000.000 PRADA
MIGUEL ANGEL PACHECO DRA. ELGA
4 JIMENEZ 28.833.333 QUIJANO
OSCAR MAURICIO CORREA DRA. ELGA
6 ANGARITA 18.000.000 QUIJANO
DIEGO ARMANDO TEATINO DRA. LEIDY
115 SUAREZ 15.500.000 PRADA
DRA. ELGA
144 JHONNY RIQCAMPOS FLOREZ 125.918.136 QUIJANO
JORGE YIMIS CASTELLANOS DRA. LEIDY
188 SANCHEZ 6.666.660 PRADA
OSCAR MAURICIO SUAREZ DRA. LEIDY
196 APARICIO 6.666.660 PRADA
MARIO ANDRES DURAN DRA. LEIDY
205 SUESCUN 11.666.660 PRADA
JUAN PABLO MANTILLA DRA. LEIDY
216 GUERRERO 6.666.660 PRADA
MARLON RENE CASTRO DRA. ELGA
221 SALCEDO 13.333.333 QUIJANO
DRA. ELGA
245 MAURICIO JAIMES ROA 14.000.000 QUIJANO
DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS DRA. ELGA
1 CALIDAD TOTAL SAS 18.458.400 QUIJANO
GRUPO EMPRESARIAL DRA. LEIDY
3 SPORTECH SAS 18.375.000 PRADA
DRA. LEIDY
5 INFARMED SAS 16.850.002 PRADA
EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA SA ESP DRA. LEIDY
1 "EMAB’ 233.819.393,00 PRADA
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La gestion contractual frente a los contratos revisados de la Entidad Auditada,
cumple con los requisitos del control fiscal tales como a eficiencia y la eficacia,
cumpliendo con la ejecucion contractual, deducciones de ley, el objeto contractual,
las labores de supervision y liquidacion, asi mismo se puede concluir que las
acciones correctivas respecto a este componente configuradas como hallazgos en
la vigencia 2016 arrojan un resultado positivo y efectivo en la entidad para la
vigencia auditada.

4.1.3 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El Equipo Auditor con fundamento en el Articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia evalud la rendicién y revision de la cuenta con el fin de determinar la
oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida por el Instituto de la
Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga, Vigencia 2017, obteniendo
una puntuacion de 98,8 siendo EFICIENTE.

Tabla 9. Calificacion Rendicién y Revisién de la Cuenta INDERBU - Vigencia 2017

TABLA 12 .
RENDICION ¥ REVISION DE LACUENTA
. . . Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Cakficacion Parcial Ponderacién Atribuido
[Oporturidad en {a rendicién de 14 cuenta 9.7 0,10 88
[Suficiencla (giligenciamiento tolal de formalos v 8.9 0.30 97
lanaxps) H
Calidad (veracidad) 989 0,60 59,3
SUB TOTAL GUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA L 98,8

] Cajificacién

1 Efclents

S R 0
Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Sin embargo el Equipo Auditor evidencié un error en el Reporte del Formato F22 en
el SIA MISIONAL generando traslado de observacion al Ente Descentralizado.

Es importante sefialar que de acuerdo a lo anterior, en muchas ocasiones se genera
algun tipo de Hallazgo en los diferentes componentes evaluados en la entidad, aun
cuando la calificacién sea buena, esto se presenta debido a que la matriz evallua
ciertas variables a las cuales le da ponderacion seguin su grado de importancia.
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HALLAZGO No. 1 (ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO) -

Imprecision, incertidumbre falta de confiabilidad Formato F22-

EL Instituto de la Juventud de la Juventud el Deporte y la Recreacién de
Bucaramanga rindié inadecuadamente la cuenta a la Contraioria Municipal de
Bucaramanga, en cuanto al formato F22 Relacién de Peticiones Quejas y Reclamos
en la medida que en el proceso de ejecucion de la auditoria se evidenciaran
imprecisiones.

La situacidon se presenta posiblemente por la falta del conocimiento sobre los
lineamientos vigentes que reglamentan la materia como lo es la Resolucién 188 de
2017; por inadecuada interpretacién del instructivo en la rendicion de la cuenta de
la plataforma SIA MISIONAL, y por falta de comprensién del proceso en atencion a
aplicacién y lineamientos normativos.

Las consecuencias de los hechos planteados son la imprecision, incertidumbre y
falta de confiabilidad de la informacién rendida a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta a observacion 1y 2

Teniendo en cuenta que el software de la ventanilla unica, no facilita identificar
dentro del total de correspondencia recibida, los derechos de peticion que se deben
rendir en el formato F22, solo se diligencio en él lo correspondiente al correo
contactenos@inderbu.gov.co.

El Instituto en su proceso de mejora continua, esta realizando lo pertinente para la
adquisicién de un sistema de gestion de PQRSD centralizado, que permita la
identificacion de cada uno de los tipos de tramite, y con ello poder realizar la
rendicion del formato F22 de manera éptima.

Este sistema de gestion integrado de PQRSD, lo desarrolié la administracion central
y la entidad esta adquiriendo las herramientas tecnolégicas necesarias para poder
firmar un convenio interadministrativo y asi poder hacer uso de dicho sistema.

Este sistema permitird hacer seguimiento a la oportuna respuesta de los
requerimientos y a la trazabilidad del documento al interior de la entidad, igualmente

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777,/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFAINF-D01 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONT‘RALORI A
Pagina 42 de Informe Definitive o

112

estaré integrado con la pagina web y generaré un numero unico, al cual el
peticionario también podré hacer seguimiento.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta la informacion entregada por el Instituto de la Juventud el
Deporte y la Recreacion de Bucaramanga
en respuesta dada a la observacion correspondiente, el Equipo Auditor concluye
que la respuesta no desvirtia esta observacion basados en la calidad y coherencia
de la informacion rendida de este formato F22 y en el reconocimiento de dicha
falencia al indicar que: “el software de la ventanilla unica, no facilita identificar dentro
del total de correspondencia recibida, los derechos de peticion que se deben rendir
en el formato F22”

Por lo anteriormente expuesto, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON ALCANCE SANCIONATORIO, el cual debera incluirse en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la entidad, con el fin de que
se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

ALCANCE DEL HALLAZGO: SANCIONATORIO.

PRESUNTO RESPONSABLE: CONSUELO DIAZ GIL

Directora General

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADAS Resolucion 188 de 2017.

4.1.4 LEGALIDAD

El Equipo Auditor realizé la comprobacién a las operaciones financieras,
administrativas, ambientales y econdmicas del Instituto de la Juventud el Deporte y
la Recreacidon de Bucaramanga, para asi poder establecer que se haya realizado
conforme a las normas externas e internas aplicables al Ente Auditado.
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Tabla 10. Calificacién Legalidad - INDERBU Vigencia 2017

TABLA 1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Cakficacion Paccial Ponderscisn | Furtaie
Atribuido
Financiera 100,0 0.4C 400
De Gestion 781 0,60 46,8
=S 2R
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,60 T
Calificacién
Eficiente
Con deficlencias clan

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

La calificacion del Componente de Legalidad es de 86,8 lo cual indica una
calificacion EFICIENTE respecto de con los criterios de la normatividad vigente, es
importante sefalar que se hallaron inconsistencias por parte del Equipo Auditor en
el desarrollo de la Auditoria asignada, reflejada en los hallazgos plasmados dentro
del componente de gestion.

HALLAZGO No. 2 (ADMINISTRATIVQO) - Sequimiento y controi de PQRS -

RVACION No. 2

En trabajo de campo, el Equipo Auditor logré evidenciar que el Instituto de la
Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga cuenta con sistema de
ventanilla anica en las instalaciones de la entidad, y en su pagina web se evidencia
una seccion habilitada para que los ciudadanos realicen PQRSD indicando a los
ciudadanos los tipos de solicitudes que pueden realizar con sus respectivos
términos de respuestas, sin embargo la plataforma WEB no les arroja un radicado
con el recibido de las solicitudes a los ciudadanos para que puedan realizar
seguimiento en la plataforma a las solicitudes enviadas, asi como tampoco se
evidencia que se realice trazabilidad al interior de la entidad en cuanto a las PQRSD
recibidas por la web y en medio fisico.

El sistema que se maneja para la recepcion de peticiones en medio fisico permite
identificar datos de fecha y hora de radicacién, asi como el asunto de los
documentos recibidos y el destinatario responsable de tramitar dicha solicitud. Se
pudo constatar mediante la planilla de correspondencia que en fa ventanilla Unica
fueron radicados 1693 oficios, sin embargo el sistema no permite clasificar el tipo
de solicitud que se radica, por tanto el Equipo Auditor no logré identificar con
exactitud los tipos de solicitudes que fueron recibidas en la vigencia 2017, de
acuerdo a la rendicion de la cuenta de la vigencia 2017 el INDERBU reporta en el
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formato F22 un total de 62 requerimientos ciudadanos, los cuales por medio de
entrevista se aclararon que correspondian a los recibidos por medio de ta plataforma
web, dejando sin rendir las solicitudes recibidas en medio fisico.

Asi mismo, el Equipo Auditor evidencié que no se tienen establecidos parametros
de control y seguimiento reglamentados frente al interior de la entidad, para el
manejo interno de los Derechos de Peticidon en cada una de las dependencias que
hacen parte del Ente Descentralizado respecto a lo que consagra la Ley 1755 en su
articulo 22, toda vez que no cuentan con un formato Unico o sistema de control
general que este implementado y sea de obligatorio cumplimiento en cada una de
las areas, el cual permita hacer seguimiento a la oportuna respuesta de los
requerimientos de los ciudadanos y a la trazabilidad del documento al interior de la
entidad que contenga fecha de radicacién, fecha de recibido en el area
correspondiente, actuaciones, estado en el que se encuentra el requerimiento,
fecha de vencimiento de términos, entre otros, el cual permita salvaguardar el
derecho fundamental como lo es el Derecho de Peticion para el ¢caso que nos ocupa
contemplado en ia Ley 1474 de 2011, reglamentado en el Decreto Nacional 2641
de 2012, lo anterior encaminado a la aplicacion de iniciativas y estrategias de lucha
contra la corrupcion y de atencién ai ciudadano emanado en la Ley 1474 de 2011,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta a observacion 1y 2

Teniendo en cuenta que el software de la ventanilla Gnica, no facilita identificar
dentro del total de correspondencia recibida, los derechos de peticion que se deben
rendir en el formato F22, solo se diligencié en él lo correspondiente al correo
contactenos@inderbu.gov.co.

El Instituto en su proceso de mejora continua, esta realizando lo pertinente para la
adquisicion de un sistema de gestion de PQRSD centralizado, que permita la
identificaciéon de cada uno de los tipos de tramite, y con ello poder realizar la
rendicion del formato F22 de manera 6ptima.

Este sistema de gestion integrado de PQRSD, lo desarroll6 la administracion central
y la entidad esta adquiriendo las herramientas tecnolégicas necesarnas para poder
firmar un convenio interadministrativo y asi poder hacer uso de dicho sistema.

Este sistema permitiré hacer seguimiento a fa oporfuna respuesta de los
requerimientos y a la trazabilidad del documento al interior de la entidad, igualmente
estara integrado con la péagina web y generard un numero Unico, al cual el
peticionario también podra hacer seguimiento.”
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
concluye que si bien es cierto la Entidad cuenta con software de ventanilla unica el
cual como ellos indican "no facilita identificar dentro del total de correspondencia
recibida, los derechos de peticion” también falta una herramienta en la plataforma
WEB que genere radicado de recibido en cuanto a la recepcion de solicitudes PQRD
que interpone la ciudadania por dicho medio para que les permita hacer seguimiento
de las mismas por la pagina [nstitucional.

Adicionalmente el Ente Auditado no cuenta con parametros de control y seguimiento
que estén reglamentados al interior de la entidad, para el manegjo interno de los
Derechos de Peticion en cada una de las dependencias que hacen parte del Ente
Descentralizado respecto a lo que consagra la Ley 1755 en su articulo 22, toda vez
que no cuentan con un formato Unico o sistema de control general que este
implementado y sea de obligatorio cumplimiento en cada una de las areas, el cual
permita hacer seguimiento a la oportuna respuesta de los requerimientos de los
ciudadanos y a la trazabilidad del documento al interior de la entidad que contenga
fecha de radicacion, fecha de recibido en el area correspondiente, actuaciones,
estado en el que se encuentra el requerimiento, fecha de vencimiento de términos,
entre otros,

Como corolario de lo anteriormente expuesto se configura un HALLAZGO

ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por
el Representante Legal de la entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

ALLAZGO No. 3 (ADMINISTRATIVO) - Falta de implementacion formatoc de
para el reembolso de caja menor - OBSERVACION No. 3

H
gestion de calidad

El Equipo Auditor en fase de ejecucion solicité a la Subdireccion Administrativa y

Financiera la relacién del reembolso de caja menor para la vigencia 2017,
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evidenciandose que al momento de entregar la informacion, el Ente Descentralizado
no contaba con un formato para el reembolso de caja menor codificado bajo los
procedimientos Generales al Sistema Integral de Gestion, lo anterior se presenta
debido a que no se encuentra definido y aprobado dicho formato por el comité de
gestion de calidad y a la falta de actualizacion de la informacion documentada
generada por cada dependencia al interior del Ente Descentralizado segun lo
lineamientos de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion NTCGP1000:2009
adoptado por la entidad para la vigencia 2017, igualmente conforme a las directrices
que dispone el Decreto 1599 de 2005 en el ejercicio del control internoc en las
entidades Ley 087 de 1993.

RESPUESTA ENTIDAD:

“Respuesta observaciéon N° 03.

De acuerdo al requerimiento durante el proceso de la auditoria de la Contraloria
Municipal, se identificé la necesidad de incluir dentro de la documentacion del SGC
del inderbu, el formato para el arqueo y solicitud de reembolso de Caja Menor.

La solicitud de inclusion del formato se realizé el 6 de septiembre de 2018, el
documento fue ajustado para presentacion ante el Comité Institucional de
Planeacién y Gestién el 10 de septiembre de 2018, ef cual fue revisado y avalado
para posterior aprobacion e implementacién por parte del proceso competente.

Se anexa copia del registro de solicitud y el formato aprobado.

Anexo dos folios.”

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor, considera que frente a la respuesta suministrada por el Ente
Auditado el cual procedié a subsanar la observacion por parte del funcionario y
areas competentes frente a lo evidenciado, se mantiene la observacion presentada,
configurandose un un HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que dentro del Plan de
Mejoramiento se tomen las acciones necesarias por parte de Instituto de la Juventud
el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga, frente a los tramites pertinentes en
cuanto a la creacion y/o actualizacidén de codificaciéon de formatos generados por las
diferentes dependencias bajo los procedimientos Generales al Sistema Integral de
Gestion .
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.
PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y
LA RECREACION DE BUCARAMANGA.

4.1.5 GESTION AMBIENTAL

El Equipo Auditor evalud la gestion e inversién ambiental realizada por el Instituto
de la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga, durante ia vigencia
2017, observando lo siguiente:

Tabla 11. Calificacion Gestién Ambiental INDERBU - Vigencia 2017

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR CaMficacién Parclal Ponderscign | Fumale
Atribuido
cumpﬂmhnlnr de planes, programas 70,0 0,80 42,0
rmm ambieniales.
Inversldn Ambiental 100,90 0,40 40,0
MPLIMIENTO GES 1,00
lcumeL TION AMBIENTAL 82.0

Calificacién
2

Con deficlencias 1

0
Fuente: Matriz Gestidn Ambiental

Eficiente

De acuerdo a las entrevistas y a lo evidenciado por el Equipo Auditor, la variable de
Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales presentdé una
calificacién parcial de 70.0, mientras que la inversion ambiental obtuvo una
calificacion de 100.0, razén por la cual al efectuarse la ponderacion, la Matriz arroja
un puntaje atribuido de 82.0, correspondiente a una calificacion EFICIENTE. Sin
embargo, cabe mencionar que hay que dar continuidad con el mejoramiento
progresivo de los programas, actividades y procesos implementados en relacion al
componente de Gestion Ambiental.

El Equipo Auditor realizé seguimiento a los programas internos de almacenamiento
y presentacién de residuos sélidos de los escenarios deportivos administrados por
el Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga, los cuales
fueron disefiados en la vigencia 2017 e iniciaron su implementacion en la misma
vigencia. Cada uno de los Programas de los escenarios deportivos cuenta con su
respectivo diagnéstico ambiental, objetivos y con los subprogramas: formacion y

educacion, seguimiento y control de gallinazos negros, separacion en la fuente,
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recoleccion interna, almacenamiento selectivo, recoleccion y transporte externo de
residuos, aprovechamiento de residuos sélidos y disposicion final de los residuos
sOlidos; donde cada subprograma presenta objetivos, metas, actividades,
seguimiento y control de indicadores. Asi mismo, durante la vigencia auditada
tambien se disefaron programas de ahorro y uso eficiente del agua para los
escenarios deportivos administrados por el Instituto de la Juventud el Deporte y la
Recreacién de Bucaramanga, con ejecucion programada para el afio 2018.

Una vez desarrollada la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular en el Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga,
Vigencia 2017 PGA 2018, el Equipo Auditor establece los siguientes hallazgos con
el fin de que sean incorporados en el Plan de Mejoramiento que la Entidad debera
presentar a este Ente de Control.

HALLAZGO No. 4 (ADMINISTRATIVO) - Falencias _en Capacitaciones_y/o

Sensibilizaciones en el marco de la Gestién Ambiental en la vigencia 2017 -
OBSERVACION No. 4

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga, durante la
vigencia 2017 cred e inici6 la implementacién de programas internos de
almacenamiento y presentacion de residuos sélidos, igualmente disefié programas
de uso eficiente y ahorro del agua en los escenarios deportivos con ejecucion en la
vigencia 2018, dentro de los cuales se evidencian dos capacitaciones y/o
sensibilizaciones en temas de gestion ambiental dirigidas al personal de
mantenimiento de los escenarios deportivos administrados por el INDERBU, sin
contemplar la ejecucion de dichas capacitaciones y sensibilizaciones a todo el
personal adscrito a la Entidad en la vigencia 2017, en relacion a los lineamientos
establecidos en el Decreto 1567 de 1998 que contenga una cobertura para todos
los funcionarios del Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga, referente al uso eficiente y ahorro del agua, la energia y la
segregacion de los residuos sélidos, [0 cual se debe a falencias en la programacion
e implementacién de capacitaciones en la vigencia 2017, considerando que se
puede ver afectado el componente de gestién ambiental en cuanto a la conservacion
y uso eficiente de los recursos naturales. :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta Observacion N° 04:
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En el afio 2017 se contraté un ingeniero ambiental con la finalidad de dar inicio a la
realizacion de la documentacion en Gestion Ambiental, donde se crearon los
Programas Internos de Almacenamiento y Presentacion de Residuos Solidos y los
Programas de Ahorro y Uso Eficiente de Agua, dentro de estos se contemplé que la
implementacion se iniciaria a partir de enero del afio 2018. Sin embargo, en el 2017
se llevaron a cabo actividades enfocadas a la gestién de residuos solidos y se
realizaron dos (2) capacitaciones para el personal del INDERBU que frecuenta los
escenarios deportivos, en temas de:

e Separacién en la fuente

e Recoleccion interna de Residuos

e Ahorro y Uso Eficiente de Agua y Energia.
Adicionalmente, en los escenarios deportivos se instalé sefalética con informacion
sobre como realizar una correcta segregacion de residuos, como método de
sensibifizacion a la poblacion que los frecuenta.

De acuerdo al plan de mejoramiento 2017 desarroflado por el INDERBU, para la
correccion de los halfazgos identificados, se programo la siguiente accion correctiva:
“REALIZAR LA CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD SOBRE
LAS ACCIONES DE SENSIBILIZACION SOBRE LA IMPORTANCIA DE CUMPLIR
CON EL COMPONENTE AMBIENTAL”, la cual contempla como unidad de medida
de las metas "PROGRAMAR LAS CAPACITACIONES A LOS FUNCIONARIOS,
CONTRATISTAS Y USUARIOS DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS”, con un
periodo de ejecucién comprendido entre el 01 de Enero de 2018 y el 31 de
Diciembre de 2018, donde hasta el momento se ha cumplido con las acciones
correctivas del Plan de Mejoramiento, ya que en el afio 2017 y 2018, se han
realizado capacitaciones a todo el personal administrativo, mantenimiento,
vigilancia y logistica que frecuenta los escenarios deportivos, en temas relacionados
con la gestion de residuos sélidos, normatividad ambiental y ahorro y uso eficiente
de agua y energia. las capacitaciones que se han desarrolfado hasta la fecha son
las siguientes:

. N°® DE
TEMA DE CAPACITACION ASISTENTES LUGAR

Estadio de

Separacién en la fuente, recoleccion | 30/10/2017 Softbol de
interna de Residuos Sé"dOS, TIPS de Bucaramanga
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ahorro y uso eficiente de agua y
energia y Normatividad Ambiental.
Programa Interno de Almacenamiento Coliseo
y Presentacion de Residuos Sélidos, Bicentenario
Ahorro y Uso Eficiente de Agua y | 05/12/2017 16 Alejandro
Energia en los escenarios deportivos Galvis
administrados por el INDERBU. Ramirez
Coliseo
Induccion  Escenarios  deportivos, Bicentenario
Normatividad de Uso y Separacién en | 09/04/2018 18 Alejandro
la Fuente de Residuos Sélidos. Galvis
Ramirez
Coliseo
Induccion Escenarios deportivos, Bicentenario
Normatividad de Uso y Separacién en | 10/04/2018 14 Alejandro
la Fuente de Residuos Solidos. Galvis
Ramirez
Gestion Integral de Residuos Sélidos, : Veldédromo
Ahorro y uso eficiente de Agua y | 01/09/2018 36 Alfonso
Energia y Normatividad Ambientai Flérez Ortiz
Coliseo
Gestion Integral de Residuos Sélidos, Bicentenario
Normatividad Ambiental, Ahorro y uso | 06/09/2018 58 Alejandro
eficiente de Agua y Energia Galvis
Ramirez

Se ha realizado la sensibilizacion en gestion de residuos sdlidos, agua y energia,
por medio de la instalacién de sefialética en las oficinas o carteleras. También se
ha llevado a cabo la difusién de imagenes por correo electrénico, o como fondos de
pantalla en los computadores del Instituto.

A continuacién, se muestra la sefialética nombrada anteriormente:
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Imagen 1. Sensibilizacion en Ahorro y Uso Eficiente del Agua

iPOR UN USO RACIONAL Y SOSTENIBLE DEL AGUA!

PORCENTAIE DE AGUA PORCENTAI: DE AGUA DUALE
EN {ATIERRA {POTABLF) EN LA TIEREA
L =
>
=« Agua S3lade (NG Porabiej » AgUs Congainde
~Agua Dukck {forabia » dga Suparticini
Apa SbAwTioen

Solc 2l 3 % del Agus presente en el pisneta es
potable, del cual solo ef 1 % es de facil acceso, ko
nue significa que solo el 0,025 % del agua del

TIPS PARA EL CLHDADO DEL AGUA

Por un grifc abierto
corren hasta 12 Iitros de
agua por minuto, por
esta razén debas cerrarla
mientras t¢ enjabonas,
afeitas o lavas fos
dientes,

Riega las plantas al
amanecer o al
anochecer, asi  ewitas
pérdidas de agua por
evaporacion cuando hay
mutho sof,

U~
3=

Reporta cualquier fuga
de agua en inodoros o
grifos, de  manera
Imperceptible podremos
estar  desperdiciando
I#tros de agua sin darnos
cuenta.

No uses el inodoro
como canecs de basura,
aumentaras la carga
contaminante del agua.

pianeta, esta disponible para el consumo humano,
es por esta TezOn gue debemos implementar
estrateglas pars conservar un recurso tan preciado y
fundamental paraia vida.

IEL COMPROMISO ES 4T~
DE TODOS!

Ei impacto de la explotacién descontrolada de
recursos naturales se ve reflejado en efectos
colaterales como  erosidn  de  Jos  suelos,
tontaminacion  de 1 atmiskera,  sequiss e

TIPS PARA AHORRAR ENERGIA

| i Desconscte todos los
a5 luces aperatos  electronicos

Apague

. b4
inundaciones que afectan a amphias zonas de wi cuando no las esté /"! o . )
Hanets; entre otros problemas ambientales que son ‘ usando. 4 ' al terminar la ¢
parte de un fenémena conocido cominmerte como " laborat.
tambio Climético. '
, Apague el computador Utiice & aire
Por este motivo, se debe concientizar a2 la &l salr de la oficina, y = ; acondicionade  en
humanidad sobre fa importancia del uso racional de e CUBNGO ND €S8 €N USO,  epmupnuE * temperstura igual o
energla y de promover proyectos para su obtencign ’ pongalo en suspensidn ’ mayora 21 'C.
por fuentes de energias impias, .
U Momenga las puertas
Al finglizar la carga de
{EL COMPROMISO s betra de s el 7 s coneiTnde gue mose
tomputadar portétl| o J | pierda la funcidn de

Teblet, desconecte el PR
caegadar, ; E

enfriamiento del aire
acondicionade.

ES DE TODOS! %
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Imagen 3. Sensibilizacién en Ahorro y Uso Eficiente del Papel

TIPS PARA AHORRAR PAPEL El papel es algo que estd miy presente en nuestras vidas, pero que muy pocos
saben ef impactc que este produce al ambiente, en el aflo se plerden
aproximadamente 15 mit miliones de arboles para i3 produccidn de paped,
fabricar un kila de papel, lo que equivale 2 4 cuadernos de 100 hojas, requiere
del gasto de 324 litros de agua, convirtiéndola en la industria con mayor
consumo el recurso hidrico, adicionalmente, para que el papel quede de un
color blanco Inmaculado, 1a industria papelera es |3 tercers compradona de
blanqueador de ciovo, el cual es altamente contaminante, ademds de generar
Jinxing que es un COMPUESLD qUIMICO cancerigend.

Evita o wso del pspel, usa la
comunicacion digital o tetefonica antes
de |3 impresidn de documantos y solo
imptime ¢uando sea estiictamente
NECESErio.

Reutlize & pepel, imprime todos los
docamentos de drculacidn interna en
holas usades y cuando ya estén
ocupadas pos ambos lados, rémpetas en
4 pedazos y depositalas en las cajas de
reciciaje que se encuertran ublcadas en
las oficings,

Ahora sabiendo el mpacto de la fabricacion del papel, toma conciencia y
recicla, reutiiza e intents no consumir tanto papel, para salvar antre todos,
tantos drboles como podamos, Si se reciciara la mitaG del papel que se usa en
el planeta, se salvarian mas de 80,000 ki}gmetros cuadrados de drboles.

Uthiza 1s Impresion en dos caras, asi ‘ "T ik iEL COMPROMISO
e ES DE TODOS|

ahostaras &l 50% del papel.

Respecto a la segregacion en la fuente de residuos solidos, se ha instalado
sefialética con informacién de cémo se deben depositar los residuos segin el color
del recipiente, esta seflalética se ubicé arriba de cada punto ecolégico con los que
cuenta el Instituto; también se instalé sefialética de no botar basura, y del cuidado
de las zonas verdes, como estrategia de sensibilizacién a la poblacion flotante que
visita los escenarios deportivos. A continuacion, se detallan la sefialética nombrada

anteriormente:

Imégenes 4, 5, 6, 7. Sensibilizacion en separacion en la fuente, punto de acopio de
residuos, cuidado de zonas verdes y no botar basuras.”
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisada la respuesta el Equipo Auditor no Desvirtia la Observacion, toda
vez que el ente Auditado hace relacién a la accién correctiva suscrita en el Plan de
Mejoramiento de la Auditoria Regular No. 030 del PGA 2017 Vigencia 2016,
mientras que el Equipo Auditor hace énfasis a que en la vigencia 2017 no se
contemplaron capacitaciones y sensibilizaciones a todo el personal adscrito a la
Entidad, referente al uso eficiente y ahorro del agua, la energia y la segregacion de
los residuos sélidos, considerando que dichas capacitaciones fueron dirigidas at
personal de mantenimiento de los escenarios deportivos, sin contemplar todos los
funcionarios del Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga, pese a que la accion correctiva suscrita era “Realizar la capacitacion
a los funcionarios de la Entidad sobre las acciones de sensibilizacién sobre la
importancia de cumplir con el Componente Ambiental”, accion que en |a vigencia
2017 solo fue contemplada para el personal de mantenimiento de los escenarios
deportivos administrados por el Ente Auditado.

Asi mismo, la Entidad en la respuesta emitida solo hace relacion a las dos
capacitaciones mencionadas por el Equipo Auditor en la observacion, las cuales
fueron realizadas en la vigencia 2017 los dias 30 de octubre y 05 de diciembre al
personal de mantenimiento, sin soportar otras capacitaciones en dicha vigencia,
considerando que las otras capacitaciones mencionadas hacen relacion a la
vigencia 2018. Por otra parte cabe mencionar que en los Escenarios Deportivos
administrados por el INDERBU se evidencio la instalacion de sefalética impresa en
segregacion de residuos, mientras que la sefialética de sensibilizaciéon relacionada
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en la respuesta de la Entidad respecto al ahorro y uso eficiente del agua, la energia,
el papel, puntos de acopio de residuos, cuidado de zonas verdes y no botar basuras,
fueron adquiridas por el INDERBU en la Vigencia 2018, considerando que una vez
realizada la visita de inspeccion se encontraban en el Almacén de la Entidad para
ser instaladas en las areas correspondientes.

El Equipo Auditor configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera
incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Directora de la entidad, para
establecer las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

HALLAZGO No. 5 (ADMINISTRATIVO) - Ausencia de actividades en relacién
al ahorro vy uso_eficiente del agua y falta de programas y/o actividades

dirigidas al uso eficiente y ahorro de la energia en la vigencia 2017 -
ERVACION No. 5

Durante 1a Vigencia Auditada el Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion
de Bucaramanga creé programas de ahorro y uso eficiente del agua para los
escenarios deportivos con ejecucion para la vigencia 2018; sin embargo durante el
afio 2017 no se identificé la implementacion de actividades eficientes dirigidas a
fomentar el ahorro y uso eficiente del agua de acuerdo a la Ley 373 de 1997 “Por la
cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”. Asi mismo,
en dicha vigencia se evidencié que no se contempl¢ el disefio e implementacion de
programas y actividades dirigidas al uso eficiente y ahorro de la energia en los
escenarios administrados por la Entidad en relacion al Decreto 3683 de 2003
relacionado en la normatividad ambiental aplicable a la Entidad; lo anterior sucede
por posibles falencias en la identificacion de aspectos e impactos ambientales que
generan la necesidad de la realizacion e implementacion de dichos programas y/o
actividades; afectando la gestion ambiental que desarrolla 1a Entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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“Respuesta observacion N° 05

De acuerdo al Plan de Mejoramiento del INDERBU 2017 se programé la siguiente
accion correctiva: “ELABORAR PROGRAMAS DE MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUIOS SOLIDOS Y PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA Y
ENERGIA”

Esta actividad se plasmé con un periodo de efecucion comprendido entre el 01 de
Enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018, donde hasta el momento se ha
cumplido a cabalidad, ya que en el afio 2017 se crearon los programas para el
ahorro y uso eficiente del agua de los escenarios deportivos, con fecha de
implementacién desde enero de 2018, donde hasta hoy en dia se han realizado
actividades tales como difusion de TIPS de ahorro y uso eficiente del agua via
correo electrénico y la programacion de fondos de pantalla de los computadores del
instituto, adicionalmente se desarrolld el diagndstico del estado de las fuentes de
consumo de agua (inodoros, lavamanos, duchas etc.) de los escenarios deportivos,
con el fin de determinar el estado de los mismos e identificar cuales requieren ser
cambiados, para mitigar el consumo de agua. También periddicamente se han
realizado actividades de control de fugas y goteos, donde al momento de
detectarias, se corrigen inmediatamente para evitar derroches.

Por otro lado, los programas de ahorro y uso eficiente de energia, se elaboraron en
el afio 2018, segun el cronograma establecido en el plan de mejoramiento 2017. La
implementacién de las actividades planteadas en los programas, se han realizado
hasta la fecha al igual que el de agua, por medio de la instalacién de sefialética en
oficinas y sitios concurridos de los escenarios deportivos, la difusion de TIPS de
ahorro y uso eficiente de energia por correo electrénico y la programacion de fondos
de pantalla de los computadores del instituto, con informacién importante para
mitigar el consumo energético. Tambien se realiz6 el diagnéstico de las fuentes de
consumo de energia de los escenarios deportivos, con el fin de determinar las
luminarias que requieran cambio por ser de alto consumo.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Si bien es cierto, la Contraloria Municipal de Bucaramanga aprobd el Plan de
Mejoramiento de la Auditoria Regular No.030 del PGA 2017 vigencia 2016, la
Entidad en la vigencia 2017 no realizd acciones dirigidas al cumplimiento de la
accion correctiva ,en relacion a la elaboraciéon de programas para el uso eficiente
de la energia en los escenarios administrados por el Instituto de la Juventud, el
Deporte y la Recreacion de Bucaramanga, puesto que el avance se dio a partir del

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA :




VFA-INF-001 VIGILANGHA FiSCAL Y AMBIENTAL CON'FRALOR! A
Pagina 56 de Informe Definitivo o

112 Municipal de Bucaramanga

afio 2018, evidenciandose falta de conciencia por parte de la Entidad hacia el
cuidado y la preservacion de los recursos naturales al no iniciar acciones en dicha
vigencia la cual es objeto de Auditoria. Asi mismo, en la vigencia 2017 no se
evidencio la implementacion de actividades dirigidas a fomentar el uso eficiente y
ahorro del agua considerando que la implementacion de los programas fueron
programados por la Entidad a partir del arioc 2018. Por otra parte en la visita de
inspeccion realizada por el Equipo Auditor el dia 22 de Agosto de 2018, no se
evidenciaron mecanismos de sensibilizacién en uso eficiente y ahorro del agua y la
energia en los escenarios deportivos administrados por el Ente Descentralizado y
en las instalaciones de la Entidad no se evidenciaron mecanismos de sensibilizacion
en uso eficiente y ahorro del agua.

Por lo anterior se determina un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera
incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Directora de la entidad, con el
fin de continuar con el seguimiento al cumplimiento cabal de las acciones correctivas
establecidas en el Plan de Mejoramiento suscrito en el afio 2017 y el que adoptara
la Entidad en esta vigencia.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

HALLAZGO No 6. {ADMINISTRATIVO) - Uso de bombillas incandescentes en

el Velodromo Alfonso Florez Ortiz - OBSERVACION No. 6

Una vez realizada la visita de inspeccién ocular por el Equipo Auditor al escenario
deportivo Velodromo Alfonso Florez Ortiz, se identificé el uso de bombillas
incandescentes ubicadas en la parte posterior de las graderias del velédromo donde
se encuentra el pasillo de conexion con los bafios y la entrada principal a la graderia,
dando cumplimiento parcial a los Decretos 2331 de 2007 y 895 de 2008 que
establecen la obligatoriedad del cambio de bombillas incandescentes por bombillas
o lamparas ahorradoras de energia, especificamente bombillas o lamparas
fluorescentes compactas de alta eficiencia; requisitos técnicos definidos en la
Resolucion 180606 de 2008 que deben tener las fuentes luminicas de alta eficacia
usadas en sedes de Entidades Puablicas. Lo anterior, sucede posiblemente por la
ausencia de un programa de ahorro energia al interior de la entidad.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta Observacion N° 06:

Dentro de las actividades a desarrollar para la adecuacion de los escenarios
deportivos administrados por el INDERBU, se contempla realizar el cambio de las
luminarias incandescentes o de alto consumo de energia, por luminaria LED, hasta
el momento estas actividades se han desarrollado en los escenanios deportivos,
Coliseo Bicentenario Alejandro, Estadio de Atletismo Luis Enrique Figueroa Rey,
Edmundo Luna Santos, Estadio de Softbol de Bucaramanga y Polideportivo Ciudad
Bolivar, y se contempla, segun el cronograma de intervenciones de mantenimientos
y adecuaciones de escenarios, iniciar con la realizacion de estas actividades en el
Velédromo Alfonso Flérez Ortiz a mediados del mes de octubre, donde se estipula
realizar el cambio de la luminarias incandescentes identificadas en la visita realizada
por parte del equipo auditor, por luminarias LED de ultima tecnologia.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisada la respuesta emitida por el Instituto de la Juventud, el Deporte y
la Recreacion de Bucaramanga, el Equipo Auditor deja en firme la observacion

realizada, puesto que en el Velédromo Alfonso Florez Ortiz se evidencio el uso de
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bombillas y/o luminarias incandescentes ubicadas en la parte posterior de las
graderias, lo anterior dando cumplimiento parcial a los Decretos 2331 de 2007 y 895
de 2008 que establecen el cambio de las bombillas incandescentes por bombillas o
lamparas ahorradoras de energia especificamente bombillas o lamparas
fluorescentes compactas de alta eficiencia; requisitos técnicos definidos en la
Resoluciéon 180606 de 2008 que deben tener las fuentes luminicas de alta eficacia
usadas en sedes de Entidades Publicas.

i

Por lo anterior y considerando que la Entidad contempla “...segun el cronograma
de intervenciones de mantenimientos y adecuaciones de escenarios, iniciar con la
realizacion de estas actividades en el Velédromo Alfonso Florez Ortiz a mediados
del mes de octubre, donde se estipula realizar el cambio de la luminarias
incandescentes identificadas en la visita realizada por parte del equipo auditor, por
luminarias LED de ultima tecnologia..”: el Equipo Auditor configura un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por
la Directora de la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

4.1.6 TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION
(TICS)

Para el componente de TICs, el Equipo Auditor evalué algunos aspectos que hacen
parte de los siguientes subcomponentes los cuales se evidencian en la Tabla 9:
Integridad de la Informacion, Disponibilidad de la Informacion, Efectividad de la
Informacion, Eficiencia de la Informacion, Seguridad y Confidencialidad de la
Informacion, Estabilidad y Confiabilidad de la Informaciéon y Estructura vy
Organizacién del area de Sistemas que por medio de las Tecnologias de
Informacion y comunicacion sirven como apoyo en la gestion administrativa y el
cumplimiento de los objetivos misionales.
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Tabla 12. Calificacion Tecnologias de la Comunicacion INDERBU - Vigencia 2017

TABLA 1-§
TECNOLOGIAS DE LAGCOMUNICACION E INFORMACION

vmas;ql.av;u..w Puntaje
Atrtbuido
plimiento asp i de nformacion 80.5
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 80.5
Callficacién
: Fhicienta
0
TECNOLQGIAS OE LA INFORMACION ¥ 1A COMUNCACION
Nota: El'iﬂ&iﬂtaddiﬂ&mﬁmn de legatidad TICS 36 7efiela én én Ia hoja Components | egalidad Ges|
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 80.5
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Jppegridad de la informacion. 79.0
isponibii: 13 inf I8 85.0
Efectividad de la informacgion 83.1
ficienci 1p infor i 837
ri nfidenciaiidad de la infor if 769
it kil ig informacion, . 87.0
r i rganizacion ar istemas 882
Legalidad 48.9

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Basado en las fortalezas y debilidades de los items antes mencionados el Instituto
de la Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga obtuvo un puntaje de
80,5 Una vez observada la informacién y realizado el trabajo de campo es
importante que la entidad tenga en cuenta los siguientes aspectos:

HALLAZGO No. 7 (ADMINISTRATIVO) - No se observo avance en el
cumplimiento con lo estipulado en la Ley 1753 del 9 de Junio del 2015

Decreto 415 del 2016, “Director de Tecnologias y Sistemas de Informacién” -
OBSERVACION No. 8

En etapa de ejecucién el Equipo Auditor evidencid que el ente descentralizado
sujeto a auditoria no cuenta con avance en cuanto se refiere a TICS en el
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cumplimiento conforme io estipula la Ley 1753 del 9 de Junio del 2015 paragrafo
2 literal b) del articulo 45 y Decreto 415 del 2016, “Director de Tecnologias y
Sistemas de Informacién”, lo anterior posiblemente se presenta por
desconocimiento de las normas anteriormente mencionadas, generando un atraso
en la elaboracién y ejecucion de los programas y proyectos al interior de la entidad
en cuanto al area de las Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
“Respuesta a observacion N° 08

Si bien no existe dentro del organigrama institucional un cargo rotulado como
Director de tecnologias y sistemas de informacion, la entidad viene realizando Ia
contratacion respectiva del servicio de mejoramiento constante de la atmosfera
tecnoldgica del instituto mediante una CPS, realizando dentro de este marco
actividades importantes para la proyeccién del crecimiento de este ecosistema
tecnoldgico, tales como la creacién de documentacion que permite visionar el
camino a seguir por la entidad en temas de tecnologias de fa informacién y
comunicacién , actividades como adquisiciones tecnolégicas para mejorar la
productividad de fos funcionarios y contratistas, asi como la estructuracion de una
cadena de valor de Tl para la entidad, siempre pensado en la parte ambiental, entre
otras actividades

Se elaboran y ejecutan proyectos con el fin de dar cumplimiento a un gran nimero
de necesidades que el inderbu tiene en cuanto a tecnologias de la informacion, con
el visto bueno del comité de gobierno digital, y con el apoyo de este servicio.
Proyectos tales como:

. Renovacion del inventario tecnolégico de la entidad.

. Adquisiciones tecnolégicas.

. Avance en la aplicacién de la estrategia de gobiermo en linea — gobierno
digital

. Definicién del plan de tecnologias de la informacién y comunicacion — PETIC
. Definicién de la politica de seguridad de Ja informacion.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Segun cita en la respuesta, el Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga, viene realizando actividades en el mejoramiento o cumplimiento con
la normatividad al respecto de las Tics, es claro como se mencion6 anteriormente
en la observacion que la Ley 1753 de! 9 de junio del 2015 paragrafo 2 literal b) del
articulo 45 y Decreto 415 del 2016 estipula: “Las entidades estatales tendran un
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Director de Tecnologias y Sistemas de Informacioén responsable de ejecutar los
planes, programas y proyectos de tecnologias y sistemas de informacion en la
respectiva entidad...”, y es clara la evidencia que la entidad no presenta avances
en cuanto al cumplimiento de esta normatividad. En ese orden de ideas el Equipo
Auditor no desvirtia la observacion frente a las argumentaciones expuestas por el
Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga, por tanto se
configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el plan de
mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la entidad, con el fin de que
se establezcan los avances para implementar lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

HALLAZGO No. 8 (ADMINISTRATIVO) - No se cuenta con “Sello de Excelencia

Gobierno en Linea en Colombia” estipulado en el Decreto 1078 del 26 de Mayo
2015, Articulo 2.2.9.1.4.2 - OBSERVACION No. 9

En etapa de ejecucion el Equipo Auditor evidencié que el Ente Descentralizado
sujeto a auditoria no cuenta con el documento que certifica “Sello de Excelencia
Gobierno en Linea en Colombia”, estipulado en el decreto 1078 del 26 de Mayo del
2015., Articulo 2.2.9.1.4.2, lo anterior posiblemente por desconocimiento del
Decreto anteriormente mencionado, por consiguiente la entidad no cuenta con un
modelo de certificacion que busque garantizar la alta calidad de los servicios y los
productos digitales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta a observacion N° 09

Si bien es cierta la entidad no cuenta aun con el sello de excelencia de gobierno en
linea en Colombia, no quiere decir que la entidad no venga realizando trabajos
referentes a poder lograr este objetivo.

L a entidad ha invertido en avanzar en cada uno de los componentes que componen
la estrategia.

TICS PARA GOBIERNO ABIERTO
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. Transparencia.
. Colaboracion.
. Participacion.
TICS PARA SERVICIOS
. Servicios centrados en el usuario.
. Sistema integrado de PQRD.
. Tramites y servicios en linea.

TICS PARA LA GESTION

. Estrategia de TI.
. Gobierno de Tl

. Informacion.

. Sistemas de informacion.

. Servicios tecnoldgicos.

. Uso y apropiacion.

. Capacidades institucionales.

La entidad esta centrando sus esfuerzos en:

o Tramites y servicios ofrecidos al ciudadano a traves de medios digitales
o Realizando la caractenzacion de los servicios.
o Proyectando el costo de realizar estos servicios en linea.
o Realizando el proyecto.
o Conjunto de datos abiertos publicados, actualizados y difundidos
o Identificando datos susceptibles a ser convertidos en datos abiertos.
o Realizando la recoleccion de la informacion
o Creando el repositorio de datos abiertos.
* Ejercicios de participacion por medios digitales.
o lIdentificando los temas de interés a la comunidad
o Realizando las inversiones necesarias para habilitar canales digitales
de doble via
o Disefiando espacios de participacion con herramientas como redes
sociales, que permiten la participacién activa de la comunidad.

Si bien la entidad esta trabajando en diferentes frentes, debemos contemplar el selflo
de excelencia como un proceso de certificacion, en el cual para poder someter al
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escrutinio de la comunidad evaluadora un setvicio, debe estar en el top de su
desarrollo.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Como lo estipula en el decreto 1078 del 26 de Mayo del 2015, Articulo 2.2.9.1.4.2.
“Los sujetos obligados deberan adoptar la marca o sello de excelencia Gobierno en
Linea en Colombia en los niveles y plazos sefialados en el articulo 2.2.9.1.4.3..." y
a pesar de que el Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga en su respuesta expone que estd haciendo esfuerzos para el
cumplimiento de las normas establecidas para las Tecnologias de la informacion y
la comunicacién, la norma estipula que se debe tener el sello de excelencia
Gobierno en Linea, por cuanto a que el Equipo Auditor no evidencio avances
significativos frente a 10 mencionado, como corolario de lo anteriormente expuesto,
se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el plan
de mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la entidad, con el fin de que
se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

la plataforma WE WEB OBSERVACION No. 10

El Equipo Auditor evidencié que en la pagina web se observa un link donde dice
“Areas y Servicios”, solo menciona los servicios que presta la entidad y no puede
un acceder a los mismos. Los servicios son “la provision de tramites y servicios a
través de medios electronicos, enfocados a dar solucion a las principales
necesidades y demandas de los ciudadanos y empresas, en condiciones de calidad,
facilidad de uso y mejoramiento continuo”, a través de formularios descargables,
pagos electronicos o en linea entre otros para facilitar el acceso a estos servicios,
lo anterior posiblemente se presenta debido a que no esta implementados y
habilitados los tramites de servicios en la plataforma segutn los lineamientos de
Decreto 2573 del 2014, generando que los ciudadanos no puedan gozar de los
servicios y la facilidad de acceso a la informacion que brinda la entidad.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta observacion N° 10

El Instituto en su proceso de mejora continua, esta realizando lo pertinente para la
adquisicién de un sistema de gestiéon de PQRSD centralizado.

Este sistema de gestién integrado de PQRSD, lo desarrollé la administracion central
y la entidad esta adquiriendo las herramientas tecnolégicas necesarias para poder
firmar un convenio interadministrativo y asi poder hacer uso de dicho sistema.

Este sistema permitira generar un numero unico de peticién con la cual el ciudadano
podra realizar seguimiento y control a su PQRSD.

Anexo tres folios.”
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta dada por el Ente Auditado, el Equipc Auditor abona
el interés que la entidad viene demostrando con el cumplimiento de normas y
mejoramiento continuo con respecto al buen servicio que le quiere brindar a la
comunidad en lo relacionado con el acceso a la informacion, trasparencia y los
avances con respecto a las PQRSD, sin embargo el Equipo Auditor considera que
la respuesta dada por la por el Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion
de Bucaramanga no desvirt(a la observacion presentada ya que cémo se menciono
en la observacion, no hay una forma por parte de los usuarios de hacerle
seguimiento a las PQRSD que se interponen mediante la plataforma, por lo
anteriormente expuesto, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual
debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por el Representante Legal de
la entidad, con el fin de que se implemente lo estipulado en la observacion.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.
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HALLAZGO No. 10 (ADMINISTRATIVO) - Prestacion de tramite de servicios en

la plataforma WEB - OBSERVACION No. 11

El Equipo Auditor evidencid que en la pagina web se observa un link donde dice
“Areas y Servicios”, solo menciona los servicios que presta la entidad y no puede
un acceder a los mismos. Los servicios son “la provision de tramites y servicios a
través de medios electronicos, enfocados a dar solucion a las principales
necesidades y demandas de los ciudadanos y empresas, en condiciones de calidad,
facilidad de uso y mejoramiento continuo”, a través de formularios descargables,
pagos electronicos o en linea entre otros para facilitar el acceso a estos servicios,
lo anterior posiblemente se presenta debido a que no estd implementados y
habilitados los tramites de servicios en la plataforma segun los lineamientos de
Decreto 2573 del 2014, generando que los ciudadanos no puedan gozar de los
servicios y la facilidad de acceso a la informacién que brinda la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta a observacion 11

La entidad se encuentra en proceso de caracterizacion de los servicios que se
pueden volver digitales o prestar en linea.

Algunos de ellos son:

Inscripcién a escuelas de formacion deportiva.

Préstamo de escenarios deportivos.

Solicitud de certificaciones contractuales.

Creacibn y actualizacién de reconocimiento a clubes deportivos.
Temporalmente la entidad habilitara formularios descargables para realizar dichos
procedimientos, mientras se vuelven totalmente en linea.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Al no dar cumplimiento el Ente Auditado con lo estipulado en el decreto 2573 del
2014 en lo referente al Tic para servicios y basados en la respuesta dada por el
Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga, El Equipo
Auditor no desvirtia la observacion presentada en razén de no estar cumpliendo
con la implementacién de los tramites y servicios en forma electrénica, como
corolario de lo anteriormente expuesto se configura un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, el cual deberé incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por
el Representante Legal de la entidad, con el fin de que se implemente lo
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mencionado en la observacion, con relacién a tramites y servicios en su pagina
Web.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

El Equipo Auditor evidencié que en la pagina web no existen encuestas, foros y
ningin otro medio donde los grupos de interés participen en la elaboracion y
seguimiento de los planes, politicas y programas de la entidad, ademas de los
resultados de los mismos, lo anterior ocurre probablemente por el desconocimiento
de la Ley de Transparencia (Decreto 1712 de 2014) para dar cumplimiento a los
principios de transparencia, facilitacion, y divulgacion proactiva de la informacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta a Observacion 12

La entidad se encuentra en un proceso de mejoramiento de la pagina web, para ello
se esta adquiriendo una licencia de la plantilla de wordpress — Avada, que posee un
gran numero de plugins que permiten realizar foros, encuestas y otros meétodos de
participacion ciudadana.

Esto con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Conforme a la respuesta dada por el Instituto de la Juventud el Deporte y la
Recreacién de Bucaramanga, se corrobora que la entidad para la vigencia auditada
no contd con lo mencionado en la observacién, al manifestar: “..para ello se esta
adquiriendo una licencia de la plantilla de wordpress — Avada... permiten realizar
foros, encuestas y otros métodos de participacion ciudadana.”, por lo anteriormente

expuesto Equipo Auditor considera que esta observaciéon se tipifica como un
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para que la Entidad de continuidad al proceso de
mejoramiento en cuanto a lo evidenciado, por tanto deber incluirse en el plan de
mejoramiento suscrito por el Representante Legal de ia entidad, con el fin de que
se implemente lo mencionado en la observacion.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

Conforme a las entrevistas basadas en la GAT respecto al componente TICS, el
Equipo Auditor evidencié que algunos links no conducen a la informacidn correcta,
en especial los que aparecen en la opcion Trasparencia, presupuesto entre otros,
situacion que se genera por inconsistencias en la configuracién de la pagina WEB,
adicionalmente en la plataforma se evidencia que no existe mapa del sitio, no esta
habilitada en funcién de brindar informacion para nifios, no cuenta con la posibilidad
de leerse en otros idiomas y no se publican las entidades de control de la entidad
(Especialmente personeria), debido a la no implementacion de estas opciones en la
plataforma, lo anterior se da por desconocimiento del Decreto 2573 del 2014 y 1712
de 2104, generando barreras y desorientacion en el acceso a la informacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta Observacion N° 13.

La entidad se encuentra realizando la actualizacién continua de los diferentes
componentes de la pagina web que permiten dar cumplimiento a la ley 1712 de
2014.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Conforme a la respuesta presentada por el Instituto de la Juventud el Deporte y ia
Recreacion de Bucaramanga, no desvirtua la observacién en sus argumentos, sino
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por el contrario manifiesta que se estan adelantando las actualizaciones necesarias
para cumplir con lo mencionado en las normas establecidas, por tanto el Equipo
Auditor no desvirtia la observacion presentada, configurandose un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, los anterior en aras de dar continuidad y cumplimiento a las
actualizaciones de los diferentes componentes de la pagina WEB, por tanto debera
incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la
entidad, con el fin de que se implemente lo mencionado en la observacion.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL. HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

E! Equipo Auditor observd que el Ente Descentralizado presenta falencias en la
implementacion de Seguridad y privacidad de la informacién dado a que no existen
los procedimientos para reportar y resolver los incidentes de seguridad fisica, asi
mismo evidencid gque no existen sitios de respaldo y reanudacién de los sistemas
de informacién. El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga tampoco cuenta con estudios del centro de computo sobre:
Interferencia electromagnética, polvo, calor, humo, particulas en el aire y excesiva
humedad, Inundacidn, incendio, terremotos y otros fenémenos, Robo de equipos,
Robo de medios magnéticos con datos, sabotaje, pérdida de datos y software,
evidenciandose falencias en la implementacién, dejando expuesta la proteccion de
la informacion y sistemas de informacion, del acceso, divulgacion, interrupcion o
destrucciéon no autorizada. Lo anterior, posiblemente ocurre debido al
desconocimiento con lo estipulado en el Decreto 2573 dei 2014.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta Observaciéon N° 14

Si bien el Sistemas de Gestion de la Seguridad de la Informacion (SGSI), es un
proceso que se viene desarrollando poco a poco en la entidad. Y se encuentra
determinado por el Mintic por un gran namero de actividades y guias tales como:

1. Instructivo Instrumento de Evaluacion MSP/
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Guia - Seguridad de la informacion Mipymes

Guia 1 - Metodologia de pruebas de efectividad

Guia 2 - Politica General MSP! v1

Guia 3 - Procedimiento de Seguridad de la Informacion

Guia 4 - Roles y responsabilidades

Guia 5 - Gestion Clasificacion de Activos

Guia 6 - Gestién Documental

Guia 7 - Gestién de Riesgos

1 0 Guia 8 - Controles de Seguridad de la Informacion

11.Guia 9 - Indicadores Gestién de Seguridad de la Informacion

12. Gufa 10 - Continuidad de Negocio

13. Guia 11 - Anélisis de Impacto de Negocio

14. Guia 12 - Seguridad en la Nube

15. Guia 13 - Evidencia Digital (En actualizacion)

16. Guia 14 - Plan de comunicacion, sensibilizacion, capacitacion

17.Guia 15 - Auditoria

18. Guia 16 - Evaluacion de Desemperio

19. Guia 17 - Mejora continua

20. Guia 18 - Lineamientos terminales de areas financieras de entidades
publicas

21.Guia 19 - Asequramiento de protocolo IPv4_IPv6

22, Guia 20 - Transicién IPv4_IPv6

23.Guia 21 - Gestién de Incidentes

24. Modelo de Seguridad y Privacidad

CONSOAWN

Para reportar los incidentes de seguridad fisica se encuentran las minutas del
servicio de seguridad privada, sin embargo la entidad esta desarrollando los
procedimientos correspondientes para poder tener un registro de los incidentes de
seguridad tecnolégica de manera fisica y l6gica, y se esta realizando en este
momento un proceso de adquisiciones tecnolbgicas y sistematizacion, que nos va
a permitir tener un registro detallada de todas las actuaciones realizadas en cada
uno de los equipos de la entidad, asi como registros de red, registros de
modificacion de informacion, alli pretendemos adquirir también servidor con raid 5
para mejorar la seguridad de la informacién, Windows server.

Con respecto a los sitios de redundancia y respaldo de la informacién, de igual
manera como se le informo al auditor la entidad cuenta con un dispositivo NAS
(network attached storage device) dispositivo de almacenamiento en la nube, que
permite sincronizar informacién entre otros equipos y la NAS, y funciona como sitio
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de redundancia, respaldo, también como servidor de directorio activo que permite
aumentar el indice de seguridad de la informacién.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por el Instituto de la Juventud el Deporte y la
Recreacién de Bucaramanga, en relaciéon con la observacion presentada, para el
Equipo Auditor es claro que no existen procedimientos establecidos para para
reportar y resolver los incidentes de seguridad fisica como se manifiesta en la
misma:“...sin embargo la entidad estd desarrollando los procedimientos
correspondientes para poder tener un registro de los incidentes de seguridad
tecnolégica de manera fisica y légica”, en relacion a los sitios de respaldo y
reanudacion fuera de la institucién, en donde se manifiesta que existe una NAS
(network attached storage device), y que es un dispositivo en la nube, para que sirva
como sitio de reanudacion y respaldo, se le informa que dicho dispositivo como lo
describe la empresa seagate (quien los produce) en su péagina web
https://www.seagate.com/la/es/tech-insights/what-is-nas-master-ti/ define que una
NAS es: Un sistema NAS es un dispositivo de almacenamiento conectado a una
red que permite almacenar y recuperar los datos en un punto centralizado para
usuarios autorizados de la red y multiplicidad de clientes. Los dispositivos NAS son
flexibles y expansibles; esto lo que implica es que a medida que vaya necesitando
mas capacidad de almacenamiento, podra afadirta a lo que ya tiene. Un dispositivo
NAS es como tener una nube privada en la oficina. Es mas veloz, menos costoso y
brinda todos los beneficios de una nube publica dentro de los predios, lo cual le da
a usted todo el control.” Como se observa en lo resaltado no es un dispositivo en la
nube sino un dispositivo local, por lo cual no ofrece una seguridad real en cuanto a
las copias de seguridad ya que en un eventual desastre estas se van a perder, por
lo anteriormente expuesto se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, que se
debera incluir en el plan de mejoramiento que la entidad por intermedio de su
representante legal debe suscribir, con el fin de subsanar estas inconsistencias.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.
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4.1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor evalu6 el Plan de Mejoramiento suscrito por el Instituto de la
Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga, conforme al Informe de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Linea Financiera
y de Gestion de Septiembre 11 de 2017, vigencia 2016 PGA 2017, para lo cual
realizé evaluacion a 30 Hallazgos los cuales comprenden 30 acciones correctivas
suscritas por la entidad para cumplirse durante vigencia 2017 y 2018.

Tabla 13. Calificacién Plan de Mejoramiento INDERBU - Vigencia 2017
PLAN DE MEJORAMIENTOD

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Atribuldo
[Cumplimiento del Flan de Mejoramisnio 950 0,20 19.0
iﬁacﬁ\mu de las actiones 95.0 0.80 6.0
§ CUMPLIMIENTO PLAN OE MEJORAMIENTO 1,00 95,0

Calificacién
2

Cumple Parcialments 1 ] v

0

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

El Equipo Auditor realizd analisis de los resultados de la evaluacién y seguimiento
de la acciones correctivas suscritas y adelantadas por el Instituto de la Juventud el
Deporte y la Recreacion de Bucaramanga, acciones que obtuvieron una calificacion
en el Cumplimiento al Plan de Mejoramiento de 95,0 puntos como resultado del
ejercicio auditor y conforme a los resultados arrojados en la matriz GAT.

Es importante sefalar frente a los hallazgos 24 y 27 del plan de mejoramiento
suscrito en la vigencia 2016 PGA 2017, que a pesar de que se han realizado labores
para llegar al cumplimiento de las acciones correctivas planteadas en dichos
hallazgos, es una tarea importante para el Ente Descentralizado que no puede
perder vista y en la cual hay que continuar trabajando, pues su resultado permitira
la presentacion veraz en los estados financieros frente a la cuenta de propiedad
planta y equipo.

4.1.8 CONTROL FISCAL INTERNO - CIF

La evaluacion del Control Fiscal Interno se fundamenta en la calificacion de los 10
(Diez) componentes que la integran como son: Gestidén Contractual, Gestidn
Financiera y presupuestal, Publicidad y Propaganda, Bienes Inmuebles, Vehiculos,
Inventario Fisico, Nomina, Procesos Judiciales, Sistemas de Informacion y Gestién
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Ambiental, los cuales contemplan los temas y criterios que fueron verificados y
calificados por el Equipo Auditor mediante la aplicacion de programas y
procedimientos de auditoria, utilizando como insumo la rendicién de la cuenta y la
infformacidn suministrada durante la presente Auditoria por las diferentes
dependencias de la entidad.

Una vez calificada la Evaluacién de Controles y los aspectos de Efectividad de los
Controles para cada criterio, el resultado consolidado arrojé un puntaje del 95,0 con
una calificacion EFICIENTE, conforme a los parametros establecidos, los controles
generales y el monitoreo del sujeto de control como se evidencia en |a tabla No. 14,
sin embargo, se evidencio el siguiente Hallazgo:

Tabla 14. Calificacion Control Fiscal Interno INDERBU - Vigencia 2017

TABLA 17
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR CaMicacikn Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Evaluacion de coniroles (Primera Calificacion
&ICFD 97.0 0.30 20,1
Efectividad de los controles  {Segunda
Califcacion det GFh 842 0.70 ]
TOTAL 1,00 95,0

Caificacion

En trabajo de campo el Equipo Auditor aleatoriamente visito las casas de la juventud
de los barrios Bucaramanga vy Girardot, con el fin de realizar verificacion de los
muebles y enseres con los cuales estan dotadas dichas casas por parte del
INDERBU, cuya finalidad es brindar alternativas de esparcimiento y ocupacion sana
del tiempo libre de los habitantes de cada comuna a la cual corresponden dichas
casas de la juventud

En dicha visita se encontré que los elementos identificados en el formato de calidad
FR-SAF-007, el cual hace referencia a la Relacién de Inventarios identificados por
el INDERBU y verificados en su totalidad por parte del Equipo Auditor son exactos,
sin embargo se evidencio que algunos muebles y enseres no contaban al momento
de la inspeccidén con la respectiva calcomania de inventario fisico, que permita
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demostrar la propiedad por parte del INDERBU de dichos elementos, esta situacion
se presenta posiblemente por la falta de control de este inventario que debe realizar
la entidad a través del funcionario responsable conforme lo estipula el manual de
procedimiento para la actualizacién del inventario creado y adoptado por el Ente
descentralizado bajo el codigo P-GA-NTC GP 10000-025 conforme al modelo
estandar de control interno — MECI y sistema de gestiébn de la calidad
NTCGP1000:2009.

A continuacion se detallan los elementos que no poseian la respectiva calcomania
0 que esta se encontraba en estado de deterioro:

CASA DE LA DESCRIPCION CALCOMANIA No. | ESTADO ACTUAL
JUVENTUD

CABINA ACTIVA 15",
MARCA
ELECTROVOICE
ELX-115. REF

405068765500260076 8138 PERDIDA

JUEGOS DE RANA
ELABORADA EN
TABLEX, 2 SAPOS
EN ALUMINIO,
ESTRUCTURA
METALICA CON BORRADO
PINTURA
ELECTROSTATICA, 8153
TAPIZADA Y
PROTEGIDA  CON
FORMA - BORDE.
MEDIDAS: LARGO
GIRARDOT 0.40 X ANCHO 0.40 X
ALTO 80 CM

MESA DE TENIS DE
MESA — PING PONG
DE  40MMX 40MM 8153 BORRADO
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RODACHINES,  (2)
BASES, (1) MALLA

FUTBOLIN  PATAS
DE MADERA
GRANDE 74 CMS DE
ANCHO X 140CMS
DE LARGO X 86 DE
ALTO

8012 PERDIDO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta observacion N° 07

La anterior observacién se dio a conocer por escrito a la funcionaria responsable
del programa del Area de Juventud, Yaneth Vasquez Martinez - Profesional
Universitario. (Se anexa Documento).

De igual forma se visité nuevamente ia casa del Barrio Girardot y se colocaron las
respectivas calcomanias correspondientes a cada uno de los 4 elementos,
quedando actualizado el inventario a la fecha. (Se anexa fotocopia del inventario
actualizado, segun formato calidad FR-SAF-007 y fotografias).”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta emitida por la entidad El Equipo Auditor mantiene en firme
ia correspondiente observacioén, configurandose un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, para que sea incluido dentro del Plan de Mejoramiento dirigido
a la contraloria Municipal de Bucaramanga y se apliquen las medidas pertinentes
para el cumplimiento efectivo y oportuno del control del inventario que debe realizar
la entidad acorde al manual interno de procedimiento para la actualizacion del
inventario.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.
PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTC DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.
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4.2 CONTROL DE RESULTADOS

4.21. CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Tabla 15. Control de Resultados INDERBU - Vigencia 2017

TABLA 2-1
CONTROL DE RESLATADROS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Pondercién c‘"_lf_i;‘l’“"‘
Eficacia 100,0 0,20 20.0
[Edcioncia 95.0 0,30 28,5
[Efectividag 100.0 0,40 40,0
coherencia 4.7 0,10 9.5
[Cumplimisnto Planes Programas y Proyectos 1,00 °8.0
Calificacién
2 > |
umple

Cumple Parciniments 1 P

]

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

En este componente se calificé de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal
Econémico, Social 2016 - 2019 “Gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos’,
Plan de Accion — Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga, teniendo en cuenta el avance de eficacia, eficiencia, efectividad y
coherencia, obteniendo como resultado en la vigencia del 2017. Una puntuacion de
98,0 en cumplimiento general de las metas estipuladas a este Ente Descentralizado.

4.3 CONTROL FINANCIERO

El Equipo Auditor realizé un examen con base en las normas de auditoria de
aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las transacciones
y operaciones que los originaron, se observé que cumplieron con  las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General. De acuerdo a lo
anterior, el Instituto de la Juventud, el Deporie y la Recreacién de Bucaramanga
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“INDERBU" presento segln la matriz GAT una calificacion total de 100,0 con un
concepto de gestion financiera y presupuestal FAVORABLE.

El Equipo Auditor revisé el cargue de la informaciéon en ia plataforma SIA MISIONAL,
junto con la informacién presentada en la plataforma CHIP, evidenciandose que la
informacién reportada en las dos plataformas es la misma.

Tabla 16. Control Financiero y Presupuestal INDERBU-Vigencia 2017

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INDERBU
- VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Call::;?;n
|1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 100,0 0,10 10,0
I3. Gestion ﬁénciara 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 100,0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICAGION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

4.3.1 ESTADOS CONTABLES

Tabla 17. Estados Contables INDERBU-Vigencia 2017

TABLA 31
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Ariouide
[Total inconsistencias $ (millones) 0.0
indice de inconsistencias: (%) 0,0%
[CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacion

Con sajvedad

Sin salvedad o
>2%<=10% limpia
>10%

Abstencién -
Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Se establecid la razonabilidad de los Estados Contables, teniendo en cuenta la
Resolucién Organica No. 5970 del 18 de junio de 2008, adicionada por la Resolucion
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Organica No0.6036 del 25 de marzo de 2009 de la Contraloria General de la
Republica y la normatividad vigente.

OPINION SOBRE LOS ESTADQOS FINANCIEROS

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

En nuestra opinion, los estados financieros del Instituto de la Juventud, el Deporte
y la Recreacion de Bucaramanga, presentan razonablemente, en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera de la entidad a 31 de Diciembre de 2017 y los
resultados de sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.

4.3.2 CONTROL INTERNO CONTABLE

EVALUACION AL SISTEMA CONTABLE

La ley 716 de 2001 establece la obligatoriedad por parte de las entidades publicas
de adelantar gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion
contable, por lo que se desarrollé por parte de la Contaduria General de la Nacion
para determinar el estado del control interno contable de las entidades publicas, los
procedimientos para la evaluacion y presentacién de informes anuales mediante la
Resolucién 357 de 2008.

Lo anterior, establece las caracteristicas de relevancia y comprensibilidad de la
informacion que genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo
del sector publico, donde se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de
control interno y en particular por el control interno contable. Asi las cosas, en el
transcurso de esta Auditoria se solicitd a la Jefe de Control Interno de la Alcaldia de
Bucaramanga el informe presentado con corte a 31 de Diciembre de 2017 respecto
a Control Interno Contable con el animo de realizar una revision sobre lo reportado
en dicho informe y lo evidenciado por el Equipo Auditor en el transcurso de la
auditoria a los Estados Financieros de la Administracién Central de Bucaramanga
por lo cual se puede evidenciar que tiene concordancia lo reportado en el informe a
la Contaduria General de la Nacion con lo observado en el transcurso de la
Auditoria.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA E




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CON'TRALORI A
Pagina 78 de Informe Definitivo o

112 Municipal de Bucaramanga

Por lo tanto, es importante mencionar que el Instituto de la Juventud, el Deporte y
la Recreacion de Bucaramanga - INDERBU por medio de la Oficina de Control
interno llevé a cabo un Informe de Control Interno de la Vigencia 2017, en el cual,
identificé las fortalezas y debilidades respecto a la informacién contable. Dicho
informe, generé una calificacién del Control Interno Contable que presenta un
estado ADECUADO de desarrollo segun cuestionario diligenciado de acuerdo con
los parametros la Contaduria General de la Nacion.

Es importante mencionar por parte del Equipo Auditor que para realizar la presente
Auditoria de la Alcaldia de Bucaramanga se tomo como insumo el informe
suministrado por la Oficina de Control Interno, el cual fue comparado en trabajo de
campo realizado por el Equipo Auditor.

SOSTENIBILIDAD CONTABLE - SANEAMIENTO CONTABLE

Referente al Saneamiento Contable de la Entidad Territorial, es importante
manifestar, que en el desarrollo de este informe se evidencid que la Entidad el dia
28 de diciembre de 2017 llevé a cabo el comité de Inventarios y Sostenibilidad
Contable, con el fin de realizar la correspondiente conciliacion a la cuenta de
Propiedad Planta y Equipos con lo reflejado en los Estados Financieros y asi dar
cumplimiento al Proceso de saneamiento como lo exige ia Ley 1819 del 29 de
diciembre de 2016 en su articulo 355 y las circulares conjuntas Nos. 01 del 20 de
febrero de 2017 y la 02 del 08 de marzo de 2017 respectivamente, expedidas por
la Contaduria General de la Nacion, la Auditoria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion.

De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica, el proceso contable
se define como un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el
reconocimiento y la revelacion de las transacciones, los hechos y las operaciones
financieras, econdmicas, sociales y ambientales que afectan la situacion, la
actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos de una
entidad contable publica en particular. El proceso contable captura datos de Ia
realidad economica y juridica de las entidades contables publicas, los analiza en
forma metodolégica, realiza procesos de medicion de los recursos de que trata los
datos los incorpora en su estructura de clasificacién cronologica los representa por
medio de |a practica doble y la base del devengado ¢ causacién en su estructura de
libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes, y reportes
contables que son dtiles para el control y toma de decisiones sobre los recursos .
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La entidad cre6 Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, mediante
la Resolucion 080 del 30 de junio de 2017, la cual esta vigente en el momento de la
Auditoria.

4.3.3 GESTION FINANCIERA

A continuacion, se presentan los Estados Financieros del Instituto de la Juventud,
el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga - INDERBU durante la vigencia 2017,
como son: El Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Economica y
Social en donde se evaluaran las cuentas mas representativas en cada uno de los
Estados mencionados comparados con la vigencia anterior 2016.

Lo Estados Financieros presentaron razonablemente el resultado de sus
operaciones y {os cambios en su situacidn financiera comprobando que en la
elaboracién de estos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observd que cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

4.4.4 AUDITORIA AL BALANCE

Para el desarrollo de esta Auditoria se solicitaron los desagregados de las diferentes
cuentas a verificar con sus respectivos libros auxiliares comparandolos con los
soportes de los registros y se efectuaron entrevistas a los encargados de cada
proceso, verificando el cumplimiento de las normas técnicas para el reconocimiento
y contabilizacién de las cuentas objeto de estudio.

De la revision y analisis de los diferentes documentos y soportes tomados como
muestra para la ejecucion de esta auditoria, se desprenden los siguientes
resultados:

4.4.5 MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revisién de los Estados Financieros como son el Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, realizando el respectivo analisis
Horizontal de las cuentas para determinar las variaciones porcentuales y la
participacion de cada una de ellas; asi como también se defini el ciclo operacional
de esta linea financiera, seleccionando el de Ingresos Operacionales y se ejecuto en
el desarrollo de la Auditoria.
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A su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacidon Financiera
Comparativo de acuerdo con su representatividad, el Equipo Auditor selecciond una
Muestra de las Cuenta a Auditar entre las cuales estan:

Estado de Situacién Financiera

ACTIVOS
o Efectivo
e Deudores

e Propiedad Planta y Equipo — Vehiculos

PASIVOS
+ Cuentas por Pagar
¢ Obligaciones Laborales y de Seguridad Social
o Oftros Pasivos

PATRIMONIO
¢ Patrimonio Institucional
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social

¢ INGRESOS OPERACIONALES
- Transferencias
¢ GASTOS DE ADMINISTRACION
¢« OTROS INGRESOS
OTROS GASTOS
CUENTAS DEL ACTIVO
ACTIVO
{Cifras en Pesos)
CORRIENTE ANO VARIACION
(Cifras en Pesos) 2.017 2.016 ABSOLUTA RELATIVA

Efectivo 2.044 627 815 1.357.173.000 687.454 815 50,65%

Deudores 918.450.284 2.797.878.000 -1.879.427.716 B7.17%

Propiedades, Planta y Equipoc 14.220.197.249 18.049 479.000 -1.829.281.751 -11,40%

TOTAL ACTIVO CORRIENTE 17.183.275.348 20.204.530.000 -3.021.254.652 -14,95%

Fuente: INDERBU
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CUENTAS DEL PASIVO
PASIVO
{Cifras en Pesos)
CORRIENTE ANO VARIACION
{Cifras en Pesos} 2.017 2.016 ABSOLUTA RELATIVA
Adquisicién de Bienes y Senvicios
Nacionales 1.482.864.194 1.632.570.000 -149.705.806 917%
Acreedores 2.950.868 0 2.950.868
Salarios y Prestaciones Sociales 77.377.984 0 77.377 984
Recaudos a favor de Terceros 108.771.470 0 108.771.470
TOTAL PASIVO 1.671.964.516 1.632.570.000 39.394 516 2,41%
Fuente: INDERBU
CUENTAS DEL PATRIMONIO
PATRIMONIO
(Cifras er;boPosos) 5
A VARIACION
CUENTA 2.017 2.016 ABSOLUTA RELATIVA

Resuitados de Ejercicios Anteriores 1.210.862.880 1.259.626.000 -48 963.120 -3.89%

Resultados dei Ejercicio 256.139.360 1.395.512.000 -1.139.372 640 -81.65%

Superawvit por Donaciéon 12.002.000 12.002.000 0 0,00%

Patrimonic Institucional incorporado 14.787.065.431 15,970.364.000 -1.183 298.569 -741%

Efeclo del Saneamiento Contable 133.408.137 133.408.000 137 0,00%

Provisiones, depreciaciones y

amortizacignes -887.966.976 -198.952.000 -689.014.976 346,32%

TOTAL 15.511.310.832 18.571.960.000 -3.06064%.168 -16,48%

Fuente: INDERBU

4.4.6 BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica, que
muestra durante la vigencia 2017 la situacion financiera del Instituto de la Juventud,
el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga - INDERBU. En cuanto a sus Activos,
Pasivos y Patrimonio. La Auditoria analizé las variaciones de las cuentas principales
del Estado de Situacion Financiera Comparativo, para el periodo 2017 respecto al
afno 2016, segun el siguiente cuadro:
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BALANCE GENERAL COMPARATIVO
2017 - 2016
{Cifras en Pesos)
VARIACION VARIACION
2017 2016 ABSOLUTA | RELATVA%
ACTNVO 17.183.275.347 84|  20.204.530.000,00 -3.021.254.652 -14.95%
PASIVO 167196451583 1.632.570.000,00 39.394.516 2.41%
PATRIMONIO 15511.310832,01| 18.571.960.000,00 -3.060.649.168 -16,48%
Fuente: INDERBU
ANALISIS GRAFICAL

25.000.000.600,00
20.000.000.000,00
15.000.000.000,00
10K 000,.000,00

5.000.000.030,00

000 [ —

2017

HACTIVO @ PASIVO W PATRIMONIO

Fuente: Equipo Auditor

A continuacion, se describen los componentes del Estado de Situacion Financiera
Comparativo a 31 de diciembre de 2017.

ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO: E! total de los Activos del Instituto de la Juventud el Deporte y {a Recreacion
de Bucaramanga — INDERBU registrados a 31 de diciembre de 2017 fueron de
$17.183.275.348, los cuales comparados con la vigencia 2016 que fueron $
$20.204.530.000, presentan una disminucioén entre vigencias de $ - 3.021.254.652
equivalente a una variacién porcentual de -14.95%.

Este comportamiento se detalla a continuacién en sus principales cuentas:
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EFECTIVO

Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta presenta un saldo por valor de
2.044.627.815, las cuentas que conforman este rubro son Caja, Bancos y
Corporaciones arrojando un incremento de 50.65% con respecto de la Vigencia
2016, debido principalmente al incremento en los saldos en las cuentas de depésitos
en Instituciones Financieras por concepto de transferencias realizadas a la Entidad.

$

. VARIACION VARIACION
11| Efective 2017 2,016 ABSOLUTA RELATIVA
1105 |Caja 75000 [7} 75.000 0,00%
1110 |Bancos y corporaciones 2.044.552.815 1,357.173.000 687.379.815 50,65%

Total 2.044.627.815 1.357.173.000 687.454.815 50,65%

Fuente INDERBU

BANCOS Y CORPORACIONES

El saldo de la cuenta de Bancos y Corporaciones, representan los saldos en libros
de bancos a diciembre 31 de 2017 los cuales, corresponden a depésitos realizados
para el desarrollo de proyectos de destinacion especifica, convenios, y otros
recaudos por actividades propias del INDERBU.
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BANCOS Y CORPORACIONES Saldo Dic 31 de 2017

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES ANANCIERAS 2.044552814,55
111005 CUENTA CORRIENTE 637.726.570,30
11100501 BANCOS 637.726 570,30
1110050105 SUDAMERIS 131.781,.83
111005010501 RP Sudameris cte 71015663 131.781 .83
1110050107 BANCO BBVA 5581.799,00

111005010704

Ley 1289 BBVA cte 736-002213

5.581.799,00

1110050109

CORPBANCA

632.012.98947

111005010901

104-00499-9 Cta Cte Recursos Propios Funcionamiento

202.989.607.,79

111005010907

104-005095 CTACTE LEY 181

86.076.777 66

111005010908

104-005053 CTACTE COLDEPORTES

1.225,28

111005010909

484-039862 CTACTE WATELEFONIA CELULAR

67.995.471.21

111005010910

484-039953 Cta Cte. - Coldeportes 2017

26.1560.447 00

111005010811

401-399480 Cta Cte. - Convenio 223

45.626,53

111005010812

401-399456 Cta Cte. - Telefon. Movil

850.376,00

111005010913

104-005103 Cta Cte. - Ley 1289

247 903 458,00

111006 CUENTA DE AHORROS 1.406.826.244.25
11100604 SUDAMERIS 5.064 .09
1110060403 RP Sudameris Ah 90700811380 5.064,09
11100608 CORPBANCA 1.406.821.180,16

1110060801

104-04741-6 Cta Ahorro Recursos Propios

613.182.125.59

1110060804

CTA AHORROS 104-049338 LEY 181

3.828.848,75

1110060805 CTAAHORROS 104-048935 MERCADEO 34.207 28
1110060806 HELM BANK CTA MAESTRA SGP 401-062541 789775987 91
1110060808 ITAU - 401-073510 IMP SGP 0,63

Fuente INDERBU

A diciembre 31 de 2017, los Depositos registran el valor de $2.044.552.815 con un
crecimiento de $687.379.815 es decir con una variacion porcentual de 50.65% con
referencia al afio anterior.

Al analizar y evaluar las conciliaciones bancarias frente a los extractos y la
informacién reportada por tesoreria, se observé concordancia entre las partidas
conciliatorias de cada una de las cuentas con corte a 31 de diciembre de 2017.

FIDUCIAS

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga - INDERBU,
al cierre de la Vigencia 2017, no poseia Fiducias, esta informacién fue certificada por
ia Dra. Elizabeth Pico Diaz quien funge como Subdirectora Administrativa y
Financiera de la Entidad.
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DEUDORES

Para la Vigencia 2017 el Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de
Bucaramanga cerré con un saldo de $ 918.450.284, en esta cuenta la Entidad solo
registra las Transferencias por Cobrar al Municipio de Bucaramanga.

Su disminucion obedece a la baja en el rubro de la cuenta 1413 Transferencias por
Cobrar, segun conciliacion realizada con la Alcaldia de Bucaramanga con fecha de
corte 23 de junio de 2017 por valor $1.444.473.853,00. De acuerdo con el oficio de
fecha 18 de mayo de 2017 recibido en la Entidad, la contadora del Municipio Dra.
ALID MARIA LINDARTE RINCON comunica los valores dados de baja de las
Cuentas por Pagar del Municipioc de Bucaramanga, las cuales representan
Transferencias por Cobrar para el Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion
de Bucaramanga - INDERBU.

La cifra por dar de baja no sera girada al Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recreacion de Bucaramanga "INDERBU", motivo por el cual se procedi6 a efectuar
la ficha de saneamiento contable No. 001 de 21/06/2017, en la cual se plantea los
ajustes contables a realizarse conforme 1o sefiala la Resolucion 107 de marzo 30 de
2017 de la Contaduria General de la Nacion.

VARIACION | VARIACION

14 | Deudo 2017 2016
eudores ABSOLUTA | RELATWA
1413 Transferencias por cobrar 918450284  2797.878.000| -1.879.427.716 67,17%
Total 918450284  2797.878.000 -1.879.427.716 £7,17%

Fuente INDERBU
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Para la vigencia 2017 la cuenta de Propiedad Planta y Equipo cerrd con un saldo de
$ 14.220.197.249 donde el Equipo Auditor pudo verificar una disminucion $-
1.829.281.751 con respecto al afio 2016 y que corresponde a una disminucion
porcentual del -11.40%, esto debido a ajustes por retiro de bienes de la cuenta de
Propiedad Planta y Equipo especificamente en el rubro de silleteria del Coliseo
Bicentenario ya que esta por error fue incorporada al valor del escenario deportivo.

Con base en esta disminucion la Entidad recalculé la depreciacion de |la Propiedad
Planta y Equipo generando un mayor valor de depreciacién por $689.015.513.
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L.o anterior verificacion se realizé con base en la reunion celebrada el dia 28 de
diciembre de 2017 del Comité de Inventarios y Comite Técnico de Sostenibilidad
Contable segun Acta N° 02 de 2017.

Municipal de Bucaramanga

16 | Propiedades, planta y equipo 2017 2.016 :ggﬁj?: ﬁﬁgﬁv
1615 | Construcciones en curso 13.726.488000| 13.726.488.000 0 0.00%
1635 |Bienes muebles en bodega 298.614.681 27.944.000| 270670681 968.62%
1655 |Maquinaria y equipo 204.550.466 1.762.783000| -1.558.232.534 -88,40%
1665 |Mueblos, enseres y equipos de oficina 655.143.090 640.619.000 18.524.050 2,89%
1670 1Equipos de comunicacion y computacion 202.332.640 81.597.000 120.735.640 147,97%
1675|Equipo de transporte, traccion y elevacion 8.000.000 9.000.006 0 0,00%
1680 |Equipos de comedor, cocina, despensa y holeleria 8035349 0 8.035.349

Total Propiedad Planta y Equipo 15.108.164.225| 16.248.431.000| -1.140.266.775 -1,02%
1685 |Depreciacion acumulada (cr) -887.966.976 -198.952.000( -689.014.876 346,32%
Total Propiedad Planta y Equipo Neto 14.220.197.249| 16.049.479.000( -1.829.281.751 11,40%

Fuente INDERBU

HALLAZGO No. 15 (ADMINISTRATIVQ) - Incumplimiento del Decreto 2784 de

2012, de Politica Contable de acuerdo al Marco Técnico Normativo Contable
para Entidades de Gobierno, en cuando al reconocimiento de una Activo

OBSERVACION No. 16 '

En desarrollo de la Auditoria el Equipo Auditor determiné que la Entidad incumplié
con la Politica contable de reconocer el Activo en el momento en que se adquiere,
cuando existe la probabilidad para el Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recreacién de Bucaramanga que se obtenga del mismo bien un beneficio
econémico futuro de acuerdo con lo estipulado en el Marco Técnico Normativo
Contable para Entidades de Gobierno.

El Equipo Auditor evidencié que la Entidad realizé el dia 29 de diciembre de 2017
una compra de Equipos de Computacioén al Proveedor Libreria y Papeleria Atlantis
Educacion S A.S., mediante la Fra. No. 24980 por valor de Sesenta y Seis Millones
Seiscientos Sesenta mil Pesos ($ 66.660.000 Mcte). La Entidad realizé los
siguientes registros contables:

DESCRIPCION CUENTA VALOR

Equipo de Computacion y Comunicacién 16700201 $ 5.800.000

¥
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Otros Gastos Generales - Compra de Equipo 51119062 $ 20.400.000
Intangibles 51156501 $ 33.460.000
Gastos Puablico Social  Procesos de 55050520 $ 7.000.000

Prevencion y Formacién Juvenil

TOTAL $ 66.560.000
Fuente INDERBU

Se concluye con lo anterior, que la Entidad no estd dandoc aplicacion al
reconocimiento de los activos en el momento en que se compran, la Entidad registré
como Otros Gastos Generales la compra de unos equipos de computacion por valor
de $ 20.400.000, sin tener en cuenta gue sobre este bien el Instituto de la Juventud,
el Deporte y la Recreacion INDERBU obtendra un beneficio econdémico futuro de
acuerdo a lo estipulado en el Marco Técnico normativo contable, incorporado
mediante anexo del Decreto 2784 de 2012 en el régimen de contabilidad plblica, el
cual es aplicable a las entidades definidas en su articulo 2.

Lo anterior genera en la Entidad que sus Estados Financieros no reflejen la situacién
contable y financiera real del instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion y
por consiguiente pierde su finalidad de que la misma sirva a que la Entidad optimice
de manera eficiente sus recursos para la definicion de la politica publica, la
asignacion de recursos y el otorgamiento de crédito de financiacién si en algun
momento |o requiriera la Entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta Observacion 16

Referente a esta observacion se aclara que la compra realizada a la LIBRERIA Y
PAPELERIA ATLANTIS EDUCACION S.A.S., se contabilizo mediante los siguientes
documentos:

Orden de pago No. OP 17-01632 del 29 de diciembre de 2017, se causé la compra
de equipo de computo por valor de $5.800.000,00, elementos que fueron registrados

en la cuenta del activo 16700201, segtn se puede verificar en comprobante, (Anexo
OP 17-01632).
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Orden de pago No. OP 17-01633 del 29 de diciembre de 2017, se causé la compra
de equipo de computo por valor de $60.860.000,00, activos que fueron registrados
como gastos en las cuentas 51119002 por valor de $20.400.000,00, en la cuenta
55050520 por valor $7.000.000,00, en la cuenta 51116501 por valor de
$33.460.000,00, se llevaron al gastos porque erréneamente se creia que los bienes
quedaban en poder de la comunidad; no obstante durante ese mismo mes
(diciembre), para efectos del cierre contable se actualizo el inventario y este se
cruzo con los valores existentes en contabilidad y se efectuaron los ajustes en las
cuentas contables (segtin acta adjunta) pertinentes para que los valores registrados
en el inventario fueran iguales a los registrados en la contabilidad, (Anexo acta 02
de 2017).

Conclusion: si bien por un error de interpretacion inicialmente parte de los bienes se
registraron como gastos, durante el mismo periodo (mes) se hicieron los ajustes
pertinentes para que los bienes adquiridos se incorporaran contablemente como
activos del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga ~
Inderbu.

Anexo siete folios.”

CONCLUSION EQUIPQ AUDITOR:

Contraric a lo manifestado en la respuesta a la Observacién No. 16 por parte del
Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga, el Equipo
Auditor no logra Desvirtuar la Observacion, toda vez que observa que la Compra de
los bienes registrados a través de la cuenta de Propiedad Planta y Equipo
correspondiente a la orden de pago No. OP 17-01632 del 29 de diciembre de 2017
por valor de $5.800.000,00 y orden de pago No. OP 17-01633 del 28 de diciembre
de 2017 por valor de $60.860.000,00, se registraron con fecha anterior a la
celebracion del Comité de Inventarios y Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
de Saneamiento, el cual fue llevado a cabo el dia 28 de diciembre de 2017, lo
anterior permite concluir al Equipo Auditor que el ajuste contable que indica la
Entidad que realizé con el fin de clasificar correctamente dichos Bienes como
Activos de la Entidad, no pudo ser realizado antes del registro inicial de los mismos.

Por lo anterior el Equipo Auditor, confirma un HALLAZGO ADMINISTRATIVO para
que sea incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal
de la entidad, el cual permita que se tomen las medidas necesarias para que la
Entidad registre de manera oportuna la compra de Bienes como Activos de la
Entidad, previo analisis que permita al Area Financiera determinar si sobre los
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mismos el Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga
obtendra un beneficio econdmico futuro de acuerdo a lo estipulade en el Marco
Técnico normativo contable y el Decreto 2784 de 2012 aplicable a las Entidades
definidas en el articulo 2 del mismo Decreto.

La finalidad de los Estados Financieros es reflejar la Situaciéon Contable y Financiera
de la Entidad y los mismos deben servir para optimizar de manera eficiente sus
recursos para la definicion de la politica publica, la asignacion de recursos y el
otorgamiento de crédito de financiacion si en algin momento lo requiere la Entidad.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.
PASIVOS
PASIVO CORRIENTE

Al cierre de la Vigencia 2017, los Pasivos del Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recreacién de Bucaramanga - INDERBU registrados a 31 de diciembre fueron por $
1.671.964.516 aumentando en $39.394.516 frente a lo registrado en el 2016, con
una variaciéon porcentual del 2.41%. Este comportamiento se detalla a continuacion
en sus principales cuentas:

24| Cuentas por pagar 2.017 2,016 :‘;g:;i;?: ?ﬁfgﬁ”
2401 |Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales 1.482.864.194 1.632.570.000 -149.705 806 -9,17%
2425 |Acreedores 2 950,868 0 2.950.868
Obligaciones laborales y de seguridad social
25 |integral 0
2505 | Salarios y Prestaciones Sociales 77.377.984 77.377.984
29 |Otros pasivos 0
2805 |Recaudos a favor de Terceros 108.771.470 0 108.771.470
Total 1.671.964.5716 1.632.570.000 39.394.516 2.41%

Fuente INDERBU
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CUENTAS POR PAGAR

Los pasivos estan conformados por las Cuentas por Pagar a los diferentes
acreedores que han suministrado bienes o servicios a la Entidad corresponden a
cuentas por compromisos de la Vigencia 2017, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espera, a futuro la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento
financiero

Dentro de la cuenta de Obligaciones laborales y de Seguridad Integral se
encuentran las cesantias y bonificaciones de recreacién por servicios prestados
causadas a diciembre 31 de 2017, de cada uno de los funcionarios de la Entidad,
es de aclarar que para la vigencia 2016 esta cuenta no presenta afectacion ailguna.

OTROS PASIVOS
La cuenta de Recaudos a favor de terceros corresponde a vailores consignados por
la corporacién para la Innovacién, Investigacién y el desarrollo por valor de

($84.388.270) y una consignacion de la Alcaldia de Bucaramanga que no se
identificé por valor de ($24.383.200).

HALLAZGO No. 16 (ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO) -

Incumplimiento Art. 368 Estatuto Tributaric Obligacion de practicar retencion
en la fuente - OBSERVACION No. 18

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga de
conformidad con el Articulo 368 del Estatuto Tributario es Agente de Retencion. Art.
368 "Son agentes de retencion o de percepcion, las entidades de derecho publico,
los fondos de inversién, los fondos de va/ores, los fondos de pensiones de jubilacion
e invalidez, los consorcios, las comunidades organizadas, las uniones temporales y
las demas personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de
hecho, que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuajes
deben, por expresa disposicion legal, efectuar la retencion o percepcion del tributo
correspondiente”.

El Equipo Auditor evidencié que la Entidad no efectu6 la correspondiente Retencion
en la Fuente de conformidad como lo estipula el Articulo 392 del Estatuto Tributario
Nacional. "Estan sujetos a retencion en la fuente los pagos o abonos en cuenta que
hagan las personas juridicas y sociedades de hecho por concepto de honorarios,
comisiones, servicios y arrendamientos”.
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Pagos sobre los cuales no se realizd retencion en la fuente por concepto de
Servicios:

FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO-FACTURA VALOR

1910512017 SERVICIO DE ELABORACION DE $150.000
WILSON ORTEGA STRIKES PARA MEDALLAS DE

ACEVEDO PREMIACION - FACTURA NO.0303
13/052017 | (VAN DARIO GUMEZ|MANTENIMIENTO CQRRECTIVO DE $190.000
DIAZ IMPRESORA L555. FRA. 9186

Fuente INDERBU

Consecuente a lo anterior, por el hecho de no practicar la correspondiente retencion
en la fuente a titulo de renta la Entidad como sujeto pasivo de la obligacion tributaria
y quien se configura como el agente retenedor tendré que responder por las
retenciones no practicadas, para lo cual tendra que declararlas y pagaras, y si es el
caso, pagar los intereses que resulten pertinentes de conformidad con lo estipulado
en el Art, 644 del Estatuto Tributario Nacional. '

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta Observacion 18

Si bien es cierto que se cometié un error al no practicar la retencion en la fuente a
Wilson Ortega Acevedo ($9.000,00) y a Ivan Dario Gémez Diaz ($11.400,00),
también es cierfo que el valor no es material y no representa un hecho que
intervenga en la toma de decisiones de la entidad, dado que la DIAN no ha hecho
requerimiento alguno que configure un detrimento patrimonial al Instituto.

Para que esta situacion no se vuelva a presentar, se hizo la respectiva
retroalimentacién con los funcionarios encargados, como consta en el Acta de
Reunion N° 01 del 5 de septiembre de 2018, la cual se-anexa.

Anexo dos folios.”
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Contrario a lo manifestado en la respuesta a la Observacién No. 18 por parte del
Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga, el Equipo
Auditor no logra Desvirtuar la Observacion, toda vez que frente a las
responsabilidades del Agente Retenedor el Estatuto Tributario en su Articulo 392 es
muy claro al afirmar: Art. 392. Se efectua sobre los pagos o abonos en cuenta. Estan
sujetos a retencion en la fuente los pagos o abonos en cuenta que hagan las personas
juridicas y sociedades de hecho por concepto de honorarios, comisiones, Servicios y
arrendamientos.

Respecto de los conceptos de honorarios, comisiones, y arrendamientos, el Gobierno
determinara mediante decreto los porcentajes de retencion, de acuerdo con lo estipulado
en el inciso anterior, sin que en ningun caso sobrepasen el 20% del respectivo pago.
Tratdndose de servicios no profesionales, la tarifa no podrd sobrepasar el 15% del
respectivo pago o abono en cuenta.

*Inciso 3ro Modificado- La tarifa de retencion en la fuente para fos honorarios y
comisiones, percibidos por los contribuyentes no obligados a presentar declaracion de renta
y complementarios, es el diez por ciento (10%) del valor del correspondiente pago o abono
en cuenta. La misma tarifa se aplicara a los pagos o abonos en cuenta de los contratos de
consultoria y a los honorarios en los contratos de administracion delegada. La tarifa de
retencion en la fuente para los contribuyentes obligados a declarar ser4 la seflalada por el
Gobierno Nacional.

** _Inciso 4to Adicionado- L a tarifa de retencién en la fuente para los servicios percibidos
por fos contribuyentes no obligados a presentar declaracion de renta y complementarios,
es del seis por ciento (6%) def valor del correspondiente pago o abono en cuenta. La tarifa
de retencion en la fuente para los contribuyentes obligados a-declarar sera la sefialada por
el Gobierno Nacional.

Como se puede cbservar la Ley en ningin caso menciona excepcion a la norma
como lo argumenta el Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga cuando dice: “También es cierfo que el valor no es material y no
representa un hecho que intervenga en fa toma de decisiones de la entidad, dado
que la DIAN no ha hecho requerimiento alguno que configure un detrimento
patrimonial al Instituto”. La Entidad debe practicar la retencién en la fuente a titulo
de renta sobre cualquier pago o abono en cuenta independientemente del valor a
retener al Contribuyente siempre y cuando dichos valores a pagar superen los topes

establecidos en la Resolucion 0071 del 21 de noviembre de 2016, por medio de la
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cual se fij6 la Unidad de Valor Tributario (UVT) aplicable para el afic 2017 en
$31.859, y con base en ella se puede establecer tabla de retencién en la fuente que
rigio a partir del 1 de enero de 2017 asi:

A partir de

Num. HONORARIOS ¥ CONSULTORIA VT

Base Tarifas

4 |Honorarios y Comisiones (Cuando el beneficiaric del pago sea una persona

juridica o asimilada. DUR 1625 Art, 1.2.4.5.1 A $1 1%

Honorarios y Comiaiones cuando el beneficiario del pago sea una persona
natural (Art. 392 Inc 3}, sera del 11% Para contratos que se firmen en el afio
gravable o que la suma de los ingresos con el agente retenedor superen
3.300 uvt ($105.134. 700 Uvt afio 2017). DUR 1625 Art. 1.2.4.3.1

NiA $1 10%

SERVICIOS A partir de Tarifas

uvrT

Servicios en genaral personas juridicas y asimiladas y PN declarantes de o

! renta. DUR 1626 Art. 1.2.4.4.14. 4 $ 127.000 4%

2 Servicios en general PN no deciarantes de renta. DUR 1626 Art. 1.2.4.4.14. 4 3 127.000 6%
Servicios de transporte nacional de carga (terrestre, aéreo o maritimo) DUR o

3 |1e26.Art.1.2.4.4.8. 4 $127.000 1%
Servicics de Transporte nacional de pasajercs (terresire). DECLARANTES Y

% |NO DECLARANTE DUR 1626 Art. 1.2.4.10.6. 2 $860.000)  35%

5 Servicic de transporte nacional de pasajeros (aéreo y maritimo} DUR 1626 a $ 127.000 1%
Art. 1.2.4.4.6.

6 Servicios prestados por Empresas Temporales de Emplec. (Sobre AU Mayor 4 $ 127.000 1%
oigual a 4 uvt) DUR 1625 Art. 1.2.4.4.1C. )

7 Servicios de vigilancia y aseo prestados por empresas de vigilancia y aseo. 4 $ 127.000 24,
{Sobre AllJ Mayor o igual 8 4 uvt). DUR 1628 Art. 1.2.4.4.10. )
Arendamiento de Bienes Muebles. DUR 1626 Art. 1.2.4.4.10. N/A $1 1%
Arrendamiento de Bienes Inmuebles. DECLARANTES ¥ NO DECLARANTES.

3.5%

% |buR 1625 Art. 1.2.4.10.6. z ¥ 860.000
Por emolumentos aclesiasticos efectuados a perscnas naturales que sean a8

. %o

10 “declarantes de renta” DUR 1626 Art. 1.2.4.10.9. il $ 660.000

11 Por emolumentos eclesiasticos efectuados a personas naturales que no 27 $ B60.000 3.5%
sean declarantes de renta. DUR 1626 Art. 1.2.4.10.8.

12 Servicio de Hoteles , Restaurantes y Hospedajes. DECLARANTES ¥ NO a $ 127.000 35%
DECLARANTES DUR 1625 Art. 1.2.4.10.6.

13 Contratos de construccién, urbanizacién y en general confeccion de obra NA $ 1 2%
material de bien inmueble. DUR 1626 Art. 1.2.4.9.1.

Por lo anterior el Equipo Auditor, confirma un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
ALCANCE DISCIPLINARIO para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por el Representante Legal de la entidad, el cual permita que se tomen las
medidas necesarias para que la Entidad tenga dentro de su politica contable
practicar siempre las retenciones en la fuente a titulo de renta siempre y cuando los
bienes comprados o los servicios contratados superen los topes establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional. La no aplicacion de la retencién en la fuente conlleva
a la Entidad como sujeto pasivo de |a obligacion tributaria y quien se configura como

el agente retenedor a que tenga que responder por las retenciones no practicadas,
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para lo cual tendra que declararlas y pagaras, y si es el caso, pagar los intereses
que resulten pertinentes de conformidad con lo estipulado en el Art. 644 del Estatuto
Tributario Nacional.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD, EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S): ELIZABETH PICO DIAZ
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA'Y
FINANCIERA
JORGE PINILLA CRUZ
CONTRATISTA DE APOYO -
CONTADOR VIGENCIA 2017

NORMAS PRESUNTAMENTE LEY 734 DE 2002, ART 34 LITERAL 1
VIOLADAS:

PATRIMONIO |

El Patrimonio del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga - INDERBU, estad representado por. Resultado de Ejercicios
anteriores, Resultado del Ejercicio, Superavit por donacién, Patrimonio Institucional
Incorporado, Efectos del Saneamiento contable y Provisiones, Depreciaciones y
Amortizaciones y muestra una disminucién del -16.48% respecto a la vigencia 2016,
pasando de 18.571.960.000 en la Vigencia 2016 a $ 15.511.310.832 en la Vigencia
2017.

Esta disminucion obedece a los correspondientes ajustes realizados producto del
retiro de la silieria del Coliseo Bicentenario, la cual estaba incorporada al valor del
escenario deportivo, de igual forma el Patrimonio se ve afectado por la baja en las
Cuentas por Cobrar las cuales representaban la sumade $1.444.473.853,00, dineros
que no fueron cancelados por el Municipio de Bucaramanga a efectos de amortizar
el déficit fiscal presentado a la vigencia fiscal de 2015, segun oficio de fecha 18 de
mayo de 2017 enviado por la contadora del Municipio Dra. ALID MARIA LINDARTE

Carrera 11 N° 34-52 Fase H Piso 4 / Conmulador8522777/6303777
www contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA \l :



VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 95 de Informe Definitivo n CON-'-RALORIA
112 o Municipal de Bucaramanga

RINCON quien comunica los valores dados de baja de las Cuentas por Pagar del
Municipic de Bucaramanga.

El Patrimonio esta representado en recursos financieros asignados al Instituto de la
Juventud, el Deporte y la Recreacion - INDERBU, para financiar sus actividades y
mantener su infraestructura, de tal forma que alcance los objetivos y programas
propuestos, todo esto sujeto a los acuerdos que surjan del ordenamiento municipal

y del Consejo Directivo.

L VARIACION | VARIACION
32 |Patrimonio Institucional 2017 2.016 ABSOLUTA RELATIVA

3225 |Resultados de Ejercicios Anteriores 1.210.662.8680 1.259.626.000 -48.963.120 -3.89%
3230 |Resultados del Ejercicio 256.132.360 1395512.000| -1.139.372.640 -81,65%
3235 | Superavit por Donacién 12.002.000 12.002.000 0 0,00%
3255 | Patrimonio Institucional incorporado 14.787.065.431| 15970.364.000( -1.183.298.569 -7.41%
3258 |Efaclo del Saneamiento Contable 133.408.137 133.408.000 137 0.00%
3270 |Provisiones, depreciaciones y amortizaciones -887.966.976 -188.952.000| -689.014.976 346,32%

Total 15.511.310.832 18.571.960.000 | -3.060.649.168 -16,48%

Fuente INDERBU

El cuadro anterior refleja cémo se encuentra conformado el Patrimonio del Instituto
de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga - INDERBU en el que
se puede observar que la cuenta con mayor incidencia es la del Resultado del
Ejercicio la cual tuvo una variacion del -81.65%.

4.4.7 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

Estado Financiero en el cual el Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion
de Bucaramanga - INDERBU, presenta el comportamiento de los Ingresos y Gastos
en los cuales se incurrié durante el periodo comprendido entre el 01/01/2017 y el
31/12/2017.
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICAY SOCIAL
(Cifras en Pesos)
CUENTA DESCRIPCION ANG VARIACION
2.017 2.016 ABSOLUYA RELATIVA

INGRESQOS OPERACIONALES

44 (Transferencias 6.337.820.719 4.863.165.000] 1474655719 30,32%
Total Ingresos Operacionales §.337.820.719 4.863.165.000] 1474.656.719 30,32%|
GASTOS OPERACIONALES

51|De administracion 2.041.139.684 1.732.881.000 308.258.684 17,79%

55jGasto publico social 4.206.209.882 1.685.761.000| 2320.448.882 123,05%
Total Gastos Operacionales §.247.349.566 3618642000 2.628.707.566 72,64%|
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 90.471.153 1.244.523.000| -1.154.051.847 -92,73%;
OTROS INGRESOS

48(Otros ingresos 165.676.752 148.012.000 17.664.752 11,93%
OTROS GASTOS

$8|Otros gastos B.545 -2.977 000 2.985.545 -100,29%
EXCEDENTE O {DEHCIT) DEL EJERCICIO 256.139.360 1.395.512.000| -1.139.372.640 -81,65%

Fuente: INDERBU
ANALISIS GRAFICAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

7.000.000.000

©.000.000.000
5. 000L0O00.000 .
4.000.000 006G
3.000.000.000
2.000.000.0060
1.000.000.000
0

=1L 000,000 INGRFSOS GASTOS CGTROS INGRESOS OTROS GASTOS  FXCEDENTE O

OPERACKINALES OFEHALCIONALES (DEFHIT) DEL
CIERCICIC

mAND 2017 = ARG 2.016

Fuente; Equipo Auditor

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www contralofiabga. gov.co / contacten ntraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMEIA ¥




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRALORIA
Péagina 97 de Informe Definitivo o

112 Municipal de Bucaramanga

INGRESOS
OPERACIONALES

Los Ingresos del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga - INDERBU para la Vigencia 2017 fueron $ 6.337.820.719, con un
aumento del 30.32% con respecto a la Vigencia 2016 cuyo valor fue de $
4.863.165.000, teniendo una variaciéon de $ 1.474.655.719.

El principai ingreso que recibe la Entidad durante el periodo 2017 corresponde a lo
recibido por concepto de transferencias, como se detalla a continuacion:

INGRESOS INDERBU VIGENCIA 2017

4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 2017 % PARTIOPACION
442802 Para proyectos de inversion -3.171.341.334,00 50,04%
44280201 Para Proyectos de Inversidn - Ley 715 Forzosa -1.217.673.784,00 19,21%
44280202 Para Proyectos de Inversidn - Ley 715 Proposito -1.200.539.100,00 18,94%
44280203 Para Proyectos de Inversidn - Recursos Propios -600.000.000,00 9,47%
44280205 Para Proyectos de Inversidn - Recursos Ley -153.128.450,00 2,42%
442803 Para Gastos de Funcionamiento -2.126.501.688,00 33,55%
44280301 Para Gastos de Funcionamiento -2.126.501.688,00 33,55%
442890 Otras transferencias -1.039.,977.697,44 16,41%
44285001 Municipal Otros Entes Descentralizados -1.039.977.697,44 16,41%
4428500104 |Aportes de Indersantander -482.035.796,91 7,61%
4428900105 [Coldeportes Superate -52.300.895,00 0,83%
4428900108 |Convenio Municipio de Bucaramanga -505.641.005,53 7,98%

INGRESOS -6.337.820.719,44 100,00%

Fuente: INDERBU
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ANALISIS GRAFICAL

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS VIGENCIA 2017

£.000.000.000
£.000.000.000
4.000.000.000
2.000.000.000 -

2017
W Para proyecios de iversion
® Para Gastos de Funcionamiento
w Otras transferericias {Entes Descentralizados)
W TOTAL INGRESOS INDERBU 2017

Fuente: INDERBU

OTROS INGRESOS Son Ingresos diferentes a los operacionales que generaron
recursos para el funcionamiento del Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recreacion de Bucaramanga - INDERBU y corresponden a los ingresos recibidos
por convenios, inscripciones de clubes, entre otros.

CURNTA DESCRIPCION ANO VARIACION
2.017 2016 ABSOLUTA RELATIVA
48|OTROS INGRESOS

4805 [Financieros 107.387.184 " 30.565.000 76.822.184 251,34%
4808 |0tros Ingresos Ordinarios 59,772,551 145.948.000 -86.175.449 -58,05%
4810 | Extraordinarios 2.191.606 1.619.000 §72.806 35,38%
4815 |Ajuste de Ejercicios Anteriores -3674.789 -30.120.000 26.445.211 -87,80%

Total Otros Ingresos 165.676.752 148.012.000 17.664.752 11,93%

Fuente: INDERBU
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HALLAZGO No. 17 (ADMINISTRATIVQO) - No reconocimiento de los Ingresos
en el Estado de Actividad Financiera, Economica y Social cuando se produce

en aplicacion del Manual de Politicas Contables Normas para el
Reconocimiepto Medicion Revelacion de Estados Financieros -
OBSERVACION No. 15

El Equipo Auditor en desarrollo de la Auditoria revisé el libro auxiliar de la cuenta
corriente Bancos No. 104-047416 del Banco Corpbanca (Recursos Propios) y
determina que la Entidad no registra de manera oportuna los ingresos que recibe a
través de consignaciones realizadas en dicha cuenta, se evidencia puntualmente
que en el mes de agosto de 2017 se registraron consignaciones correspondientes
a los meses de mayo, junio y julio de 2017, asi como también en el libro auxiliar del
mes de noviembre de 2017 se evidencian consignaciones pendiente de registrar de
los meses de marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre/2017.

El Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga no esta
dando aplicacién a lo contemplado en el Manual de Politicas Contables y Normas
para el Reconocimiento, Medicion y Revelacion de Estados Financieros en el
INDERBU, cuando se establece que el registro de los ingresos en el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social debian ser reconocidos cuando se
produzca simultaneamente un probable aumento en los recursos econémicos bajo
control de la Entidad relacionado con una disminucién en los pasivos 0 un
incremento en los activos, y cuyo importe pueda determinarse con fiabilidad, lo que
conlleva a que la Entidad no revele realmente su situacién econdmica y financiera
en sus Estados Financieros y por ende no se pueda realizar una gestion eficiente
de los recursos publicos y rendir cuentas de manera eficiente a los drganos de
control administrativo, fiscal, politico y al ciudadano general.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta a Observacion N° 15

Si bien es cierto que algunos recursos propios que corresponden generalmente al
alquiler de los escenarios deportivos que estan bajo la custodia El Instituto de la
Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga — Inderbu, no se
registran oportunamente estos ingresos corresponden a una participacion minima
en el presupuesto del Instituto.
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Su no registro oportuno se debe a que el procedimiento de recepcion del soporte de
la consignacion y los documentos de identificacién de la persona que hace el pago
no se recibe en forma oportuna en la tesoreria general def Inderbu.

Esta situacion ya esta siendo subsanada con la implementacion de un
procedimiento que no permita el acceso y uso del escenario si no lleva el
comprobante de ingreso donde se verifique que los recursos por el alquiler ya estan
registrados en el sistema financiero del Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recreacion de Bucaramanga - Inderbu.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a lo manifestado en la respuesta por parte de la Entidad a la
Observaciéon No. 15, el Equipo Auditor no logra Desvirtuar la Observacion, pues si
bien es cierto que la Entidad argumenta estar implementando los procedimientos de
control que permitan identificar que las consignaciones que reciba el Instituto de la
Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga a través de las cuentas de
ahorro o corrientes de la Entidad, sean registradas de manera oportuna y no meses
después como ocurre en estos momentos, el Equipo Auditor no evidencié en el
momento de la Auditoria que la Entidad tenga implementado un procedimiento claro
para poder identificar dichos rubros en el mismo periodo en que ingresan a la
Entidad.

Por todo lo anterior el Equipo Auditor, confirma un HALLAZGO ADMINISTRATIVO
para que sea incluido por la Entidad en el Plan de Mejoramiento suscrito por el
Representante Legal de la entidad, el cua! permita que se tomen las medidas
necesarias para determinar con claridad que procedimiento de auditoria va a
implementar en aras de que los ingresos que registra el area de Tesoreria por
conceptos de Alquiler de escenarios deportivos y demas que recibe la Entidad, sean
registrados de manera oportuna en el momento en que ingresan a las Entidades
Financieras del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de
Bucaramanga, asi se trate de partidas poco representativas para el Ente
Descentralizado.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.
PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.
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GASTOS

Los Gastos del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga
- INDERBU para la Vigencia 2017 fueron por un valor de $6.247.349.566, con un
aumento del 72.64% respecto al afioc 2016, teniendo una variacion de
$2.628.707.566. El rubro mas representativo corresponde al Gasto Social a nivel de
cuenta auxiliar de Recreacion y Deporte. A continuacién, se detallan los Gastos de
Administracion y el Gasto Social.

CUENTA DESCRIPCION ANO VARIACION
2017 2,016 ABSOLUTA, RELATIVA

51| ADMINISTRACION 2.041.139.684] 1.732.881.000| 308258684 17,78%
5101|Sueldos y Salarios 1546356972 1346706000| 1996509872 14 83%
5102|Confribuciones Imputadas 20.265.247 26.241.000 -5 955.753 +22.70%
5103|Contribuciones Efectivas 246 852.766] . 211.717.000 36.135.766 16 60%
5104 |Aportes Sobre la Nomina 49 580.700 47.139.000 2441700 518%
5111|Generaies 159.990.336 84.664 000 75.326.336 88.97%
5120|lmpuestoes, Contribuciones y Tasas 18.073.663 16.414.000 1,659.663 10,11%
§5|GASTO SOCIAL 4.206.209.882| 1.885.761.000| 2.320.448.882 123,05%
5505 [Recreacién y Deporte 4.206.209.8682| 1.885.761.000( 2.320448.882 123,05%
Total 6.247.349.566] 3.618.642.000| 2.628.707.566 72,64%

Fuente: INDERBU

GASTOS DE ADMINISTRACION

Se ejecutaron Gastos Operacionales de Administracién para la vigencia 2017 por la
suma de $ 2.041.139.684, reflejando un aumento porcentual de 17.79% es decir
$308.258.684 con relacién a la vigencia anterior, donde el principal aumento se dio
en la cuenta de Gastos Generales como honorarios, comisiones, servicios, gastos
de mantenimiento, servicios de aseo cafeteria, servicios publicos, combustible,
entre otros gastos generales.

GASTO SOCIAL

La cuenta de Gasto Social para la vigencia 2017 presentaba un saldo de
$4.206.209.882, presentando un incremento del 123.05% con respecto a la vigencia
anterior, a nivel de cuenta auxiliar encontramos en el Gasto Social la cuenta 550505
de Recreacién y Deportes - Generales y dicha cuantia representa el valor cancelado
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por realizaciéon de actividades de recreacion y deporte, incluyendo el pago de los
servicios publicos de la ESSA, AMB, EMPAS y EMAB los cuales no se reportan
como operaciones reciprocas por la Entidad dado que no corresponde a una cuenta
reciproca de gasto administrativo sino a gastos de funcionamiento de los escenarios
deportivos del Municipio de Bucaramanga.

CAJA MENOR

El Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga - INDERBU
mediante Resolucion No. 04 de 2017 del 06 de enero de 2017 reglamenta el manejo
y control de la Caja Menor por la Vigencia 2017 y resuelve crear el Fondo de Caja
Menor que tendra una Cuantia de Un Millon de Pesos ($1.000.000) Mcte
mensuales, por doce meses reembolsables cada vez que se haya gastado el 90%
del valor autorizado.

El manejo de este fondo estara a cargo del Sr. Nelson Javier Tarazona Ordofiez en
calidad de Auxiliar Administrativo adscrito a la Subdireccion Administrativa y
Financiera del INDERBU.

VALOR VALOR
NOMBRE DEL GASTO EJECUTADO | AUTORIZADO
Materiales y Suministros 738.200 738.200
impresos y Publicaciones 701.630 701.630
Otros 291.300 291.300
Comunicaciones y Transpornte 480 680 490.680
Mantenimiento 685.000 685.000
Otros 26.069 26.069

Fuente: INDERBU

EL Equipo Auditor en el desarrollo de la Auditoria revisé la cuenta auxiliar 11050201
que corresponde a la Caja Menor de la Entidad, |a cual esta autorizada mediante la
Resolucion No. 04 de 2017 del 06 de enero de 2017 y evidencid los siguientes
hechos:
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. Pago realizado dia 31 de mayo de 2017 mediante Fra. 1094 al Seror Urbano
Vera Beltran perteneciente al Régimen Simplificado, la Entidad no aporta el Registro
Unico Tributario - RUT.

. Pago realizado el dia 19 de mayo de 2017 mediante Fra. 0303 al Sr. Wilson
Ortega Acevedo perteneciente al Régimen Simplificado, la Entidad no aporta el
Registro Unico Tributario - RUT.

El Registro Unico Tributario es un documento que me permite identificar, ubicar y
clasificar a las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos
y patrimonio. El Equipo Auditor tampoco evidencidé que la Entidad conserva un
archivo general de todos los Registros Unicos Tributarios - RUT de las personas
pertenecientes al Régimen Simplificado.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 177-2 del Estatuto Tributario el cual
contempla que la Entidad debe exigir y conservar la copia del Rut de las personas
naturales pertenecientes al Régimen Simplificado, a las que se le hayan realizado
compras de bienes o servicios gravados con el impuesto a las ventas. Lo anterior
genera en la Entidad incertidumbre en el momento de aplicar las correspondientes
retenciones en la fuente a titulo de renta, pues el Registro Unico Tributario RUT
permite al Agente retenedor definir claramente la calidad de declarante o no
declarante para efectos tributarios y con base en ello practicar la correspondiente
retencién en la fuente de manera correcta, evitando de esta manera el cobro de
sanciones por correccion a las Declaraciones tributarias por parte de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respuesta Observacion 17

Revisados los reembolsos de Caja Menor, diferentes a los auditados, se encontré
el RUT de Urbano Vera Beltran y el de Wilson Ortega Acevedo, en los que se
evidencia que son personas naturales pertenecientes al Régimen Simplificado. Se
anexa copia de fos mencionados documentos.

Anexo tres folios.”
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a lo manifestado en la respuesta por parte de la Entidad a la
Observacion No. 17, el Equipo Auditor no logra Desvirtuar la Observacién, pues si
bien es cierto que la Entidad argumenta haber encontrado los Registro Unicos
Tributarios en otros meses diferentes a los auditados, el Equipo Auditor durante ia
etapa de ejecucion de la auditoria los solicité y estos no fueron aportados, motivo
por el cual el Equipo Auditor, confirma un HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que
sea incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la
entidad, el cual permita al Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga que se tomen las medidas necesarias para que la Entidad conserve
un archivo general de todos los Registros Unicos Tributarios RUT, que permita al
Agente retenedor en el momento de hacer un pago al Proveedor o Tercero definir
claramente la calidad de Contribuyente como lo establece la norma, esto es como
declarante o no declarante para efectos tributarios y con base en ello practicar la
correspondiente retencién en la fuente de manera correcta, evitando de esta manera
el cobro de sanciones por correccién a las Declaraciones tributarias por parte de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma el Registro Unico Tributario permite al Instituto de la Juventud, el
Deporte y la Recreacién de Bucaramanga - INDERBU, tener claridad de la
responsabilidad de ese proveedor o tercero frente al Impuesto a las Ventas por
Pagar - IVA y su obligacién de facturar de conformidad con lo estipulado en el Art.
511 del Estatuto Tributario Nacional. «Obligacién de facturar. Sin perjuicio de lo
seflalado en el articulo 511 del Estatuto Tributario, también estan obligados a
expedir factura o documento equivalente por cada una de la operaciones que
realicen, todas las personas o entidades que fengan la calidad de comerciantes,
ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a estas, 0 enafenen
bienes producto de la actividad agricola o ganadera, independientemente de su
calidad de contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos administrados por
fa Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).»

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA.
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OTROS GASTOS

Al cierre de la vigencia 2017, esta cuenta representa la suma de $8.545 pesos y
corresponde a ajustes al peso en las diferentes transacciones que se realizan en la
Entidad a través de las entidades financieras.

4.4.8 EJECUCION PRESUPUESTAL

El comportamiento del Presupuesto del Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recreacién de Bucaramanga - INDERBU Vigencia 2017, en relacion con los ingresos
fue inicialmente de $5.700.556.430 mas adiciones por 2.091.180.808, para un
Presupuesto Definitivo de $7.735.440.400.

A continuacién, se mencionan los Actos Administrativos mediante los cuales se
adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto de la Juventud. el
Deporte y la Recreacién de Bucaramanga - "INDERBU", para la vigencia 2017.

ACTO ADMINISTRATIVO FECHA VALOR ADICION
Resolucion No. 069 221052017 | $ 1.179.570.779
Resolucion No. 100 1/09/2017 | $ 91.817.429
Resolucion No. 101 6/09/2017 3 767.333.462
Resolucion No. 137 - 30111/2017 | $ 52.459.138

Total Adiciones al Presupuesto $ 2.091.180.808

EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

El Presupuesto del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion “INDERBU”
Para la vigencia 2017 de Ingresos y gastos, fue aprobado mediante Decreto No.
0191 por medio del cual se adopta el Presupuesto General de Rentas y Gastos del
Municipio de Bucaramanga para la Vigencia Fiscal del 1° de Enero al 31 de
diciembre del Afio 2017, a su vez el cual fue aprobado por la Entidad a través del
Resolucién No 0151 de diciembre 30 de 2016 por el cual se liquida el Presupuesto
General del Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga seccion Instituto de la
Juventud e! Deporte y la Recreacién de Bucaramanga - INDERBU, para la
Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017. En dicha resolucion se
fijo el Presupuesto de Egresos de la Entidad en {a suma de $ 5.700.556.430.
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4.4.9 GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto para la vigencia fiscal de 2017 del Instituto de la Juventud, el Deporte
y 1a Recreacion de Bucaramanga - INDERBU, fue aprobado por el Alcalde y por el
Concejo, mediante el Acuerdo No 027 del 21 de diciembre de 2016. La evaluacion
que se determiné a la Programacion Presupuestal del Instituto de la Juventud, el
Deporte y la Recreacién de Bucaramanga, realizé una gestién presupuestal
EFICIENTE durante la vigencia 2017.

Tabla 18. Gestion Presupuestal INDERBU Vigencia 2017

TABLA 32 )
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
[Eveluscin presupuestal . 100.0
|TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100,0
Con deficiencias

2
Con deficlencias 1 Hficiente

]

Fuente: Equipe Auditor con base en GAT

4.4.10 GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacién numérica entre
dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Tabla 19. Gestion Financiera INDERBU Vigencia 2017

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA .
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuide
Evaluacion indicadones 100,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0
Con deficiencias
Eficients

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus obligaciones de corto plazo.
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CAPITAL DE TRABAJO NETO
(Cifras en Pesos)

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
2.963.078.098,71 1.671.964.515,83 1.291.113.582,88

El capital de trabajo del INDERBU, es equivalente a $ 1.291.113.582,88 indicando
que de los recursos que se encuentran en el activo corriente, son suficientes para
el pago de los pasivos corrientes. Este indicador explica que la entidad auditada
cuenta con un capital de trabajo considerable para el desempefio de su objeto
misional.

(Cifras en Pesos)
ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE
2.963.078.098,71 | 1.671.964.515,83| 1,77

La razén corriente indica la capacidad que tiene la entidad INDERBU para cumplir
con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos en el corto plazo, al dividir el
activo corriente entre el pasivo corriente, determinamos cuantos activos corrientes
tiene el ente auditado para cubrir o respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo.
La Entidad cuenta con 1.77 veces, indicando que por cada peso que se adeuda, se
cuenta con $ 1.77 para pagar o respaldar sus deudas a corto plazo, es decir, el
indicador muestra suficiencia entre los recursos disponibles y la deuda.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento de la Entidad.

{lefa'_s'en Pesos)

PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL

1.671.964.515,83| 17.183.275.347,84| 9,73%

El nivel de endeudamiento del INDERBU es del 9.73 %, respecto al activo
presentado para la vigencia 2017, presentando un nivel de endeudamiento
adecuado.
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RAZON DE CONCENTRACION

(Cifras en Pesos)

PASIVO CORRIENTE/ PASIVQ TOTAL
1.671.964.515,83' 1.671.964.515,83' 100,00%

Esta razén permite analizar, qué porcentaje de la deuda esta a corto plazo, es decir,
que en el INDERBU el 100% de los pasivos a 31/12/2017 son a corto plazo.

RAZON DE AUTONOMIA
{Cifras en Pesos)
PATRIMONIOQ/ ACTIVO TOTAL
15.511.3 10.832,01' 17.183.275.347,84[ 90,27%

Muestra la participacion del ente auditado en la financiacién de los activos, es decir,
muestra que por cada peso de los activos le pertenecen al INDERBU el 90,27 %,
indicando autonomia financiera.

El INDERBU presenta una situacién financiera y presupuestal estable, debido a que

su ejecucion presupuestal recae sobre LAS TRANSFERENCIAS, recursos que son
aprobados via presupuestal de la Entidad emisora de los recursos.

5. PROCESOS JUDICIALES

El Equipo Auditor evidencio a través de la matriz de entrevista de procesos judiciales
y de la relacion entregada por la Jefe de la Oficina Juridica de la Entidad, que el
Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga, para la
vigencia 2017, no incurrié en costas judiciales ni en pago de intereses moratorios
por sentencias, ya que ninguno de los procesos judiciales adelantados contra la
Entidad quedaron en firme: asi mismo, la Entidad no realizé pagos por accion de
repeticidn ni cobro coactivo, razén por la que no se evidencié destinacion de
recursos que afectaran el presupuesto de la Entidad. En el mismo sentido, el estado
de los procesos fue revisado a través de la pagina de consulta de procesos
judiciales de ia rama judicial.
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6. ANEXOS
6.1. TABLA DE RELACION DE HALLAZGOS

INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y L_A_"-'R_ECREACION DE BUCARAMANGA * END’E?EU" -
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2017 -
| ' — ] CLASEDE T
N°l . DESCRIPCION. HA GO 'Presunto Responsable |
+ imprecision, incertidumbre y falta de| X [ ] | |X| Juveneim el oeromTe Y 4
confiabilidad Formato F22 » . LA RECREACION DE
BUCARAMANGA
o v b INSTITUTO OE LA
2 | Seguimiento y control de PQRS X fl | JUVENTUD EL DEPORTE Y 43
3 LA RECREACION DE
BUCARAMANGA
] INSTITUTO DE LA
3 | Falta de implementacion formato de X || JUVENTUD EL DEPORTE Y 45
gestion de calidad para el reembolso de ' LAszgﬁRRi:“ﬂﬁg :’E
caja menor
4 |Falencias en  Capacitaciones  y/o ' INSTITUTO DE LA
Sensibilizaciones en el marco de la JUVENTUD EL DEPORTE Y
Gestion Ambiental en la vigencia 2017 E ' LA RECREACION DE 48
X ] BUCARAMANGA
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Ausencia de actividades en relacion al

ahorro y uso eficiente del agua y faltade |

INSTITUTO DE LA

5 | programas y/o actividades dirigidas al uso | & - JUVENTUD EL DEPORTE Y 54
eficiente y ahorro de la energia en la} . LA RECREACION DE
vigencia 2017 BUCARAMANGA
6 Uso de bombillas incandescentes en el | INSTITUTO DE LA 56
Veldédromo Alfonse Flérez Ortiz JUVENTUD EL DEPORTE Y
LA RECREACION DE
BUCARAMANGA
No se observé avance en el cumplimiento 'N_SrT';'-I’E'[ODzié::TE v
con lo estipulado en la Ley 1753 del 9 de | . | | JUY_iNRgCREAC’ON DE
7 [Junio del 2015 y Decreto 415 del 2016, p A BUCARAMANGA 59
“Director de Tecnologias y Sistemas de}
Informacion”
No se cuenta con “Sello de Excelencia 'N?_LIS'-"ETLOD[I’E';;QTE y
- : o JUVEN
8 Goplerno en Linea en Colombia LA RECREACION DE 61
estipulado en el Decreto 1078 del 26 de BUCARAMANGA
Mayo del 2015., Articulo 2.2.9.1.4.2
, ] . INSTITUTO DE LA
g | Prestacion de tramite de servicios en la JUVENTUD EL DEPORTE Y 63
plataforma WEB LA RECREACION DE
BUCARAMANGA
INSTITUTO DE LA
JUVENTUD EL DEPORTE Y
. . " LA RECREACION DE
10 | Prestacion de tramite de servicios en la BUCARAMANGA 65
plataforma WEB
. _ INSTITUTO DE LA
" Transparencia en la entidad JUVENTUD EL DEPORTE Y 66
LA RECREAGION DE
BUCARAMANGA
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12 | pesconocimiento Decreto 2573 del 2014 | X INSTITUTO DE LA 67
1712 de 2014 JUVENTUD EL DEPORTE Y
y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA
) . . INSTITUTO DE LA
13 | Falta de Segurldad de la informacién JUVENTUD EL DEPORTE Y 68
LA RECREACION DE
BUCARAMANGA
. o . INSTITUTO DE LA
14 | Falta de verificacion del Inventario Fisico |X JUVENTUD EL DEPORTE Y 72
LA RECREACION DE
BUCARAMANGA
Incumplimiento del Decreto 2784 de 2012, |+ || INSTITUTO DE LA
15 de Politica Contable de acuerdo al Marco X JUVENTUD EL DEPORTE Y 86
Técnico  Normativo Contable para} LA RECREAGION DE
Entidades de Gobierno, en cuando al BUCARAMANGA
reconocimiento de una Activo
INSTITUTO DE LA
JUVENTUD EL DEPORTE Y
LA RECREACION DE
BUCARAMANGA
Incumplimiento Art. 368 Estatuto Tributario |y ELIZABETH PICO DIAZ
16 T ) , X SUBDIRECTORA 90
Obligacién de practicar retencién en la ADMINISTRATIVA Y
fuente FINANCIERA
JORGE PINILLA CRUZ
CONTRATISTA DE APOYO -
CONTADOR VIGENCIA 2017
No reconocimiento de los Ingresos en el INSTITUTO DE LA
Estado . de .Actmdad Financiera, _. JUVENTUD EL DEPORTE ¥
Econdmica y Social cuando se produceen |- LA RECREACION DE
17 | aplicacién del Manual de Politicas |X BUCARAMANGA 99

Contables y Normas para el
Reconocimiento, Medicién y Revelacion
de Estados Financieros.
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Tributario Naciona! S I LA RECREACION DE
] - BUCARAMANGA
TOTAL HALLAZGOS 18 |1 1

Bucaramanga, Octubre 08 de 2018

—J‘/{ X 5&
ALEXCY DIAZ NDURRZHGA

Auditor Fiscal
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