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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: Alcaldia Municipal de Bucaramanga.

MOTIVO DE LA AUDITORIA Por medio de la Queja No. DPD-18-1-049,

EXPRES: la Oficina de Participacion Ciudadana de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga,
remite para conocimiento y competencia la -
comunicacion con Radicado No. 03111E
con fecha 5 de Junio de 2018, referente a
las Quejas recepcionadas en las diferentes
Audiencias Ciudadanas, que adelanta la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, en
los diferentes barrios y corregimientos de
Bucaramanga, asi como la reunion
convocada por la Administracién Central el
dia 31 de Mayo, en el quinto pisoc de la
Alcaldia, donde los Ediles, Lideres, Juntasy
Comunidad en general, han denunciado la
falta de ejecucion y de organizacion en el
tema de los presupuestos participativos,
haciendo énfasis en la NO ejecucion de
dichos recursos durante las vigencias 2016
y 2017, y que a la fecha se desconoce el uso
o disposicion del presupuesto destinado
para este fin; se adjuntan las siguientes
Quejas:

1. Queja del 31 de Mayo (01831R).
presentada por el sefior HENRY
PLATA, en la que adjunta 30 folios
que contienen entre otros, copias de

_ las actas de acuerdos de las comuna
8, afios 2016 y 2017; el resultado de
la presente solicitud, se informara al
peticionario, presidentes de JAC Y
Ediles de Bucaramanga.’

www.contralosiabga.gov.co / confactenas@contralorjabga.gov.co
6303777
Bucaramanga, Santander / CCLOMBIA
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Derecho de peticion del dia 1 de junio

| (01851R), presentada por el Dr.

JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ, solicitando auditoria
especial a los dineros invertidos en el
presupuesto participativo del afio
2016 y 2017.

. Comunicacion N° D.A.381 del 5 de

Junio, enviada por el Ing. Rodolfo
Hernandez Suarez, Alcalde de
Bucaramanga, en respuesta a
solicitud de informacién realizada por
este despacho, en relacién con los
presuntos participativos. Anexa once
(11 folios).

. Queja Ciudadana No. DPD-18-1-049

interpuesta por el ciudadano Alberto
Pinzon Sandoval donde se solicita:
(... Revisién al proyecto dgora del salon
comuna del barric san Cristébal comuna
2..).

. Queja Ciudadana No. DPD-18-1-058

de fecha 28 de Junio de 2018 con
radicado interno No. 03717E,
enviada @Manolete, para |la
vigilancia de la Gestion Fiscal en la
que adjunta la Denuncia relacionada
con: Presuntas irregularidades...
“...Siguen adicionando a las obras de fa
@Alcaldia, ahora el turno es para el contrato
Mejoramientoc y  Mantenimiento  de
Escenarios deportives, la obra  fue
Contratada por 1.724 millones de pesos
debié ser entregada en Abril por ef valor de
2474, un 43% mas de su precio adicional.

(...)

. Queja Ciudadana No. DPD-18-1-080

de fecha 30 de Agosto de 2018 con
radicado interno No. 4839E, enviada
por @Manolete, en la que denuncia:

Carrera 11 N° 34-52 Fase il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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“ ..Presunta irreguiaridad en la suscripcion
del Contrato 411 celebrado por el Municipio
de Bucaramanga con las Empresas Disefio
CMD Lida y Techolt Lida, para ef
mejoramiento  y  mantenimiento  de
escenarios deportivos en diferentes sectores

de Bucaramanga...”

INTEGRANTES DEL EQUIPO OSCAR JAVIER GRANDAS ARDILA
AUDITOR Y LIDER DE Auditor fiscal (LIDER).
AUDITORIA EXPRES:

JUAN PABLO HERNANDEZ Q.
(Profesional Universitario)

SILVIA YAMILE MORA ARIAS
(Profesional Universitaria)

ELGA QUIJANO
(Profesional Universitaria)

OBJETIVO GENERAL DE LA Efectuar control de legalidad a las

AUDITORIA EXPRES: actuaciones administrativas llevadas a cabo
por la Alcaldia Municipal de Bucaramanga,
referente al tema de PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS PARA LAS VIGENCIAS
2016, 2017 Y 2018.

ALCANCE DE LA AUDITORiA « Tener conocimiento acerca de la
EXPRES: reglamentacion de los presupuestos
participativos.

¢ Determinar si  se realizaron
modificaciones al Acuerdo Municipal
que dispone los presupuestos
participativos, y establecer las
razones juridicas para estos cambios
y si se realizd concertacién con la

comunidad.
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o Determinar el rubro asignado a los
presupuestos participativos para las
vigencias 2016, 2017 y 2018.

¢ Indagar y Establecer el presupuesto
gjecutado de las vigencias 2016,
2017,y 2018.

o FEvaluar y establecer las obras
realizadas con dineros de los
presupuestos participativos.

o Establecer con certeza, cual fue el
criterio para la asignacion de los
Presupuestos Participativos.

» Precisar si las obras del Presupuesto -
Participativo son diferentes a las del
Plan de Desarrollo.

e Determinar si con dineros de otros
rubros asignados, ejemplo seguridad
ciudadana, se cumplen metas dei
Presupuesto Participativo.

o Senalar si existen ftraslados
presupuestales que atenten contra el
cumplimiento de los presupuestos
participativos de las vigencias 2016,
2017,y 2018.

s Determinar si hubo adiciones en los
contratos 411 y 412 de 2017
relacionados con escenarios
deportivos.

e Determinar la presunta irreguiaridad
en la suscripcion del contrato No. 412
celebrado por el municipio de
Bucaramanga con las Empresas
Disefio CMD Ltda y Techmort Ltda,

para el mejoramiento y
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mantenimiento de escenarios
deportivos en diferentes sectores de
Bucaramanga.

QUEJAS CUIDADANAS DPD-18-1-049
DPD-18-1-058
DPD-18-1-080

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El Control Fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica, 1o que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes ¢ fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos organos de
control fiscal es el caracter orgénico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucién Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las .
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucién de competencias entre los distintos érganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestién fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracién en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa del
Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
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se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para’

nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectua sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracién ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que e} erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del articuio
272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga

HECHOS

Por medio de la Queja No. DPD-18-1-049, la Oficina de Participacion Ciudadana de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, remite para conocimiento y competencia
la comunicacién con Radicado No. 03111E con fecha 5 de Junio de 2018,
referente a las Quejas recepcionadas en las diferentes Audiencias Ciudadanas, que
adelanta la Contraloria Municipal de Bucaramanga, en los diferentes barrios y
corregimientos de Bucaramanga, asi como la reunién convocada por la
Administracion Central el dia 31 de Mayo, en el quinto piso de la Alcaldia, donde los
Ediles, Lideres, Juntas y Comunidad en general, han denunciado la falta de
ejecucion y de organizacién en et tema de los presupuestos participativos, haciendo
énfasis en la NO ejecucién de dichos recursos durante las vigencias 2016 y 2017, y
que a la fecha se desconoce el uso o disposicion del presupuesto destinado para
este fin; se adjuntan las siguientes Quejas:

1. Queja del 31 de Mayo (01831R). presentada por el sefior HENRY PLATA, en
la que adjunta 30 folios que contienen entre otros, copias de las actas de
acuerdos de las comuna 8, afios 2016 y 2017; El resultado de la presente
solicitud, se informara al peticionario, presidentes de JAC Y Ediles de
Bucaramanga.

2. Derecho de peticion del dia 1 de junio (301851R), presentada por el Dr. JAIME
ANDRES BELTRAN MARTINEZ, solicitando auditoria especial a los dineros
invertidos en el presupuesto participativo del afic 2016 y 2017.

3. Comunicacién N° D.A.381 del 5 de Junio, enviada por el Ing. Rodolfo

Hernandez Suarez, Alcalde de Bucaramanga, en respuesta a solicitud de

Carrera 11 N°® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.cantraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov
6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

o



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 9 de 113 Informe de Auditoria n CONTRALOR'A

‘ o Municipal de Bucaramanga

informacién realizada por este despacho, en relaciéon con los presuntos
participativos.

4. Queja Ciudadana No. DPD-18-1-049 interpuesta por el ciudadano Alberto
Pinzon Sandoval “donde se solicita revision al proyecto agora del saldn
comuna del barrio san Cristébal comuna 2.

5. Queja Ciudadana No. DPD-18-1-058 de fecha 28 de Junio de 2018 con
radicado interno No. 03717E, enviada @Manolete, para la vigilancia de la
Gestion Fiscal en la que adjunta la Denuncia relacionada con: Presuntas
irregularidades... Siguen adicionando a las obras de la @Alcaldia, ahora el
turno es para el contrato Mejoramiento y Mantenimiento de Escenarios
deportivos, la obra fue Contratada por 1.724 millones de pesos debié ser
entregada en Abril por el valor de 2474, un 43% mas de su precio adicional.

(..) .

6. Queja Ciudadana No. DPD-18-1-080 de fecha 30 de Agosto de 2018 con
radicado interno No. 4839E, enviada por @Manolete, en la que denuncia:
“...Presunta irreqularidad en la suscripcién del Contrato 411 celebrado por el
Municipio de Bucaramanga con las Empresas Disefio CMD Ltda y Techolt L tda, para
el mejoramiento y mantenimiento de escenarios deportivos en diferentes sectores

de Bucaramanga...”

MUESTRA CONTRACTUAL

No. No. Objeto Valor Valor Secretaria
Contrato ($) Adicional
(%)

Mejoramiento y
Mantenimiento de
411- 2017 | escenarios $903.596.605,74 | $433.294.420,98 | Infraestructura
1 deportives en
diferentes sectores
del Municipic de
Bucaramanga

Mejoramiento y
Mantenimiento de
2 412-2017 | escenarios $613.301.169,82 | $306.845.384,58 | Infraestructura
deportivos en
diferentes sectores

Carrera 11 N°® 34-52 Fase !l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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del Municipic de

Bucaramanga

Compra de bienes

para dotar los

salones

comunales, Desarrollo
119-2018 | Centros Vida del | $ 127.450.000 $0 Social

3 Municipio de
Bucaramanga vy
para los programas
de atencién integral
a la primera
infancia y familias
€n accién.

Compra de hienes
para dotar los
salones
comunales,
121-2018 | Centros Vida del | $266.500.000 $0 Desarrollo

4 Municipio de Social
Bucaramanga vy
para los programas
“de atencién integral
a la primera
infancia y familias
en accion.

Compra de bienes
para dotar los
salones

5 122-2018 | comunales, $ 668.000.000 30 Desarralio
Centros Vida del Social
Municipio de
Bucaramanga y
para los programas
de atencidn integral
a la primera
infancia y familias
en accion.

Compra de bienes
para dotar los
salones
comunales,

8 132-2018 | Centros Vida del | $ 896.900.667 30 Desarrollo
Municipio de Social
Bucaramanga y
para los programas
de atencion integral
a la primera
infancia y familias
en accion.
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ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Actuando dentro del término de ejecucién el Equipo Auditor procedid a adelantar las
siguientes actuaciones: '

<+ Junio 08 de 2018, se remitié a la Alcaldia Municipal de Bucaramanga la
comunicacion de Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés No. 019-2018
con Radicado 03236E.

% Junio 12 de 2018, se remitid al Dr. Juan Manuel Gémez Padilla, Secretario
de Planeacién solicitud de informacion con Radicado No. 03236E.

< Junio 12 de 2018, se remitid a la Dra. Fanny Arias Arias, Secretaria de
Infraestructura y a la Dra. Maria Hani Martinez, contratista de la Secretaria
de Infraestructura solicitud de informacién con Radicado No. 03498E.

< Junio 12 de 2018, se remitio a la Dra. Olga Patricia Chacon Arias, Secretaria
de Hacienda solicitud de informacion con Radicado No. 03499E.

< Junio 27 de 2018, se realizd visita de campo a las Comunas 3, 5, 6, 9, 10,
12, 13, 15 y 17 para verificar las obras ya ejecutadas y en ejecucion.

% Junio 29 de 2018, se realizd visita de campo al Corregimiento No. 3 para
verificar las obras ya ejecutadas y en ejecucion.

< Junio 29 de 2018, se remitié a la Dra. Olga Patricia Chacon Arias, Secretaria
de Hacienda, Reiteracion de solicitud de informacién del dia 21 de Junio de
2018 con Radicado No. 03728E.

% Junio 29 de 2018, se remiti6 a la Dra. Fanny Arias Arias, Secretaria de
Infraestructura y al Dr. Juan Manuel Gémez Padilla, Secretario de Planeacion
solicitud de informacién con Radicado No. 03726E.

< Junio 29 de 2018, se remitio al Dr. Javier Garcés Arias, Jefe de la Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental, solicitud de apoyo Juridico a la Auditoria
Expreés.

& Julio 04 de 2018, se realizd entrevista a la Dra. Fabiola Figueredo, Sub-
Secretaria de Infraestructura, a la Dra. Maria Hani Martinez, CPS de la

Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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Secretaria de Infraestructura y a la Dra. Enelda Gomez Nifio, CPS de la
Secretaria de infraestructura.

% Julio 05 de 2018, se realiz6 entrevista al Dr. Andrés Fernando Ariza
Cartagena, Profesional Especializado de la Secretaria de Planeacion, al Dr.
Juan Andrés Amado Serna, CPS de la Secretaria de Planeacion, y al Dr.
Elberto José Palomino, CPS Secretaria de Planeacion.

% Julio 31 de 2018, se realizé visita de campo al Corregimiento No. 1,2y 3
para verificar las obras ya ejecutadas y en ejecucion.

< Julio 31 de 2018, se realizo entrevista al Sr. Manuel Francisco Gémez, Edil
del Corregimiento No. 3 del Municipio de Bucaramanga.

% Agosto 23 de 2018, se remitié Informe de Observaciones con Radicado No.
04783E.

e

*

Agosto 31 de 2018, se remitié al Dr. Javier Garcés Arias, Jefe de la Oficina
de Vigilancia Fiscal y Ambiental, solicitud de prorroga a la Auditoria Exprés.

% Se verifico en plataformas virtuales como SIA-MISIONAL y SECOPR los
contratos permitentes a la ejecucion de los Presupuestos Participativos.

< En el desarrollo de |a fase de ejecucion de la Auditoria, el Equipo Auditor
solicité informacion a la secretaria de Desarrollo Social de la entrega del
salén Agora.

% El Equipo Auditor realizado visita de campo al Salén Comunal del Barrio San
Cristobal.

< Verificacion de SIA MISIONAL Y SECOP de los contratos relacionados con
la implementacién de las agoras.

% EI Equipo Auditor solicita los Contratos 411y 412 de 2017, correspondientes
al objeto. MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

< Revisién de la parte Pre- Contractual y Contractual de los Contratos 411 y
412 de 2017.
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< Visita de Inspeccién Ocular, al salén Agora el 27 de Junio de 2018.

< El Equipo Auditor solicita los Contratos 411 y 412 de 2017, correspondientes
al objeto: MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

% Solicitud a la Camara de Comercio de Bucaramanga y de Barrancabermeja
el Certificado de existencia y Representacién de las Empresas Disefio CMD
Ltda. y Techolt Ltda.

< Septiembre 10 de 2018 se realizo6 entrevista con la Ingeniera Fabiola Hurtado
Subsecretaria de la Secretaria de Infraestructura en relaciéon a la queja en
mencion. Asi mismo se solicitd informacién requerida por el Equipo Auditor.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR
QUEJA CIUDADANA No. DPD-18-1-04%

El Ministerio del Interior a través de la Direccion para la Democracia, la Participacion
Ciudadana y la Accion Comunal, presenta los lineamientos sobre Presupuestos
Participativos, PP, con la finalidad de brindar informacién basica a los territorios
sobre el proceso democratico de deliberacién, toma de decisiones y monitoreo de
recursos publicos designados al proceso denominado Presupuesto Participativo,
PP.

La Ley 1757 de 2015 contempla la figura de Acuerdos Participativos en torno al
proceso presupuestal. Estos acuerdos son obligatorios en el sentido de que los
Concejos y las Asambleas deben incorporarlos en los respectivos presupuestos.

El Articulo 90 estipula que: (...) "El proceso de presupuesto participativo es un mecanismo de
asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece
las refaciones Estado-Sociedad Civil, Para eflo, los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrolio de mecanismos y estrategias de participacidn en la programacion de sus
presupuestos, asi como la vigilancia y fiscalizacién de fa gestién de los recursos publicos”.

El articulo 91 define que el objeto de la Ley es la de: (...) “Asegurar la efectiva.
participacién de la sociedad en el proceso de programacién participativa del presupuesto en armonia

con los planes de desarrolfo concertados.”
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Articulo 92 establece que la Ley tiene por finalidad: “Recoger /as aspiraciones y
necesidades de la sociedad, para considerarios en los presupuestos y promover su efecucion a
través de programas y proyectos priotitarios”.

Asi las cosas, un Presupuesto Participativo es un mecanismo de participacion social
y una herramienta de gestién local que permite a la ciudadania y a las instituciones
publicas de un determinado territorio, construir conjuntamente desarrollo humano
sostenible, en la medida en que la institucién posibilita que su poblacién se organice
para conocer y entender su presupuesto, proponer y elegir como se ejecuta,
intervenir en las prioridades de inversién y controlar permanentemente la ejecucion
de los recursos publicos.

El éxito de un proceso de presupuesto participativo, estd medido por la forma en
que la Entidad territorial articule esta herramienta de gestion local, a todo su
quehacer administrativo y se asuma como una politica publica desde la que se
adelantan procesos formativos, que cualifican la participacién ciudadana y hacen
sostenible el proceso.

El articulo 40 de la Ley 1551 de 2012, en el paragrafo 3°, sefala: “El Concejo
Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la inversién social en los
Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que permita
a los ciudadanos deliberar y decidir en la distribucion de un porcentaje del
presupuesto municipal, a través de las JAL, asignado a sus respectivas comunas,
corregimientos y localidades, observando’ las normas y las disposiciones
Nacionales y Municipales que rigen el ejercicio de la planeacion, el presupuesto y
la contratacién, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal. En todo caso
los procesos de planeacién local seran insumo para fa formulacion del Plan
Municipal de Desarrollo, asi mismo se daré prioridad a las propuestas de inversion
presentadas por los respectivos Consejos Comunales y Corregimientos de
Planeacién que dentro de sus respectivos planes garanticen complemento con
trabajo comunitario, dentro del marco de los convenios.

Para la implementacion y ejecucion del presupuesto participativo, la administracion
municipal garantizara los recursos necesarios para la operacién y puesta en marcha
del programa de planeacion y presupuesto participativo en cada una de las
Comunas y Corregimientos del municipio y distrito dentro del plan plurianual de
inversiones. Se creara dentro del Presupuesto Municipal un componente
denominado Presupuesto Participativo que haré parte del Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio.

El Equipo Auditor pudo verificar que la reglamentacién de los presupuestos

participativos esta soportada bajo la Ley 1551 de 2012 en su articulo 40 que reza:

{...) “ El Concejo Municipal podra constituir, para apoyar la inversién social en las comunas,
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corregimientos y localidades, un Presupuesto Participativo que permita a los ciudadanos deliberar y
decidir en la distribucién de un porcentaje def presupuesto municipal, esto a través de las JAL,
asignado a su respectiva comuna, corregimiento y localidad, observando las normas y disposiciones
nacionales y municipales que rigen el ejercicio de la planeacién, el presupuesto y la contratacion, en

concordancia con el Plan de Desarrolio Municipal...”.

Ahora, la Ley 1757 de 2015 regula los aspectos relacionados con el proceso de
Presupuestos Participativos lo define como un mecanismo de asignacion equitativa,
racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las
relacion entre estado y sociedad civil.

Para eflo, los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrolio de
mecanismos de estrategias de participacion en la programacion de sus
presupuestos asi como la vigilancia y fiscalizacién de los recursos publicos.

El articulo 100 de la ley 1757 de 2015 indica que: (...) “Los gobiernos de los entes
territoriales previstos en la constitucién y la ley podrdn resaftar el ejercicio de presupuestos
participativos, en los que se definan de manera participativa la orientacién de un porcentaje de los-
ingresos municipales que las autoridad correspondientes definirdn auténomamente, en consenancia

con los objetivos y metas del plan de desarroffo...”. (Subrayado fuera de texto).

Es asi como la Administracién Municipal bajo el Acuerdo Municipal 036 de 2012 y
los decretos 0223 de 2013, 0137 de 2017 y 0085 de 2018, son los dan el
direccionamiento para la planeacion, socializacion, priorizacion y posterior ejecucion
de los presupuestos participativos.

El Equipo Auditor pudo establecer que en el decreto 0223 de 2013 el Municipio
destindé $5.000.000.000 para el afio 2014 y se incrementara un 0,5% para el afo
2015 y 2016 de la inversion apropiada en el POAI, con recursos de libre destinacion
para las 17 comunas y 3 corregimientos. En el Decreto 0137 de 2017, sefiala que
“Segln la proyeccién de ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) para la
vigencia 2018, es viable comprometer hasta el dos por ciento (2%) de los mismos
para financiar el ejercicio de los Presupuestos Participativos”. En el Decreto 0085
del 29 de mayo de 2018 sefialé que es viable comprometer hasta el cinco por ciento
(5%) de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion de los mismos para financiar
la estrategia general de Presupuestos Participativos, en los siguientes términos: "A
partir de la vigencia 2019, el Municipio de Bucaramanga podréa destinar el cinco por.
ciento (5%) de sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) anualmente,
con el fin de financiar la Estrategia General de Presupuestos Participativos; de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 100 de la Ley 1757 de 2015, y en el acto
administrativo que reglamente la Estrategia  General de Presupuestos
Participativos.
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En relacién al Presupuesto ejecutado para las vigencia 2016 y 2017, el Equipo
Auditor pudo establecer que no se ejecuté un presupuesto Participativo, de acuerdo
a la Certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda.

Dentro de la Auditoria Exprés No. 019 de 2018 se pudo establecer que las obras
realizadas en el marco de los presupuestos participativos se encuentran las obras
priorizadas en la vigencia 2016 las cuales se intervinieron bajo los contratos 411 y
412 de 2017 cuyo objeto es “EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO
DE BUACARAMANGA".

El Equipo Auditor el dia 27 de Junio de 2018 realizd visitas de inspeccion a la
Comuna 3 Barrio Comuna 5 Barrios Villa del Prado y Alfonso Lépez, Comuna 6
Barrio San Miguel, Comuneros, Comuna 9 Barrio Quebrada la Iglesia, La Comuna
10 en el Barrio San Luis, La Comuna 11 Bario el Rocio y Barrio Condado de Gibraltar
y la Comuna 13 Barrio el Prado; obras que se encontraban en ejecucion con un
porcentaje de avance entre un 70 y un 80% las cuales se estaban desarrollando
dentro los términos para la ejecucion de los Contratos 411 y 412 de 2017.

Teniendo en cuenta que la nueva administracién “Gobierno de las Ciudadanas y los
Ciudadanos 2016-2019" realizé la supervision y recibo de las obras de presupuestos
participativos de la vigencia 2015, el Equipo Auditor seleccioné una muestra del
20% de las obras priorizadas para la verificacion y estado de las mismas, las cuales
se relacionan a continuacion:

Obra ejecutada:

Mejorar area de
juegos infantiles

de 1
Colcomuneros. .

Comuna 3

Barrio: Comuneros
BT

KR
P
7
L
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Obra ejecutada:

Andenes cra 9
No. 49-24,

O AR e

Comuna 5
.Barrio: Campo Hermoso

Obra ejecutada:

Andenes alrededor ::
de la capilla y parte ..
baja cra 14w con
44bw.

Comuna b

Barrio :Quinta Estrella

Carrera 11 N° 34.52 Fase i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.cantraloriabga.gov.co / contactencs@contraloriabga.gov.co
8303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




Pagina 18 de 113 Informe de Auditoria

VIGILANCHA FISCAL ¥ AMBIENTAL

N CONTRALORIA

o /l
e Municipal de Bucaramanga

-

Obra ejecutada:

Recuperacion de ™
placa via acceso e ;-
instalacion  juegos
infantiles. o

H

Comuna
Barrio: Vilia del Prado .

oy PR
sy R
s S e R

Obra ejecutada:

Arreglo

patinodromo,
instalacion :
gimnasio parque de’”
la Paz, cra 21 entre:
Calles 106, 107 y.:
108.

Comuna 10
lo: Provenza,...,
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Obra ejecutada:

Adecuacion de Ia
cancha de micro -
(recubrimiento vy
malla) PARQUE

- ROMERO.

Obra ejecutada:

“ Pavimentacion Cra
"0a entre Calles 46 vy
47.

" Comuna
Barrio: La.Esmeralda
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Obra ejecutada:

Gaviones.

B Corregimiento 2
Vereda Rosa Blanca

Obra ejecutada:

Placa huella desde

el punto fincade la
Sra. Lucero Perez

4" hasta el sector curva

de la lefa. ”

Corregimieno 3
Vereda Retiro.Chiquito

- - =
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Obra ejecutada:
120 metros de

pavimentacion -
sobre la via %
principal.
Obra ejecutada: i

Acueducto placa
huella en la entrada
a la vereda Finca La
Fortuna.

S e

'Corregimient 3
_ VeredaRetiro Grande .
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Obra ejecutada:

Reparcheo de la via ~
' principal Malafa.

' Corregimiento 3
Vereda Gualilo Alto ...

En relacion a precisar si las obras del presupuesto participativo son diferentes a las
del Plan de Desarrollo, es importante aclarar que todas las obras estan enfocadas.
a dar cumplimiento a los planes, programas y proyectos del Plan de Desarrollo
Municipal.

En lo concerniente a la asignacion de rubros presupuestales a los presupuestos
participativos, el Equipo Auditor pudo evidenciar que no existié traslado de rubros
presupuestales para ejecutar proyectos priorizados en los presupuestos
participativos, ya que no hubo asignacién para la ejecucion de dichos presupuestos
en las vigencias 2016 y 2017.

- Radicado No0.02330R presentada por Wiliam Duarte relacionada con:
“...Ejecucién presupuesto participativo comuna 7 Barrio lo Naranjos..”, El
Equipo Auditor en trabajo de campo y teniendo en cuenta el escrito de fecha
31 de Agosto del afio en curso, suscrito por la Secretaria de Infraestructura
evidencié que en la priorizacion de los presupuestos participativos vigencia
2016 dentro del grupo general llamado Mantenimiento de Parque, Kioscos y
Plazoletas ia Administracién Municipal incluyé a la comuna 7 con dos
proyectos uno en el barrio Ciudadela Bolivar y otro para el Barrio los
Naranjos, cuyo objetivo es el mantenimiento del parque , su estado actual se’
esta realizando taller de arquitectura, con fecha de terminacion el 30 de
Noviembre 2018.
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- Radicado No0.02329R presentada por Victor Julio Bueno reiacionada con:
“_..Ejecucidn presupuesto participativo, pavimentacion calle 104...".. El
Equipo Auditor en trabajo de campo y teniendo en cuenta el escrito de fecha
31 de Agosto del afio en curso, suscrito por la Secretaria de Infraestructura
evidencié que en la priorizacion de los presupuestos participativos vigencia
2016 y 2017 dentro del grupo general llamado Malla Vial Urbana, la
Administracién Municipal incluy6 a las comunas 3, 8, 11 y 13, cuyo objetivo
es la recuperacion de la malla vial urbana, adjudicado con fecha de inicio el
1 de septiembre del 2018 y con fecha de terminacién el 23 de Noviembre de

2018.

- Radicado No0.02328R presentada por Yolanda Farfan relacionada con:
“...Presupuesto participativo..”. El Equipo Auditor en trabajo de campo y
teniendo en cuenta el escrito de fecha 31 de Agosto del afio en curso,
suscrito por la Secretaria de Infraestructura evidencié que en la priorizacion
de los presupuestos participativos vigencias 2016 y 2017 dentro del grupo
general llamado Placa huella, la Administracién Municipal incluyo:

» Corregimiento 2, cuyo objetivo es la construccion de placa huellas en
la Vereda Santos Parte alta sector el espino, adjudicado con acta de
inicio el 1 de septiembre de! 2018 y con fecha de terminacion el 28 de
Diciembre de 2018.

o Corregimiento 2, cuyo objetivo es la construccién del muro de
contencién, en la Vereda Cuchilla Alta, se esta realizando disefio por
la consultoria y fecha de entrega 30 de noviembre de 2018.

o Corregimiento 2, cuyo objetivo es el mantenimiento del acueducto en
la Vereda Magueyes y Monserrate, se esta realizando presupuesto y
con fecha de entrega el 10 de diciembre de 2018.

- Radicado No0.02325R presentada por Oscar Bohérquez relacionada con:
“...Parque Lineal Quebrada de la Iglesia..”. EI Equipo Auditor en trabajo de
campo y teniendo en cuenta el escrito de fecha 31 de Agosto del afio en
curso, suscrito por la Secretaria de Infraestructura evidencié que para el
barrio Quebrada de la Iglesia se realizé manteamiento de escenario
deportivo, cuya obra a la fecha se encuentra ejecutada y se evidencia la
construccién de un muro de contencion et cual se encuentra contratado en
ejecucion y con fecha de entrega es el 20 de agosto de 2018.

- Radicado No.02321R presentada por Lino Mosquera relacionada con:

“...Observaciones al presupuesto participativo vigencia 2016 y 2017..." E!
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Equipo Auditor en trabajo de campo y teniendo en cuenta el escrito de fecha
31 de Agosto del ario en curso, suscrito por la Secretaria de Infraestructura
evidencid que para las vigencias 2016 y 2017 se priorizaron obras en las
diferentes comunas y corregimientos de las cuales a la fecha algunas se
encuentran ejecutadas, otras en ejecucién y se evidencian en proceso de
adjudicacion de futuras obras de las ya contempladas.

Radicado No.02320R presentada por Abrahan Vargas Calderédn relacionada
con: “...Presupuesto participativo, barrio Claveriano...".. El Equipo Auditor en
trabajo de campo y teniendo en cuenta el escrito de fecha 31 de Agosto del
afio en curso, suscrito por la Secretaria de Infraestructura evidencid que en
la priorizacion de los presupuestos participativos vigencia 2016 y 2017 dentro
del grupo general llamado Mantenimiento de parques, kioscos y plazoletas,
se encuentra la comuna 1, cuyo objetivo es mantenimiento de parque, kiosco

y espacio publico, en los barrios Altos del Kennedy y Kennedy. Asi mismo se

evidencia la remodelacion del salén comunal del Barrio Café Madrid, cuyo

estado se encuentra en disefio por el taller de arquitectura y con fecha de
entrega el 28 de diciembre del 2018. Con relacién al mantenimiento de
escenarios deportivos en el brio Villa Rosa, e instalacion de juegos infantiles
en el barrio 20 de julo, fueron adjudicado el 13 de septiembre del 2018 y con
fecha de entrega 28 de diciembre del 2018.

Radicado No.023118R presentada por Eli Villamizar conde relacionada con:
“_..Presupuesto participativo. Vigencia 2016 y 2017...".. El Equipo Auditor en
trabajo de campo y teniendo en cuenta el escrito de fecha 31 de Agosto del
afio en curso, suscrito por la Secretaria de Infraestructura evidencié que en
la priorizacion de los presupuestos participativos vigencia 2016 dentro del
grupo general llamado Malla vial urbana se encuentra la comuna 14, cuyo
objetivo es recuperacion de la malla vial urbana en el barrio Buena vista,
adjudicado con fecha septiembre 1 del 2018 y con fecha de entrega el 23 de
noviembre del 2018.

Radicado No0.02317R presentada por Claudia Suarez relacionada con:

“...Ejecucién de Presupuesto participativo. Plazuela Real ”. El Equipo Auditor:

en trabajo de campo y teniendo en cuenta el escrito de fecha 31 de Agosto
del afic en curso, suscrito por la Secretaria de Infraestructura evidencié que
en la priorizacion de los presupuestos participativos vigencia 2016- 2017
dentro del grupo general llamado Mantenimiento de parques- kisocos y
plazoletas se encuentra la comuna 17, cuyo objetivo es cerramiento de
proteccién en el barrio Plazuela Real, estado: Se esta realizando
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presupuesto con fecha de entrega el 30 de noviembre del 2018. Asi mismo,
también se evidencia instalacién de juegos infantiles en el barrio Brisas del
Mutis e instalacion de gimnasios al aire libre, con fecha de adjuncion de 13
de septiembre del 2018 y con fecha de entrega 28 de diciembre del 2018.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades conferidas en
los Articulos 119 y 267 de la CONSTITUCION POLITICA, la Ley 42 de 1993 y 610
de 2000, es competente para vigilar la Gestién Fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion y para el caso
en particular recursos de orden Municipal.

Respecto a los temas objeto de la presente Auditoria, se determind la necesidad de
enviar oficios solicitando informacion y realizar entrevistas a los diferentes entes
involucrados en la Queja, de las cuales surgieron las siguientes observaciones:

HALLAZGO No. 1 (OBSERVACION No. 1). Asignacién y ejecucion
presupuestal de los Presupuestos Participativos vigencias 2016, 2017 y
2018.

El Equipo Auditor evidenci6 que en la vigencia 2016 el Municipio de Bucaramanga
destind a la Secretaria de Infraestructura la partida presupuestal 2210219
Presupuestos Participativos - Recursos Propios con un presupuesto definitivo por
valor de $6.000.000.000, numeral presupuestal que a 31/12/2016 no registr6
compromisos acumulados. La partida presupuestal en esa vigencia no sufrio crédito
ni contra crédito alguno, tal como consta en la Certificacién que la Secretaria de-
Hacienda allega a esta entidad.

Para la vigencia 2017 no existi6 en la estructura del Presupuesto de Gastos de la
Administracién Central, una Unica partida presupuestal desde la cual se ejecutaran
compromisos propios del Ejercicio de Presupuestos Participativos, como consta en
la certificacion allegada a esta entidad. Esos compromisos, los que efectivamente
se adquirieron durante 2017, “fueron asumidos desde distintos numerales
presupuestales que estaban bajo la Ordenacion del Gasto de la Secretaria de
Infraestructura en los diferentes Sectores de Inversién de la Ley 715 de 2001
Ejemplo vias (Sector Transporte), Parques, Plazoletas y demas Equipamiento del
Espacio Publico (Sector Equipamiento), Escenarios Deportivos (Sector Deporte y

Recreacion) y ejecutado segun lo acordado con los Ediles y Lideres de Comuna™.

1 Oficio No Consecutivo 439 del 23 de Julio de 2018. Procesc Gestion de lIas Finanzas Publicas. OLGA
PATRICIA CHACON ARIAS. Secretaria de Hacienda Municipio de Bucaramanga.
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En la vigencia 2018, se determind que en el presupuesto de la misma existe el rubro
22102191- Presupuestos Participativos por valor de $6.878.000.000,00, con estos
recursos se adelantan los proceso (sic) de contratacién de los presupuestos
participativos que estaban pendientes de los afios 2016 y 2017 (7)
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Asi las cosas, no es claro mediante qué actos y conceptos técnicos administrativos
se legalizaron los traslados presupuestales de recursos de la Ley 715 de 2001 a
presupuestos participativos durante la vigencia 2017, cuales se afectaron y cuanto
fue el valor de cada uno y total apropiado por parte de la Administracion.

Esta Observacion se traslada al Ing. Rodolfo Hernédndez Suarez (Alcalde Municipal),
Dr. Claudio Mantilla, Dr. Gabriel Nagy, Dr. Julian Sitva Cala y Dr. Juan Manuei
Goémez Padilla (Secretarios de Planeacién Municipal vigencias 2016-2017 y 2018)
Ing. Zoraida Ortiz Gémez y la Ing. Fanny Arias Arias (Secretarias de Infraestructura -
vigencia 2016 - 2017 y 2018), Ing. Olga Patricia Chacon Arias (Secretaria de
Hacienda Municipal vigencia 2016-2017 y 2018) y Dra. Jazmin Mantilla Ledn
(Profesional Universitario jefe de Presupuesto vigencia 2016 - 2017 y 2018}, y la
misma tiene alcance o connotacién Fiscal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474
de 2011); Disciplinario (Ley 734 de 2002) y Penal (Arts. 389, 413 0 414 de la Ley
599 de 2000).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se aclara al equipo auditor, que los lingamientos juridicos en los que se basan los
Decretos reglamentarios del ejercicio de Presupuestos Participativos, en particular el
paragrafo tercero del Articulo 43 de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del Articulo 131
de la Ley 136 de 1994; el cual determina:

“pARAGRAFO 30. Cada ejercicio de presupuesto participativo corresponde a la
vigencia del plan operativo anual de inversiones del afo inmediatamente
siguiente y debe estar articulado &l calendario presupuestal, de conformidad con
el reglamento expedido por el respectivo Goncefo.”

La Alcaldia de Bucaramanga desarrolla el ejercicio de Presupuesto Participativos en
dos grandes fases: la primera de IMPLEMENTACION del ejercicio, que empieza con el
lanzamiento de éste y termina con la aprobacién de la viabilidad de los proyectos de
solucién o mitigacion resultantes de fos Acuerdos de Comuna o Corregimiento por
parte del Comité Técnico de Presupuestos Participativos; y la segunda, la fase de
EJECUCION que estd determinada por la asignacién de cada uno de los proyectos a
las unidades ejecutoras responsables para que realicen el proceso contractual que los
lleve a feliz término. La primera fase (Implementacion) esta bajo la responsabilidad de
la Secretaria de Planeacion Municipal, y la segunda (ejecucion) —para los ejercicios de
las vigencias 2016 y 2017- esta bajo |a batuta de la Secretaria de Infraestructura. Esto
lleva a entender que el ejercicio de Presupuestos Participativos toma dos afios en
completar su ciclo, par cuanto su implementacion se realiza en el afio uno, mientras su
efecucién se realiza en el afio dos, conforme a las disposiciones de ley.

Para la adminstracion municipal, cada vigencia del ejercicio 'de Presupuestos
Participativos toma en su nombre el afio en el cual fue implementado, mas no, en &l
que fue ejecutado. Asi, lo decidido en el ejercicio de Presupuestos Participativos
vigencia 2016 se ejecuta en 2017; lo decidido en la vigencia 2017 se ejecuta en 2018 y
asi sucesivamente.

Con respecto a la ejecucion de los Presupuestos Participativos vigencia 2016, la
Secretaria de Infraestructura realizd el acompafiamiento al ejercicio de presupuestos
participativos durante los meses de febrero y marzo de 2017, en cuanto a realizar las
visitas técnicas de inspeccién de obra a cada barrio y vereda, las cuales fueron
previamente postuladas por las Juntas de Accién Comunal y los Ediles, mediante los
Acuerdos de Comuna o Corregimiento.

Posteriormente a las visitas, el Comité Técnico de Presupuestos Parlicipativos
detemina la viabilidad técnica, jurldica y financiera del proyecto, el cual es la pauta para
que la Secretaria de Infraestructura continué con la etapa siguierite y se proceda a la
elaboracion de los Estudios y Disefios, asi como la efaboracion de los Presupuestos de
ias obras. Posteriormente se radica el proyecto ante el Banco de Programas y
Proyectos de inversion municipal, y seguidamente se da inicio al proceso de
contratacion de los mismos.
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Sin embargo, la Secretaria de Infraestructura dentro del presupuesto para la vigencia
2016, a 30 de Junio tenia dentro de sus recursos propios el valor de $6.000.000.000 de
pesos en el rubro presupuestal 22102191 el cual correspondia a Presupuestos
Participativos, v a 31 de diciembre de 2016 no registrd compromisos acumulados. Esto
se debid a que el Decreto 081 de 1 de julioc de 2016: "Por la cual se efectia una
modificacion al Anexo del Decreto de Liguidacion del Presupuestc de gastos del

Municipio de Bucaramanga vigencia 2016", con este decreto se efectia Ia
armonizacion del presupuesto al Nuevo Pian de Desarrollo Gobierno de las ciudadanas.
y los Ciudadanos, motivo por el cual se hace necesario dejar la seccién de plan de
desarrollo antiguo en la ejecucion presupuestal con todos sus numerales en el
presupuesto definitivo en cero, razén por la cual necesariamente hubo la necesidad de
realizar un Contra crédito al mencionado rubro, quedando este rubro en cero pesos,
Esto no significa que durante la vigencia 2016 las obras de compromisos a realizar con
la comunidad y concertadas para dicha vigencia, que corresponden a presupuestos
participativos no se asignara.

La Administracion para la vigencia 2016 asignd para el ejercicio de presupuestos
participativos una suma como se explica a continuacion, modificando de lo que venia
determinado por el Decreto 0223/13:

El Decreto 0223/13 determind una cifra fija para el afio 2014; y un incremento
porcentual para afios 2015 y 2018". Segin lo determinado por este Decreto, el
presupuesto destinado se entendia de esta manera:

ANO 2014 2015 2016
MONTO 5.000.000.000 5.025.000.000{ 5.050.125.000
PRESUPUESTO
POR COMUNA 250.000.000 251.250.000| 252.506.250

Ademas, los compromisos para ejecucién de obras correspondientes a presupuestos
participativos serian ejecutados de con fuente de financiacién Recursos Propios y de
acuerdo al sector de inversidn al que corresponda la obra y el humeral establecido en
el presupuesto para el concepto de gasto a comprometer.

Durante la Vigencia 2017, no existié el rubro de presupuestos participativos, dentro del
presupuesto de |2 Secretaria de Infraestructura, sin embargo por directrices dadas por
la Entidad, los compromisos de presupuestos participativos 2016 se atenderian con los
RECURSOS PROPIOS de los diferentes programas y componentes del Plan de
Desarrollo Municipal y en los sectores a que corresponda el tipo de gasto. En este
orden de ideas este Despacho adelanté ante el Concejo de Bucaramanga, dos
acuerdos de vigencias futuras, uno mediante proyecto de acuerdo N° 076 del 18 de
agosto de 2017, sobre el proyecto de adecuacién de andenes, escaleras y pasamanos
el cual no fue aprobado y el acuerdo N° 039 del 21 de septiembre de 2017 sobre el
Mantenimiento a escenarios deportivos, el cual si fue aprobado.
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Por lo anterior, la Secretaria de Infraestructura adelantd el proceso de contratacion,
adjudicandose los Contratos 411 de 26 de noviembre de 2017 y 412 de 26 de
noviembre de 2017, que corresponden a Presupuestas Participativos 2016, los cuales
fueron asumidos desde diferentes numerales presupuestales como son RECURSOS
PROPIOS de escenarios deportivos 22103301 y obras de interés comunitario
22108181.

Para la vigencia 2018, teniendo la expedicién del decreto No. 137 de 2017 la
Administracién Municipal determind el 2% de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién para la ejecucion de proyectos financiados con proyectos participativos por
lo cual se decidio crear dentro de la estructura de presupuesto el Rubro 22102191 de
presupuestos participativos por valor de $6.878'000.000. para adelantar los proceso de
Contratacion de las obras de presupuestos participativos vigencia 2016 y 2017, el cual
tambien esta sustentado en RECURSOS PROPIOS de la entidad.

Es importante aclarar, que la Secretaria de Infraestructura no ha solicitado realizar
traslados presupuestales, en ninguna vigencia al rubro de presupuestos participativos.
Por tal razon, no se entiende la observacion realizada por el equipo auditor puesto que
NUNGCA en las vigencias expuestas del ejercicio de Presupuestos Participativos se ha
realizado traslado presupuestal alguno, ademas la administracién ha cumplidos en las
vigencias 2016 y 2017 con la asignacién presupuestal de presupuestos participativos
sea o no con un numeral presupuestal que lo establezca en la estructura de
presupuesto, asi mismo se ha cumplido con la cuantia determinada en los decretos 223
de 2013 y 137 de 2017. '
Ademas, es de vital importancia aclarar al equipo auditor de la Contraloria Municipal al
estudiar el ejercicio de Presupuestos Participativos. Como  se ha explicado
anteriormente, y conforme a la respuesta dada a la observacion No. 4, la
Administracion Municipal actual NUNCA ha utilizado recursos de la Ley 715 de 2001
para financiar este ejercicio de Participacidn Ciudadana. Todos los recursos utilizados
en la ejecucion de los proyectos de solucidon o mitigacion derivados de los Acuerdos de
Comuna o Corregimiento han sido propios de la administracion, y no han sido parte de
las transferencias nacionales ni en la vigencia 2016, ni en la vigencia 2017.

Se explica la desorientacion del equipo auditor por cuanto fa Secretaria de Hacienda
del municipio mediante oficio No. 439 del 23 de julio de 2018, explicé a la Contraloria
Municipal los siguiente —citado en el informe de observaciones de la Auditoria Expres
No. 19-2018 de la misma Contraloria municipal-:

“Estos compromisos fueron asumidos desde distintos numerales presupuestales
que estaban bajo la ordenacion del gasto de la Secretaria de Infraestructura en
los diferentes sectores de inversion de la Ley 715 de 2001.."

www.contraloriabga.gov.co / gontactencs@contraloriabga.goy.
6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBEIA

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax :




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 30 de 113 Informe de Auditoria

CONTRALORIA

§o 7 Municipal de Bucaramanga

Cuando la Sefiora Secretaria de Hacienda dice que los diversos proyectos derivados
del ejercicio de Presupuestos Parlicipativos estan siendo asumidos por la Secretaria de
Infraestructura en los diferentes sectores de inversion de ta Ley 715/01;, LO _QUE
QUIERE__DECIR _ES QUE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA HA
CLAS!FIQADO ESTAS INTERVENCIONES PUBLICAS DENTRO DEL ESQUEMA DE
INVERSION DETERMINADO POR LA LEY 715/01. NO QUE SE ESTEN UTILIZANDO
RECURSOS DE TRANSFERENCIAS NACIONALES PARA FINANCIAR EL
EJERCICIO. :

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR - OBSERVACION No.1

Analizadas las respuestas suministradas por los implicados a la observacion, el
Equipo Auditor procedera a pronunciarse en los siguientes términos, no sin antes,
dejar en claro que en el caso de los sefiores ZORAIDA ORTIZ, CLAUDIO
MANTILLA, y JULIAN SILVA, quienes fueron secretarios de despacho para la época
en que ocurrieron los hechos, no obstante habérseles comunicado por parte de la
Secretaria Administrativa del Municipio a través de Empresa de Correo Certificado
“472", asi como a los correos electrdnicos personales, las observaciones formuladas
por el Equipo Auditor, dentro del correspondiente término de traslado guardaron
silencio.

Se formuld partiendo del hecho que en la vigencia 2016 el Municipio de
Bucaramanga destind a la Secretaria de Planeacion la partida presupuestal
2210219 Presupuestos Participativos - Recursos Propios con un presupuesto
definitivo por valor de $6.000.000.000, numeral presupuestal que a 31/12/2016 no
registré compromisos acumulados. La partida presupuestal en esa vigencia no
sufrid crédito ni contra crédito alguno, tal como consta en la Certificacion que la
Secretaria de Hacienda allega a esta entidad.

.Para la vigencia 2017 no existio en la estructura del Presupuesto de Gastos de la
Administracion Central, una Gnica partida presupuestal desde la cual se ejecutaran
compromisos propios del Ejercicio de Presupuestos Participativos, como consta en
la certificacion allegada a esta entidad. Esos compromisos, los que efectivamente
se adquirieron durante 2017, “fueron asumidos desde distintos numerales
presupuestales que estaban bajo la Ordenacion del Gasto de la Secretaria de
Infraestructura en los diferentes Sectores de Inversion de la Ley 715 de 2001
Ejemplo vias (Sector Transporte), Parques, Plazoletas y demas Equipamiento del
Espacio Piblico (Sector Equipamiento), Escenarios Deportivos (Sector Deporte y

Recreacion) y ejecutado segin lo acordado con los Ediles y Lideres de Comuna™?,

2 Oficio No Consecutivo 439 de! 23 de Julio de 2018. Proceso Gestidn de las Finanzas Publicas. OLGA
PATRICIA CHACON ARIAS. Secretaria de Hacienda Municipio de Bucaramanga.
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En cuanto a la vigencia 2018, se determiné que en el presupuesto de la misma
existe el rubro 22102191- Presupuestos Participativos por valor de
$6.878.000.000,00, con estos recursos se adelantan los proceso (sic) de
contratacién de los presupuestos participativos que estaban pendientes de los afios
2016y 2017

La Administracién Municipal ha conculcado flagrantemente los principios de |
planificacién y anualidad consagrados en la ley Organica del Presupuesto

El presupuesto municipal es un estimativo de los ingresos fiscales y una
autorizacion de los gastos publicos que efectua el Concejo Municipal cada afo, en
gjercicio del control politico que en materia fiscal le corresponde. Incluye,
igualmente, la definicién de las disposiciones necesarias que garanticen una
ejecucion eficiente de los recursos, sobre la base del Pian de Desarrollo.

Es el instrumento mediante e cual los Alcaldes desarrollan su plan de gobierno v,
por ende, el mandato que les ha sido encomendado a través del voto programatico.
Por esta razon, el presupuesto debe reflejar los planes de largo, mediano y corto
plazo establecidos en el Plan de Desarrollo y permitir una evaluacion sobre el.
cumplimiento de las metas fijadas por la administracion.

Su preparacion y ejecucion se desarrolla dentro de lo que la Constitucion y la ley
han denominado el sistema presupuestal, el cual tiene por objeto optimizar la
asignacion de los recursos publicos, garantizar la aplicacion de los principios
presupuéstales y el desarrollo local a corto, medianc y largo plazo.

El proceso presupuestal, dentro del marco del sistema presupuestal, involucra el
analisis de las fuentes y recursos disponibles, la programacién de la inversion,
conforme a las prioridades definidas por la administracién, y, finaimente, la
ejecucion de los gastos aprobados. |

Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion y la ‘
inembargabilidad.

Principio de la planificacién

Este principio establece que el presupuesto municipal debe guardar concordancia

con los contenidos del Plan de Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.
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Entre el presupuesto y el plan de desarrollo debe haber una estricta armonia, tal
comgo lo dispone el articulo 346 de la Constitucion Politica, ya que el primero debe
ser un fiel reflejo de lo que para plazos mayores a un afno prevea el segundo.

Como es sabido, ademas de la parte general, el plan de desarrollo debe contener
un plan de inversiones, el cual se refleja en verdaderos presupuestos de inversién
para periodos superiores al anual, los cuales deben ser recogidos anualmente por
el presupuesto general del municipio para el respectivo afo fiscal.

El principio de la planificacion requiere, igualmente, la armonizacion del presupuesto.
anual con el plan financiero y el plan operativo anual de inversiones buscando una
coordinacién de corto plazo, adicional a la coordinacién de mediano plazo efectuada
con el plan de desarrollo.

En conclusién, es indispensable armonizar el presupuesto con los otros
mecanismos que utiliza el municipio para planificar tanto el mediano como el corto
plazo. Por esta razdn, el Estatuto precisa que el presupuesto es el instrumento para
el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social.

El principio de la anualidad envuelve dos aspectos: primero, cada afo se realiza
y aprueba el presupuesto, con lo cual de cierta manera se somete al ejecutivo y se
acrecienta el poder del érganc decisor, y segundo, el control y la ejecucion duran
so6lo un afio.

De conformidad con lo anterior, este principio tiene un claro fundamento politico, ya
que el legislador, al someter al ejecutivo a la obligacién de renovar anualmente las
autorizaciones para recaudar impuestos y efectuar los gastos, aumenta su poder
politico, razon por la cual la costumbre de realizar los presupuestos anualmente se
ha ido generalizando.

Por otra parte, el periodo de un afio resulta ventajoso para armonizar la gestion
presupuestal con otras actividades econémicas y sociales, que tienen lugar durante
el mismo periodo (la gestion de las empresas y sus balances, el recaudo de
impuestos, las sesiones del Concejo Municipal, etc.).

Conforme a lo preceptuado en el Estatuto Organico de Presupuesto, el ano fiscal
comienza el primero de enero y termina el 31 de diciembre, aunque existen
circunstancias en las que este ejercicio se puede prolongar mas alla del aio fiscal.

Es el caso de las reservas de apropiacion y las cuentas por pagar que permiten que
los gastos previstos en el presupuesto para el afio respectivo se ejecuten aln
después del 31 de diciembre.
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De Acuerdo a la respuesta dada por la administracion municipal, para la vigencia
2016 se habia apropiado para presupuestos participativos el rubro presupuestal
22102191 por valor de $6.000.000.000, sin que se registrase compromisos
acumulados a Diciembre 31, por lo cual se realizé un contra crédito al mencionado
rubro quedando en cero pesos.

Para el afio 2017 no existid rubro de presupuestos participativos, dentro del
presupuesto de la Secretaria de Infraestructura, debiendo adelantar ante el Concejo
de Bucaramanga dos acuerdos de vigencias futuras, uno mediante proyecto de
acuerdo No. 076 del 18 de agosto de 2017, sobre el proyecto de adecuacion de
andenes, escaleras y pasamanos, el cual no fue aprobado y el acuerdo No. 039 del
21 de Septiembre de 2017 sobre el mantenimiento a escenarios deportivos, el cual
si fue aprobado.

Respecto a la vigencia 2018, se decidi6 crear dentro de la estructura de presupuesto
el Rubro 22102191 de presupuestos participativos por valor de $6.878.0000.000,
para adelantar los procesos de Contratacién de las obras de presupuestos
participativos vigencias 2016 y 2017, el cual también esta sustentado en-
RECURSOS PROPIOS de la entidad.

Con relacién a la destinacion de recursos de ley 715 de 2001 para financiar
proyectos Participativos, como bien, o sefiala el sefior Alcalde Municipal en la
respuesta al Informe de Observaciones, se genero cierta confusion a raiz def Oficio
No. 439 del 23 de Julio de 2018, pues, en el mismo la Secretaria de Hacienda
Municipal da a entender que los compromisos fueron asumidos desde distintos
numerales presupuestales que estaban bajo la ordenacién del gasto de la
Secretaria de Infraestructura en los diferentes sectores de inversion de la Ley 715
de 2001, aclarandose suficientemente con la referida respuesta que corresponden
a rubros presupuestales de RECURSOS PROPIOS, razén por la cual, respecto de
dicho acéapite de la citada Observacion, el Equipo Auditor ha llegado a la conclusion
que no existe mérito para trasladar hallazgo con connotacioén penal por presunta
comision de los ilicitos estipulados en los articulos 399, 413 0 414 de la Ley 599 de
2000 (Cédigo Penal).

De lo anterior, queda claro que la Secretaria de Planeacion es la encargada de
direccionar todas las acciones que implican la implementacion y ejecucion del
presupuesto participativo en el Municipio de Bucaramanga segun lo estipulado en
el Decreto No. 0223 del 2013 en su articulo octavo numeral 2. '

Para la vigencia 2016 la Secretaria de Planeacién no ejecuté la partida asignada
esto es, los $6.000.000.000, prueba de ello es que en la ejecucién presupuestal
de dicha vigencia no existe prueba de créditos o contra créditos que afectan el saldo.
Presuntos responsables: Alcaldia de Bucaramanga y Secretaria de Hacienda.
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Para la vigencia 2017 la Administracion Municipal no adelantd las actuaciones
administrativas para la apropiacion del rubro presupuestal debiendo comprometer
vigencias futuras, y lo apropiado en el 2018 se destind para ejecutar obras o
proyectos que ya se habian concertado en las vigencias 2016 y 2017, pero que por
falta de ejecucion, rubro y por ende de recursos no se iniciaron, infringiendo
presuntamente con su actuar los postulados de la Ley 734 de 2002 en sus articulos
34 numerales 1° y 3°, y 35 numeral 1°, incurriendo presuntamente en la falta
consagrada en el articulo 48 numeral 63. Presuntos responsables: Alcaldia de
Bucaramanga y Secretaria de Planeacién.

Asi las cosas, el Equipo Auditor establece la configuracién de un (1) presunto
hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario.

Por lo anterior, la Alcaldia de Bucaramanga debera suscribir un Plan de
Mejoramiento.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No. 01

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA
SECRETARIA DE PLANEACION

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO
PRESUNTOS RESPOSABLES: ING. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
ALCALDE MUNICIPAL

DR. CLAUDIO MANTILLA
EX-SECRETARIO DE PLANEACION

DR. GABRIEL NAGY
EX-SECRETARIO DE PLANEACION

DR. JULIAN SILVA CALA
EX-SECRETARIO DE PLANEACION

DRA. OLGA PATRICIA CHACON ARIAS
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SECRETARIA DE HACIENDA

DRA. JAZMIN MANTILLA LEON
JEFE DE PRESUPUESTO

NORMAS PRESUNTAMENTE

VIOLADAS: Articulo 209, 346 de la Constitucion
Politica, 40 de la Ley 1551 de 2012, Ley
1757 de 2015 articulos 90 al 93, Acuerdo
Municipal 036 de 2012, Decreto 0137 de
2017, Ley 734 de 2002 ARTS 34 numeral
1%y 3°, 35 numeral 1°.

HALLAZGO No.2 (OBSERVACION No. 2). Falta de Rubro Presupuestal para
Presupuestos Participativos Vigencia 2017.

Como se sefalé en el acapite de consideraciones, la Ley 1757 de 2015 contempla la
figura de Acuerdos Participativos en torno al proceso presupuestal. Estos acuerdos
son obligatorios en el sentido de que los Concejos y las Asambleas deben
incorporarlos en los respectivos presupuestos, estableciéndose en el articulo 93
ibidem la obligacién de incorporar dichos Acuerdos en la discusion plurianual del
presupuesto por parte de las Juntas Administradoras Locales, Concejos
Municipales y Distritales y Asambleas Departamentales

En cuanto a la implementacién y ejecucién del presupuesto participativo, la
administracién municipal garantizara los recursos necesarios para la operacian y
puesta en marcha del programa de planeacion y presupuesto participativo en cada
una de las Comunas y Corregimientos del municipio o distrito dentro del plan
plurianual de inversiones. Se creara dentro del Presupuesto Municipal un
componente denominado Presupuesto Participativo que hara parte del Estatuto
Organico del Presupuesto del Municipio.

En el caso del Municipio de Bucaramanga a través del Acuerdo Municipal 036 de
2012, se adoptd la Politica Publica de Presupuestos Participativos, la cual se ha
reglamentado por medio de los Decretos 0223 de 2013, 0137 de 2017y Decreto
0085 de 2018.

No obstante, como se consigné en la observacion anterior, para la vigencia 2017 no
existio en la estructura de! Presupuesto de Gastos de la Administracion Central, una
Unica partida presupuestal desde la cual se ejecutaran compromisos propios del
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ejercicio de Presupuestos Participativos, como consta en la certificacion allegada a
esta entidad.
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En ese orden de ideas, la Administraciéon Municipal debe establecer cuales fueron
las razones de orden normativo y administrativo que justifican la falta de apropiacién
de rubro presupuestal para la vigencia 2017 desde el cual se ejecutaran
compromiscs propios del Ejercicio de Presupuestos Participativos

Esta Observacion se traslada al Ing. Rodolfo Hernandez Suarez (Alcalde Municipal),
Dr. Claudio Mantilla, Dr. Gabriel Nagy, Dr. Julian Silva Cala y Dr. Juan Manuel
Goémez Padilla (Secretarios de Planeaciéon Municipal vigencias 2016-2017 y 2018)
Ing. Zoraida Ortiz Gémez y la Ing. Fanny Arias Arias (Secretarias de Infraestruciura
vigencia 2016 - 2017 y 2018), Ing. Olga Patricia Chacon Arias (Secretaria de
Hacienda Municipal vigencia 2016-2017 y 2018) y Dra. Jazmin Mantilla Leon
(Profesional Universitario jefe de Presupuesto vigencia 2016 - 2017 y 2018), y la
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misma tiene alcance o connotacién Disciplinaria (Ley 734 de 2002} y Penal (Art. 414
de la Ley 599 de 2000).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Durante la Vigencia 2017, no existio el rubro de presupuestos participativos, dentro del
presupugsto de la Secretaria de Infraestructura, lo anterior feniendo en cuenta que el
Decreto 0223/13 no definio partida para esta vigencia, sin embargo por directrices
dadas por la Entidad, los compromisos de presupuestos parficipativos pendientes de
gjecucion del 2016 se atenderfan con los RECURSOS PROPIOS de los diferentes
programas y componentes del Plan de Desarrollo Municipal y en los sectores a que -
corresponda el tipo de gasto.

Ahora bien la administracion para cumplir con fa estrategia General de Presupuestos
Participativos, actual herramienta de la Administracion Municipal para reglamentar,
planificar, implementar, ejecutar y evaluar los tres (3) ejercicios que fa componen; esta
determinada actuaimente por los Decretos Municipales 0085 det 13 de junio de 2018, y
0101 det 5 de julio de 2018. |

No obstante, para generar dichos Actos Adminisrafivos se hace necesario repasar sus
contextos y antecedentes, con ¢l fin de argumentar respecto de la necesidad de
realizar modificaciones a los Decrelos municipales anteriores; tanto- el que
reglamentaba el ejercicio en ef afio 2016, como el que lo hacla hasta el afio 2017} en

espectfico los Decretos Municipales 0223 del 12 de noviembre de 2013, y 0137 del 29
de agosto de 2017 respectivamente,
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Antecedentes juridicos, jurisprudenciales y administrativos

La creacion de los Presupuestos Participativos (0 Acuerdos Participativos) se
determina por la Ley 1551 de 2102 “Por Ia cual se dictan normas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”. En esta ley, el legislador da
potestad a los Concejos Municipales para constituirlos. El paragrafo tercero def articulo
117 de la Ley 136 de 1994, adicionado por el Articulo 40 de [a Ley 1551 de 2012, indica
que:

“El Concefo Municipal o Distrital PODRA constituir, para apoyar fa inversién
social en los Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto
participativo que permita A LOS CIUDADANOS DELIBERAR Y DECIDIR EN LA
DISTRIBUCION de un porcentaje del presupuesto municipal, A TRAVES DE
LAS JAL, ASIGNADO a sus respectivas comunas, corregimientos y focalidades,
observando las normas y disposiciones nacionales y municipales que rigen el
gjercicio de la planeacién, el presupuesto y la coniratacion, EN
CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL".

Se resaltan tres puntos del parrafo anterior:

1) La calidad POTESTATIVA de los Concejos Municipales para constituir ia
herramienta de Presupuestos Participativos, {a cual ha surtido efecto mediante
Acuerdo Municipal 036 del 7 de diciembre de 2012 del Concejo de
Bucaramanga. E! literal C) de sus considerandos se basa en el Articulo 40 de la
Ley 1551/12 mencionado anteriormente.

2) El Presupuesto Participativo va enfocado a la participacion de LOS
CIUDADANOS en funcién de que éstos deliberen y decidan respecto de la
distribucion de un porcentaje ASiGNADO a las comunas, a través de las Juntas
Administradoras Locales.

3) El porcentaje determinado para el ejercicio de Presupuestas Participativos debe
ir en concordancia con el Plan de Desarrolle Municipal (PDM), el cual es la razdn
de ser del Presupuesto Municipal, del Plan Plurianua! de Inversiones, y del Plan
Operativo Anual de Inversion (POAI).

De conformidad con lo establecido por el Articulo 40 de la Ley 1551/12, el Concejo
Municipal expide el Acuerdo 036 del 7 de diciembre de 2012 “Por medio del cual se

adopta la politica ptabica para el disefio y fa implementacién de fos Presupuestos
Participativos en el municipio de Bucaramanga'. Este Acuerdo dispone en el punto
segundo de su Articulo Tercerg, Definicién, que Presupuestos Participativos:

“es una herramienta para promover la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre los recursos de inversion ASIGNADOS a fas comunas y
corregimientos que hacen parte del Presupuesto Municipafl’.
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Como se reconoce en el Acuerdo {)36/2012, se buscan establecer mecanismos de
PROMOCION de [a PARTICIPACION CIUDADANA en la toma de decisiones de
RECURSOS DE INVERSION ASIGNADOS, con el objetc de materializar la
democracia participativa como principio constitucional. (Articulo Primero, Objeto,
Acuerdo 036/12).

Como se indica en los antecedentes anteriores, es potestad del gobierno local asignar
los recursos para el ejercicio de Presupuestos Participativos, para que éstos sean
posteriormenie debatidos, priorizados, asignados y seguidos por los diversos actores
involucrados en la politica publica. Esto, sin afectar el caracter participativo del ejercicio
de presupuestos participativos, ya que la asignacion presupuestal que lo financie esta
determinada por la decision de los entes municipaies de representacion.

Esto se ve reforzado por la Ley 1757 del 6 de julic de 2015 "Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacién democradtica”, que en su Articulo 100, De los Presupuestos
Farticipatives, indica:

“Los gobiernos de los entes territoriales previstos en la Constitucion y la Ley
podréan realizar EJERCICIOS de Presupueslo Participativo, en los que se defina
de manera participativa la ORIENTACION de un porcentaje de los ingresos
municipales que las AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DEFINIRAN
AUTONOMAMERNTE con los objelivos y metas del Plan de Desarrolfo.”

En el mismo sentido, se cita el punto 6.49.1. de {a Sentencia C-150 del 8 de abril de
2015 de la Corte Constitucional, el cual hace referencia a los Articulos 90 (Definicion),
91 (Objeto), 92 (Finalidad) y 93 (Seguimientos a los acuerdos participativos) de {a Ley
1757 de 2015:

“Aunque el articulo 100 (de la Ley 1757/15) se refiere a los presupuestos
participativos en el nivel municipal, estableciendo que al gobierno territorial le
esté permitido llevarlos a efecto SIN PERJUICIO DE QUE LAS AUTORIDADES
RESPECTIVAS DEFINAN AUTONOMAMENTE LA DESTINACION DE LOS

RECURSQS, la Corte considera que elfo no implica una limitacion para que en
los diferentes niveles territoriales se fleve a cabo este importante ejercicio de
democracia participativa en el proceso de asignacion de recursos y definicion de
gastos.”
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En la misma Sentencia C-150/2015, 1a Corte Constilucional indica en el punto 6.47.1:

"Debe destacar la Corte, inicialmente, que la regulacion contenida en los
articulos mencionados no obstante que permite identificar la orientacién general
de la regulacién, CARECE DE LA PRECISION NECESARIA PARA
CARACTERIZAR LA FORMA COMO SE INSTITUCIONALIZARAN ' Y
FUNCIONARAN LOS DENOMINADOS ACUERDOS PARTICIPATIVOS. De
hecho, incluso la denominacion de la figura que se intenta disciplinar no resuita
del todo clara en tanto a veces se utiliza la mencionada expresién al paso gue,
! en otros casos, se emplea la expresion presupuesto participativo.

La Corte entiende, SIN EMBARGQ, que las disposiciones examinadas tiene
como PROPOSITO PROMOVER LA MATERIALIZACION DE LA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL PROCESO PRESUPUESTAL. En esa
direccion, SE COMPLEMENTA LA TECNICA REPRESENTATIVA DE
APROBACION DEL PRESUPUESTQ por parte de las corporaciones
plblicas, CON UN PROCESO DE IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE
NECESIDADES MEDIANTE CANALES MAS AMPLIOS DE PARTICIPACION
seguidos, como alii mismo se establece, de procedimientos de control. Esto se
encuenira acompanado, segun se deduce de las disposiciones que se
exarninan, de fa posterior actividad de control a fa ejecucion de los recursos por
parte de la ciudadania.”

Como se puede observar, la Sentencia C-150/2015 fortalece el argumento de la
autonomia en la definicion del Presupuesto Municipal por parte del gobierno local, asi
como de su Plan Operativo Anual de Inversiones (POAIl). Esto no afecta el correcto
procesc de implementacidn del ejercicio de Presupuestos Participativos, puesto que

i genera el primer paso para activarlo: Ja determinacidn del gobierno municipal de
establecer que una parte del Presupuesto Anual de Inversiones sera susceptible de
financiar los compromisos resultantes del proceso de implementacion de la politica.

También es de notar, que la Corte entiende este proceso de democracia participativa
como un COMPLEMENTO de la democracia representativa: es decir, que oS
Presupuestos Participativos generan “un proceso de identificacion y priorizacion de
necesidades mediante canales mas amplios de participacion”, el cual se enmarca
dentro de un esquema de planeacian, implementacion, ejecucién y evaluacion definido

autdonomamente por parte de los entes territoriales, pero que fiene en cuenta a la
ciudadania para su implementacién, acompafiamiento y control.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / cantactenos@contraloriabga . gov.co
6303777
Bucaramanga, Saniander / COLOMBIA




VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL : "
#o\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

: VFA-INF-001
; Pégina 41 de 113

De otro lado, la Corte Constitucional reconoce que el legislador no es claro en
caracterizar y formalizar la implementacién y el funcionamiento del Ejercicio de
Presupuestos participativos; a los gue en algunas ocasiones denomina Acuerdos
Participatives. Si bien encuentra la esencia del articulado estatutario, concede una
imprecision en la implementacion de la normatividad. Por tal razon, ES DE VITAL
IMPORTANCIA DIFERENCIAR LOS MECANISMOS PARTICIPATIVOS INCLUIDOS
EN LA CONSTRUCCION ENTRE SOQOCIEDAD CiVIL_Y GOBIERNO LOCAL DEL

, PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL (PDM), DEL EJERCICIO PROPIAMENTE

L DICHO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS, Y DE LA ESTRATEGIA GENERAL
DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

Para la construccion det Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019: “El gebierno de
las ciudadanas y los ciudadanos” — adoptado mediante Acuerdo Municipal 006 del
junio de 2016 -, la Administracion disefic e impiementd un plan de socializacion
profundo de su propuesta para la participacion ciudadana. El objetivo era incentivar la
voz de la ciudadania para construir el PDM conjuntamente con la Administracion
municipal, basados en la informacion y difusién de la Propuesta del gobierno local; para
que ésta fuera discutida, complementada y mejorada con la sugerencias de la
comunidad.

En palabras del texto del PDM (paginas 25y 26):

o “E} presente plan de socializacion pretende reflejar este cambio de politica de manera
o clara y concisa, garantizando fa participacion de la ciudadania y los diferentes sectores

: sociales de Bucaramanga en la construccion del plan de desarrollo 2016-2019
"GOBIERNCQ DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANAS", resaltando sus valicsos
aportes, reflejo de las necesidades mas sentidas de toda fa comunidad. EI proceso
participativo de socializacién se desarrollo mediante Ja realizacion de lalleres zonales,
organizados por comunas y corregimientos. Los criterios de agrupacion que se tuvieron
en cuenta fueron los siguientes:

» Plano espacial-territorial: 1o que posibilita la comunicacion cercana entre los habitantes
de una u ofra comuna facilitando el entendimiento en cuanto a las problematicas que los
afecten.

- Tamafio de fa poblacién: este criterio es relevante al momento de realizer el abordaje
con la poblacién debido a que existen comunas que por su gran tamaifio no deben ser
agrupadas con mas de dos para permitir un mejor desarrollo de la actividad.

La convocatoria se realizé con anticipacion y mediante comunicaciones por medios
masivos (radio, prensa escrita y television) a las organizaciones sociales y comunitarias
presentes en cada una de las zonas. En estas convocatorias se indica claramente la
fecha, lugar y hora propuesta para el desarrollo de fas Jornadas de trabajo.
Adicionalmente también se utiliza el perifoneo para recordar a todas las comunas las
reuniones con sus respectivos sitios y horarios.
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Este fue el Cronograma de reuniones:

~ INVITACION
SOCIALIZACION PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019
Gobierno de los Ciudadanos y las Ciudadanas |
CRONOGRAMA MESAS DE TRABAJO
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 Centro Juvenit Amanecer Padres Somasces - Comunas1y2  Mafiana: 8:00 am:~12:00'm

" Instituto Municipat de Cultura .

"t e (Auditerio Pedro Gémez valderrame) - - Com‘u-.nagaiyg . M.anana: BOOam-IZOOm .‘

Instituco Municipat de Cultura: . : o P
(uditoria Pedro Gémez Valderroma) - Comunas13y 14 Mafiana: 8:00 a.m. - 12:00.m

‘Universidad Santo Tomds - -
T thong)

. Alcsldia dé Bucaremanga
. {Audhorio Andres Péet de Sotorhayor} .

Comiinas 12 y 16 Mafiana: 8:00 am:<12:006 m

. -Alcaldia de-Bucaransangs .
o (Auditerla Andrér Piez de 'Sotomayor)

i ComunasSy 15 Mahana: Bibd'é.m.','f'i'2;0'0 m: -

Adicional al cumplimiento de las reuniones anteriores y con el animo de permitir la
participacién masiva de fa comunidad y de complementar el trabajo realizado se
programaron y desarrollaron ofras reuniones:

SAR i e I CONAT , :

24 Centro Juvenil Amanecer | Comunas 1Y 2 |Mafiana: 8:00 a.m-
%) Padres Somascos {Prueba Piloto) |12:00 m

i Casa de Justicia del|Plazas de|Tarde: 3:00 p.m-
Norte Mercado 5.00 p.m.

@ Centro parroquial Barrio Noche: 7:00 p.m-

3

2 Maria Paz Comunas 1Y 2 9:00 p.m.

Represa del Norte Jévenes Marfana: 800 a.m-
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Comunas 1Y 2112:00m

Alcaldia de
=1 Bucaramanga Ediles Tarde: 2:00 p.m-
(Auditorio Andres Pdez 5:00 p.m.

2% de Sotomayor)

Resultados del proceso de socializacién con la comunidad. Plan de desarrolio 7
2016-2019 "Gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos"

Los talferes prograrmados se llevaron a cabo con una asistencia y participacién
significativa de la comunidad. (a metodologia utifizada fue la de Marco Légico:
estructura de arbol de problemas y soluciones. Los asistentes a cada taller fueron
organizados en 6 mesas de ifrabajo, cada una con la responsabilidad de analizar una
linea estratégica especifica. Es necesario emtender que lo interesante en el gjercicio de
construccion del Plan de Desarrollo, es que no solo se tomaron y consolidaron los
resuftados de las mesas, sino que los aportes de la comunidad fueron incluidos dentro
del documento final.”

Es asi como las propuestas ciudadanas para la asignacién de metas especificas del
PDM fueron discutidas e incluidas en el texto final que se aprueba mediante el Acuerdo
Municipal 006 det 13 de junio de 2016 “Por ef cual se adopta el plan de desarrolio
2016 - 2019 gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos’. Esto lleva a considerar
que como consecuencia de la participacion ciudadana, se generd un mejoramiento e
inclusion de nuevas metfas en ef PDM gue determinarcn a su vez una afectacion del
Presupuesto Municipal que financia y vuelve realidad los proyectos del PDM mismo.
Dicho de otra manera, la determinacion conjunta sociedad civil/gobierno local del PDM
genera un mecanismo de participacion ciudadana que implicitamente determina un
presupuesto participativo de la Administracion locai en el tiempo que dure su mandato.

EN_RESUMEN: TODA LA INVERSION ES PARTICIPATIVA, PUESTO QUE SE
CONSTRUYO PARTICIPATIVAMENTE EN EL PDM, BASE Y FUNDAMENTO DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL. DESDE ESTA PERSPECTIVA ES QUE_SE PUEDE
HABLAR DE ACUERDOS PARTICIPATIVOS, PARA_DIFERENCIAR ESTA
DINAMICA DE LOS EJERCICIOS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS QUE SE
ORGANIZAN EN CADA UNA DE LAS VIGENCIAS PRESUPUESTALES DE LA
ADMINISTRACION.

La reglamentacion de los ejercicios de Presupuestos Participativos: del Decreto
0223/13 al Decreto 0085/2018
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Volviendo a los instrumentos juridicos locales, el Articulo décimo primero del Acuerdo
Municipal 036/2012 faculta al Sefior Alcalde para que en un término de noventa (90)
dias reglamente e implemente este Acuerdo. En consecuencia, la Administracion
expidit el Decreto Municipal 0223 del doce {12) de noviembre de 2013; el cual indica
en su considerando numero seis (6) lo siguiente:

"Que ef Acuerdo Municipal 036 de 07 de Diciembre de 2012, en su articulo
Decimo Primero, facufta al sefior Alcalde para que implemente y regfamente los
presupuestos participativos en el Municipio de Bucaramanga.”

Cabe anotar que la reglamentacion e implementacion del Acuerdo Municipal por parte
del Senor Alcalde de ese entonces se realizo extemporaneamente, debido a que el
Decreto 0223/13 fue dado aproximadamente ocho (8) meses después de perder las
facultades para decretarlc. No obstante fue la herramienta con {a cual el Municipio
reglamentd e implementd Presupuesios Participativos como un mecanismo de
participacion social.

Segun el Articulo Segundo del Decreto Reglamentario de Presupuestos Participativos -
Decreto  0223/2013-, éste tiene como objetivo apoyar la inversion social y
corregimientos y comunas. Tiene gue estar ademas, en extrema concordancia con el
Plan de Desarrollo Municipat:

“Para la implementacién del presupuesfo participativo, se fendra como
instrumento basico el plan de desarrolfo municipal (FOM)".

. Si el instrumento basico de implementacién es el POM, los Presupueslos Parlicipativos
v serian entendidos como una consecuencia de éste. No se puede entonces concebir la
' herramienta sin el PDM, y tampoco se podrian proponer proyectos diferentes a los

contemplados desde el PDM.

El mismo Articulo Segundo del Decreto 0223/2013 destinaba una porcion dei
Presupuesto del Municipic para su elaboracion:

“ta Administracion Municipal destinara cinco mil millones de pesas
($5.000.000.000) para el afio 2014 y se incrementara un 0.5% para el afio 2015
y 2016 de la inversién apropiada en el Presupuesto Operativo Anual de
Inversiones (PQA!), con recursos de libre destinacion, para la elaboracion del
Presupuesto Participativo.”

Si bien los recursos autorizados por el Decreto 0223/13 no cumplian exegeticamente
con lo establecido por e! paragrafo tercero del articulo 117 de la Ley 136 de 1994,
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adicionado por el Articuio 40 de la Ley 1551 de 2012, por cuanto no determinaba un
porcentaje de los ingresos municipales para la financiacion del ejercicio sino un valor
absoluto; se entiende que el espiritu del Decreto 0223/13 era generar una tendencia
creciente de cobertura financiera al ejercicio de Presupuestos Participativos. '

Para esto, determind una cifra fija para el afio 2014; y un incremento porcentual (no
muy claro por cierto) para afios 2015 y 2016% Segun lo determinado por este Decreto,
el presupuesto destinado se entendia de esta manera:

ANO 2014 2015 2016
MONTO 5.000.000.000 5.025.000.000] 5.050.125.000
PRESUPUESTO
POR COMUNA 250.000.000 251.250.000| 252.506.250

Si se hubiera seguido la tendencia de crecimiento de los afios anteriores que
consideraba el Decreto 0223/13 para la determinacian del monto globai que financiaria
el gjercicio de presupuestos participativos, fos recursos destinados para tal fin en la
vigencia 2017 y 2018 habrian sido: '

ANO 2017 2018
MONTO 5.075.375.625 5.100.7525.03
PRESUPUESTO POR COMUNA 253.768.781 255.037.625

Cabe resaltar que el Decreto 0223/13, en el numeral séptimo del Articulo 11 indica:

“El proyecto pricrizado por el Acuerdo de Comuna o Corregimiento ademas de
ser viable juridicamente y técnicamente no podra Superar la asignacién de
recursos para cada una, es decir se dividird el presupuesto asignado en el
numero total de comuna y corregimientos.”

Esto determina un criterio de distribucién territorial equivalente; es decir, que el
presupuesto global que financia el ejercicio de Presupuestos Participativos se
distribuye igualitariamente entre las 17 comunas y los 3 corregimientos de la ciudad:
entre veinte (20} unidades territoriales.
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Como se menciond anteriormente, ef Decreto 0223/13 en su Articulo Segundo
determina para la financiacién del mecanismo de Presupuestos Participativos unos
recursos para los aftos 2014, 2015 y 2016. Sin embargo, no determina recurso alguno
para mantener esie mecanismo en vigencias posteriores. Esto, sumado a diversos
vacios juridicos que dejaba su articulado respecto de diversos temas como la
organizacidén ciudadana para la participacion en el mecanismo; o el nimero de
proyectos que podrian presentar los barrios o veredas, vy en la etapa posterior, los que
podrian presentar las comunas o corregimientos; asi como su organizacion
metodologica, su difusion informativa, y los requisitos para la generacién, presentacion
y seguimiento de los proyectos acordados; generaron la necesidad reformar el
mecanismo de reglamentacion de la herramienta, para mejorar su implementacion y
gjecucion, asi como su participacion y transparencia.

E!l Sefior Alcalde decidio respecio de la necesidad de continuar con la Palitica Publica
para el disefio y la implementacion de los Presupuestos Participativos en la ciudad ya
establecida por el Consejo Municipal en el Acuerde 036/2012. E! tramite adelantado por
la Administracion Municipal para incluir el ejercicio de Presupuesto Participativo dentro
de fa vigencia 2017 fue el Decreto Municipal 0137 del 29 de Agosto de 2017 “por e/
cual se determina el proceso de planeacidon, implementacion y ejecucién del
efercicio de Presupuestos Participativos en el municipic de Bucaramanga’

El Decreto 0137/17 busca revitalizar los lineamientos del Acuerdo Municipal 036/12 y
de las leyes que lo soporian, para mejorar el disefio y la implementacién de los
Presupuestos Participativos comao un ejercicio de Participacion Ciudadana, basado en
el esquemna establecido con el Decreto 0223/2013. Estéd soportado {egalmente, entre
otras normas, en el Articulo 100 de la Ley 1757/15 (citado anieriormente), en el cual el
legislativo le da la POTESTAD ahora a ios entes territoriales para realizar ejercicios de
Presupuestos Participalivos. Esto expande el campo de accion de las instituciones
gubernamentales en la materia, puesto que el Articulo 40 de la Ley 1551/12 establecia
esta potestad ai Concejo Municipal o Distrital solamente.

El calculo presupuestat para desarrollar el ejercicio de Presupuesto Participativo 2018
esta definido en el primer péarrafo del articulo 23 del Decreto Municipal 0137/17 donde
determina que:

“La Administracion Municipal acorde con ef articulo 100 de la ley 1757 de 2015,
de manera autdénoma destinaré anualmente para la realizacion de los gjercicios
de presupuestos participativos, un porcentaje equivalente del dos por ciento
(2%) de sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacién —ICLD- para financiar los
proyectos que resultaren aprobados del ejercicio de presupuestos participativos,
en consonancia con los objetivos y metas del Plan de Desarroffa”.
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La administracién actual no solo incrementdé mas que proporcionalmente el porcentaje
de financiacién del ejercicio frente a la tendencia de crecimiento determinada en el
Decreto 0223/13, lo que incrementd sus recursos en aproximadamente 1.700 millones
de pesos; sino que también determind estos recursos con base en lo que la norma
exigia: que fueran expresados como un porcentaje de los ingresos municipales y no
como un valor absoluto.

Se proyectd que el 2% de lo presupuestado de ICLD para la vigencia 2018 en el
municipio de Bucaramanga iba a ser de aproximadamente 6.800 millones de pesos, lo
que daria como monio maximo de financiacion para los proyectos de solucién o
mitigacién derivados del ejercicio de Presupuestos Participativos de fa vigencia 2017
por comund o corregimiento de HASTA aproximadamente 340 millones de pesos3.

Para [a implementacién del Ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento, dentro
de la Estrategia General de Presupuestos Participativos de |a vigencia 2018, se ha
proyectado por parte del area encargada un incremento en los ICLD del municipio de
aproximadamente el tres por ciento {3%) respecto al afio anterior. Esto indica gue el
monto global para financiar el este ejercicio vigencia 2018 seria de aproximadamente
7.200 millones de pesos, lo que le daria a cada unidad territorial (Comuna o
Corregimiento) ila posibilidad de presentar proyectos de solucidn o mitigacion de
HASTA aproximadamente 360 millones de pesos.

Es de anotar, que aungue en el Decreto 0223/13 se expresaba el monto de financiacién
asignade a Presupuestos Participativos como un valor absoluto, este monto representa
por si mismo un porcentaje de los recursos de inversion de libre destinacion del POA,
puesto gue son una parle (una porcion) de dicho presupuesto. Si bien el Decreto
0223113 establece una cifra especifica para el afio 2014, dicho guarismo es el resultado
del andlisis de la administracion municipal, guien después de un proceso de decisién
informada, determina una cantidad segregada de otra mayor (donde el universo esté
determinado por la totalidad de recursos de inversion de libre destinacion del POAI). Es
la cantidad de recursos que corresponde a cada actor participe en un reparto o
distribucidn. esa es la definicion conceptual de porcidn segun la real academia de la
lengua espafiola (RAE).

El problema no radica en que no exista un porcentaje del Presupuesto Municipal para
financiar la herramienta de Presupuestos Parlicipativos, porque de hecho si existe esta
porcién. La confusion se plantea porque en el Decreto 0223/13, el monto presupuestal
asignado esta expresado en valores absolutos {aungue sea una porcion del POAl como
ya se explicd) y no en una proporcién que tome como referencia el numero cien (o que
define el concepio de porcentaje).
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Si bien el Presupuesto Municipal no incluye un rubro presupuestal denominado
Presupuesto Participativo que haréd parte el Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio; sf incluye el componente exigido por la Ley en el PDM. Dicho componente
(por definicién, valiendo la redundancia) esta compuesio por diversas partidas
presupuestales que son susceptibles de verse afectadas mediante lg priorizacidn de
acciones gubernamentales basadas en la participacion ciudadana.

Aungue no existe obligacién legal conocida que regiamente ia creacion dentro de los
presupuestos municipales de una PARTIDA PRESUPUESTAL denominada
“Presupuestos Participativos”; el tercer parrafo del paragrafo tercero det articulo 117 de
ta Ley 136 de 1994, adicionado por el Articulo 40 de la Ley 1551 de 2012, indica:

“Para la implementacion y ejecucion del presupuesto participativo, fa
administracion municipal garantizara los recursos necesarios para la operacion y
puesta en marcha del programa de planeacion y presupuesto participativo en
cada una de las Comunas y Corregimientos del municipio y distritc dentro def
plan plurianual de inversiones. Se creard denfro del Presupussto Municipal un
componente denominado Presupuesto Participativo que haré parte del Estatuto
Organico del Presupueslo de! Municipio o Distrito.”

Esto lleva a una confusion comun enire los términos que utiliza la ley para garantizar
los recursos que respalden el ejercicio de Presupuestos participativos: NO ES LO
MISMO HABLAR DE PARTIDA O RUBRO PRESUPUESTAL, QUE DE
COMPONENTE DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL. Una partida o rubro presupuestal
es el nombre de un codigo dentro de la divisidn propia dei Presupuesto Municipal que
representa un in?reso o egreso de recursos del tesoro publico, en funcién de una
actividad ESPECIFICA del municipio. El Presupuesto Municipal esta compuesto por
Partidas o Rubros Presupuestales, cada uno con un cédigo especifico que determina
su particularidad.

El componente de Presupuestos Participativos se refleja en el PDM bajo el nombre de
“Presupuestos incluyentes”, aungue no esté reflejado en el Presupuesto Municipal, ni el
POAl. Esto es, porque LOS COMPONENTES NO SE REFLEJAN EN EL
PRESUPUESTO, estando conformado asi: LINEA ESTRATEGICA, Eje Programatico,

Sector de la Ley 715 de 2001, Programa y Rubro Presupuestal con su partida
asignada. Los componentes pueden estar respaldados por una serie de rubros o
partidas presupuestales gque son susceptibles de ser afectados para financiar el
ejercicio de Presupuestos Participativos.
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Esto también argumenta respecto de la conveniencia de determinar un rubro o partida
presupuestal dentro del Presupuesto Municipal que genere un cédigo bajo el nombre
“presupuestos participativos”. El cédigo presupuestal, en este caso, determina la
especificidad en la erogacion del gasto municipal, conforme a la accion particular que le
represente al municipio la inversion de sus recursos de inversién de libre destinacion.
Puesto que el Ejercicio de Presupuestos Participativos consiste en abrir la posibilidad a
la participacion ciudadana para que por medio de acuerdos determinen la priorizacion
de diversas acciones gubernamentales que representan un gasto del tesoro
considerado en el PDM; se abre a la ciudadania un abanico de posibilidades de
inversion en diversos sectores que si bien son limitados, son diferentes en su
naturaleza.

El numeral segundo, del Articulo Once del Decreto 0223/2013: proyectos priorizados
para ser postulados al presupuesto participativo, limita los sectores en los cuales se
pueden invertir los recursos del gjercicio de Presupuestos Participativos:

‘2. Los proyectos deberan ser viables juridica y téchicamente en los temas: -
gestion de riesgo, pavimentacion de vias, leqalizacion de barrios v asentamiento,

- Estudio y disefio de obras, escenarios deportivos, redes de servicios, -
Servicios publicos (acueducto, alcantarillado, redes de gas, - infraestructura de
ciudad, mejaramienio de vivienda, equipamiento de estructura educativa,
colegios, jardines infantiles) v sequridad.”

Comao se puede observar, aunque se limitan los acuerdos a una serie de escenarios de
inversion publica, éstos son disimiles entre si. Esta es la razén del porqué la
Administracion municipal decidid no reflejar en los rubros presupuestales que
componen el Presupuesto General de Rentas y Gastos en una cuenta gue se
denominara “Presupuestos Participativos”. El argumento era que si se agrupaban en un
solo rubro o partida presupuestal no se estaria cumpliendo con el fin por el cual fueron
creados los codigos de los rubros o partidas presupuestales: su especificidad. No
obstante lo anterior, ta Administracién Municipal garantiza los recursos de libre
inversién dentro del POAI para financiar las iniciativas ciudadanas escogidas dentro del
ejercicio de presupuestos participativos.

Donde se encuentra dicho componente (determinado por la propia estructura del Texto
como Programa) es en el PDM:
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*Objetivo especifico
Implementar una estrategia que involucre a la ciudadania en ef planteamiento y
seguimiento del presupuesto, mediante herramisntas web o convocalorias publicas.

“1.1.2 Presupuestos incluyentes

* Descripcion

Teniendo en cuenta que la planeacion financiera de ciudad con fa participacién de todos
8s hoy un desafio de una administracion que procura fortalecer la democracia, se
propone involucrar a las comunidades en decisiones sobre inversion publica y
empoderarias en el seguimiento y control a la ejecucién de los recursos.”

Las metas referidas a toda la dinadmica de Presupuestos Incluyentes; en la cual se
encuentra el ejercicio de Presupuestos Participativos, se expresan a continuacion y

| estan en la pagina 102 del Acuerdo 006/2016. Hacen parte de la Linea Estratégica No.
1: "Gobernanza Democratica”, en el Componente No. 1. “Gobierno Participativo y
Abierto”, y denominado como el Programa No. 2: “Presupuestos Incluyentes™

Crear y mantener 1 seccion web en linea para que la
ciudadania pueda consultar el presupuesto y vigilar su
aprobacion y ejecucion.
Ejecutar 4 planes de socizlizacidn del proyecto de |
acuerdo dei presupuesto municipal previa presentacion al |
Concejo. |
Celebrar 4 cabildos ciudadanos para asignar presupuesto |
‘ PRESUPUESTOS a obras comunitarias y discutir *otros asuntos del
" INCLUYENTES presupuesio. — -
Implementar y mantener 1 estrategia de implementacion
del acuerdo de presupuestos participativos y del decreto
reglamentario.
Implementar 1 estrategia para la formacién y capacitacion
técnica en planeacidn participativa para los ciudadanas
bumangueses.
Ejecutar obras comunitarias con  presupuestos
participativos en las 17 comunas.

Cabe anotar que la Administracion Municipal incluyo para el Presupuesto de Rentas y
Gastos de la vigencia 2018 un rubro presupuestal denominado “Fresupuestos
Participativos”.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR - OBSERVACION No. 2

La Administracién ha desconocido que a partir de la expedicion de la Ley Estatutaria
1757 de 2015 se contempla la figura de Acuerdos Participativos en torno al proceso
presupuestal. Estos acuerdos son obligatorios en el sentido de que los Concejos y
las Asambleas deben incorporarlos en los respectivos presupuestos.

El Articulo 90 estipula que: (...). “Ef proceso de presupuesto participativo es un mecanismo
de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de fos recursos publicos, que
fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil. Para eflo, los gobiernos regionales y gobiemos
focales promueven el desarrofio de mecanismos y estrategias de participacion en la programacion
de sus presupuestos, asi comao la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publico: .

En concreto, un Presupuesto Participativo es un mecanismo de participacion social
y una herramienta de gestion local que permite a la ciudadania y a las instituciones:
publicas de un determinado territorio, construir conjuntamente desarrollo humano
sostenible, en 1a medida en que la institucion posibilita que su poblacion se organice
para conocer y entender su presupuesto, proponer y elegir como se ejecuta,
intervenir en las prioridades de inversion y controlar permanentemente la ejecucion
de los recursos publicos.

El articulo 40 de la Ley 1551 de 2012, en el paragrafo 3°, sefala: “El Concejo
Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la inversion social en los
Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que permita
a los ciudadanos deliberar y decidir en la distribucién de un porcentaje del
presupuesto municipal, a través de las JAL, asignado a sus respectivas comunas,
corregimientos y localidades, observando las normas y las disposiciones nacionales
y municipales que rigen el ejercicio de la planeacion, el presupuesto y la
contratacién, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal. En todo caso los
procesos de planeacién local seran insumo para la formulacién del plan municipal
de desarrollo, asi mismo se dara prioridad a las propuestas de inversion
presentadas por los respectivos Consejos Comunales y Corregimientos de.
Planeacion que dentro de sus respectivos planes garanticen complemento con
trabajo comunitario, dentro del marco de los convenios.

Para la implementacion y ejecucion del presupuesto participativo, la administracion
municipal garantizara los recursos necesarios para la operacion y puesta en marcha
de! programa de planeacién y presupuesto participativo en cada una de las
Comunas y Corregimientos del municipio y distrito dentro del plan plurianual de
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inversiones. Se creara dentro del Presupuesto Municipal un componente
denominado Presupuesto Participativo que hara parte del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto del Municipio.

Es por estas razones que no pueden ser de recibo el Argumento expuesto por €l
sefior Alcalde Municipal en la respuesta allega al ente de control fiscal local, en el
sentido de sefialar que (...) “TODA LA INVERSION ES PARTICIPATIVA, PUESTO
QUE SE CONSTRUYO PARTICIPATIVAMENTE EN EL PDM, BASE Y
FUNAMENTO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL, DESDE ESTA PERSPECTIVA
ES QUE SE PUEDE HABLAR DE ACUERDOS PARTICIPATIVOS, PARA
DIFERENCIAR ESTA DINAMICA DE LOS EJERCICIOS DE PRESUPUESTOS
PARTIPATIVOS QUE SE ORGANIZAN EN CADA UNA DE LAS VIGENCIAS
PRESUPUESTALES DE LA ADMINISTRACION” (Negrilla y subrayado del texto)

Esto no sélo desconoce sino que contraviene el mandato establecido por el
legistador en la Ley Estatutaria 1757 de 2015, en el sentido que “El presupuesto
participativo ademas de ser un contenido esencial del derecho fundamental de fa
participacion politica y del control ciudadano al ejercicio del poder (art 40 C.P.), es
ahora un DERECHO CIUDADANO en si mismo, por haber sido consagrado en la
ley 1757 de 2015. Es por lo tanto un deber de las administraciones posibilitario y
concretarlo. Caso contrario es un desacato a una ley estatutaria y una violacién a
un derecho fundamental, o que implica para los servidores omisivos una falta
disciplinaria grave y sancionable™. :

En ese orden de ideas, el Equipo Auditor, determina que los presuntamente
implicados, no han desvirtuado la Observacion trasladada, razon por la cual, su
actuar presuntamente contraviene lo consagrado en la Ley 734 de 2002 articulos
34 numerales 1° y 3°, y 35 numeral 1°, incurriendo presuntamente en la falta
consagrada en el articulo 48 numeral 63, tal y como quedo plasmado en el hallazgo
No. 1.

Como quedd plasmado en el informe de observaciones, los presuntos implicados
no efectuaron la apropiacién presupuestal (rubro) para la vigencia 2017 para los
presupuestos participativos, desconociendo los deberes que la Constitucion y ia ley
les imponen con relacion al deber de efectuar las apropiaciones como lo establece
el Decreto 0223 del 2013.

Para el Equipo Auditor la Administracion Central al omitir para la vigencia 2017, la
apropiacion de recursos para los presupuestos participativos presuntamente ha

33 pRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS PARA LA PAZ. Angel Libardo Herrefio Hernandez.
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incurrido en la comision del ilicito de PREVARICATO POR OMISION (ART. 414 DEL CODIGO
PENAL). Asi las cosas, el Equipo Auditor establece la configuracion de un (1) presunto hallazgo

Administrativo con alcance Disciplinaric y Penal.

Por lo anterior la Alcaldia de Bucaramanga debera suscribir un Plan de Mejoramiento.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No, 02

ALCANCE DEL HALLAZGO:
PRESUNTO RESPONSABLE:

ALCANCE DEL HALLAZGO:

PRESUNTOS RESPOSABLES:

ALCANCE DEL HALLAZGO:

PRESUNTOS RESPOSABLES:

NORMAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS

ADMINISTRATIVO
ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA

DISCIPLONARIO
ING. ROBOLFO HERNANDEZ SUAREZ
ALCALDE MUNICIPAL

DRA. OLGA PATRICIA CHACON
SECRETARIA DE HACIENDA

DRA. JAZMIN MANTILLA LEON
JEFE DE PRESUPUESTO

PENAL
ING. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
ALCALDE MUNICIPAL

DRA. OLGA PATRICIA CHACON
SECRETARIA DE HACIENDA

DRA. JAZMIN MANTILLA LEON
JEFE DE PRESUPUESTO

Articulo 209, 346 de la Constitucidn

Politica, 40 de la Ley 1551 de 2012, Ley 1757 de
2015 articulos 90 al 93, Acuerdo Municipal 036 de
2012, Decreto 0137 de 2017, Ley 734 de 2002

ARTS 34 numeral 1° y 3°, 35 numeral 1°.

Articulo 414 Ley 599 de 2000 {Cddigo Penal)

OBSERVACION No. 3. Falta de Socializacién y pricrizacion de proyectos durante {a vigencia

2016

Conforme a los postulados de la ley 1551 de 2012, la cual, se instrumentalizd en el
municipio de Bucaramanga a través del Acuerdo Municipal 036 de 20124

+ Acuerdo 036 de 2012. “Por medio de! cual se adopta la Politica Pablica de Disefic e Implementacion de

Presupuesios Participativos en el Municipio de Bucaramanga”
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reglamentado por medio de los decretos 0223 de 2013, 0137 de 2017 y Decreto
0085 de 2018, de manera particular y concreta en el articulo 9° del citado acuerdo
municipal, se establece la obligacion a la Administraciéon de actuar a través de sus
diferentes Secretarias e Instituciones, en coordinacién con el Secretario de
Planeacion Municipal y la Secretaria de Hacienda Municipal.

El Equipo Auditor pudo evidenciar que el Municipio de Bucaramanga no realizé la
convocatoria a tiempo de la comunidad para la identificacién de la necesidad y
priorizar los proyectos que serian llevados al presupuesto de la entidad, asi como
elegir y capacitar a los lideres que representaran los intereses de la comunidad, en
la vigencia 2016.

Conforme a lo anterior, la Administracién Municipal debe explicar por queé no se
adelantaron dichas actuaciones administrativas durante la vigencia 2016 en el
marco de los presupuestos participativos.

Esta Observacion se traslada al Ing. Rodolfo Hernandez Suarez (Alcalde Municipal),
Dr. Claudio Mantilla, Dr. Gabriel Nagy, Dr. Julian Silva Cala y Dr. Juan Manuel
Gémez Padilla (Secretarios de Planeacion Municipal vigencias 2016-2017 y 2018)
Ing. Zoraida Ortiz Gémez y la Ing. Fanny Arias Arias (Secretarias de Infraestructura
vigencia 2016 - 2017 y 2018), Ing. Olga Patricia Chacon Arias (Secretaria de
Hacienda Municipal vigencia 2016-2017 y 2018) y la misma tiene alcance o
connotacion Disciplinaria (Ley 734 de 2002) y Penal (Art. 414 de la Ley 599 de
2000).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Seqin la observacién nimero 3 del equipo audilor. "ef Adunicipio nt realizé la
convocatoria a liempo de la comunidad para la identificacion de la necesidad y priorizar
los proyeclos que serian llevados sl presupuesio de la enfidad, asi como elegir y
capacitar a los lideres que representardn los inlereses de ta comunidad en la vigencia
2016.7 Por tal razén, ef ente de conlrol solicita al municipio “explicar por qué no ¢
adelaniaron dichas acluaciones.”
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Para la Administracion Municipal, esta observacién carece de fundamento, puesto que
se puede demostrar como 1a Secrelaria de Planeacion municipal realizé la convocatotia
al ejercicio de Presupuestos Participativos conforme a los liampos dispuesios en el
Decrelo 022313, Con fecha 22 de julio de 2016, y bajo nimero de consaculivo GDE
333, ¢l ofrora Sefior Secretario de Planaacién, Arq. Claudio Manlilla, Convocd a los
Presidenies de Juntas Adminisiradoras Locales {JAL) para “soclalizar y concertar la
metodologia gue se implementara para los Presupuestos Participativos”, en !
auditotio Pedro Gdmez Valderrama el diz § de agoslo del mismo afie. Se anexa oficio

se anexa copia de fa comunicacion del Arg. Mantilla del 3 de agosto de 2016 a iz
Asociatién Municipal de Juntss de Accion Comural {JAC) -AMAC-, para que dicha
asociacion escogiera un representants que conformaria el Comité Técnico de
Presupuestos Participativos (Anexo 2). |

Como se menciono en el parrafo anterior, el dia 5 de agosto de 2016 se llevd a cabo
las 8:00 am en la Sala de Gobierno del Quinto Piso del Edificio de la Fase | de la
Alcaldia de Bucaramanga, la socializacion y concertacion metodoldgica para la
implementacion de los presupuestos participativos 2016, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 0223 de 2013. A esta reunion asistieron los Presidentes de JAL, los
presidentes de ASOMIJALCO y ASOEDILES, como consta en el formato de acta de
reunion y ese dia, y en la lista de asistencia que lo sustenta (anexo 3).

En comunicacion con nimero de consecutivo GDE 384 del dia 10 de agosto de 2016,
el Sefior Secrefario de Planeacion municipal remite a los presidentes de las
asoclaciones de Ediles el Cronograma de los Acuerdos de Comuna de Presupuestos
Participativos. Ademas determina el plazo para los Acuerdos de Barrio o Vereda. Esto
consta en el oficio anexado (anexo No. 4)

Con fecha 12 de agosio de 2018, se realiza oira comunicacion de la Secretaria de
Plangacién municipal, en este ¢aso al Presidente de 1z AMAC (JAC), para subrayar los
términos det proceso tanto para los Acuerdos de Barrio o Vereda, como para los
Acuerdos de Comuna o Corrsgimiento. {Anexo N9, 5}
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www.contraloriabga.gov.co / conlactenos@coniraloriabga, gov.co
6303777
Bucaramanga, 3antander / COLOMBIA




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRALOR'
, Pégina 56 de 113 Informe de Auditorla . ! A

’ o Municipal de Bucaramanga

Adicional a los anterior, existe evidencia de diferentes reuiones de socializacion y
capacitacion a diversas comunas que solicitaron directamente una reunién con el Sefior
Secretario de Planeacion para hablar sobre el efercicio de Presupuestos Participativos.
Para las Comunas 1y 2, se realizo una reunion explicativa y de capacitacion en la

, Casa de Justicia del Norte de la ciudad el dia 22 de agosto de 2016 a las 6:00 pm,
como consta en ef acta de reunion y su fista de asistencia. (Anexo No. 6) De la misma
manera se realizaron reuniones similares en la Comuna 8 el dia 23 de agosto de 2016
(Anexo No. 7), en Comuna 9 el dia 24 de agosto de 2016 (Anexo. No 8), y en a
Comuna 13 el dia 26 de agosio de 2016 (Anexo No. 9).

De otro lado, con fecha 29 de agosto de 2016 y nlimero de consecutivo GDE 429, el
Sefor Secretario de Planeacion convocd a las Juntas Administradoras Locales v a las
Juntas de Accion Comunal a la presentacion de obras priorizadas en los Acuerdos de
Comuna o Corregimiento del gjercicio de Presupuestos Participativos. Estas reuniones
se generaron por cada una de las comunas, y entre los dias 13 y 20 de septiembre en
la Sala de Conferencias de la Biblioteca Publica Gabriel Turbay (Anexos Nos. 10y 11).

| " Como se puede sustentar con base en ia informacidn anterior, el municipio de

Bucaramanga, por intermedio de su Secretaria de Planeacion, realizé la convocatoria,
| la difusion metodologica y la capacitacion de los lideres comunitarios para el gjercicio
‘ : de Presupuestos Participativos vigencia 2016, segin lo estipulado en el Decreto
0223/13.
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Bucaremanga, Jufio 22 de 2016

Sefior

DANIEL GIL NINO

Presidenis de ASOMIJALCC

Sefiora

LUZ AMPARC GOMEZ VALENZUELA
Presidenta ASOEDILES

Camera 15 #4580

Referencia: Cornvocatoria Presidentes Junas Administradoras Locales {(JAL)
Cordial saludo:

Para dar cumplimiénto al Deéreto 0223 de 2015, comédidamente soficita que por medio
de la Asodacién que ustedes presiden se dite a todo los Presidentes de las Juntas
Adminisiradoras Locales y Comegimientos, para socializar y concertar fa metodofogla que
se implementara para los Presupuesto Panicipativo, y escoger los tres represenfantes
para conformar Consejo Municipal de Presupuesto Participativo, para el dia & de Agesto
del afio en curso.

t.ugar: Auditorio Pedro Gomez Valderrama & plso Alcaldia de Bucaramangs, Fasel,
Hora 8% AN

Asi mismo solicitarle nombren ef representanie de ASOEDILES y ASOMIJALCO que
confarmaren & Comité Técnico de Presupuesta Paricipativo y citaria el mismo dia.

Temas a tratar:

- Acuerdo de Barmio o Verada

2- Acuerdo de comuna o corregimiento

3 Concejo Tunicipal de presupuesios pariicipativos { CMPF)
4- Comisién téenica de presupuesto participativo (CTPP)

La administracién municipal ha realizado un andlisls preliminar y recomlenda enfccar las
soficitudes en:

Mejoramianto de endenes, mejoramiento de salones comunitarios, meloramiento de
parques, re-parches, mejoramlanto de ascenanios deportivos, mejoramlento de alumbrado
publico, manienimiento de vias rurales y espacialments fema refacionados con

seguridad.
Custquisr Inquistud, esteremas prestos a atanderics en la sapreteria de Planeacidn.
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Frocao: No. Consecutivo H
DIRECCIONAMIENTO Y PRUYECGION MUNICIPAL QLE. 333 [ ;
% Légica Bilza § Estitifa
Subprocasa: Cadige | Codwmgo de In Serie fo- Suierte 5, Ltreme de b Codirinnos
GRUPO DE DESARROLLO Sub {TRD} :
ECONGMICO Precan 1216 !
i

l : Aentamente. L
(,',‘\ . .- ’ f
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P ¥ WMANTILLACORREA AN j
9 eacién Municipal fLﬁ JOX
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DIRECCIONAMIENTO ¥ PROYECCION MUNCIPAL i 8P 0952
Subprocoan: Cédiga | Cedlijs 0s t Bano o, Subaers
DEGPACHO Genom} {TRD)
1200

=

mj # Léica Etica @ Estéy

Bucaramanga, Agosto 3 de 2016

Sefiores

ASOCIACION MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL
Presidente de AMAG

Camera 10 #37- M

Ciudad . :

Retarancla: Convocatoria un represontunte de AMAC para ef comilé lécnico de presupuestas
participativos. :

Para dar cumplimianto al Decrefe 0223 de 2013, comedidamente solicito que por medio de l:a
Asociacién que ustedes presiden se cite a todos Ios integranfes para que se eflla un
representante para ef comité técnico de presupuestos participatives.

Se debe presentar el acta de la aleccion del representants en |4 sacretaria de planeacldn,
of dia 12 de agosto. H

La administracion municlpal ha reafizado un analisls preliminer y recomienda enfocar las
selictudes en:
Mejoramiento de andenes, mejoramiento de salones comunitarios, mejaramiento de parques';.
te-parched, mejoramienio de' escenarios deportives, mejoramiento de alumbrado poblice,
manieniriento de vias rurales y especiaimente tema refaclonados con seguridad.

Cualquier inquistud, estaremos prestos a atenderios en la secretaria de Planeacidn,

Atentamente. %

A0 ﬁé:i&l ﬁrf%conaea

Secybtario da Planegcién Municlpal

PRYEEIR GROL A FLORIZ

Coba 79 1 10 - 4 Ceera Adesirkabes, Febcko Fni
Gatere || 0 34 - 57, Ecviso Fase (¢

Goblermo de los Cudodonss

Tonmtador: (57 TIGRINA Fer 6521777
Piginn Wal wm.dcaricianga fox L
Suaramanga, Departaents da Santaxdcr, Cé.nl‘h
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FECHA: Agosto 5 de 2016 HORA:8:00 AM

LUGAR: Sala de Gaobiemo

ASISTENTES: Presidentes de Juntas Administradoras Locales, presidente ASOMIJALCO,
presidente ASQEDILES, Secretaric de Planeacién y Profesional Especializado de ia Secretaria
de Planeacidn.

TEMA: Socializacién y Concertacidn de ila metodologia para la implementacion de ios
presupuestos participativos 2018, conforme a ie dispuesto en el Decrete 0223 de 2

DESARRQLLO DE LA REUNION:

1. Saludo de Bienvenida: Et Secretario de Pianeacién Arquliecia Claudiohg
Correa, inicia la raunidn dando la bienvenida a los asistenies y v i
Asisten 16 ediles de los 20 convocados por lo cual se proced
agenda establecida.

informe de obras priorizadas presupuest
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monto de fos recursos aconé pesupuestos partic:patwus destinados para la |
vigencia 2016, el cual iglira 4 partes iguales entre las 17 comunas y 3
corregimientos del musjcipio caramanga. Igualmente explica que esta reunién

tiene como objetive quelps edies inicien el proceso da acuerdos de barrios y veredas
ia de los presidentes de las juntas de accién ¢comunal,
R del Decrete 0223 en los numerales 1,2 y 3.

?;uuesto Participative vigencia 2016. Conforme a lo dispuesto en el
fhiumeral 4 del Decreto 0223 de 2013, se procede a realizar la eleccién
guevamente la asistencia de los presidentes de cada una de las Juntas
ydotas Locales, para ello se llama a lista y se determina que los presidentes
onespondan a las comunas 5 y 16 y el cormregirmiento 3.

Pofunanimidad fa asamblea decide que la votacidn para los representantes del drea
ana se haga solo entre los 17 ediles da las comunas y que €1 represantante del area
rural se elija antre los ediles de los corregimientos. As! entonces se procede a invitar a
los ediles para que se postulen con el sigulente resultado:

Comuna 15 Darfo de Jesus Gdimez Restrepo
Comuna 1 Luz Mila Velasquez

. Comuna 4 Rodolfo Luna

" . Comuna 3 Pablo Commedor

Comuna B Juan José Reina Vega

Comuna 17 Jorge Redriguez Cadena.

Se les solicita a los candidatos pasar al frerte para presentarse. El sefior Juan José |
Reina_de la comuna 8 desiste de su postulacidn, :

Cédigo: F-DPM-1210-238,37-00% Version: 2.0 Pagina 1 da 2

Eiabord: Grupo de Desarrolla Revisd: Grupo de SIGC Aprabd: Grupo de SIGG
Econémico - Secrefaria de Planeacién
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El secrataric de plansacién amquitecto Glaudio Mantilla, llama o lista y hace entraga a
cada uno de los presidentes sl registro de votacion. :

Una vez finalizada la votaclén se procede a ravisar ¢ N™ de votos con el registro de las
personas habilitadas para votar,

Total votos: 14 Total personas habilitadas para votar: 14

Resuttades de la votacién, Se anexa registro de volos

COMUNA | NOMBRE Y APELLIDO CEDULA TOTAL VOTOS i
1 Luz Mila Veldsgquex 63.364.297 1
3 Pablo Corredor 91.042.426 6
5 Rodolfo Luna 91.248.874 4
8 Juan Josd Reina 91.488386 Declina Postulacion
15 Darlo de Jesus Gémez 91.213.319 2
17 Jorgje Rodriques Cadena 79.148.192 1

Por el Area Urbana se eligen: Pablo Corredor y Rodalfo Luna

La eleccion del representante ded srea rural se hace por unanimidad pdido Jalme

Goyeneche Estaban del Corregimiento 2,

CONCLUSIONES: Los objetivos propuesics para la reunidd plieron a ¢abalidad. EI
secretario de Planeacién Arguitecto Claudio Fabian Ma eifatizaon la necesidad de hacer
un proceso participativo y transparente en la priori obras que %a financiaran con
presupuestos participativos para esta vigencia.

OBSERVACIONES:

A4 )
4f se da por tanminada en Bucaramanga la presente reunién, atos  (5) L
dias del rg# igsto de 2018.
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Proceso: No. Consacutive
OIRECCIONAMIENTD ¥ FROYEGCION MUNIGIPAL GDE. 384
Bubproceso; Cadige | Cadigo 8e b Sorio Jo- Subseris
GRUPQ CE DESARROLLO | General (TRE)
ECONOMICO 1100 1210

Lbgica Btics & Estétich
Sablgra de by Chdadmmos

Alcaldln de
Bucaramanga

Bucaramanga, Agosto 10 de 2016

Searior

DANIEL Gl NINO

Presidente.de ASOMIJALCO

Sefiora

LUZ AMPARO GOMEZ VALENZUELA ) ;
Presidenta ASOEDILES i

L Z2LBLE

Ry

C

Carrera 15 45 80

Referencia: Cronograma de acuerde de comuna Presupuesto Participative

Cordial saludo:

En cumplimiento del decreto 223 de 2013 y de acuerdo al plan trazado enla ¢
rounion del' 5 de agosto de ia-presente anualldad. Cabe recordarles a los sefiores
Presidentes de las Comunas que las obras relacionadas deben estar plasmadas
an los acuerdos de barrio reallzados por las Juntas de Accién Comunal y en los
acuerdos de comuna y corregimiento,

El plazo para las acuerdos de barrio v veredales s ef 22 de agosto de 2016.

El plazo para los acuerdos de comuna y comegimientos es ol 29 de agosto de
2014,

)

Atentamente. \(j

1/
A
3
3
5
o

i
Cate 35 N* 10~ ucmmmmmmmrﬁm Foae ! !
" 34 - 52, Edfificio Fana |i
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Progeso: o, Comsatullve
- DIRECCICHAMIENTO ¥ PROYECSION MUNICIPAL GDE. 303 = !
B Subproceso: Chllgo | Codigo dw b sento- Subserie g Léglea Bkes & Estogta
3 - | GRUPO OE DESARROLLO | Ganoral Ry R-Cobizmo de ks Cddadanss
- ECONOMIGD 1208 1210 ) [l
Alcatdia de :
Bucaramanga

H
1

Bucaramanga, Agosto12 de 2018 ’%ﬁ) @fﬁ?eﬁ

Eﬁgrmosausnn (—H %’ fﬂM

PRESIDENTE AMAC
Carrera 10 37 34

Reaferencia: Acuerdo de bario para desarrollar programa de Presupuesto :
Participative 2016. :

Corcial saludo:

En- cumplimlente del Decreto 0223 de 2013 y de acuerdo al plan trazado en la !
reunién del 5 de agoste de 2016 con los presidentes de fas Comunas y .
Corregimientas de la ciudad de Bucaramanga, que para el desarrollo del programa
de Presipuesto Participativo 2016, los Presidentes de las Juntas de Accidn
‘Comunal, deben presentar un acuerdo de barro de las obras priotizadas a los
respectivos ediles de-cada comuna y.comegimienta para que queds plasmado en el
acuerdo de comuna-y comregimiento.

'Ed plazo para presentar el-acuerdode barrio es ef.dia 22 de agosto de 2018.

. El plazo para presentar el acuerdo de comuna y corregimiento es el 28 de Agosto
de 2016

Alentamente

MAKITHLA CORREA
Secrptario de Prangacion Municipal

PROYECTO: lmmwnmog&
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR - OBSERVACION No.3

De acuerdo a la respuesta dada por parte del auditado y de los anexos allegados
con la misma, se concluye que la Secretaria de Planeacién Municipal, realizo en
debida forma la convocatoria, difusién metodolégica y la capacitacion de los lideres
comunitarios para el ejercicio de Presupuestos Participativos vigencia 2016, de
acuerdo a los postulados del Decreto 0223 de 2013. Razén por la que el Equipo
Auditor levanta la observacion.

OBSERVACION No. 4. Falta de ejecucién y poca Contratacion para el desarrollo
de los proyectos por Presupuestos Participativos durante las vigencias 2016 y 2017.

Dentro del abundante caudal documental recaudado en la fase de ejecucion de la
presente Auditoria, E! Equipo Auditor evidencio la existencia dos (2) anexos
allegados por la Secretaria de Infraestructura que dan cuenta de las obras
priorizadas para ejecutar en las vigencias 2016 y 2017 a través de Presupuestos
Participativos, asi:

OBSERVACIONES ESTADO

i et i

i _WA.'«:--.- P -
RECUPERACION DE ANDENES,
1 ESCALERAS Y PASAMANOS SE ENCUENTRA EN LICITACION <Lp-003

MANTENIMIENTO SALON COMUNAL, _
COMEDOR INEANTIL Y ESCUELAS PENDIENTE- DISENO DEL TALLER " |

MANTENIMIENTO ESCENARIOS SE ENCUENTRA EN JECUCION EL

3 DEPORTIVOS COMO CANCHAS, EN EJECUCION CONTRATO

CONTRATO

CUBIERTAS, GIMNASIOS DE FUERZA A11Y 412 DE 2017
*PENDIENTE LOS PARQUES, KIOSKOS

MANTENIMIENTO DE PARQUES, Y PLAZOLETAS DE DISERNO DEL

KIOSKOS Y PLAZOLETAS E TALLER

4 INSTALACION CANASTILLAS

METALICAS Y CONSTRUCCION DE *CERRAMIENTO Y CONTENEDORES N.A

CERRAMIENTO PLAZUELA REAL DE BASURA POR FORMULAR
PROYECTO

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactengs@contraloriabga.gov.co
6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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CONSTRUCCION PLACA HUELLA
VEREDAL, REPOSICION DE

£

i

Y

*SE ENCUENTRA EN LICITACION
PLACA HUELLA

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

LAS VEREDAS CUCHILLA ALTA,
SANTA RITA

5 PAVIMENTO RIGIDO Y SI-LP-002
CONSTRUCCION DE SENDEROS *SENDEROS SE REALIZARA
PEATONALES CONVENIO CON AMB
MANTENIMIENTO MALLA VIA
8 URBANA, CONSTRUCCION SE ENCUENTRA EN LICITACION
POMPEYANOS Y SENALIZACION SI-LP-005
. EE A EIN
, [meaacion wevouuseos  [FEEEEHOREREIC
INFANTILES Y ECOGIMNASIOS JUNIO 2018 ESTUDIOS PREVIOS
SE ENTREGA PROYECTO E INICIA
8 ADECUACION Y MANTENIMIENTO PROCEOGDE LICITACION MElsC DE
ACUEDUCTOS VEREDALES NA
JUNIO 2018 A
CONSTRUCCION DE MUROS DE
. SE ENCUENTRA EN LICITACION PARA
8 CONTENCION Y AULA ESCOLAR EN ESTUDIOS DE SUELOS Y POSTERIOR

DISERO Y CONSTRUCCION

SI-CM-003 POR INICIAR

'PROYECTOS PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 20

GRUPO

oB ERVACIONES

ESTADO

RECUPERACION DE ANDENES,

1 SE ENCUENTRA EN LICITACION
ESCALERAS Y PASAMANQOS SI4P-003
) MANTENIMIENTO SALON COMUNAL, |PARA ESTA VIGENCIA NO SE
COMEDOR INFANTIL VIABILIZO DICHA SOLICITUD NA
MANTENIMIENTO ESCENARIOS SE ENTREGA PROYECTO E INICIA
3 DEPORTIVOS COMO CANCHAS, PROCESO DE LICITACION MES DE
CUBIERTAS, GIMNASIOS DE FUERZA {)UNIO 2018 ESTUDIOS PREVIOS
*PENDIENTE LOS PARQUES, KIOSKOS
4 MANTENIMIENTO DE PARQUES, ¥ PLAZQLETASDE DISERO DEL TALLER
KIOSKOS Y PLAZOLETAS
N.A

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
contactenos@contraloriab,
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CONSTRUCCION PLACA HUELLA . o
VEREDAL, REPOSICION DE SE ENCUENTRA EN LICITACION
5 | PAVIMENTO RIGIDO Y PLACA HUELLA $1-LP-002
CONSTRUCCION DE SENDEROS
PEATONALES
MANTENIMIENTO MALLA VIA
& |URBANA, CONSTRUCCION SE ENCUENTRA EN LICITACION
POMPEYANOS Y SENALIZACION SI-LP-005
oo e o e
INFANTILES Y ECOGIMNASIOS N 018 ESTUDIOS PREVIOS
g |ADECUACION Y MANTENIMIENTO 2?};225%‘2 'i:‘g:iggj&f&
ACUEDUCTOS VEREDALES
JUNIO 2018 N.A.
g CONSTRUCCION DE MUROS DE SE CONSTRUIRA EN LA VIGENCIA
CONTENCION 2018. 51-CM-003 POR INICIAR
10 GRUPQ DE INSTALACION DE SE CONSTRUIRA EN LA VIGENCIA SE INSTALARAN DE
CAMARAS DE SEGURIDAD 2018 ACUERDO A ESTUDIO
VIABILIZADO POR LA
POLICIA NACIONAL

De acuerdo a la anterior relacién de proyectos y de los procesos contractuales
adelantados por la administracion municipal para la ejecucién de los mismos,
durante la vigencia 2016 sélo se adelantaron dos (2) procesos contractuales para
“MANTENIMIENTO ESCENARIOS DEPORTIVOS COMO CANCHAS,
CUBIERTAS, GIMNASIOS DE FUERZA” (Grupo No 3. item Tipo de Proyecto) y
durante la vigencia 2017 no se adelantd ningdn proceso contractual tendiente a la
ejecucion de los mismos, determinandose inclusive que en tres (3) Tipos de
Proyectos, no se ha adelantado siquiera actuaciones administrativas en etapa pre-
contractual. Esto evidencia inequivocamente falta de aplicacién del principio de
Planeacién administrativa, el cual, aunque no se expresa en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, jurisprudencialmente se ha establecido que rige de manera.
transversal los demdas principios de la administracién publica, a fin de dar
cumplimiento a los proyectos priorizados por la comunidad y mitigar el impacto
negativo por el retraso en los cronogramas.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / ceniactenos@contralorighga.gov.co
6303777
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XX




VFA-INF-001

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL y " X
Pégina 70 de 113 Informe de Auditoria n CONTRALORIA

oi Municipal de Bucaramanga

-

Por la anterior, se deben sefalar cuales fueron ias razones de orden administrativo
que han generado el retraso en los procesos de Contratacion para la ejecucion de
los proyectos priorizados a través de los Presupuestos Participativos durante las
vigencias 2016 y 2017.

Esta Observacion se traslada al Ing. Rodolfo Hernandez Suarez (Alcalde Municipal),
Dr. Claudio Mantilla, Dr. Gabriel Nagy, Dr. Julian Silva Cala y Dr. Juan Manuel
Goémez Padilla (Secretarios de Planeaciéon Municipal vigencias 2016-2017 y 2018)
Ing. Zoraida Ortiz Gémez y la Ing. Fanny Arias Arias (Secretarias de Infraestructura
vigencia 2016 - 2017 y 2018), Ing. Olga Patricia Chacén Arias (Secretaria de
Hacienda Municipal vigencia 2016-2017 y 2018) y Dra. Jazmin Mantilla Leon
(Profesional Universitario jefe de Presupuesto vigencia 2016 - 2017 y 2018), y la
misma tiene alcance o connotacion Disciplinaria (Ley 734 de 2002) y Penal (Art. 414
de la Ley 589 de 2000).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Considerando que el concejo municipal no aprobo las vigencias futuras de Andenes,
escaleras y pasamanos correspondientes a presupuestos paricipativos 2016, se
adelantd un solo proceso licitatorio para dar cumplimiento a presupuestos participativos
2016 y 2017. Es de anotar que para la fecha en que se recibio la visita por parte de
Funcionarios de la Coniraloria Municipal en el mes de julio de 2018, la Secrefaria de
Infragstructura se encontraba estructurando y en etapa de contfratacion varios
proyectos, sin embargo a la fecha Este Despacho ha adelantado las gestiones
pertinentes, para lo cual es preciso detallar en los siguientes cuadros los avances a la
fecha:

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Escenarios deportivos 2016

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2016

0.

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

GRUPO ) VALOR TSTADD BARRIO COMUNA FECKA OF ENTREGA
MANTERIMEINTO ESCENARIOS DEPORTIVOS 100%
i
BARRIC LS COMUNERODS 24120266028 Eizcueion COMUNEROS COMUNA 3 AGOSTO 20GE 2018
MANTENIMEINTD ESCENARIDS DEPORTIVOS 0%
[ALFONSG LOPEZ *11.303.835,45) EIECUTON ALFONSGLOPEZ COMUNA 5 AGOSTO 200E 2018
MANTENIMEINTO ESCENARIOS DEPORTIVOS 0%
Vil PRA MUNA AGOST
VILLA PRADE 100.520.092,38] _ EXSCUCION LLAPRAGO COMUNAS 60510 20 DE 018
MANTENIMEINTO ESCENARIQS DEPORTIVOS 100%
A MIGULL 152.067.24030]  £1ECUI0N SAN MIGUEL COMUNAG AGOSTO 20DE 2018
MANTEHIMEINTO ESCENARIDS DEPORTIVOS 0%
PRADD'SAN PIO 116.822.763,680  EJECUCION SARPIO COMUAN 23 AGOSTO 20 0F 2015
VALOR GRUPO ¢ $ 920.145.565,22
GRUPD 1 VALOR ESTADO BARRID COMUNA FECHA DE ENTREGA
MANTENIMEINTD ESCENARIOS DEPOATIVOS 100%
UEBRADA LA I 13A MUNA 9 AGOSTD 200 3t
QUEBRADA LA IGLESIA pecucion  |QUEBRADALAIGLESA) - O £ 018
292.079.120.57
MANTENIMENTO ESCENARIOS DEPORTIVOS 0%
N [ A 1D £
oan LU AT EIECUCION SAN LLES QMU 4GOSTD 2005 201
MANTENIMENTD ESCENARIOS DIPORTIVOS, ) 1%
DA I TAR N el DE 201
CONDADD GIERARTAR 152015.5,58  nrcucon  |CUVDADO GIBRARTAR; - COMUNATL Acosta 20 !
MANTENIME NTO ESCENARIOS DERORTIVOS 0%
Ro0tD 198.475.270,35| 5 cocion A0CIO COMUNA 33 AGOSTO 20 0F 2618
VALOR GRUPQ It $ 1,336.887.521,46
VALOR PRESUPUESTO PARTIGIPATIVO 2016 $2.257.033.086,68
Escenarios deportivos 2017
P : A ET TR Y DT O Jo e e gy LT i
Eaiti Lo PRESUPUESTO VOe20TTT i

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN DIFEREN

“MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS DEPOATIVOS E INSTALACION DE GIMINASIOS At AIRE LIBRE Y JUEGOS INFANTILES, VIABILIZADOS POR EL EIEACICIO DE
TES SECTORES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER"

GRUPQ No 1
TROTECTO VALOR ESTADD BARRIO COMUNA FECHA DE ENTREGA
MANTEMIMIENTO ESCENARIQ DEPORTIVO. | § 175.482.650.00 VILLA ROSA COMUNA No 1 28 DE DICEEMBRE DE 2018
MANTENIMIENTO £SCENARED OEPORTIVO | 5 177.146.005,00 GIRARDOT COMUNA Nod 28 DE DICIEMERE DE 2018
INSTALACTION DE GIMNASIDS ALAIRE LBRE | & 67.350.411,00 |  reCssaDE GIRARDOT COMUNA No g 28 DE DICIEMBRE DE 2018
ADIUDICACION
MANTENHMIENTD ESCENARIO DEPORTIVD | § 61.921.935.00 13DE LA CEIBA COMUNA No & 28 DE DICIEMBRE DE 2018
INSTALACION DE JUEGOS INFANTILES 5 104.496.144,00 | SEPTTEMERE DE LA CEIBA COMUNA No 78 DE DICIEMBRE DE 2018
INSTALACION DE JUEGOS INFANTILES B 95.256.885,00 2008 BRISAS DELMUTIS | COMUNANo17 28 DE DICTEMBRE DE 2018
NSTALACION O GIMNASIOS ALAIRELIBRE | § 66.812.652,00 BISAS DELMUTIS | COMUNA No 17 2B DE DICIEMBRE DE 2018
INSTALACION DE GIMNASIOS ALAIRE LIBAE | $ 129.456.328,00 VILLA HELENA COMUNA Plo 2 28 DE DICIEMBRE DE 2018
VALOR GRUPO Mo 1 $ 878.003.020,00
GRUPQ No 2 VALDR ESTADO BARRIQ COMUNA FECHA DE ENTREGA
PROYECTO
INSTALACION DE JUEGDS INFANTILES 3 69.878.565.00 VEINTE {20) DEIULIO | COMUNANo1 28 DE DICIEMBRE OF 2018
MANTENIMIENTO ESCENARIO DEPORTIVO | § 157.418.253.00 | FECHADE DIAMANTE COMUNA N 9 28 DE DICIEMBRE DE 2018
MANTENIMIENTO £SCENARIG DEFORTIVO | 5 137.863.663,00 | ADJUDACACION LA LIBERTAD COMUNA No 8 28 DE DICEEMBRE DE 2018
INSTALACEON DEJUEGOS INFANTILES $ 111.469.356,00 1308 LA LIBERTAD COMUNA No 9 28 DE DICIEMBRE OF 2018
INSTALACION DE JUEGOS INFANTILES H 178.871.134,00 | SEPTIEMERE DE | ALTOS DEL CACIQUE | COMUNANo9 28 DE DICIEMERE DE 2018
8 BOSQUES DEL
INSTALACEON DE JUEGOS INFANTILES 3 96.013.600,00 CACHaUE COMUNA No 9 28 DE DICIEMBRE DE 2018

VALOR GRUPQ No 2

$791.564,571,00

VALOR PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
2017

$ 1.669.567.591,

a0
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Placa Huella 2016 y 2017
PROYECTO VALOR BARRIO COMUNA VIGENCIA
VEAEDA LA SABANA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS s 66.179.088,64 {SECTORHOBOEL | CORREGIMIENTC ||  DICIEMBRE 25 BE 201 DF 2018
PARAT
ADIUDILAGO vmm:‘:«ss?mos
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS $ 56.179.088,64 | COHACTADE CORREGIMIENTO 1|  DICIERMARE 28 DE 2018 DE 2018
Wi £ 010 |_SECTOR BOSCONIA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS $ §6.179.088.64 | SEPTEIMSRE DE | o A¥GEUNDS | o eqimiento 1|  olciEmene 28 o€ 2018 DE 2018
- SECTORAA CEMENTO
VEREDA LA MALARA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS S 91.988.639,4 SECTORHOGAR  [CORREGIMIENTO U{  DICIEMBRE 28 DE 2018 DF 2018
SANTA TERESTTA
R AT e b i . a
REsDRUESToS AR CIRATIVG
PROYECTO VALOR BARRID COMURA VIGENCIA
VEREDA SANTOS
CONSTRUCTION DE PLACA HUELLAS $ 62.195.086,14 PARTE ALTA - SECTOR |CORREGIMIENTG 11| DICIEMBRE 28 0 2018 DE 2008
ELESPING
VERECA RETIRD
CONSTRUCCEGN DE PLACA HUELLAS $ 75.392.370,98 CRHQUITC CURVA LA |CORREGIMIENTO 1] DICIEMBRE 28 DE 2018 OF 2018
CRUZ
ADIDICADQ VEREDALA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS s BOSSTEITB) o e ESMERALDA | CORREGIMIENTO!|  DICIEMERE 28 OF 2018 DE 2018
anici0 £L g1 D (HEEUAMIN FLORED)
SERYLIMBRE DE E::E::;
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS § 41.508.538,72 W8 (RAIMUNDA CORAEGIMIENTOE|  DICIEMBRE 28 OF 2048 DF 2018
DELGADC}
VEREDA PEOREGAL
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS $ T BT134.24306 {SECTORiA  [COMREGIMIENTOI{  DICIEMBRE 28 BE 2018 DE 2018
PENDIENTE)
VEREDA GUAULD
REPOSICICN DE PAVIMENTO RIGIDG $ 158.472.038,94 ALTQ-SECTOR  [CORREGIMIENTO NN  DICIEMBRE 28 DE 2018 DE 2018
COLWMUNDO RADIO
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS $554,765.047,62

Malla vial urbana 2016 y 2017

1

VALOR

ESTADD

PAQYECID BARRID CONUNA VIGENCIA
MALLA VAL URBANA, 5 152.500.151,00 ADJUSICADD HUENA VISTA COMUMNA 14 23 DE NOVIEMBRE E 2018
MALLA VIAL URBANA 5" 37.814,894,00 | CONFECHADE | CIUDAD VENECIA COMUNA 11 13 DE NOVIEMBERE E 2018
IN3CIO 01 DE
18
MALLA VIAL URBANA $ BATSN00L oo |  DEUCIAS ALTAS COMUNA 11 3 oa NUVIEMBRE E 20

Rz oS BARDUSATVOS )

A

PROYECTD VALOR ESTAQC BARNIO COMUNA VIGENCIA
MALLA VIAL URBANA, 5 88.822.713,00 PUERTC RICO COMUNA3 23 DF NOVIEMBREE 2018
MALLA VIAL UNBANA $ A57.£27.779,00 c’:ﬁ:i?;:\”:[ SAN RAFAEL LOMUNA3 2305 NOVIEMBRE € 20118
MALLA VIAL URBANA % $9.771.608.0¢ 1NIGKO 03 DE PABLO VI COMUNA 8 23 DE NOVIEVIBRE E 2018
MALLA VIAL URBANA s 46.341.205,00 SEPTIEMBREDE $AN GERARDO ) LOMUNAS %3 DE NOVIEMBREE 2018
MALLA VIAL URDANA s 147.260.703,00 2018 A:‘:;;Zc:;s COMUNA 13 23 DE NOVIEMWIBRE E 2015

VALOR TOTAL MALLA VIAL URBANA

$ 823.356.647,00
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Andenes y pasamanos 2016 y 2017

PROYECTO ANDENES Y PASAMANOS PRESUFUESTOS PARTICIPATIVOS 2016 Y 2017
COAUNA BARRID MECESIDAD UBICACION ESTADOD
2 OMAGA AMBDENES Callg 283 con Carrera 11a
2 TRANSICION ANDENES Larcesp 17bconGalle 1
Carrera 37¢ con Carrgra 1a
Calfie1a entre Cacreras 23 v Carcera 210
Carrera 23b entre Calle 10 v 10
Calle 1b con Carrern 12
. Calle lan con Carresn 23
2 SAN CRISTOSAL, AMNDENES Calle 3n y 4n con Carrara 330
Carrera 23 con Calle 4n
Carrera23 con Calle 1b v ic
Carrern 23 con Calle 2
Catle 1b con Corrern 22¢
Catle Anpntre Carreras 186 18c
2 - LA IUVENTUD ANDENES Callel entre carreras 18d basta local al iado de un
drbol
Catlel con 194
ANdanes Interascadn- Carrern 170 conm Corcara 2=
zector?
Andenes Carrera 18 Con Gnlle 1b- sectar 3
2 TRANSICION AMDENE! M
i RENGS « PASA NOE Andenes Interseccidn-Carrerg 1% con Sadle lc- Sectar 3
AndenatCarresn 18 con Calle 1c- Sectord
Pasompnos. Carrora 21b con Calle 12- Sectora
2 oLas i ESCALEAAS Calle 1n con Correra 15 hastn 1a Correra 15)
2 BUCAROS ANMDIENES Urbanipgncidn Fous Bocares Calle A% con Coarcara 8 o O
Colie SGantre Carrares 14 v LS costado norte CONTRATRO
& GOMEZ MIRG ANDEMES ADJUDICADO EL
Cacrarp 39 con Calle S5. ¢o31a80 Cegittontal DA 8 DE AGOSTO
. " DE 2018 . VALOR
& ARRICA CSCALERAS » PASAMANDS Pedtopal Carrors 10c con Cally 63 $1.345.937.014.91
Pootonal Carvern 10b Con Calle 65 ' ’ : '
Crrera 32 con Colle 88
3 SAN MARTIN CSCALERAS +ANDENES Carrers 30y 32 con Calle 86
Lorrers 27 con Calle A6y
Carrera 30 can CaliefD
Paatanal Carrara 33 potre Coile 90y 91
o LA PEDREGOSA INESs ESCALERAS 7 ASAM/ Poestonn Carrara 2d entre Chlie 91 v 92
Esesteray Correra 33 con Calle 9O
Pasamanos Calle 91 con Correra 33
10 CRISTAL DAJO Via princlpnl cosiado izavierdo ontrada al barrio
AMNBDEMNES criseal 133je
it IGSABELAR ANDENCS Calle 103f con Carrara 10
Paaronal Catle 1934 caay Carvers I3
Paatanast Calle 103 bis con Carcera 13d
11 AV NSA ANDEM
<o CINS, it Carrers 1Je entre Calles 103b y 103¢
Carrera 103¢ entre Carreras 13 § 14 costado norte
Cafreras &ntre Callas 31y 32 Frente a Centro
132 (TONEA SANTOS CENT] ANDENES cducativg
13 ALVAREZ ANDENES Peatonal Carrera 85a entre oz Callas 3G 212 32
Andanes Carrera A0 con Colles 14y 15
SAUCES ANDENES + PASAMANDS Pasamnnos pantonalos deasde Ja Calle 15, Caila 14
hastd i Colie 14 Intcriar con Corcars 40
L R sl
ALGANIA Lnerera 500 con Calle 27
18 Corrers S0 con Culla 27
I PAOHRORRICG B
FRETIRO CHACHILTOL AMDENLS Carresrn A1 entre ta Cale 3 hacia la Ualla 6o
Andanes pentonal- Correra 408 con Calle 7a
EL DIVESD ALEAAS v PASAMANCE ~CA
Conalde Aguas Duvias Called gon Sarrera 40
14 EGAS DE MORRORAIC ESCALERAS + PASAMANOS Peatonpl Calle 73 bisuntre (o Carcaras 37y 38 |
15 CENTROQ ANDENES Celle 3} ontra las Carreras 8 u ia Carrers 14
35 SAN EXPECHTD ESCALERAS Colla 83 desde la Correrp SO 0 ks Corrara GO
is LAGOS DEL CACIQUC ANTOENES Corrara 49 con £all 74a
VALOR ANDENES ¥ PASAMANG 1.343.937.014,93

Carrera 11 N° 34-52 Fase i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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En disefos (salones comunales, parques y plazoletas, kioskos)

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

MANTENIMIENTC OE ACUERUCTOS VEREDALES

PROYECTO VALOR ESTAGG BARRIO COMUNA VIGENCIA
. SEESTA VEREDA PEDREGAL
§124°200.000,00{VALOR
MANTENIMIENTO ACUEDUCTG { REALZANDO | BAJOSECTORLAS |CORREGIMIENTO 2 10 DF DiCIEMIBRE 0 2018
APRGBADD POR COMITE)}
PRESUPUESTO GRANJITAS

Ry R
3OS FARTIC

057201

Fa Jard, o A

PROYECTO ESTADO BARRIO COMUNA FECHA DE ENTREGA
SE ESTA
$130°500.000,00 {VALOR
MANTENIMIENTO ACUEDUCTO 000.00¢ o REALUZANDO | VEREDA MAGUEYES [CORREGIMIENTO 2 10 DE DICIEMBRE DE 2018
APRGBATD POR COMITE)}
PRESUPUESTO
SEESTA
: 947250.000,50 {VALOR
MANTENIMIENTC ACUZOUCTD $ Mty NEALIZANDD  |VEREDA MONSERRATE| CORREGIMIENTO 2 10 DE DICIEMBRE DE 2018
- APROBABO POR COMITE) | PRESUPUIESTO

VALOR TOTAL ACUEDUCTGS VEREDALES

$ 348,950,000,

00

MANTEN{MIENTO DE SALONES COMUNALES, COMEDORES INFANTILES Y ESCUELAS

ETICiPATIVOS 3016 -

PROYECTO

{STADO

BARRID

COMUNA

VIGENCIA

REMODELACION SALON COMUNAL

SEESTA
REALIZANDQ
DISENO POR

TALLER DE
ARGUITECTURA

BARIO CAFE MADRID

COMUNA1

78 DE DIEMBRE DE 2018

REMODELACION SALON COMUNAL

PARRIQ GAITAN

COMUNA 4

28 DE DIEMERE DE 2018

MATENIMIENTO COMEDOR DE LA DE
ESCUELA

SEESTA
REALIZANDO
CUSERD POR

TALLER DE
ARGUITECTURA

HARRIO 8OSCONIA

CAMUNAZ

10 DEDIEMBRE DE 2018

MANTENIMIENTD COMEDOR
COMUNITARIG

SEESTA
REALIZANDO
DISERQ POR

TALLER DE
ARGQUITECTURA

SARRID SANTANDER

CoMuUNA &

20 DE DIEMBRE DE 2018

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfong 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga gov.co
6303777
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CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

MANTENIMIENTO DE PARQUES, KIOSKOS ¥ PLAZOLETAS

haw

) i

PA'I'FVO

FROYECTO

ESTA.DO

COMUNA

VIGENCIA

KIQ5KOS - ESPACIO PUBLICO

SEESTA
REALIZANDO
OISERC POR

TALLER DE
ARQUITECTURA

ALTOS DEL KENNEDY

COMUNAI

30 DE NQVIEMERE DE 2018

MANTENIMIENTO DE PARQUE

SEESTA
REALIZANDQ
DISEND POR

TALLER O
ARQUITECTURA

QUDAD BOLIVAR

COMUNAT .

JDNOVIENBRE DE 2018

MANTENIMEINTO DE PARGUE

SEESTA
REAUZANDO
DISENG POR

TALLER DE

ARGUITECTURA

105 NARANJOS

COMUNAT

30 NOVIEMSRE DE 2018

MANTENIMEINTC DE PARQUE

SEESTA
REALIZAN DO
DISENO POR

JALLER DE

ARQUITECTURA

ANTONIA SANTOS
SUR

COMUNA S

30 NOVIEMERE DE 2018

MANTENIMEINTO DE PARGUE

SEESTA
REALIZANDO
DISERD POR

TALLER DE
ARCUITECTURA

SANTA MARIA

COMUNA I

30 MOVINERE DE 2018

MANTENIMEINTO DE PARQUE

SEESTA
REALIZANDO
DISENG POR

TALLER DE
ARGUITECTURA

LQIS HERQES

COMUNA 17

I0NOVIEMBRE DE 2018

CERRAMIENTO PROTECCION

SE ESTA
REALIZANDO
FRESUPUEETO

PLATUELA REAL

COMUNA LT

30 NOVIEWIBRE DE 2018

SPRESURUESTOE

EREE R

icIPATIVOS2047%

e

PROYECTO

VALOR

ESTADG

8ARRIO

COMUNA

VEGENCLA

MANTENIMEINTO DE PARQUE

SEESTA
MEALZANDD
MSERQ POR

TALLER BE
ARQUITECTURA

KENNEDY

COMUNA L

30 DE NOWEMBRE OF 218

MANTENIMEINTO DE PARQUE

SE £5TA
REAUZANDO
DISEND POR

TALLER DE
ARQUITECTURA

CAPAPO HERMOSO

COMUNAS

.

30 DE NOVIEMERE DE 2018

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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CONSTRUCCION MUROS DE CONTENCION

ERESURUESTOS PARTICIPRTIVOY 2676 2 205 e

PROYECTD VALOR ESTADOD BARRIG COMUNA FECHA Of ENTREGA
SEESTA
CONSTRUCCIOR MURG OF COMTENCION REAUZANDU | VEREDA CUCHILLA
BI5ERO POR ALTA CORRCGIMIENTD 2] 30 DE ROVIEMERE DE 2018

i} CONSULTORIA
FRpSGeLETOS PARTPATIGS 2017 T v

PROYECTO VALOR ESTADD BARTID COMUNA FECHA DE ENTREGA

ST ESTA
CONSTRUCCICN MURD DE CONTENCION ii‘:;;:gﬁ SE‘;E'ZEIID;:E“B':igi:A CORAEGIMIENTO 3 30NOVIEMSRE DE 2018
LONSULTORIA JABONERA
CONSTRUCCION MURG DE CONTENCION | § s0n202930 | O om0 loueraaoa aisesin]  comunas 20 AGOSTE DE 2018
VALOR TOTAL CONTRATADD $ 5.304.722.372,30
ANDENES Y PASAMANQS $ 1.343.937.014,90
TOTAL $ 6.648.659.387,20

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR - OBSERVACION No.4

Como bien se sefiala en la respectiva respuesta emitida a la Observacién formulada
por parte del Equipo Auditor, a partir del mes de Julio de 2018, mes en el que se le
comunicod al ante el inicio de la Auditoria Exprés No. 019-2018, por parte de la
Secretaria de |Infraestructura se han adelantado las gestiones pertinentes,
relacionando los procesos contractuales y avances que presentan los proyectos
priorizados en el marco de los presupuestos participativos 2016 y 2017,

Por otra parte cabe resaltar que la Administracién Municipal inicié algunos procesos
licitatorios durante el desarrollo de la fase de ejecucién de la Auditoria Exprés No.
019 de 2018, siendo evidente la falta de planeacién en la ejecucién de los proyectos
priorizados, situacién que ratifica el Hallazgo No. 1 de la Observacion No.1 de la
presente Auditoria, que se configuré un hallazgo con alcance disciplinario para la
Alcaldia Municipal y las Secretarias de Hacienda y Planeacion.

L.a Administracion Municipal ha desconocido que a partir de la expedicion de la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 es obligacion contemplar la figura de Acuerdos
Participativos en torno al proceso presupuestal. Estos acuerdos son obligatorios en
el sentido de que los Concejos y las Asambleas deben incorporarios en los
respectivos presupuestos.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / gontactenos@confraloriabga.gov,
6303777
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El Presupuesto Participativo es un componente de participaciéon social y un
instrumento de gestion local que permite a la ciudadania y a las instituciones
publicas de un determinado territorio, construir conjuntamente desarrollo humano
sostenible, en la medida en que la institucion posibilita que su poblacion se organice
para conocer y entender su presupuesto, proponer y elegir como se ejecuta,
intervenir en las prioridades de inversion y controlar permanentemente la ejecucion
de los recursos publicos.

El articulo 40 de la Ley 1551 de 2012, en el paragrafo 3°, sefala: “El Concejo

Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la inversion social en los |
Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que permita |
a los ciudadanos deliberar y decidir en la distribucién de un porcentaje del

presupuesto municipal, a través de las JAL, asignado a sus respectivas comunas,

corregimientos y localidades, observando las normas y las disposiciones nacionales

y municipales que rigen el ejercicio de la planeacion, el presupuesto y la

contratacién, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

En este aspecto considera el Equipo Auditor que debe continuar en seguimiento
dicha observacién, mas si se tiene en cuenta, el valor de las obras gue aun se estan
ejecutando, razén por la cual se recomienda que dichos procesos contractuales,
sean incorporados en la Auditoria Regular a llevarse a cabo en el PGA 2019
Vigencia 2018 a la Administracion Central.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga en ejercicio de sus competencias y
atribuciones Constitucionales y legales, a través del correspondiente seguimiento
periddico que en adelante llevara a la ejecucion de los Proyectos Priorizados en el
marco de los presupuestos Participativos en desarrollo de su control al Gestor.
Fiscal, respecto de la EFICAZ y EFICIENTE inversion por parte del Municipio de
Bucaramanga de los recursos plblicos por un valor total de SEIS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA'Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON 20 CTVOS,
($6.648.659.387,20), sin contar los ocho procesos de Presupuestos participativos
2016-2017 que se encuentran en disefio por Taller de Arquitectura para
MANTENIMIENTO DE PARQUES, KIOSKOS Y PLAZOLETAS y los dos (2) que se
encuentran en Disefio por Consultoria para CONSTRUCCION DE MUROS DE
CONTENCION.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Tetefax %
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QUEJA CIUDADANA No. DPD-18-1-049
HECHOS:

En atencién al desarrollo de la Auditoria Gubernamental Exprés AX-019-2018, se
incorporé la Queja Ciudadana No. DPD-18-1-049 interpuesta por el ciudadano
Alberto Pinzon Sandoval “donde se solicita revisién al proyecto agora del saidn
comuna del barrio san Cristébal comuna 2. '

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR:

% En el desarrollo de |a fase de ejecucion el Equipo Auditor solicité informacion
a la Secretaria de Desarrollo social donde se relaciond el Acta de entrega a
satisfaccion por parte de la comunidad y el certificado de procedencia de
dichos recursos

% El Equipo Auditor realizd visita de campo al Salén Comunal del Barrio San
Cristébal.

< Verificacion de SIA MISIONAL Y SECOP de los contratos relacionados con
la implementacion de las agoras.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez revisados los documentos solicitados por Equipo Auditor pudo verificar
segun certificacion del dia 22 de Agosto de 2018 con Radicado No0.2773R enviada
por el Secretario de Desarrollo Social donde se indica que los recursos invertidos
en el Proyecto AGORAS no pertenecen a los Presupuestos Participativos.

El Equipo Auditor verificd Ia existencia de los contratos No. 119, 121, 122 y 132
celebrados por la Secretaria de Desarrollo Social con el proposito de realizar la
dotacién mobiliaria, tecnologia, deportiva y literaria de los proyectos contemplados
para la adecuacién y dotacion de los salones comunales (agoras).

El Equipo Auditor pudo verificar que el proceso precontractual se ejecuto de acuerdo
a los procedimientos de la Ley 80 de contratacion y sus decretos reglamentarios.
como fueron los estudios previos, pliegos definitivos e invitacion a través de las
plataformas tecnologicas.

Carrera 11 N* 34-52 Fase | Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax y
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En su parte contractual fueron adjudicados los diferentes contratos luego de surtir
la evaluacion en su parte juridica, técnica y financiera. Dichas actuaciones fueron
verificadas por el Equipo Auditor a través de la plataforma del SECOP.

El Equipo Auditor revisando los Contrato No. 119, 121, 122 Y 132 identifico que la
secretaria de Desarrollo Social, realizd la adquisicion de dotacién para salones
comunales, centros vida del municipio de Bucaramanga, programas de atencion
integral a primera infancia y familias en accién, a través de un solo proceso de’
subasta inversa adjudicada en mayo de 2018.
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P - PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL A LA FHIIERA INFAKCLA Y FAMILLAS EN ACCION
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!nformac;on Basma

e i g - . i e e

Mombie o Codigu D SAMC 1N -2018:

- COMPRA DE BIENESFARA DOIAR LUS SALONES COMUNALES, CERTROS VIDA DEL MUmCIPiG DEBUCARAMANGA Y PARA
105 PROGRAMAS DE ATERCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA Y.FAMILIAS EN ACCION

Ot
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. . - -
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Mediante Acta del dia 21 de Junio de 2018 se verificé que la Secretaria de
Desarrollo Social entregd a la comunidad el mobiliario del salén comunal del Barrio
San Cristébal, recibiendo la dotacion el presidente de la Junta de accion Comuna-
JAC el Sefior Jerson Daniel Uribe Siza, y representando a la Administracion
Municipal los Asesores de despacho y Funcionarios de la Secretario de la Secretaria
de Desarrollo Social, Funcionarios de la Personeria donde se autoriza el ingreso del
mobiliario y la instalacién de la parte de tecnologia e internet.

Mediante visita realizada por el Equipo Auditor se evidencié que el mobiliario se
encuentra en uso por parte de la comunidad como se deja evidenciado en el registro
fotografico. Ademés, e! mobiliario evidenciado corresponde al proyecto socializado
previamente con la comunidad.

El Equipo Auditor, mediante revision ocular evidencié que los elementos
tecnoldgicos instalados se encuentran funcionando normalmente.

Para dar respuesta a la peticién de la queja en mencién el Equipo Auditor de la
Contralorfa Municipal dando cumplimiento a sus deberes de Control Fiscal incorporo
esta queja dentro de la Auditoria Exprés No. 019-2018 para verificar los hechos
expuestos por el quejoso.

; Se considera que la comunidad representada por la JAC, esta en el deber de recibir
y salvaguardar los bienes que con recursos publicos la Administracion Municipal
realizé la inversion en el salon Comunal de! Barrio San Cristobal de la ciudad de.
Bucaramanga, tal como se evidenci6 en el Acta de Recibo por parte de la JAC del
Barrio San Cristébal de la ciudad de Bucaramanga.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
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Suministro e instalacién de mobiliario Agoras Saldn comunal San Cristébal
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]
] ’ PROCESC: PROYECCION Y DESARROLLO COMUNITARIQ I No. Censeculivo o=y
D : 3874 gé’]'[; Légica, Btlca & Estitkca
ALCALDIA DE Sl:lerncesn: Unidad de promotidn soclal | SERIE/Subserie: Comunicacianes Informativas kiod Ll Construcritn Soclal
aggzm:&i Cédigo Subproceso: 5100 Cédigo Serie/Subserie {TRD); 6100-73,044

Bucaramanga, 21 de agosto de 2018

Dr. OSCAR GRANDAS ARDILA
Contraioria Municipal de Bucaramanga
ESD

Asunio: Recursos invertidos por la Secretaria de Desarrollo Social en dgoras 2018.

En respuesta al asunto en referencia me permilo remitir la informacién y soportes como se describe a
cantinuacion: ‘

La Secretaria de Desamollo Social, realizé la adquisicion de dotaciin para salones comunales, Centras
vida del municipio de Bucaramanga, programas de atencion integra! a la primers infancia y famifias en
accion, a través de un solo procese de subasta inversa, adjucicado en el mes de mayo de 2018, distribuido
en cuatro (04) lotes asi:

1. Lote Tecnologia

2. Lote Mobiliario

3. Lote implementos deportivos
4. Lofe Libros

Para el caso especifico de fos recursos invertidos  través de la Secretaria de Desamolle Social de
Bucaramanga en salones comunales, las apropiaciones y compromisos para la dotacion de los MISMOS 5e
realizaron con recursos propios, asignados al programa instituciones Democréticas de Base Fortalecidas €
Incluyenfes, codigo presupuestal N° 22107061, los recursos invertidos ascienden a la suma de
$1.694.918.474,%  distribuidos por lofes asi:

1. Lote Tecnologia $ 6i7.504.81700 7
2. Lote Mobiliario $ 7329183440 7
3. Lote Implemenios deportivos $  77.95313% 7
4, LoleLibros~ $ 266.500.000% "

Total $1.694.918.474,¢-

ente descritos no hacen parte de apropiaciones asignadas a Presupuestos

Participativos, dado que 2egta Secretaria no se ke realizan apropiaciones por este conceplo.

rdial saludo;

. CONTH: 1A
‘ OFICINA DE CIJRRESPQHDEHCIA
JORGE ALBERTO FIGUERQ N
Secretario de Desarrollo Sotia 22 L8020
Elabort: John Miguel Sandoval Acevedo _’/\ vt LTN 2R
Ing Financiero. Secretsia de Desamolo Sk
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez iniciada la fase de Ejecucion de la Queja en mencion, el Equipo Auditor
verifico la etapa Pre Contractual de los siguientes Contratos:

No. CONTRATO CONTRATISTA VALOR DEL
CONTRATO
119 DEL 10 DE MAYO DE | DEPORTES VERALIMA $127.450.000
2018
121 DEL 10 DE MAYQO DE | PANAMERICANA LIBRERIA $266.500.000
2018
122 DEL 10 DE MAYQO DE | RAFAEL BEJARANO GUALDRON $668.000.000
2018
132 DEL 28 DE MAYO DE | HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE $856.900.667
2018 LTDA

Dichos contratos fueron celebrados por la Secretaria de Desarrollo Social con el
propdsito de realizar la dotacion mobiliaria, tecnolégica, deportiva y literaria de los
proyectos contemplados para la adecuacion y dotacién de los salones comunales
(agoras) de los cuales no se encontré ninguna irregularidad, por lo que la Alcaldia
de Bucaramanga ha venido cumpliendo con los cronogramas pactados en dichos
contratos.

Por lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor concluye después de analizada la
Queja DPD-18-1-049 y los Contratos No. 119 de 2018, 121 de 2018, 122 de 2018 y
132 de 2018 en su etapa precontractual, no existe merito suficiente para establecer
acciones fiscales ni disciplinarias.

QUEJA CIUDADANA No. DPD-18-1-058
HECHOS:

En atencion al desarrollo de la Auditoria Gubernamental Exprés AX-019-2018, se
incorporé la Queja Ciudadana No. DPD-18-1-058 de fecha 28 de Junio de 2018 con
radicado interno No. 03717E, enviada @Manolete, para la vigilancia de la Gestion
Fiscal en la que adjunta la Denuncia relacionada con: Presuntas irregularidades...
Siguen adicionando a las obras de la @Alcaldia, ahora el turno es para el contrato

Carrera 11 N*® 34.52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactengs@contraicriabga.gov.co

6303777 X
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Mejoramiento y Mantenimiento de Escenarios deportivos, [a obra fue Contratada por
1.724 miliones de pesos debié ser entregada en Abril por el valor de 2474, un 43%
mas de su precio adicional. (...)

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR:

- El Equipo Auditor solicita los Contratos 411 y 412 de 2017, correspondientes
al objeto: MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS.
DEPORTIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

- Revisién de la parte Pre- Contractual y Contractual de los Contratos 411 y
412 de 2017 por parte del Equipo Juridico.

- El dia 27 de Junio de 2018 el Equipo Auditor realizé visita de Inspeccion
Ocular.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR '

Dentro de los documentos solicitados a la Secretaria de Infraestructura, se
encuentra el listado de los proyectos priorizados por comunas y corregimientos para
la vigencia 2016, los cuales estuvieron clasificados en nueve (8) grupo de acuerdo
a las caracteristicas técnicas.

“PROYECTOS PRESUPUESTO PARTICIPATIVO,
L 2016 b

% % T

o & iy o s TADO
- TIPO DE PROYECTO> i %OBSERVACIONES W o ES A*P
Wi e b 4 i’fé% gk ol oH i dp T o il o B e B @
RECUPERACION DE ANDENES,
1 ESCALERAS Y PASAMANOS SE ENCUENTRA EN LICITACION
SI-LP-003
MANTENIMIENTO SALON
2 COMUNAL, COMEDOR INFANTIL | PENDIENTE- DISENO DEL TALLER
Y ESCUELAS NA,
MANTENIMIENTO ESCENARIOS
3 DEPORTIVOS COMO CANCHAS, | SE ENCUENTRA EN JECUCION EL
CUBIERTAS, GIMNASIOS DE CONTRATO
FUERZA

Carrera 11 N° 34-52 Fase [l Piso 4 / Teléfeno 6522777 / Telefax
www_contraloriabga.gov.co / contactenog@contraloriabga.gov.co
6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




. VFAINF-001
" Pagina 91 de 113
1

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe de Auditoria

o\

H

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

EN EJECUCION
CONTRATC 411 Y 412 DE
2017

E
MANTENIMIENTO DE PARQUES, K:’;SNK[:?;TES; O':'::g: ZSE
KIOSKOS Y PLAZOLETAS E :
INSTALACION CANASTILLAS DISENO DEL TALLER
METALICAS Y CONSTRUCCION |, NA
DE CERRAMIENTO PLAZUELA CERRAMIENTO Y
REAL CONTENEDORES DE BASURA POR

FORMULAR PROYECTO
CONSTRUCCION PLACA HUELLA | *SE ENCUENTRA EN LICITACION
VEREDAL, REPOSICION DE PLACA HUELLA
PAVIMENTO RIGIDO Y $I-LP-002
CONSTRUCCION DE SENDEROS | *SENDEROS SE REALIZARA
PEATONALES CONVENIO CON AMB
MANTENIMIENTO MALLA VIA
URBANA, CONSTRUCCION SE ENCUENTRA EN LICITACION
POMPEYANOS Y SENALIZACION $I-LP-005

INSTALACION NUEVO JUEGOS
INFANTILES Y ECOGIMNASIOS

SE ENTREGA PROYECTO E INICIA
PROCESO DE LICITACION MES DE
JUNIO 2018

ESTUDIOS PREVIOS

ADECUACION Y MANTENIMIENTO
ACUEDUCTOS VEREDALES

SE ENTREGA PROYECTO E INICIA
PROCESO DE LICITACION MES DE
JUNIO 2018

N.A.

CONSTRUCCION DE MUROS DE
CONTENCION Y AULA ESCOLAR
EN LAS VEREDAS CUCHILLA
ALTA, SANTA RITA

SE ENCUENTRA EN LICITACION
PARA ESTUDIOS DE SUELOS Y
POSTERIOR DISENQ Y
CONSTRUCCION

SI-CM-003 POR INICIAR

; Mediante Licitacion plblica No. SI-LP-019-2017 se apertura el grupo No. 3 del
anterior listado que corresponde al “EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO.
DE BUACARAMANGA”, en cuyo proceso se conformaron dos grupos los cuales
dieron como resultado los contratos de obra No. 411y 412 de 2017.

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co

6303777
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Dentro del proceso auditor se evidencié que una vez revisados los documentos
solicitados por el Equipo Auditor en relacién a los Contratos 411 y 412 de 2017 que
corresponden a los presupuestos participativos priorizados para la vigencia 2016.

Dentro de la informacion solicitada se identifica actas modificatorias de cantidad de

? los contratos 411 y 412 las cuales tienen como fin realizar un balance de mayores
y menores cantidades ejecutado en el proyecto por ejecutar para cumplir con el
objeto contractual sin que este modifique el valor total del contrato, sin que esto
afecte el presupuesto del contrato.

i En ofros documentos se evidencié acta de adicional en valor y plazo para los
contratos 411 y 412 de 2017 donde se evidencia informe técnico de la supervision
del contrato justificando las nuevas cantidades a ejecutar en cada uno de los
contratos y las actividades no previstas para dar cumplimiento al objeto contractual.

Por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sean
necesarios para lograr la finalidad y en aras de realizacion de los fines del estado,
a los cuales sirve el contrato, asi lo proveen los articulos 14 y 16 de la ley 80 los
: cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o en forma unilateral para “(...) evitar la paralizacion o afectacién graves de
i los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata toma continua y adeuda
prestacion.

‘ En el mismo sentido el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia a manifestado
que la prorroga o adicién en contratos “no son nuevos contratos sino modificaciones
del contrato estatal principal’ y que la funcion administrativa, debe orientarse a “los
principios de eficiencia, economia y celeridad gue rigen sus actuaciones”

| Los articulos 32 y 40 de la ley 80 establecen como fundamento de los contratos
estatales la autonomia de la voluntad de las partes, la cual es generadora de
contratos como mecanismos para los fines estatales, en este orden, y teniendo en
cuanta que no existe norma especifica que regule las prorrogas, el fundamento
juridico se define a partir de los contenidos de las normas citadas inicialmente ya
que a partir de ellas es posible que los acuerdos entre las partes ejerzan efectos
juridicos. Estas adiciones no podran superar el 50% del valor inicial del contrato y
deberan estar justificadas y aprobadas por la interventoria y supervisién de los
contratos,

Con lo anterior en Equipo Auditor considera que las adiciones en plazo y valor para

dichos contratos se encuentran justificados en mayores cantidades de obra y

Carrera 11 N*® 34-52 Fase Il Pisc 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / ganiactengs@contraloriabga.gov.co & :
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cambio de especificaciones técnicas en algunos materiales los cuales aumentan la
vida util.

A continuacion se presenta una muestra de las visitas de inspeccion ocular
realizadas por el Equipo Auditor el dia 27 de Junio de 2018, en compaiiia de
Personal de la Secretaria de Infraestructura a las obras y/o proyectos realizadas por
la Administracién Central en relacion al cumplimiento a los presupuestos

1 participativos.2016, los cuales integran el grupo No. 3 Mantenimiento de Escenarios
Deportivos como Canchas, Cubiertas, Gimnasios de Fuerza, las cuales se estaban
ejecutando bajo el contrato No. 411 de 2017 por un valor inicial de $903.596.605,74
y el Contrato 412 de 2017 por un valor inicial de $613.301.169,82, que fueron
aprobados mediante vigencia futura Acuerdo No.039 del 21 de septiembre de 2017
y presentaron adiciones por un valor de $739.000.000 con una ejecucion en la
vigencia 2018.

' QObra: mejoramiento
de escenario
deportivo. '

% ejecucion: 80

Comuna 5
.Barrio Alfonso Lopez.......

PR o PRREY -HY .

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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de escenario
- deportivo.

% % ejecucion: 85

i

Zh i

| . Comuna 5
' ¢ Barrio Villa del frado .

+ Gkl i, W e

= R, i - s

i
P )
: Obra:
3 Mantenimiento
; general de la
- cancha de fatbol.
| % ejecucion: 90
b Comuna 6
' e - . .. Barrio.SanMiguel. - .
!
: Carrera 11 N° 34-52 Fase |i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax %
i www.contraloriabga.gov.co / contagtenos@contraloriabga.gov.co

. 6303777
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Obra:
Mantenimiento de
la canchay
reparacion del
parque infantil.

% ejecucion: 85

—iz

‘ Comuna
..Barrio Quebrada la iglesia.

[t o b i et Lo B e

‘Obra: Arreglo del
parque principal
(carrera 16 y 17
entre calles 90 vy
91).

"% ejecucién: 85

~; Comuna 10
_Barrio San.Luis .. I

T ame i e e e forme e e s e e b A
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Mantenimiento de .
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| Mejoramiento en los materiales usados en la remodelacion de parques infantiles.

El Equipo Auditor, verificé el estado de avance de las obras de los contratos 411 y.
412 de 2017, determinando que estas al momento de la visita, se encontraban el su
fase de ejecucion y dentro de los términos contractuales de acuerdo a los contratos
suscritos, se puedo evidenciar que las adiciones en plazo y valor para dichos
contratos se encuentran justificados en mayores cantidades de obra, obras no
previstas y cambio de especificaciones técnicas en algunos materiales, los cuales
aumentan la vida (til de los escenarios y su calidad a las variables climaticas.

El Equipo Auditor pudo observar trabajos de buena calidad en las obras en
gjecucion, pero evidencia que el porcentaje de obras priorizadas por la
Administracion en la vigencia 2016, aun se encuentran en procesos
precontractuales o a puertas de adjudicarse, por lo tanto esta Auditoria considera
que debe dejarse en seguimiento el cumplimiento de las obras priorizadas para asi
poder determinar un porcentaje correcto de ejecucion y entrega de las obras.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor de acuerdo a lo evidenciado como fueron solicitudes de las JAC,
solicitudes de! contratista, informes técnicos de la supervision del contrato y la
interventoria donde se relacionan actividades no previstas, mayores cantidades de
: obra, y cambio de especificacion de algunos materiales dentro de!l contrato inicial
? pero necesarias para cumplir a cabalidad con las necesidades de Ia comunidad, el
'; Equipo Auditor considera que estas adiciones en plazo y valor aseguran el
cumplimiento a cabalidad en condiciones de calidad y presentacion de las obras y
aumenta la vida util para el disfrute y comodidad de la comunidad.

: Por lo anterior, el Equipo Auditor concluye después de analizada la Queja DPD-138-
‘ 1-058, no amerita apertura de procesos de responsabilidad por parte de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

%
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QUEJA CIUDADANA No. DPD-18-1-080
VERIFICACION REPRESENTANTE LEGAL CONTRATO 411 Y 412

| HECHOS:

En atencion al desarrolio de la Auditoria Gubernamental Expres AX-019-2018, se
incorpord la Queja Ciudadana No. DPD-18-1-080 de fecha 30 de Agosto de 2018
con radicade interno No. 4839E, enviada por @Manolete, en la que denuncia:
“...Presunta irregularidad en la suscripcion del Contrato 411 celebrado por el Municipio de
Bucaramanga con las Empresas Disefio CMD Ltda y Techolt Ltda, para el mejoramiento y
mantenimiento de escenarios deportivos en diferentes sectores de Bucaramanga...”

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR:

- El Equipo Auditor solicita los Contratos 411 y 412 de 2017, correspondientes
al objeto: MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS
! DEPORTIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE
'; BUCARAMANGA.
! - Revision de la parte Pre- Contractual de los Contratos 411 y 412 de 2017.
- Solicitud a la Camara de Comercio de Bucaramanga y de Barrancabermeja
1 el Certificado de existencia y Representacion de las Empresas Disefio CMD
Lida y Techolt Ltda.
i - El dia 10 de Septiembre de 2018 se realizo entrevista con la Ingeniera’
Fabiola Hurtado Subsecretaria de la Secretaria de Infraestructura en relacion
a la queja en mencién. Asi mismo se solicité informacion requerida por el
Equipo Auditor.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

4 El Municipio de Bucaramanga a través del proceso de contratacion identificado con
el numero SI-LP-019-2017 pone a disposicion pliego de condiciones para
! seleccionar el Contratista encargado de ejecutar el Contrato de Obra pdblica cuyo

objeto es “Mejoramiento y Mantenimiento de Escenarios Deportivos en Diferentes
| Sectores del Municipio de Bucaramanga”.
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La obra Publica a desarrollar se divide en dos grupos:
Grupo 1:

-Comuna 3, Barrio Comuneros

-Comuna 5, Barrio Villa del Prado y Alfonso Lépez
-Comuna 6, Barrio San Miguel

-Comuna 13, Barrio el Prado

Grupo 2:

-Comuna 9, Barrio Quebrada 1a Iglesia
-Comuna 10, Barrioc San Luis

-Comuna 11, Barrio El Roci6

-Comuna 11, Barrio Condado de Gibraltar.

Se adjudicara solo un grupo por proponente, sin embargo este podra ofertar en
todas las propuestas que considere pertinente.

- E! dia 29 de noviembre de 2017, a las 2:00 p.m, se llevé a cabo audiencia
de cierre de la licitacion publica, presentandose en 55 proponentes.

- Diciembre 20 de 2017, se llevé a cabo la audiencia de adjudicacion o
declaracién desierta de la licitacion publica SI-LP-019-2017.

Luego del proceso de evaluacion juridico, técnico y financiero por parte de la
administracién Municipal dio como resultado que las dos empresas habilitadas para
contratar fueron:

« CMD LTDA
s TECHMOR LTDA

De acuerdo al articulo 8 de la ley 80 de 1993 que dice:

1. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar
contratos con las entidades estatales:
e a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la

Constitucién y las leyes.
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¢ b} Quienes participaron en las licitaciones ¢ concursos o celebraron los
contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

e c¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

* d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena
accesoria de interdicciéon de derechos y funciones publicas y quienes

‘ hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion.

» ¢) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal
! adjudicado.

! » f) Los servidores publicos.

¢ g) Quienes sean conyuges o compafieros permanentes y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado
propuesta para una misma licitacidon o concurso.

» h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tengan parentesco en
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion o

: . CONCurso. |

! ¢ i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado
la caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos
formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

¢ Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan
por un término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha de
ejecutoria del acto que declard la caducidad, o de la sentencia que
impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion,; las previstas en
los literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afios
contado a partir de la fecha de ocurrencia del hecho, de la participacion
en la licitacién o concurso, o de la de celebracién del contrato, o de la
de expiracion del plazo para su firma.

2. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar

contratos estatales con la entidad respectiva:

¢ a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores
publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad solo
comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo, y se extiende por el término de un (1) afio, contado
a partir de la fecha del retiro. S

| » b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo

* grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los

servidores plblicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los
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miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan
el control interno o fiscal de la entidad contratante.

, s ) El cényuge, companero o compafiera permanente del servidor
publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de
la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control
interno o de control fiscal.

e d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades
anonimas que no tengan el caracter de abiertas, asi como las
sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de
personas en las que el servidor publico en ios niveles directivo, asesor
o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o €l conyuge,
compafiero o compafiera permanente o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga
participacion o desemperfie cargos de direccidn 0 manejo.

e &) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta

: incompatibilidad sélo se predica respecto de la entidad a la cual prestan

( sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté

adscrita o vinculada.

« Paragrafo 1. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2° de este
articulo no se aplicara en relacion con las corporaciones, asociaciones,
fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando por disposicion
legal o estatutaria el servidor plblico en los niveles referidos debe
desempenar en ellas cargos de direccion 0 manejo.

o Paragrafo 2. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno

i Nacional determinara que debe entenderse por sociedades andnimas

abiertas.

T El Equipo Auditor confronté el certificado de existencia y representacion expedido
por la Camara de Comercio a las Empresas CMD LTDA y TECHMOR LTDA,
evidencio:

Se anexa pantallazo de certificado de existencia y representacion legal de las
empresas TECHMOR LTDAy CMD.

1
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CAMARA DE CCMERCIO DE BUCARAMANGA

CERTIFICADO GENERADO A TRAVES DE RUES
LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION: BUCARAMANGA, 2017/09/11 HORA: 17:41:11
403669

¢ODIGO DE VERIFICACION: &FLOOCCDIB4

LB DERSONA © ENTIDAD A LA OUE USTED LE VA A ENTREGAR EL CERTIFICADO PUEDE
VERIFICAR EI, CONTENIDO Y CONFIABILIDAD, INGRESANDC A WWW, CAMARADIRECTA.COM
OPCIGN CERTIFICADDS ELECTRONICOS Y DIGITANDO EL cHDIGO DE VERIFICACION CITADO
EN EL ENCABEZADO. ESTE CERTIFICADO, QUE PODRA SER VALIDADO POR UNA ONICA VEZ,
CORRESTONDE A LA IMAGEN Y CONTENIDO DEL CERTIFICADC CREARDO EN EL MOMENTO EN QUE
SE GENERO EN LAS VENTANILLAS O A TRAVES DE LA PLATAFORMA VIRTUAL DE LA CAMARA.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE soC. LIMITADA  DB:
CONSTRUCCIONES, MONTAJES ¥ pIseRos cMD LTDA

ESTADG MATRICULA: ACTIVO

I, SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA, CON FUNDAMENTO
BN LAS MATRICULAS E INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA

FECHA DE RENCVACION: ABRIL 18 DE 2017

CERTIFICHA
MATRICULA:@ 05-273482-03 DEL 2013/08/14
NOMBRE : CONSTRUCCIONES, MONTAJES Y DISEfos CMD LTDA
RIT: 900150209-1

DOMICILIO: BUCARAMANGA

DiRECCION COMERCIAL: CARRERA 12 # 34 - 67 OFICINA 304 EDIFICIO CASTELLANOS
BARRIO CENTRO

MUNICIPIO: BUCARAMANGA - SANTANDER

TELEFONO1: 6705219

TELEPONO2: 3124351051

EMATL :  gerencia®cmdltda. com

CERTIFICA

CAPITAL SOCIAL ES $2.000.000 DIVIDQ EN : 2.000
CUOTAS DE UN VALCR NOMINAL DE £1.000,00 CADA UNA, DISTRIBUIDAS ASI
SoCI0S DOCUMENTO NUMERO VALPR
NOMRRE IDENTIDAD CUOTAS APORTES

QUINTERO BALLESTERCS IVONNE JOHANNA ' ;
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CONSTRUCCIONES, MONTAJES Y DISEFN0S CMD LTDA
37843921 1.000 1.000.000,00
SOSA MONSALVE CONSUELQ
63472115 1.000 1.000.000,00

CERTIFICA
RESPCNSABILIDAD DE LOS SOCIOS: LIMITADA AL MONTO DE SUS APCRTES.

CERTIFICA
REPRESENTACION LEGAL: REPRESENTACION LEGAL : EL UsSO DE LA RAZON SOCIAL DE LA
COMPANIA Y 5U REPRESENTACION LEGAL ¥ ADMINISTRATIVA ESTARAN A CARGC UN GERENTE
CON ST RESPECTIVC SUPLENTE, QUIEN REEMPLAZARA AL GERENTE EN SUs FALTAS
ABSQLUTAS, TEMPORALES (0 ACCIDENTALES CON LAS MISMAS FACULTADES ¥ ATRIBUCIONES
DE ESTE.

CERTIFICA
QUE POR ACTA No 0O0E DE 2016/08/17 DE JUNTA EXTRAORDINARIA DE §O0CIOS INSCRITA
EN ESTA CAMARR DE COMERCIO EL 2016/11/16 BAJO EL No 142564 DEL LIBRO 9, CONSTA:

CARGQ NOMBRE
GERENTE S08A CARLOS JULIQ

DOC. IDBNT. C.C. 13850820
SUPLENTE GERENTE QUINTERO BALLESTEROS IVONNE JOHANNA

DOC. IDENT. C.C. 37843514

CERTIFICA
RESPONSABILIDAD DE LOS SOCIOS: LIMITADA AL MONTO DE SUS APORTES.

. CERTIFICA
REPRESENTACION LEGAL: REPRESENTACION LEGAL : EL USO DE L&A RAZON SOCIAL DE LA
COMBANIA Y SU REPRESENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA BESTARAN A CARGO UN GERENTE
CON SU  RRSPECTIVO SUPLENTE, QUIEN  REEMPLAZARA AL GERENTZ EN sUS FALTAS
ABSCLUTAS, TEMPORALES 0 ACCIDENTALES CON LAS MISMAS FACULTADES ¥ ATRIBUCIONES
DE ESTE.

‘ CERTIFICA '
QUE POR ACTA No 008 DE 2016/08/17 DE JUNTA EXTRAORDINARIA DE S0CIOS INSCRITA
EN ESTA CAMARA DE COMERCIC BL 2016/11/16 BAJO EL No 142564 DEL LIBRO 9, CONSTA:

CARGO : NOMBRE
GERENTE SO05A CARLOS JULIO

boC. IDENT. £,C. 13850820
SUPLENTE GERENTE ’ QUINTERO BALLESTEROS IVOMNE JOHANNA

DOC. IDENT. C.C. 378433914

www_contralariabga.gov.co / contactencs@contraloriabga, gov.co
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Camara de Comercio de Barrancabermeja
TECHMOR LTDA
1 Facha ezpadiclén: 201 709/12 - 09:57:20 = Reelbo No, 5000074831 ** M, Operachdn, 1 DEY0912012

CODIGO DE VERIFICACION wFPsVQPmMTQ

CERTIFICADO DE EXISTEHCIA ¥ REPRESRNTACION LEGAL DE BOCIRDAD LIMITADA

LA Camara de Comercio ce Barrancabermsja CON FONDAMENTO EW LAS MATRICOLAS E INSCRIPCIQNES DZL REGISTRD
MERCANTIL,

CERTIFICA —~ DATOS BABICOS

WOMBRE o RARGM SOCTAL: TECAMOR LTDA
CRGANIZACION JURIDICA: SOCIEBAD LIMITADR
CATEGOREA : PERSONA JURIDIGCA PRINCIPAL
WIT-: 9005679891

ADMINESTRACION : BARRAKCABERMEJA

wreicora wo : 27701

FRCHA DX MAYRICUZA : NOVIEMBRE 02 DE 2012
DIRECCIGN : CALLE 59 $-76 BRR PUEBLO NUEVG
BARRID : PUEBLO NUEVO

MUNICIPIO / DOMEICILIO: 68081 ~ BARRANCABERMEJA
TRLEPOHD 1 : 6224823

TELEFONO 2 @ 3224154540

CORREC ELECTRONICO : techmerltdafhotmaii.com

CERTITICA - DATOS DB NOTIFICACION JUDICIKL

DIRECCIAN D2 NOTIFICACION JUDICIAL : CALLE 59 9-76 BRR PUEBLO NUEVC
HURICIPIO : 65081 - BARRANCABRERMECA
TELEFOND 1 : 6224827
TELLTORS 2 : 3224154540
CORRRD ELECTRONICO ; techmorltdaRhotmail.com
CERTIFICA - RENOVACION

RERGVACION UE LA MATRICULA MERCANTIL : ABRIL 17 DE 2017
GLTING RSC RENOVADO : 2017 ’

CERTIFICA - CAPITAL

TIPQ DE CAPITAL YALGR CUCTAS VALCR NOMINAL
CAPITAL S0CIAL 1,060, 000.0C 1,000.0¢ 1,000.00

CERTIFICA - 50CIOS

50CI0S CAPITALISTAS

NOMBERE IDERTIFICRCION CoTAS VALOR
FACRECO CEMPC LYUTS EDUARDO cC-1,096,222,34 300 $300, 000
S0SA CAMACRO JORMAN ANDRES ©C-1,095,240,853 760 §700,600

CERTIFICA - REPRESENTACTON LEGAL

1
!
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CERTIFICA

REPRECENTACTON LEGAL - PRINCIPALES

20R ACTA NOMERO 2 DEL 17 DE MAYO DE 201§ SUSCRITO POR JUNTA ORDINARIA DE S0CL0S, REGISTRADO EN
iSTA CAMARA DE CCMERCI0 BAJO EL WUMERO 22034 DEL LI3RC IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 19 DE MAYO OE

| 2016, FUERON NOMBRAOOS :
|
|

CARGO NOMBRE IDENTIF ICACION
GERENTE PECHECD CAMEG LUIS EDURRDD CC 1,09%,222,324

REPEESENTACION LEGRAL - SUPLENTEB

. POR ACTR NOMERO 2 DEL 17 DE MAYQ DE 20i6§ SUSCRITQ POR JUNTA ORDINARIA DE SOCIOS, REGISTRADO EN
J ESTA CAMARA DE COMERCIC BAJO EL NOMERO 22034 DEL LIBRO IX UEL REGISTRO MERCANTIL EL 19 DE MAYQ DE

2016, FUERON NOMBRADOS :

I
| CARGO ROMNBRE IDENTIFICACICN
SUPLENTE DEL GERENTE 508k CAMACHO JORMAN ANDRES cC 1,006,240,653

E CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La Alcaldia de Bucaramanga medianie proceso licitatorio No. SI-LP-019.2017, a
través de la Secretaria de Infragstructura presenta pliego de condiciones el 14 de
Noviembre del 2017, para contratar.

| Objeto: “Mejoramiento y mantenimiento de escenarios deportivos en diferentes
i sectores del Municipio de Bucaramanga”.

Loas estudios y documentos previos que incluyen el andlisis del sector, el pliego de
condiciones, asi como cualquiera de sus anexos estan a disposicion del pablico en

el sistema Secop.

Requisitos habilitantes:

La entidad estatal contratante debe verificar que los proponentes cumplan con los
requisitos habilitantes establecidos en el RUP.

! Capacidad Juridica: Tiene por objeto, el estudio de la documentacion para

| verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley, sus reglamentos
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y el pliego de condiciones en los aspectos juridicos. Esta evaluacion habilita

0 no la propuesta.

Experiencia: La experiencia general esta relacionada directamente con
trabajos de ingenieria y construccion de obras civiles la cual se podra

acreditar durante la vida juridica de la Empresa o vida profesional de la

persona natural.

Capacidad financiera: Los proponentes deben acreditar todos los indicadores
financieros, con base en la informacion contenida del RUP, con corte a 31 de

diciembre del 2016.

Acta de audiencia de adjudicacion de la licitacion pablica No. SI-IP-019-2017.
Diciembre 20 de 2017.

No.. ASPECTOS.. | . ASPECTOS, .|. ASPEC}OS
o B el WURIDICOS: 5| FINANCIEROS +|- L TECNI A
1| CONSORCIO GEINCOS HABILITADO HABILITADO HABILITADO

2 . OFERTA RETIRADA
_3 |[UNION TEMPORAL PROINCORZO RECHAZADA RECHAZADA HABILITADD
4_ | CONSORCIO MCNY HABILITADO HABILITADO HABILITADO
5§ | CONSORCIO S&M - CFD 2017 HABILITADO HABILITADD HABILITADO
6 | CONSORCIO RBN-ED HaBILITADO HABILITADO HABILITADC
7 |IDSAS HABILITADO HABILITADD HABILITADO
8 | CONSORCIO DACAX NP HABILITADO HABILITADO HABILITADC
g | CONSORCIO EDCB HABILITADO HABILITADO HABILITADO
CONSORCIC ESCENARIOS PMS HABILITADD HABILITADO HABILITADO
CONSORCIC ESCENARIOS DEPORTIVOS oo T B T
BUCARAMANGA CEMAR HABILITADD |  HABILITADO HABILITADO
CONSTRUSANTANGER LTDA HABILITADO HARILITALD HABILITADD
| CONSORCIC VMC HABILITADO HABILITADO HABILITADC
TUNION TEMPORAL CARMIG 2047 _HABILITADO HABIITADD HABILITADO
CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS MC HABILITADD HABILITADO HABILITADG
CONSORCIC DEPORTIVO J1-2017 HASILITAGO HABILITAGO HABILITADO
CONSORCIO ESCENARIOS 1D HABILITADO HARILITADO HABILITADG
"ENRIGUE PICO MERCHAN HABILITADO HABILITADO HABILITABG
CONSORCIO ESCALA - LFE | BABILITADO HABILITADO HABILITADIC
CONSORCIO BUCARAMANGA ESCENARIOS I " at
DEPORTIVOS HABILITADO HABILITADO HABILITADO
CONSORCIO GAMA - PA HABILITADO RABILITADD HABILITADO
CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS Fus
BUCARAMANGA 2017 HABILITADO | HABILITADO HABILITADO
CONSORECICO INCA HABILITADG HABILITADO HABILITADD
CONSORCIO RG ESCENARIDS RECHAZADA HABILITADD, HABILITADD
UNION TEMPORAL EDIFICACIONES RABILITADO HABILITADO HABILITADD
CONSORCIO JUAN BOSCO HABILITADD HABILITADD HABILITADO
gg‘;‘ggﬁﬁg’sm’““ 55"'_5”"_"“'05 HABILITADO | HABILITADO | HABILITADO
CONSORCIO EB 018 HABIITADO HABILITADO HABILITADD
CONSORCIG DEPORTIVO IR HABILITADO HABILITADO HABILITADO
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0 _]UNION TEMPORAL JASER HABILITADD | HABILITADD | FHaBilmADo
311 INCESAN SAS - HABILITADO HABILITADO HABILITADO
UNIGH TEMPORAL ESCENARIOS - - ‘
32 | pEPORTIVOS HABILITADO HARILITADO | HABILITADO
33 CDNSDHCIO VENECIA HABILITADD HARILITADC HABILITADO
34 | CONSORGIO SION 8- _ T HABILITADO HABILITADO HABILITADG
35 | UNION TEMPORAL CIUDAD BONITA 4 HABILITADD HABILITADD | HABILITADD
P___g_ﬁm QBCELC- HABILITADO HABIHLITADD HARILITADD
I 37 I CONSORLIO ALFOV] 2017 ) HABILITADO HABILITADD HABILITADO
UNION TEMPORAL INFRAEGTRUCTURAS N
ag . DEFORTIVAS Hﬁ.BlLiTAEO HABILITADO HABILITADO
39 | CONSORGIO CIVAREL -SELWAC HABILTADO HABILITADO | HABILITADO
45 {CONSORCIO ESCENARIOS BGA ERI — HABILFIADO HABILITADD RABILSTADD
41| FABIAN LEONARDO TORRADD ALVAREZ. HABILITADG HABILITADO HABILITADO
22 | CONGORCIO [SA HABILITADO HABILITATO HABILITADO
43 | RESTREPO VILLALBA- HADILITADD HABRITADO HABILITADO
44| WCI INGENIERIOS CONIRATISTAS LTDA HABILIFADO HABILITADC HABILITAGO
45 | UNION TEMPORAL LAS AMERICAS _ HABIL(TADO HABILITADO HABILITADD
45 | FRAGUA- T HABILITADO HABILITADD HABILITADD
47 _| JAIME ALBERTO GALAN VILLAWIZAR- MABILITADO HABH FTADD FABILITARD
48 | TECHMOR LTOA HABILITADO HABILITADD JABILITADD
49__ HiM Q_S'JNSTRUC?DRAO_SAS RECHAZADA HABILITADO HABILITADO
CONSTRUCCH £ I - ) i
55 |ompLToa’ ONES MONTAJESYOISENOS | g imapo | MABILTADO | HABILITADO
51| UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO 2018 _ HABILITADO HABILITADG ¢ HABILITADO
TEMP —
g2 [N TEM ORAL ESCERARICS DEPORTIVOS | Lo irane ™ | rasiumano HABILITADO
CONSDROIO | RIOS BUCA ’
53 zw.on O E5CENARIOS BUCARANANGA HABILITADOD HABILITADO RARIITADO
54_| CONSORCIO ESCENARIDS DEPORTIVOS 2017 | MABILITADD HABILITADD RABILITADD
RCIO ESCENARIOS : -
& EunaonClO ESCENARIOS DEPORTIVOS HABILITADO | HABLITADO | HABIITADO

CONTRALORIA

Municipai de Bucaramanga

Una vez realizada la verificacién de los requisitos habilitantes de caracter técnico,
juridico y financiero, se llevé a cabo la revisién de la propuesta econdmica, teniendo
en cuenta lo establecido en el numeral VI. Criterios de evaluacién de las propuestas

y adjudicacion.

PROPUESTA GANADORA GRUPO 1t
CONSTRUCCIONES MONTAJES Y DISEROS CMD LTDA

VALOR PROPUESTA GANADDORA GRUPO 1
M. ONCE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIE‘NTOS
SETENTA Y TRES PESOS CON CERO NUEVO CENTAVOS (31.011.635.373,09)

PROPUESTA GANADORA GRUPO 2
TECHMOR LTDA

YALOR PROPUESTA GANADORA GRUPO 2
NOVECIENTOS TRES MILLONES GQUINIENTOS NOVENTA Y SEIS ML
SEISCIENTOS CINCO PESOS CON SETENTA Y GUATRO CENTAVOS

{$903.596.605,74).
8. DECISION DE LA ADMINISTRACION

En virtud de lo anterior y tenlendo en cuenta ley B0 de 1893, ley 1150 de 2007 y el
Blecreta 1082 de 2015, el Municipic de Bucaramanga — Secretaria de Infraestructura
decide Adjudicar el contrato derivado del Proceso de LICITACION PUBLICA No. SI-LP-
019-2017, cuyo abjeio es ta "MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS
GEPORTIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA™,
para of GRUPO 41 a CONSTRUCCIONES MONTAJES ¥ DISENOS CMD LTDA,
identificada con e! NIT. 900150209-1 por valor de MIL ONCE MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA ¥ CINCQ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESGS CON CERO
NUEVO CENTAVOS ($1.011.635.373,09) ¥ para el GRUPO 2 a TECHMOR LTDA, con

B S
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el NIT. 800567969-1 por valor de NOVECIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS CON SETENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($903.596.605,74).

La Secretaria de Infraestructura Tiene por objeto, el estudio de la documentacion
para verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley, sus regilamentos
y el pliego de condiciones en los aspectos juridicos. Esta evaluacion habilita o no
) : la propuesta. |

- Experiencia: La experiencia general estd relacionada directamente con
l : trabajos de ingenieria y construccion de obras civiles la cual se podra
acreditar durante la vida juridica de ia Empresa o vida profesional de la
persona natural.

- Capacidad financiera: Los proponentes deben acreditar todos los indicadores
financieros, con base en la informacién contenida del RUP, con corte a 31 de
diciembre dei 2016.

Alega el Quejoso; (Manolete) “Que coincidencia que en un proceso de mas de cincuenta
oferentes donde se participa por dos grupos, los ganadores tuvieran relacion empresarial y
contractual previo a la adjudicacién de dicha ficitacion”.

El.Equipo Auditor analizé el Certificado de Existencia y Representacion expedido
por la Camara de Comercio a las empresas CMD LTDA y TECHMOR LTDA,
; evidenciando:

Empresa CMD LTDA:

Constituida mediante escritura pablica No. 154 del 11 de Mayo del 2007, Notaria 76
del Circulo de Bogota. Inscrita en esta Camara de Comercio el 14 de Agosto del
2014,

Socios:

- Quintero Ballesteros Ivonne Johoana
- Sosa Monsalve Consuelo

Representante Legal:

SOSA CARLOS JULIO (Principal)
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QUINTERO BALLESTEROQS IVONNE JHOANNA (Suplente).

Ultima actuacion: Renovaciéon matricula mercantil. Abril 18 de 2017.

Empresa TECHMOR LTDA.

Constituida mediante documento privado del 18 de octubre del 2012 de la Asamblea
Constitutiva, registrado en la Camara de Comercio de Barrancabermeja bajo el
namero 15654 del libro noveno del registro mercantil del 02 de noviembre del 2012.

Socios:

- Pacheco Campo Luis Eduardo

- Sosa Camacho Jorman Andrés

Representante Legal:

PACHECO CAMPO LUIS EDUARDOO (Principal)

SOSA CAMACHO JORMAN ANDRES (Suplente).

Mediante escritura No. 6415 del 06 de octubre del 2016, de la Notaria Séptima
de Bucaramanga, LUIS E. PACHECO cede a CONSUELO SOSA MONSALVE

(1.000 cuotas).
Actuacion que fue registrada en la Camara de Comercio el dia 16 de Noviembre
del 2016

Ultima actuacion: Renovacion matricula mercantil. Abril 27 de 2018.

Como se desglosa la Empresa TECHMOR LTDA, Mediante escritura No. 6415
del 06 de octubre del 2016, de la Notaria Séptima de Bucaramanga, LUIS E.
PACHECO cede a CONSUELO SOSA MONSALVE (1.000 cuotas), esta accion
se ejecutd trece meses antes del proceso licitatorio (Noviembre 14 de 2017),
cuya adjudicacién se dio el 20 de diciembre del 2017, por parte de ia Alcaldia
de Bucaramanga, porque la Empresa cumplia con los requisitos que lo
habilitaban, segun la Ley 80 de 1993. El hecho que LUIS E. PACHECO, hubiese
formado parte de la Empresa TECHMOR LTDA, no lo inhabilitaba para presentar
su nombre en la licitacidn en comento. No existe un conflicto de intereses entre

las Empresas participantes.
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Para el Equipo Auditor los documentos habilitantes para los contratos 411 y 412 de

2017 cumplen con los requisitos exigidos en la Ley y quedo demostrado que los
que los Representantes Legales y socios son distintos, es decir, personas juridicas

diferentes.

Por tal razén las Empresas habilitadas para los contratos no incurren en las
inhabilidades que se expresan en la Ley 80 Articulo 8.

De acuerdo a las consideraciones y a los documentos revisados por el Equipo
Auditor durante la verificacion de la queja DPD-18-1-080 se concluye que no hay
conflicto de interés entre las empresas TECHMOR LTDA y CMD como lo manifiesta

el quejoso.

Por lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor concluye después de analizada la
Queja DPD-18-1-080 vy los contratos No. 411 y 412 en sus etapas precontractual y
contractual, que no existe merito suficiente para establecer acciones fiscales ni

disciplinarias.

SOPORTES Y EVIDENCIAS

Certificaciones y/o constancias.
Entrevistas

Minutas de contratos

CD con soportes de las evidencias
Correo electronicos

Fotografias
Visitas de campo a las diferentes Comunas y Corregimientos

® & & » 4 o

e
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RELACION DE HALLAZGOS:

o\

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

para ejecutar obras o
proyectos que ya se
habian concertado en las
vigencias 2016 y 2017
infringiendo
presuntamente con su
actuar los postulados de
la Ley 734 de 2002 en sus
articulos 34 numerales 1°
y 3°, y 35 numeral 1°.

Planeacion

DR. JULIAN SILVA
CALA
Ex-Secretario
Planeacién

de

DRA. OLGA PATRICIA

CHACON ARIAS
Secretaria de
Hacienda.

Dra. JAZMIN

MANTILLA LEON
Jefe de Presupuesto.

ALCALD]A DE BUCARAMANGA
= .CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS
CLASE DE ,
N° DESCRIPCION - -| HALLAZGO | Cuantia R;’::;‘:;zle Pag.
IA|DI{F[P|S !
ALCALDIA DE
Para la vigencia 2016 la BUCARAMANGA
Secretaria de Planeacion )
no ejecutd la partida SECRETARIA DE
asignada esto es, los HACIENDA
$6.000.000.000, para los
presupuestos SECRETARIA DE
participativos. PLANEACION
Para la vigencia 2017 la
. Administracién Municipal Eggﬁk;ga SUAREZ
no adelant6 las Alcalde Municipal
actuaciones
administrativas para la
apropiacion del rubro|, . DR. CLAUDIO} 25
. MANTILLA
presupuestal debiendo Ex-Secretario de
comprometer  vigencias Planeacion
futuras.
Para la vigencia 2018 lo DR. GABRIEL NAGY
apropiado  se destind Ex-Secretario de
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ALCALDIA DE
BUCARAMANGA
SECRETARIA DE
) HACIENDA

La Alcaldia de

Bucaramanga., no

efectué la apropiacién

r
) |pres_upue_sta‘\?I 0(;'L_xibro) pT allx| |x RODOLFO 36
| a vigencia para 10s HERNANDEZ SUAREZ
i pregupuestos Alcalde Municipal

participativos como lo

establece el Decreto DRA. OLGA PATRICIA

0223 del 2013. CHA.CON ARIAS
Secretaria de
Hacienda.
Dra. JAZMIN
MANTILLA LEON
Jefe de Presupuesto.

TOTAL 212 |1

E‘LgA'ﬁJANO JUKADO

Profesional Universitario

Auditor Fiscal (Lider)

Co— N

Jlr.-ld)' l’u 5 /IAD%‘ y
JUAN P 0 HERRANDEZ SILVIA LE MORA ARIAS
Profesighal Universitario Profesional Universitario

GARCES ARIAS
e Wagilancia Fiscal y Ambiental
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