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1, HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articuio 267 de la Constitucién Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de la

vigencia 2014, practicé Auditoria Gubernamental con Enfogue Integral Modalidad Regular en

las lineas Financiera y de Gestién a la ADMINISTRACION CENTRAL. B

Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalla, la gestion 0 actividades de una
organizacidn estatal, es asi que fa auditoria integral modalidad ,Regular es una de las
modalidades que se aplica a los sujetos de control con el propossto deevalyar -actividades,
programas, areas o procesos puntuales y especializados de manera integral~a uno o mas
temas de importancia significativa en una entidad, proyecto o, recurso de, destmamon especial,
con el propdsito de producir un informe gue contenga un dlctamen con Ios résultados producto
del trabajo auditor. :

Y
o,

El control fiscal es una funcién publica, que tiene a au;:_\ca"rgo vigilar la gestién fiscal de la
administracic’)n y de Ios particulares o entidades qu’e manéjan fondos o bienes deif Estado en

busca valorar la efectividad, eficiencia y eﬂcama de Ia gestion publica para actuar en garantla
del conjunto de derechos y deberes, consagrados en la Constitucidon Politica y en todas las
regulaciones publicas, las cuales se: han descrlto ¥ contindan desglosandose a medida gue se
recurren a ellas, para la programamon :de planes’y proyectos de forma suficiente, en el marco
de la accion presupuestal publlca e

's«;"'

'\.‘

1.2. OBJETIVOS DE LAbAUDITORIﬁ;
1.2.1. AUDITORIA’ F-l-I:\lANCIERa_
Objetivo General

° Detefminar la Calidad y efectividad del sisterna de Control Interno financiera y contable
~{Resolucign 357 de Julio de 2008 de la Contaduria General de la Nacidn).
e Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros

Objetivoa Es-pec(ficos

e Calificar los componentes de Control Interno Financiero y contable,
» Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control Interno Financiero
y Contable.
s |dentificar los riesgos a l0os que se encuentra expuesto el sistema contable.,
e Conceptuar sobre el Control Interno financiero y contable.
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Determinar €l cumplimiente de normas y demas disposiciones legales tanto internas
como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propositos incluyen determinar si
los registros y procedimientos contables verifican la administracion financiera por parte
de la direccidn de la organizacion.

Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.

Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo de 1a auditoria mediante el formato
F-22.,

Opinar sobre ia razonabilidad de los estados financieros, derivados de los resultados

de la auditoria. A
Establecer los indicadores financieros. L
Realizar un analisis detallado de la ejecucidn de! presupuesto (|ngreso - egrééos)

Evaluar las cuentas que presenten variaciones al 90%, respecto de la ! _genma anterior.
Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria..-.: «1 Ly

Verificar la deuda publica incluyendo los procesos para:. |a~0btenc:0n de los recursos v
la destinacion de los mismos. “‘. ~ e

Verificar la gestion de vigencias Futuras mcluyendo Ios procesos para la obtencion de

los recursos y la destinacién de los mismos. 'w:,-.\\! Ty,

DS

AUDITORIA DE GESTION S

e

Evaluar el estado de la gestion y -medicién del desempefio, con el fin de detectar
conductas de impactc en la V|g|lanC|a de los recursos publicos que sirvan de base para
ia formulacion de pO|ItJCElS publicas. o

La evaluacién incluye 'a las nueve- Secretarlas de la Administracidn Municipal que
son: Salud, Interior, “Hacienda, = Educacion, Administrativa, Desarrclio Social,
Planeacion, Infraestructura y Jundlca y deberan verificarse los procesos contractuales y
el cumpllmlento ‘de- planes de accién de las mismas.

Determmar la exlstenma y pertinencia dei Control Internc Fiscal.

Venflcar si-las; ‘actividades cumplidas por ta entidad y la asignacién de los recursos
corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los estatutos de la
entldad auditada.

e
-H Venﬁcar el cumplimiento de normas aplicables {Legalidad} a todas las actuaciones

acjmln|strat|vas.

Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controies.

Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en términos de |la contratacion
estatal.

Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales mostraron
conceptos desfavorables en la ultima auditoria realizada.

Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscrito por el sujeto de control.
Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacion dentro de la entidad.
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» Determinar la existencia y cumplimiento de planes, proyectos y programas
ambientales.

» Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicién de la cuenta presentada
por |la entidad a la Contraloria de Bucaramanga.

1.2.3 EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

La evaluacion de la gestidn fiscal se realiza con el objeto de analizar mtegralmente la gestidn
del Sujeto de Control y se fundamenta en la calificacién de los componentes que Ia mtegran

auditor mediante la aplicacién de programas de auditoria, utilizando como msumo la rendicion
de la cuenta y la informacion suministrada durante la auditoria. _‘;-,.:‘»“:-: L E

El equipo auditor llevé a cabo esta evaluacion que mcluye un examen a los siguientes
componeantes y sus respectivos subcomponentes:

CONTROL DE GESTION

Conceptuar sobre las actuaciones en el manejo © adm:mstracmn de los recursos plblicos en el
periodo 2014 a evaluar.

)
ol

GESTION CONTRACTUAL i &
« Cumplimiento de las espemflcacmnes tecnlcas
+ Cumplimiento deduccmnes de Iey\ % '
» Complimiento de objeto contractual“
» Labores de interventoria y segwmlento
¢ Liquidacion de Ios contratos w o

\.

RENDICION Y REVISION DE‘LA CUENTA

3.'-.

. Oportumdad en Ia rendlmon de la cuenta
. 5Uf|CI8ﬂCla (d:hgenc:amento total de formatas y anexos)
e Calidad (yf_erac_lqad)

LEGALIDAD
* Financiéra
. Ge§_ti()n

GESTION AMBIENTAL

« Cumplimiento de pfanes, programas y proyectos ambientales
+ Inversidon ambiental

TECNQOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION (TICS)
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« Cumplimiento aspectos sistemas de informacion

PLAN DE MEJORAMIENTO

¢ Cumplimiento del plan de mejoramiento
+ Efectividad de las acciones

CONTROL FISCAL INTERNO

e Evaluacion de controles (Primera calificacion del CFl) A
» Efectividad de las controles (Segunda calificacion del CFl}

CONTROL DE RESULTADOQS A

Conceptuar en qué medida se cumplen los objetivos m:smnales y Ios pianes programas y
proyectos adoptados por la administracion en el periodo 2014 a eva!uar

T .’?
CUMPLIMIENTO PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS:  ~  “. .~
» Eficacia ey
« Eficiencia ‘ :
o Efectividad P §
+ Coherencia T .
CONTROL FINANCIERQ

s -5:' .:1\'!-
Opinar sobre la razonabllldad de Ios estados contables y conceptuar sobre la Gestidn
Financiera y Presupuestal - :
ESTADOS CONTABLES

Total mconsmtenmas $ (mmones)
‘\.

indice de -ihtonsistencias '

GESTION PRESUPUESTAL

Evaluacién presupuestal

GESTION FINANCIERA

Evaluacion indicadores

Calificacion asignada a los componentes de |a gestion fisca!

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfong 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos®@contralariabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VEAINF-001 VIGILANGIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR Al ’R' A

Pdgina 9 de 101 Informe Auditoria MunicipaldeBucaramanga

Para |a calificacién de los componentes de [a gestion fiscal, se aplicard la matriz disefada para
tal efecto; el resultado estd comprendido en un rango de 0 a 100 y se obtiene de la sumatoria
de la calificacion de cada factor, multiplicada por su ponderacion.

Consolidacion de la calificacion de la gestion fiscal y fenecimiento de la cuenta
De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion de la “Gestién Fiscal” la cual

determinard si el concepto es “Favorable” cuando sea mayor o igual a 80 puntos y
“Desfavorable” cuando sea menor a 80 puntos.

Mayor o Igual a2 8O Puntos Favorable
Menor a 80 Puntos ~ Desfavorable . )
O
Consecuentemente, para fenecer la cuenta, esta fenecerd con los’ mismos parametros
g

Mayor o Igual a 80 Puntos ' Se fenece
Menor a 80 Puntos No seifenece, %,

e

L

ra

\‘_-‘- .

o

A
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Doctor

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ P.
Alcalde Municipal de Bucaramanga
E.S.D

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, practico Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular, Linea Gestidn - Financiera, vigencia 2014, a la Administracién
Central del Municipio de Bucaramanga, a las Secretarias de Salud, Interlor “Hacienda,
Educacién, Administrativa, Desarroilo Social, Planeacion, Infraestructura y Juridica,’a, traves de
la evaluacidn de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y vaforac.'on de los
costos ambientales con que administraron los recursos puestos_.a. su- dISDOS1ClC}n y los
resultados de su gestion en las éreas, actividades o procesos examinados: La audltorla inciuyé
la comprobacion que las operaciones financieras, admm;stratwas y econom1cas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedlmlentos apllcables AS| mismo, evalud
el sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramlento i

Es responsabilidad de la administracion el contenido Ge la mformacmn suministrada por la
entidad para ser analizada por la Contraloria Municipa de. Bucaramanga La responsabilidad
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga con5|ste en produc:n' un informe gue contenga
el dictamen integral para el fenecimiento (¢ no} de 1a cuenta para la vigencia 2014. Esto con
base en el concepto que arroje la presente audltorla sobre la gestidn de la entidad y sumada
a la opinién que sobre los estados contables a corte de Diciembre 31 de 2014 emitié la

Contraloria Municipal de Bucaramanga

El representante legal de la entidad Afcafdia de Bucaramanga, rindié la cuenta anua
consolidada por la vigencia fiscal del ano. 2014 dentro de los plazos previstos en la Resolucién
No. 0103 de 2014 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
hy,
\_

La evaluacion se llevé.a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas -~ NAGE- compattbles ‘ton las normas internacionales de auditaria - NIAS y con
politicas y procedlmlentos dé:auditoria gubernamental con enfoque integral, consecuentes con
las de general aceptamon por’"lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion det
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opmlon expresada en el dictamen para la vigencia auditada.

= et

La audltorla mcluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestidn de la entidad, las cifras y presentacion de la Gestién
Flnanctera ¥y el cumplimiento de las dispaesiciones legales, asi como la adecuada
implementacidn y funcionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de
mejoramiento:; los estudios y anélisis se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes &reas, actividades o procesos de la entidad:

Control de Gestidn
Contral Financierg
Control Resultados
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Para la vigencia 2014 la ADMINISTRACION CENTRAL suscribi¢ 2.828 contratos sin tener en
cuenta los suscritos por SGP toda vez que son recursos provenientes de la Nacidn, por (o
anterior el equipe auditor tom¢d una muestra aleatoria basada en la formula aritmética
recomendada por fa GAT la cual arrojd una muestra Optima de 380 contratos gue suman
$154.953.431.209

DICTAMEN INTEGRAL

La auditoria se llevo a cabo sobre una muestra representativa de la informacion que soporta (a
gestion de la Administracion Central y pruebas selectivas de acuerdo con normas pO|ItICElS y
procedimientos de auditoria. por tanto se requirié acorde con ellas la pianeacmn y eJecucmn
del trabajo de manera que el examen y el resultado de las pruebas proporcaonan una base
razonable para fundamentar la opinidn y los conceptos presentados en este mforme

Con base a la opinién de los estados contables Adversa o negatwa y eI cg_n_cepto de la Gestion
Fiscal Desfavorable la aplicacion de los criterios de economia, eflcaenma eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga NO FENECE la
cuenta de la entidad Administracién Central para la- wgenc:la flscal carrespondiente al afio

2014.

. - Y
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ADMINISTRACION CENTRAL ALCALDIA DE BUCARAMANGA
VIGENCIA 2014 PGA 2015

Compaonante Calificacion Parclal Ponderacién Ca'f:;fiﬂn
1. Control de Gestién g1.2 0.5 456
fégontrol de Resultados : 83.0 0.3 24.9
3, Control Financlero 228 0.2 4.5
Calificacién tola . 1.00 75.0
Fenecimienta NO FENECE
Concepte de la Gastién Fiscal DESFAVORABLE

(

"-~

Los fundamentos de 'este pronunma miento se presentan a continuacién:

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION' ADVERSA O NEGATIVA

Concepto sobre Gestidn Fiscal

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de la auditoria adelantada, concluye
la Gestidn Fiscal en ias areas auditadas con un concepto desfavorable en su Gestién Fiscal
para la vigencia 2014, teniendo en cuenta la ponderacion final para la Gestion Fiscal de 75.0
puntos, como consecuencia de los hechos relacionados en el cuerpo del presente informe.
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i Relacidén de hallazgos
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En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron hallazges negativos, 26 de tipo
: Administrativo, con alcance Disciplinario G, Sancionatorios 2 y Fiscal 2, los hallazges fiscales
son par la suma de $584.438.273 miles de pesos.

Plan de Mejoramiento

La entidad debe disenar un plan de mejoramiento, con acciones y metas gue: permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante et proceso auditor y que; Se" descnben en el
informe.  Dicho plan de mejoramiento debe contener las accuones ¥ metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan respapder a, cada una de las

i debilidades detectadas y comunicadas por el eguipo audltor, xe! cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo. .

Bucaramanga, Agosto 12 de 2015

" 7 w_f
ANDRES HIGINIO ROMERO 8 { SR

Profesional Universitario (lider)
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios de la Auditoria Son:

¢ Ley42de 1993 - Control Fiscal
* Ley 80 del 1993 - Estatuto General de Contratacidn de la Administracion plblica
» Ley 87 de 1993 - Ejercicio de Control Interno
¢ Ley 598 de 2000- SICE
¢ LeyB10 de 2000 - Responsabilicad Fiscal . 3
» Ley 734 de 2002 - Codigo Unico Disciplinario R
» Ley 1150 de 2007 R
¢« Decreto 0734 de 2012 &
e Ley 1474 de 2011 LT
» Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto: b
*« Resolucidn 000251 de noviembre de 2010 de la CMB
* Guia de Auditoria Territorial - GAT oo
» Manual de Contratacidn. LR
' » Resolucion 103 de 2014 Gestién Transparente TLEA
 Resolucion 039 de 2015 S R
3.1. CONTROL DE GESTION
TABLA 1 i
CONTROL DE GESTION
Adminigtracidn central
VIGENCIA 2014 PGA 2015
Factores Callficacién Parcial Ponderacién Cali_:i:tajién
1. Gestion Contractyal 99,1 0.55 84.4
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 7.7 0.02 1.4
3. Legalidad 60.6 0.05 3.0
4. Gestidn Ambiental 78.6 0.08 38
. 5. Tecnologias de la comunica. v ia inform. (TICS) 74.7 0.03 2.2
6. Plan de Mejoramiento 70.4 0.10 7.0
7. Control Fiscal interno 90.4 0.10 a0
Calificacién total 1.00 1.1
Concepto de Geshén a emitir |_ Favorahle
Una wvez cahflcado cada criterio de control de gestién, el resultado consclidado arrojé un
puntaje deél 91, 1% con una calificacion FAVORABLE, lo que significa que conforme a los
parametros, establecidos los controles generales y el monitoreo de la ADMINISTRACION

, CENTRAL existen y son aplicados.

Para la evaluacion del Control de Gestidn se calificaron los siguientes factores:
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3.1.1. GESTION CONTRACTUAL

CONTRAL. RIA

Municipal2eBucaramangs - \

TABLA 141
GESTION CONTRACTUAL
ADHINISTRAGION CENTRAL
VIGENCIA 2014 PGA 2015
CALRCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR . Contratas Promed Pond .
Prestazian 0 Contratos 2 Ca—ns \tor 0 Contrates a romedio ONAER2CKN | ptribuido
ultgriay -
Servicies Suminisiros Qbra Piblica
— - Otrgs o
Cumplimienty de Jas especificaciones enicas 100 140 10 27 99 146 140 581 9360 .50 493
Cumptimientp deductiones de ley 190 140 100 27 108 146 190 & 58 10000 005 X
Cumpimientd del objelo contractuat 9 1w w0 |2 9 1e| 100 [3e] ser? 120 198
Laboses de intervenioria y seguimiento 00 136 9 2 95 1| '\gﬁq '53\_ 91.82 020 196
H iquidacin de los contratus B9 126] w0 | I S T ST 2 T 005 43
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.0 894
‘.:::' -:'f‘ B

Distribucién por valor de la contratacién -
N

El Municipio de Bucaramanga realizé en la: wgenma 2014 un total de 2.985 contr

atos incluidos

SGP por un valor de $ $356.460.969. 449 para’ eI desarrollo de la gestién contractual,

distribuidos de la siguiente manera:

a. - fv.

MODALIDAD DE SELECCION CONN;RTTO';?: | 'i?ALEJ%F'z INICIAL | VALOR ADICIONES | ON:SE:CI o
Concurso De Méritos _.::._:29__‘ L $20,802,164.484]  $180,000,000| $20,082,164,484
Contratacion Directa 2636 $98,508,346,580| $12,189,881,078| $110,718,028,567

nvitacion Pablica 5 $2,308,883.216 50| $2,308.883,216
Cicitacion Pablica ~75 $160,848,232,530 | $10,300,235,386| $180,157 467,925
Seleccion Abre‘x‘ri'a‘da 284 $35,588,096,001| $2,705,008,357| $42,204,295,758
TOTAL GENERAL 2,985 $331,075,023,729| $25,385,045,720 $356,460 969,449

Fuente: Gestion Transparente

Teniendo en cuenta el cuadro anterior el equipo auditcr tomd una muestra utilizando el
Aplicativo Célculo de Muestras para Poblaciones Finitas que viene en la gufa de Auditoria

territorial, ademas es importante anotar que no se tuvo en cuenta para la

contratos ejecutados con recursos del Sistema General de Participaciones.
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Para la vigencia 2014 la ADMINISTRACION CENTRAL suscribid 2.828 contratos sin tener en
cuenta los suscritos por 5GP toda vez que son recursos provenientes de la Nacidn, por fo
anterior el equipo auditor tomd una muestra aleatoria basada en la formula aritmética
recomendada por la GAT la cual arrojé una muestra optima de 380 contratos por valor de
$154.953.431.209 entre las 9 secretarias que fueron auditadas.

\;gg;:iﬁodie 101 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR Al‘ ’R' A

I MUESTRA CONTRACTUAL POR SECRETARIAS

! s mam NUMERC | num

; b P M CONTRATOS R
ADMINISTRATIVA 35 $7.822,367, 918 0™ |
DESARROLLO SOCIAL 79 $11,126,013,624.00 - -
EDUCACION 31 $12,495,541,462:00 |
HACIENDA 24 $4,827:541,400.00 #
INFRAESTUCTURA 108 $101,786,282,500.90
INTERIOR 63 $10,923,485,434.60
JURIDICA 16 . 1$519,100,000.00
PLANEACION 7 " 1$2,189;114,800.00
SALUD Y AMBIENTE 17, | $3,263,984,069.00
Total ¥ | N 350 MR $154.953.431.209 Ml

Fuente: Equipo auditor &

[

El cuadro anterior identificd cada, ATNE" de*las Secretarlas que conforman la Alcaldia de

I Bucaramanga y el nimero de contratos audltados para la vigencia 2014, a continuacidn se
presentan las Secretarias las cuales demostraron dentro del proceso auditor algun tipo de
inconsistencia en la contratacmn conllevando a presuntos hallazgos.

Para la revisidn de Ia muestra contractual el equipo auditor tuvo en cuenta el informe del
observatorio de la Audltona Generai e la Republica.

SECRETAR!A DE DESARROLLO SOCIAL

HALLAZGO: No 1 ADMINISTRATIVO
i Revisada. la’ carpeta contractual, se evidencia en el desarrollo de la ejecucidn del contrato en

mencién la asistencia de solo 30 participantes a la capacitacion teniendo en cuenta que el
coﬁt@to,_va dirigido a 60 mujeres cabeza de hogar del Municipio de Bucaramanga.

Contrafé‘ﬂé" 411 Convenio de Ascciacion
Contratista  :Fundacién para el Desarrollo Funix
Valor :$70.670.000

Plazo 1 2 meses
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Acta Inicio : 29 Octubre 2014
Fecha Ter. : 28 Diciembre 2014

Objeto : AUNAR ESFUERZOS PARA LLEVAR A CABO UN PROCESQ DE CAPACITACION DIRIGIDO
A SESENTA (60) MUJERES CABEZA DE HOGAR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN
ARTES Y OFICIOS DE ENCOLADO Y ARTE QUITENO.

Respuesta Entidad:

“En la socializacion del primer informe se encuentran ias planillas de asistéﬁ"ei_@ Te.60 mujeres
cabeza de hogar, donde se cumple con la cantidad de mujeres requ"i-iiridés en el objeto
contractual; las cuales fueron leIdIdaS en dos grupos de 30 personas cada una. Se anexan
planillas completas de las participantes... .-:c}*:-.‘ _;f,

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR

Teniendo en cuenta la justificacién presentada por la entldad x55 claro que existen planillas de
asistencia con firma y huella de las mujeres cabezade hogar que part|0|paron en la capacitacion,
de jas cuales el equipo auditor verificd telefomcamente constatando que el objeto contractual
se cumplid, sin embargo, los informes presentados a:da s'L'J'bemsora carecfan de la informacién
referida a que las participantes se habian dividide“en dos grupos cada uno de 30 personas; en
tal sentido se establece un hallazge negativo de tipo administrativo para la entidad por generar
confusion al equipe auditor, ya que-a la+ informacic’m suministrada le faltaba claridad en los

informes. Por tal motivo se debe presentar dentro de un plan de mejoramiento.

W

HALLAZGO No 2 ADMINISTRATIVO

Revisada la carpeta, contractual se .evidencia en el desarrollo de la ejecucién del contrato en
mencién que el pago de segundad social y pensidn de los capacitadores no se encuentran
ajustados a las» bases&reglamentdrlas de ley. Incumpliendo las obligaciones de la cldusula
sexta del contrato de: prestacmn de servicios celebrados con la Fundacién Funix.

Contrato_.:!.\fo._. :411~Conven|0 de Asociacion

Contlégfii%};;\':};-: _fFundacién para el Desarrollo Funix
valor _.:::’--:_. ‘:;70.670.000

Plazo 12 meses

Acta Inicio  : 29 Octubre 2014

Fecha Ter. : 28 Diciembre 2014
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Objeto : AUNAR ESFUERZOS PARA LILEVAR A CABO UN PROCESO DE CAPACITACION DIRIGIDO
A SESENTA (60) MUJERES CABEZA DE HOGAR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN
ARTES Y OFICIOS DE ENCOLADO Y ARTE QUITENO.

Respuesta Entidad:

“...Con respecto a este aspecto identificado por la Contraloria Municipal referente a los pagos
de los aportes al sistemz de seguridad social, tal y como [o establece la norma, :epcontramos
en revisién que efectivamente se presentd una equivocacion en célculo del IBC"‘razc’)n por la
que voluntariamente la Fundacién procedié a realizar el ajuste. Cabe aclarar que estos ajustes
ya se encuentran soportados en el informe presentado, el cual se encuentra en rewsmn para
continuar con el proceso de liquidacion. Se anexan soportes de los ajustes reahzados

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta el acerve prgbatorio suministrado.. se puede coleglr que la Fundacion
Funix realizd los ajustes correspondientes a seguridad somal y pensmn de los capacitadores tal
como lo establece la Ley, toda vez que el contrato aun no Se ha tiqmdado
v\ i
Por lo anteriormente expuesto, se genera un hallang\negatwo Administrativo para la entidad por
no verificar los soportes allegados del contrato y séfa vinculado dentro del plan de mejoramiento
que presente ia entidad ante la Contralorla Mumupal ‘de Bucaramanga

% .\q Q"\\ LT
HALLAZGO No 3 ADMINISTRATIVO ™ " R
Revisada la carpeta oontractual “Se evidencia gue el acta de inicio se suscribié el 01 de
Octubre de 20314 vy la, aprobamon de la pbliza de garantia y cumplimiento es con fecha

posterior (OB de Octubre de 2014)

-.~.

Contrato No 300353 Convemo de Asociacion

Contratista:.c' Fu ndacu;n Namonal de Cafeteros de Colombia
valor % :$57-'§?"0'oo.ooo

Plaz‘q_i:’;:"-.______ E é\:meses

Acta Inidio. 1 Octubre 2014

Fecha Ter. 31 Diciembre 2014

Objeto: AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE RENOVAR 100 HECTAREAS DE CAFE CON LOS
CRITERIOS Y METODOLOGIAS AVALADAS POR LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA ZONA

CAFETERA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
Carrera 11 N® 34-52 Fase ll Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Respuesta Entidad:

“los requisitos legales y de ejecucion estan calendados tanto en el registro presupuestal como
en la fecha de expedicion de la pdliza, que incluye los amparos respectivos, estan cobijados
por una urgencia gue va desde el 01 de octubre de 2014 hasta la fecha exigida dependiendo
del amparo. Asi las cosas el tiempo transcurrido por la Secretaria Administrativa para la
aprobacion de ésta habria que entrar a adicionarlo a la pdliza inicialmente aportada, estaria en
8 dias, razén por la cual para {a Secretaria de Desarrollo Social la unificacién del criterio del
acta de inicio tomé como la Gltima fecha de la expedicidon del Registro presupuestal de la
compra de estamp:tlas de legalizacion y fecha de expedicidn de la pollza aportada por el
contratista... = :

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los documentos allegados por la entidad audltada se ewdenma que con fecha 01 de
Qctubre del 2014 la entidad dio inicio al convenio de asomamon No 353 en esa misma fecha se
expidio ta pdliza de garantia y cumplimiento del contrato en mencmn sin embargo, observa el
equipo auditor que la aprobacion de la polsza por parte dexla Secretana Admlmstratwa se efectud

contrato fue amparado desde el mismo dia en que se lmmo el convenio esto es, 01 de octubre, en

tal sentido se genera un hallazge administrativo para |a Secretaria de Desarrollo Social.
HALLAZGO No 4 ADMINISTRATIVO

ot

" T
Error en el nimero de la pdliza. En e'i' f:g{_gjato aparece como nimero de pdliza 400-47-
000030527 - 2014/05/06;;3-_s\iﬁ'-=:_erﬁbargo 8l equipo auditor al revisar la minuta del contrato
aparece podliza No. 400;4_'(-9940000?;__(}527 la fecha es la misma. Aseguradora soclidaria.

3

|
5 G i
Contrato No 0123 Selecmon Abrewada de Menor Cuantia / Prestacion de Servicios
Contratista ':':'COOPERATIVA MULTIACTIVA CLAVERIANA LTDA JOSE DAVID ARENAS ROJAS.

l Valor © 1$305500.000

Plazo " 4'meses
Acta Inicio. 1 2014/05/06

! : Fecha Ter. :2014/11/05

Cbjeto CONTRATAR SERVICIO DE TRANSPORTE MEDIANTE EL ALQUILER DE UN
VEHICULO TiPO MICROBUS CON EL FIN DE APOYAR LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS EN
SUBPROGRAMA HABITANTE DE CALLE QUE LIDERA LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.
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Respuesta Entidad: |

“Revisados [0s documentos observados por e! equipo auditor se evidencid gue de conformidad

con el art. 85 del decreto 1510 del 2013 donde sefala “Procedimiento para la contratacion de

minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no exceden el

10% de la menor cuantia de la entidad estatal independientemente de su cbjeto: 7, La oferta

y_su_aceptacidn constituyen el contrato”; En el proceso referido no se reali;é minuta del
: contrato, motivo por el cual, dentro del contenido de la comunicacién de aceptacién de la
.‘ oferta nimero 123 del 06 de mayo del 2014 no se incluyé los datos de la pdliza que asegura
los riesgos estimados de! contrato. No obstante, verificada la documentac;on adlcmnal se
evidencié que al momento de transcribir los datos de ta pdliza en garantla“por error-humano e
involuntario se incluyd come namere de pdliza 400-4700030527 - 2014/ 05/06"‘cuando en
realidad es la nimero 400-47-994000030527. Es |mp0rtante resaltar que dicho yerrg no
influye de manera perjudicial para el desarrollo y aseguramiento del contrato toda vez, que fa
péliza se encuentra debidamente expedida por una compafia. autorlzada para tales efectos, se
encontraba vigente y cumplia a cabalidad con los., requen?ﬁuentos senalados dentro del
proceso contractual. ! :

! R

; CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la justificacion preséntada por la entidad es claro el error en el niimero

de ta péliza, por no cbrar con diligencia y cuidado al'momento de rendir ta informacion & la
L. : P .

plataforma de gestion transparente. | ™5 % 7

Por lo anterior se tipifica un haifézgo negativé'con alcance ADMINISTRATIVO para la Secretaria
de Desarrollo Secial por cua nto genero confusidn al equipo auditor en la revision del respectiva
contrato, la entidad debe adoptar a-través de un plan de mejoramiento las respectivas
acciones correctivas.

HALLAZGO No 5 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO

Revisada-lé caf‘ﬁeta contr:actual, se evidencia como fecha y hora de apertura del proceso el
dia: 11- 'G)_Q"iézp-lél' hora: 2:00 p.m.
Fecha-y_,_nb'ira de cierre del proceso:  12- 09 - 2014 hora: 3:00 p.m.

Sin embérgoué'i' "proceso contractual fue creado el dia 11-09 de 2014 hora: 5:38 p.m., observa
] el equip"o-auditor que entre la fecha de apertura y cierre del proceso la entidad no concedid un
,'5 dia para la presentacion de propuestas.
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Contrato No : 00310 Prestacion de servicios minima cuantia
Contratista  : DESARROLLAMQS Y SERVIMOS S.AS ND
Valor :$ 60.840.000

Plazo : B meses

Acta Inicio  :2014/09/15

FechaTer.  :2014/09/29 P

, Objeto  : CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO PARA DESARROLLAR ‘ACTIVIDADES LUDICO
RECREATIVA Y CULTURAL DEL ADULTO MAYOR PARA LA VIGENCIA 2014-2015"MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

! Respuesta Entidad:

“En cuanto a lo observado por el equipo auditor, eswmportante resaltar que en ningdn
momento este despacho tuvo intencion de vulnerar tos term{nos establecidos para el proceso
contractual, por el contrario, y tal como fue evidenciado- poriel ente de gestion fiscal desde el
dl'a 11 de septiembre del 2104 se realizé la abertu'r"a «del proceso contractual. Ahora bien
Desarrollo Social siempre tuvo la mtencmn de cumpllr con el principio de publicidad, y muestra

| de ello es gue no se realizaron mngun t|p0 de obervaciones a los términos establecidos para

! la presentacién de propuestas. ¢Conformeka ello se puede deducir que este despacho cumplid
con el termino establemdo*en Ia “Iey y por ellp pido se valore la buena fe con la que el
funcionario, quien en ningun: momento ‘considero que se estaba vulnerando pringipio alguno,
pues de haberse aIertado de‘dtcho error de manera inmediata se hubiera procedido a su
correccion” - 3; ‘2-:

! CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
x) z
Teniendo.en: cuenta wla "justificacion presentada por la entidad es claro, que se vulneraron los
termmos establemdos para el proceso contractual en mencidn, ya que existia un cronograma
preV|§_mqnte sgnalado por la entidad el cual no se cumplid, como evidencid el equipo auditor
entre ia-fecha, hora de apertura y cierre del proceso.

Por lo anteriormente expuesto se genera un hallazgo negative administrativo con alcance
E DISCIPLINARIO para la Secretaria de Desarrollo Social, toda vez que se infringieron los
i principios de publicidad, transparencia, seleccidn objetiva e iguafdad en el momento de la
apertura y cierre del proceso de la referencia, ya que las entidades publicas deben someter
sus actuaciones a lo dispuesto en la ley y en el correspondiente pliego de condiciones, como
guiera que el Estado y los participantes se encuentran subordinados en idéntica forma a tales
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disposiciones. Cabe asi mismo sefalar que ese deber de sometimiento a la ley y al pliego de
condiciones, impide a la entidad modificar los requisitos de este dltimo por fuera de ios
eventos y oportunidades expresamente previstos en la ey, como quiera que ello resultara
lesivo de los principios que rigen la seleccion y de los derechos de los participantes. El pliego
es por regla general intangible, lo cual significa que no es dable alterar o inaplicar las reglas y
condiciones previstas en él y, sobre todo, si se producen antes del cierre de la ligitacién o
concurso, esto es, antes de que se cumpla el plazo dispuesto para la presentamon de las
respectivas propuestas. Sy

Se tipifica un hallazgo negativo ADMINISTRATIVO con aicance DISCIPLlNARlO \para la
Secretaria de Desarrollo Social. A \‘ _

Presunto Responsable: JORGE EDUARDO PENALOZA Sub Secretano Desarrollo Social.

Normas Presuntamente violadas:

Ley 1474 de 2011 Art. 94 literal. A. N
Decreto 1510 del 2013 Art. 3 y 85 numeral 3 S
Constitucién Potitica de Cotombia Art. 209 v g e

Ley 734 de 2002 Art. 34. (Codigo Unico Dlscmlmano)

HALLAZGO No 6 ADMINISTRATIVO - DISCIPL! NARIb.; IFISC_E"E

Contrato N°: 308 Seleccion, Abrewada de Ménor Cuantfa

Contratista: Elaboracién De Productos Alimenticios de Colombia

Valor: $564.944:128 E

Plazo: 75 dias’ habtles

Acta Inicio: 15 Septlembre 2014

Fecha Terminacion: 5 Enero 2015

QObjeto: - SUM{NJSTRO DE 680 RACIONES ALIMENTARIAS DIARIAS TIPO

ALMUERZC) PARA LOS ADULTOS MAYORES ADSCRITOS A LOS
L CENTROS DE VIDA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
'MUNCIPIO DE BUCARAMANGA.

.' -.' '--_._,K;:\'

Dentro de tos Estudlos previos, se establecid el Suministro de 680 raciones alimentarias
diarias: tlpo almuerzo, para los adultos mayores, y solo se entregaron 560, no existe un estudio
tecmco y de cobertura sobre la cantidad de adultos mayores adscritos a los centros vida, razon

por la cual Tio hay certeza del nimero real de las personas beneficiarias de este proyecto.

De igual forma, dentro de las especificaciones técnicas hechas en los estudios previos, se
establecieron 3 menus semanales de almuerzos, pero estos no estaban prescritos por un
profesional en nutricién, siendo esta la persona idénea para exponer los contenidos
vitamfnicos de cada programa alimentario, teniendo en cuenta las calidades especificas de los
destinatarios del proyecto.
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En cuanto a la Supervision del Contrato, se pudo constatar que no existid una minuta o un
cronograma que estableciera la supervision semana! de los Menus que iban a ser entregados
a los centros vida del adulto mayor,

VFA-INF-001
Pégina 23 de 101

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

I «{...}) Este despacho procedié a desarrollar un programa orientado a facilitar el complemento

nutricional de 680 adultos mayores que acuden diariamente a los centros vida.adscritos a la
Secretaria de Desarrolio Social. No obstante y por dificultades propias del desplazamiento y
estado de salud de los adultos mayores, dentro de la ejecucion del programa soid-se 1ogro la
participacidn efectiva de 560 adultos mayores que acudian diariamente a- fas msra.'ac.'ones de
los centro vida a recibir el complemento nutricional (...) » . :

«La secretaria de Desarroilo Social al momento de adelantar la et‘apélde planeacion sefala en |
o el articulo 20 de Decreto 1510 de 2013 procedio a identificar las, .caracteristicas propias de!

objeto a contratar. Para tales afectos conté con el equrpo tecmco ‘que presta sus servicios

para esa dependencia de la Administracion central. De ;gua! manera dentro de los programas

que se desarroilan en fos centros vida se cuenta con ef personzﬂr idéneo para Hevar a caho el

seguimiento desde las areas de enfermeria, fisioterapia y nutncron {...)»

«Teniendo en cuenta la chservacion realizada por el equ:po audrtor es importante manifestar

que si bien no se implementé un minuta o cronograma dlar.'o de supervision, dicha verificacion
"] se realizaba en debida forma, toda vez, gue el func:onano que desarrollaba las funciones de

supervision tiene igualmente a su cargo, fa~ejecucron de los programas que se desarrolian en
los centros vida del adulto mayor, s.ttuac:on que le permitia la revision de una manera mas
eficaz {...) » . ., ‘\ ¥

CONCLUSION EQUIPO AUDIT,OR ks

El equipo Auditor observo que para este proyecto, la Secretaria de Desarrollo Social, en su
ctapa pre contractual,,no%tuvo en cuenta el principio de planeacién, consagrado en los
numerales 7 y 12 del articulo, 25 de la ley 80 def 1993, con relacion a la elaboracién de los
estudios previos “e- conven:enma y oportunidad, teniendo en cuenta que no se establecid una
justificacion: dél_proyecto con un andlisis fo suficientemente serio y completo, o un estudio
técnico, qu_ge p(fdi_era sustentar la necesidad de aprovisionar 680 raciones de almuerzos
diarias, es decir, un ndmero comprobable de beneficiarios, can el fin de calcular costos y evitar
un despilfarro en el manejo de los recursos publicos, maxime cuando en la ejecucion del
proyecto se dice haber entregado tan sclo 560 raciones tipo almuerzo, diferencia significativa
que mfrmge el principio de econemia el cual pretende que la actividad contractual no sea el
resultado: de la improvisacion y el desorden, sino gue obedezca a una verdadera planeacion,
en este caso para satisfacer necesidades de los adultos mayores, en situacidn de

vulnerabilidad.

El articulo 17 del Decreto 1510 de 2011, impone a las entidades estatales la necesidad de

evaluar los riesgos que el proceso de contratacion representa, por lo tanto, todas aquellas

gircunstancias que de presentarse en el desarrollo y ejecucion del contrate, puedan alterar el

i equilibrio financiero del mismo, deben ser determinadas, circunstancia que para el caso
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concrete no se tuvo en cuenta en el andlisis de riesgo, establecido en el marco de ios estudios
previos. .

Asi mismo, en desarrollo del proceso de auditoria, se constaté que no anexaron pruebas
suficientes que justificaran el buen uso y manejo de los recursos destinados para la ejecucion
del proyecto, es decir, que no fueron presentados al equipo auditor, evidencias que
demostraran realmente cuales eran los beneficiarios de dichos almuerzos, y bajo qué
requisitos y condiciones estas personas podian acceder y ser parte del programa, teniendo en
cuenta, que las unicas pruebas presentadas por el contratista EPROALCOL S.A.S fueron unos
listados de entrega de almuerzos firmados por los coordinadores de cada Centro, perono por
los directamente favorecidos, asi mismo, se solicitd en reiteradas oportumdades y mediante
entrevista realizada al Sub- Secretario, en calidad de ordenador del gasto, el estudio o la base
de datos completo, en el que constara ia informacién veraz de las personas adscritas a los
Centros vida del adulto mayor, cuyo documento fue entregado. medlante oficit el dia 13 de
Julio de 2014, en la cual anexd un listade de nimero de cedu!as no S|end0 esto prueba
suficiente para corrcborar la calidad de beneficiario, Wy,

,:s'-‘g':‘w':-:- ”_:-\\‘_
Cabe resaltar, que el objeto contractual correspondla mtcsalmente a la entrega de 680
raciones de almuerzo diarias, cifra que se redujo a-560 en, desarrollo del proyecto, en razdn, a
la falta de asistencia de los beneficiarios segun Io adujo en entrewsta la funcionaria a cargo de
la supervisidn Dra. Szlle Liliana Peha Valbuena; y. segin la. minuta del contrato adicional de
fecha 06 de Marzo de 2015, en la cual se manifesté “{(...) D la ejecucion no se dic por 680
beneficiarios si no por la cantidad de 560 raciones d:artas 3. Al hacer la operacion del valor
unitatio de la racién ($9.007 incluido. !va)«por 560 beneficiarios da como resultado un valor
diaric de $5'044.144 que al ser mu!ttphcado 00175 dias habiles de ejecucitn del plazo, da
como resuftado un valor de e;ecuc:on ﬂnaf Ja suma de $378°310.800. 4. Al cruzar ei valor
contratado $459'377.470 y restar!e el valor de ejecucién $378.310.800 da como resultado la
suma de $81.066.600, que; quedar.'an a favor de Ja entidad. 5. El plazo de la presente adicion
es de 37 dias habiles y que ar' haE“er Ia .conversién del valor del dia $5.044.144 nos arroja un
resultado de $186’633 328 6 AI Cruzar el valor gue quedaria a favor de la entidad
$81°066.00 y restar!e ef «vafor proyectado que se debe adicionar $186'633.328, da como
resuitado final de Ia presenteiad:c.'onaf por $ 105’566.600¢...)".
Teniendo en cuenta ~.~|0 anterior, el presupuesto tota! asignado para su ejecucion, fue
cuantificado en Ta suma de $564'944.128 MTCE, y que por falta de material probatorio que
sustentara ER entrega efectiva de los almuerzos, asi nimero de real de beneficiarios, el equipo
auditor consideré que este no fue destinado de manera correcta y para los fines establecidos;
por lo que’seiconfigura un darfio patrimonial al estado, consagrado en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, como la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos o de
los intereses patrimoniales del Estado, por una mala gestion fiscal.

Ahora bien, el objeto desarrollado en el contrato No. 308 de 2014 “Suministro de 680

raciones alimentarias diarias tipo almuerzo para fos adultos mayores adscritos a los centros

de vida de la Secretaria de desarrollo social del Muncipio de Bucaramanga” y tratandose de

personas con calidades especiales, el equipo auditor encontrd que dentro de las

especificaciones técnicas del objeto a contratar, relacionadas en los estudios previos, se
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establecieron 3 Menus, los cuales no se encontraban prescritos por un profesional idéneo en
et area de nutricion que pudiera constatar el contenido vitaminico de cada programa
alimentario, esto en razdn a que no se evidencid certificacion ni un estudio completo de
balance nutricional de acuerdo a las condiciones especificas de los adultos mayores. Asi
mismo se determind que el profesional que revisd los estudios técnicos, €l Dr. Ricardo
Acevedo vinculado a la Seretarfa de Desarrollo social mediente Contrato de Prestacién de
Servicios No. 489 del 20 de tnero de 2014, cuya profesién es economista, no es la persona
idénea en la materia para avalar la viabilidad técnica del objeto a contratar. -

Con relacién a la Supervision ejercida por la Dra. Salle Liliana Pena Valbuena.xal contrato No.
308 de 2014, et equipo de auditoria considerd, que no cumplid con las obhgacrones derlvadas
de su cargo, toda vez que no se comprobé vigilancia, seguimiento, y verlflcacmn tecmca en la
ejecucion y cumplimiento del presente contrato, aseveracién que ‘Se constata 1 no existir,
minutas, o cronagramas semanales, esto, con el fin de llevar unAcontroi semanal a los mends
establecidos, asi mismo que se cumpliera con el gramaje de cada ramon por consiguiente, no
es viable la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo sdcial en relamon al tema, puesto
gue no se puede deducir que la funcicnaria delegada en la SUDGNISIOH ‘por el hecho de tener a
cargo la ejecucion de varios programas relacionados con los centrosw:da del adulto mayor, ie
permitia hacer una revisién eficaz a este proyecto, maxime cuando se trata de un programa de
contenido alimentario, en et cual debe exigir y adelantar rewsmnes periddicas de los bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las cond|C|ones de calidad ofrecidas por
los contratistas. ==
Por lo anterior, se manifiesta una omlszon del super\nsor en razdn al incumplimiento de los
deberes de todo servidor pablico, Consagrado enzel articulo 34 del estatuto Disciplinario {Ley
734 de 2002), y se configura una Hallazgo admlmstratwo con incidencia Disciplinaria.

- “‘%
Norma presuntamente Vlolada ’
Principio de Planeacién., Artlculo 25 Numeral 7%y 12 de la Ley 80 de 1993
Articulo 23, Ley 80 de. 1993 %,
Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013,
Articulo 209 de IHC.N. 5
Articuto 84 Ley~1474 de 2011 Omisidn del Supervisor
Articuto 5, 6 Ley 610 de 2000 (fiscal)

Artlcu1o 48 Numeral 34 Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinario)

Presuntos ResponsableS' Jorge Eduardo Pefaloza Cadena-Subsecretario Desarrollo Social
ks Salle Liliana Pefia Valbuena - Supervisora Cto N°308 de 2014
Cuantia: Quinientos sesenta y cuatro millones novecientos cuarenta y

cuatro mil ciento veintiocho pesos m/cte ($564.944.128).
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b HALLAZGO No 7 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARLO
1 ' Convenio de Asociacién No 298
i Contratista: Fundacion para el Desarrollo y la Promocion Social y Cultural
1:« Valor: $198.647.000
Plazo: 3 meses
, Acta Inicio: 8 de Septiembre 2014
! Fecha Terminacidon: 7 Diciembre 2014
. Objeto: ANUAR ESFUERZQOS PARA DESARROLLAR ACCIONES QUE PERMITAN

PROMOVER LA PROTECCION Y EL DESARROLLOINTEGRAL DE TRES
MiIL (3000) FAMILIAS EN SITUACION DE RIESGQ Y. VULNERABILIDAD

l UBICADAS EN LAS COMUNAS 6, 7, 8,11 Y CORREGIEMIENTO 1 DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA CON LA ‘ESTRATEGIA RUTA DE
VALORES, CON EL FIN DE DISMINUIR ‘LA INCIDENCIA DE
PROBLEMATICAS SOCIALES Y FORTALECER LOS VINCULOS AFECTIVOS
Y SU ROL COMO FORMADORAS DE'UNA, SOC}EDAD JUSTA, EQUITATIVA
E INCLUYENTE. T

Revisado el Expediente contractual, 5e ewdenmoggue Ios estudlos prewos fueron publicados en
| el Secop de manera extemporanea. Y e

i

& %
“ RESPUESTA ENTIDAD £
i \:‘% RN
«(...) Respecto a la publicacion dé% .'os documentos contractuales, dichos documentos en
algunas oportunidades se ve retrasado debldo a gue los contratistas se acercan de manera
extenporanea con la fmandad de mgresar 165 actos administrativos en el SECOP (..o

)

*' CONCLUSION EQUIPO AUDITOR ™ "

i El decreto 1510 de’ 2QL13,”--¢5::*1'6 cual se reglamentd el sistema de compras y contratacion
publica, en su afticulo:¥19 consagrd la publicidad en el Secop, v establecié que toda entidad
estatal esta dbligada_'é’f?,publicar en el SECOP Jos documentos del proceso y los actos
administréiivos *de; proceso de contratacién, dentro de los tres (3} dias siguientes a su

.'. expedicidn, esto con el fin de salvaguardar los principios que rigen las actuaciones

X contractuales de las entidades estatales, asi como los postulados que rigen fa funcién

administrativa consagrada en el articulo 202 de la Constitucion Politica.

Para el caso concreto, existié por parte del Subsecretario de Desarrollo Social un
! desconocimiento de los principios de transparencia y publicidad, teniendo en cuenta que la
'| publicacién de los contratos constituye un requisito necesario en el procedimiento de
contratacion estatal, por ello la importancia que se haga dentro del término legalmente
establecido, a fin de garantizar la seguridad juridica en las decisiones y actuaciones de la
administracion, asi como la participacién y controt por parte de los ciudadanos.
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Por lo anterior, y debido a la pubiicacién extemporanea de ciertas actuaciones contractuales
en el Sistema Electrénico De Contratacidn Pdblica (Secop), se configura una Hallazgo negativo
de cardcter Administrativo con incidencia disciplinaria para el Sub Secretario de Desarrollo
Social, por la vulneracion al articulo 19 de del decreto 1510 de 2013, y viclacién a los
principios de Publicidad y transparencia consagrados en &l articule 24 de la ley 80 de 1993.

Norma presuntamente Violada:

Articulo 24, Ley 80 de 1993

Articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,

Articulo 209 de la C.N.

Ley 734 de 2002 Art 34 (Cédigo Unico Disciplinario)

Presuntos Responsables: Jorge Eduardo Pefaloza Cadena-Supse‘i':ret_arid Desarrollo Social
HALLAZGO No 8 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO N

Convenio de Asociacién No 255 ':'-‘g‘%-'- ”\E *

Contratista: Fundacidn para el Desarrello y;ia Promocmn Social y Cultural

Valor: $50.000.000 ':;;;:::‘:-. T

Plazo: 2 meses ’

Acta Inicio: 20 de Septiembre: 2014

Fecha Terminacion: 19 Noviembre: 2014 ol

Chieto: ANUAR ESFUERZOS CON EL FIN DE CAPACITAR EN HABILIDADES Y

COMPETENCFAS EN ARTES Y OFICOS A MUJERES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA CON'EL FIN DE MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA.

Revisado el Expediente.. contractual Se ewdenmo que los estudios previos y el acta de incio
fueron publicados en ei Secop de manera extemporanea.

RESPUESTA DEQLA ENTIDAD

of...) Respecto a la pubhcac;on de los documentos contractuales, dichos documentos en
argunas opor‘tumdades se ve retrasado debido a que los contratistas se acercan de manera
extemporanea con la finalidad de ingresar los actos administrativos en el SECOP (... )»

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El decreto 1510 de 2013, en la cual se reglamentd el sistema de compras y contratacién
plblica, en su articule 19 consagrd la publicidad en el Secop, y establecid que toda entidad
estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3} dias siguientes a su
expedicién, esto con el fin de salvaguardar los principios que rigen las actuaciones
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contractuales de las entidades estatales, asi como los postulados que rigen la funcién
administrativa consagrada en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Para el caso congreto, existid por parte del Subsecretario de Desarrollo Social un
desconocimiento de los principios de transparencia y publicidag, teniendo en cuenta que la
publicacidn de tos contratos constituye un requisitc necesario en el procedimienio de
contratacion estatal, por ello ia importancia que se haga dentro del término legalmente
establecido, a fin de garantizar la seguridad juridica en las decisiones y actuacuones de la
administracion, asi como la participacion y control por parte de los cmdadanos

Por to anterior, y debido a la publicacién extempordnea de ciertas actuamones contractuales
en el Sistema Electrénico De Contratacion Publica (Secop), se conflgura una Hallazgo negativo
de carécter Administrativo con incidencia disciplinaria para el. Sub Secretarlo de Desarrollo
Social, por la vulneracion ai articuio 19 del decreto 1510 de 2013, ){Vlola(__:_{on a los principios
de Publicidad y transparencia consagrados en el articulo g_g};qé Ia_;:!;ey 80 fie 1993.

Norma presuntamente Violada:
Articulo 24, Ley 80 de 1993 T B e
Articulo 19 del Decreto 1510 de 2013. . 3
Articulo 209 de la C.N.

Presuntos Responsables: Jorge“Eduardo Penaloza Cadena-Subsecretario Desarrollo Social
%

HALLAZGO No 9 ADMINISTRATE]VO_- DISCIPHNARIO

Convenio de Asociacion No 008 . E

Contratista: ... Fundacion Hogar Jerusalen

valor: *7 . $296%000.000

Plazo: 24 710 meses

Acta Inicio: . 23 de Enero 2014

Fecha Terminacion: 22 de Diciembre 2014

Objeto: _' " ANUAR ESFUERZOS CON LA FUNDACION HOGAR JERUSALEN PARA

% LLEVAR A CABO CONJUNAMENTE UN PROYECTO DE CARACTER SOCIAL
ORIENTADO A BRINDAR ANTENCION INTEGRAL A CIENTO VEINTE
PERSONAS EN CONDICION O SITUACION DE HABITANTE DE LA CALLE
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Revisado el Expediente contractual, se evidencid que el acta de inicio ¥ las actas de Ejecucion
No, 1-2-3 fueron publicados en el Secop de manera extemporanea.
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1' RESPUESTA ENTIDAD

. «f...) Respecto a fa publicacion de los documentos contractuales, dichos documentos en
' aigunas oportunidades se ve retrasado debido a que los contratistas se acercan de manera
extempordnea con ia finalidad de ingresar los actos administrativos en el SECOP (...)»

| CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El decreto 1510 de 2013, en la cual se reglamentd el sistema de compras y- édntratacién
. publica, en su articulo 19 consagro la publicidad en el Secop, y establecid que toda éntidad

estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso ¥, los actos

administratives del proceso de contratacién, dentro de los tres (3) dias slgwentes a su
| expedicion, esto con el fin de salvaguardar los principios. qué rigen: 1as actuacicnes
, contractuales de las entidades estatales, asi como los postulados “que rigen la funcion
| administrativa consagrada en el articulo 209 de la Constltu0|on Pohtlca

Para el caso concreto, existié por parte del Subsecretarlo “de Desarrollo Social un

desconocimiento de los principios de transparencia, y publicidad, teniendo en cuenta que la

' publicacion de los contratos constituye un requisito necesario en el procedimiento de

contratacién estatal, por ello la importancia que “se, haga dentro del término legalmente

f establecido, a fin de garantizar la segurldad JUI’IdiCa en las decisiones y actuaciones de Ia
administracién, asi comao la parhmpagl;?}n&yvcg\ntrol por-parte de |os ciudadanos.

‘ Por lo anterior, y debido a fa puplicégf’:ié\n ékﬁt;ﬁipérénea de ciertas actuaciones contractuales
. en el Sistema Electronico De Cohtratacién. Pliblica (Secop), se configura una Hallazgo negativo
ri de caracter Administrativo con‘\incidencia disciplinaria para el Sub Secretario de Desarrollo
j‘ Social, por la vulnerac:lon al artlculo .19:del decreto 1510 de 2013, y violacion a los principios
de Publicidad y transparenma consagrados en el articulo 24 de la ley 80 de 1993.

‘ Norma presuntamente Vlolada )
1 Articulo 24, Ley 80 de 1993
it Articulo 19,del Decreto 1510 de 2013.
I Articulo 209 dela CN.
Ley 734 de'2002 Art 34 (Codigo Unico Disciplinario)

Presuntos Responsables: Jorge Eduardo Penaloza Cadena-Subsecretario Desarrollo Social

t
i
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

La secretaria de Infraestructura durante la vigencia 2014 realizdé 314 contratos por valorde $
225,853.061814,60, en la muestra se revisaron 108 contratos por un valor de
$101.786.282.500,90 discriminados de la siguiente manera:

! NUMERO ”- ‘‘‘‘ '|“' PORCENTAJE |

Contrato de Obra Pablica 54 50% Ve,
Prestacion de Servicios 22 ~ 20.4% .-Q%"‘ . 5;5?“”1‘-
32 29.6*@

B [ o

A

De los 108 contratos revisados su estado actual es el siguiente?

ESTADO ACTUAL MUESTRA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

5,56%

& LIQUIDADO
= EJECUCION
M TERMINADO

= SUSPENDIDO

J[LiouinAno)

— m._ ..... - T =T __ -
PEJECUCION' o S | SUSPENDIDO
...... I | s sinall | e— | .
. ::Eégﬁtraftgﬁq‘e Obra publica 27 12 9 6
5fe§}5ci6n de Servicios 13 7 2 0
Consultorl’a y Otros 13 14 5] 0
Total 53 33 16 &)
Participacién Porcentual 49.07% 30.56% 14.81% 5.56%

De la muestra revisada en la Secretaria de Infraestructura el 49% se encuentra Liquidados, el

30.56% en ejecucién, 14.81% terminado con recibo final de obra y el 5.56 % suspendidos,
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contratos a los que se le realizara el respectivo seguimiento para verificar su ejecucién por
parte de 'a Contraloria Municipa) de Bucaramanga.

Se realizd visita de obra para verificar su avance encontrando lo siguiente:

HALLAZGO No 10 ADMINISTRATIVO

De los 107 contratos auditados a 43 (40.0%) se le han realizado adicionales en tiempo y a 38
(35.5%) se le realizaron adicionales en valor, asi mismo 6 se encuentran suspendldos los
cuales estan condicionados a la realizacién de gestiones admmlstratlvas en el caso de
adicional en tiempo y valor, evidenciando el equipo auditor que en Ia formulac:on de los
estudios previos en lo referente al valor y tiempo de ejecucion de los mlsmos este no es
acorde con la realidad debide puesto que no se alcanza a cumphr con el ttempo pactado
inicialmente, teniendo que realizar suspensiones y adicionales: ~para cumplsr\con el objeto
contractual. Esta accién fue plasmada dentro del plan de Mejoramlento de la vigencia 2013,
por lo tanto se observa que la accidén correctiva plasmada en €l plan de mejoramlento de ia
vigencia 2013 no ha sidoc efectiva en su cumphmlento. QS"“ «

Respuesta Entidad: S
Conforme se muestra en informe de Auditofidi, la Secretana de Infraestructura, en ios
contratos auditados se evidencia la exqstenmé‘ dexios "contratos adicicnales, en valor y
plazo, causa gue conforme lo ordena la*norma S|empre obedecen a razones justificadas
por la Administracién, que en ultlmas eg.ﬂ\‘“la exigencia legal, en lo referente a la
suspensién de los contratos tamblen obedecen :a causas de orden con soporte técnico o
legal, gue altenor de lo dispuesto en el Manual de buenas practicas para la gestion de
la contratacién publica del Bepartamento Nacional de Planeacion: “La utilizacion de
instrumentos  juridicos como o “1la  suspensién del contrato, que si es  utilizada
oportunamente puede mor;gerar Jos efectos patrimoniales de una mayor permanencia en
obra, en tanto le da certeza™ al. contratlsta sobre el periodo en el que no debera tener
recursos fisicos ni humano_s ‘a disposicién del contrato, la revision de precios, la potestad
de modificacion unilateral de los™ contrates - que incluye la de las cantidades de obra- o la
celebracién_de-contratos adicionales, son practicas de buena gestién reguladas en la Ley
80 de 1993 o delimitadas en sus al alcances por la jurisprudencia gue, como atrés se difo ,
pueden nredlsponer favorablemente al contratista por el costo de oportunidad v la actitud
de la entidad. en dar solucién a las contingencias en forma &gil, v significar una negociacion
ventajosa o de‘ahorro de recursos publicos”. (Subraya es nuestra).

En cu"antb“-:-a Jas adiciones en valor, la  Secretaria de Infraestructura ha dado estricto
cumplimiento a las exigencias legales, (inciso segundo, del paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993), que preceptia la prohibicidn taxativa de no superar el 50% de los
mismos, en lo atinente al adicional en plazo, 1a norma no prohibe tal condicidn.

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR

Teniendo en cuenta que dentro de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular vigencia 2013 PGA - 2014, quedd plasmado una accion correctiva dentre del plan de
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mejoramiento presentado por la secretaria de infraestructura, la cual al ser evaluada por el
equipo auditor se evidencia que la accién correctiva no fue eficaz por lo que se deja en firme el
Hallazgo el cual sera plasmado dentro del plan de Mejoramiento y formara parte del hallazgo que
se plasme por incumplimiento al plan de mejoramiento de fa vigencia 2014.

HALLAZGO No 11 ADMINISTRATIVO

Acuerdo 041 del 17/12/2014 Vigencias futuras (2015 al 2034) $26.639.875. 886
Resolucion 289 /2014 Justificacion del Contrato interadministrativo. A
Desembolso No. 1 del 02/02/2015 o
El contrato no fue reportado en gestidén transparente, por |0 que se requmo a! supemsor para
verificar su estado actual.

Se encontrd carta de fecha 09 de junio de 2015 dirigida al’ Dlrector de la EMAB donde el
Supervisor soficita que dentro de fa Clausula Tres del Contrato Interadministrativa la
Supervisidn de la EMAB S.A. Debe presentar informes mensualgs dgl avance del contrato,

a1

< .'. d

Nimero de Contrato SECINF-00517 i_,_\ “é
Modalidad de Contratacién CONTRATO INTERADMINlSTRATIVO
Contratante ALCALDIA DE BUCARAMANGA
Contratista E{KIF;RCESQ gf@gsé%c; EE B_ucARAMANGA EMAB S.A. ES.PND
Fecha de Celebracion 2014/12/25;_‘ .
Plazo 20AN0S, %
valor |71 35.641. 653, 520
Se publict en el Secop 1%, | S, (CH517-2014)
CDP io0 L |'745822014712/29
RP o P14571-2014/12/29

’ _ “. | No Aplica

Péliza e

. - | CONSTRUCCION QPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE

-- . TRATAMIENTO DEL LIXIVIADOS EN EL SITIO DE DISPOSICION FINAL EL

Objeto - _'-:-; CARRASCO UBICADO EN JURISDICCION DE BUCARAMANGA EN

L L DESARROLLO DE LA MITIGACION AL IMPACTO AMBIENTAL

_ PRODUCIDD POR LOS VERTIMIENTOS DE LIXIVIADOS AL RECURSOQ
K HIDRICG DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Supervisor - WILSON MOTTA RODRIGUEZ

Supervisor EMAB QSCAR ARMANDG S0TO GALVAN
Fecha de Iniciacién 19/01/2015
Fecha de terminacién 18/01/2035

Fecha de Liquidacidn

RESPUELSTA DE LA ENTIDAD
En lo atinente a éste punto, se allega la informacion requerida en los siguientes términos:
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Comunicacion del Gerente Encargado de la EMAB SA ESP, en la cual constan las
actuaciones adelaniadas en el marco del Contrato Interadministrativo N. 517 de
Diciembre 29 de 2014, Folio5a ¥

informes de obra N. 1y 2 presentados por el Contratista que se seleccion6 en la EMAB
SA para ia ejecucién del contrato N. 017 de 2015, cuyo objeto es “CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS EN EL
SITIO DE DISPOSICION FINAL EE CARRASCO UBICADO EN JURISDICCION DE
BUCARAMANGA EN DESARROLLO DE LA MITIGACION AL IMPACTO. AMBIENTAL
PRODUCIDO POR LOS VERTIMIENTOS DE LIXIVIADQS AL RECURSO HIDRICO DEL
MUNICIP!O DE BUCARAMANGA™. Folios 8 a 96. N

%
-

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR ey v,

t“:.\.v -
% i {:‘Hf'\

Si bien es cierto que la entidad en la respuesta a las observac:lones allego l0g informes por
parte de! contratista, en los que presenta las actividades dé t1po tecnico, administrativo y
fmanmero desarrolladas por el contratista dentro del contrato No 017 de 2015 durante Ios

del detalle del proyecto mediante la incorporacién de»,un S|stema . tren de tratamiento de
lodos para la PTLX; Revision, actualizacidn y selecmon de Ios equos que conformaran las
etapas de tratamiento ! y Il de acuerdo con, Ias espemflcacmnes técnicas contractuales,
proceso de compra y solicitudes de fabricacién de“tas umdades 0 equipos para las etapas | y |l
del tratamiento del lixiviado de la PTLX vy e!aboracmn “del presupuesto estimado para la
implementacién de un tratamiento de Iodo de mclusnon de equipo y obras complementarias
para la PTLX (adicional en valor); duranie {a ejecucmn de la Auditoria se obstaculizd el proceso
auditor ante la no presencia de los* mlsmos “conllevando a requerir dicha informacion. Por 1o
anteriormente expuesto se plasma UN Hailazgo con alcance Administrativo para ser
presentado dentro de plan de mejoram|ent0x para que en proximas auditorias se alleguen los
informes en los tiempos prewstos

YT‘-

SECRETARIA PLANEACION

HALLAZGO No 12 ADMINISTRATIVO
Numero de Contrato C OFIPLA-Q0434
Modalidad de'icgptrataci‘é_ri- CONCURSD DE MERITOS

Contratante ~. ALCALDIA DE BUCARAMANGA

CAMVHIL S.AS
Nit o CC:300489034

Fecha de Celebracién 2014/11/11

Plazo 3 MESES

Valor 1.100.000.000C

Se publicé en el Secop 5

Valor adiciones 550,000,000 EQUIVALENTE AL 49%
CDP 5557-2014/08/29

RP 12897- 2014/11/12

Contratt_g\ta Ly
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485-47-934000003748- 2014/11/14

Nombre Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

“ESTUDIO DETALLADO DE AMENAZA VULNERABILIDAD Y RIESGO POR

FENOMENQS DE REMOCION EN MASA E INUNDAGION Y SISMOLOGICO

Objeto DISENOS DE PLANIFICACION URBANA Y ESTUDIO DE VULNERABILIDAD
SOCIAL DE LOS ASENTAMIENTOS DESCRITOS EN EL ALCANCE DEL

OBJETO  LOCALIZADOS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Paliza

i SANTANDER".
! Supervisor LUIS ERNESTO ORTEGA MARTINEZ
Fecha de Iniciacion 2014/11/20 Y
Prorroga Tiempo: 3 MESES O
: Adicién Contrato: Adiciones Realizadas: Valor:$550.000.000 ~. > ©
I CDP: 2995 DEL 27/03/2015 RP:5206 DEL 2?/03/2015
‘ Fecha de terminacion 19/02/2015 e h
:i Nueva fecha de Terminacitn 07/07/2015 CFET Ty
l Fecha de Liquidacidn En ejecucidn R Ry
-:3:"“' T "“;__'
- Estudios previos (sin firma), no se encontrd presupuesto i'rii0|al desglosado Desglose del factor
i multiplicador, contrato firmado pero sin numeracion, en~la Ciausula Quinta Valor del Contrato |
: aparecen 1.276.000.000 millones, diferentes aI vaior. de 0% CDP ¥ RP.
l

" Acta de Pago parcial No. 1: (02/12/2014) Valor a pagar $ 638.000.000 No se evidencia
1 anexo de las cantidades pagadas, no hay mforme de avance de las actividades, pago de
seguridad social det contratista. o ®
El contrato fue reportado en gestlon trasparente en la etapa precontractual, se solicitd al
supervisor los soportes para venflcar mantenlendose las observaciones mencionadas.

"“.‘-b‘ \\‘ . :
RESPUESTA DE LA ENTIDAD ., ‘-::,‘ )

"f "E s _;.:':;‘
Contrato 434-2014 CAMVHIL SAS -
S - ' "'C\i N -

Dicho contrato ia mformacmn reposa en Gestién transparente desde las fechas 04-03-2015 y
13-03-2045. Adlmon,almente,se ha cargado informe de supervision y registro presupuestal a |
gestion transparente el dia 068-07-2015y al igual que los documentos requeridos en el oficio ‘

2015-3163 han sido cargados el dia 13-07-2015, igualmente se anexa tanto en software de
ii Gestion transparente como adjunto a este oficio lo solicitado.

En referencia al radicado muy respetuosamente me permito informarles gue si bien es cierto al |

momen_t_c‘)"‘d_e iniciar fa Auditoria regular vigencia 2014 por parte del drgano de control y que de

conformidad a la muestra solicitada por ustedes existieron contratos los cuales no se

encontraban en su totalidad los documentos cargadas por error involuntario debido a que el

personal a cargo de dicho tramite por parte de esta secretaria NG contaba con la capacitacion
suficiente para el 6ptimo proceso del mismo por parte de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, en razon a que el nuevo sistema de gestion Transparente se encontraba en
proceso de implementacidon y puesta en marcha para nuestra entidad.
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La entidad acepta la falta del reporte con suficiencia de los soportes de la ejecucidn del
contrato en el software de Gestidn Transparente, asi mismo revisada y analizada la
documentacidn anexa con los documentos soporte de la ejecucidn del presente contrato,
actas de pago, seguridad social y verificado ta entrega de los estudios, el equipo auditor
mantiene el Hallazgo Administrativo puesto que durante la ejecucion del proceso Auditor la
falta de estas evidencias obstaculizaron el proceso, por tal motivo debe presentarse en plan
de Mejcramiento.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

3.1.2. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

S \.9"."‘»‘45:.,_ .
El equipo auditor con fundamento en el Articuio 267 de la Constitucion- Polltlca ‘de Colombia
evalud la Rendicidn y Revision de la Cuenta con el fin de determinar ia oportumdad suficiencia
y calidad de la informacién rendida por la Administracién *«Central del Municipio de

Bucaramanga, obteniende una calificacién de 71.7 puntos e

ST, 2,
TABLA 12 ! -
RENDICION Y REVISIGN DE LA CUENTA
y Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calfleaclén Paroial Ponderacién Atribuldo
O Aunidad #n | rendicidn da la cuenta - ':39.5_ . S R 1] 850
[Efciencia Tdiiganciamienia lotal s lormatas Cepr L F 030 09
anexws) - ! o
Calidad (veracidac) 7 €9.7; 0.60 418
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 T

Fuente: Matriz de evaluacidn de la gestidn f|scal

AUDITORIA DE LA INFORMACION. RENDIDA EN EL SOFTWARE GESTION TRANSPARENTE

EY equipo auditor en el desarrollo de la audltona revisd la informacion presentada al Software
Gestién Transparente por Ia Admlnlstracmn Central para la vigencia 2014 en el que se
encontraron |as S|gU|enteS moonmstencras

INCONSISTENCIAS EN EL SOFTWARE GESTION TRANSPARENTE

FORMATO OBSERVACION
Catalogo de Cuentas y/o Balance de Se presenté en la fecha establecida, pero
prueba ¥ ' con deficiencias, saldos no corresponden, se
o - e solicitd informe fisico a la Secretaria de
v Hacienda.

Errores e inconsistencia en  valores
Cuentas Bancarias reportados por parte de los responsables de
suministrar la informacion, no lo presentaron
segun informe presentado por la
coordinadora de rendicidn de cuentas.
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Presenta inconsistencias en saldos, respecto
Ejecucidn Presupuestal de Gastos. reservas presupuestales, adiciones, en el
formatos de gastos, es importante mencionar
que lo presentan en el formato 10 reservas.

Contratacion La informacion suministrada por las 9
secretarias fue incompleta e insuficiente
especificamente en el tema de
ejecucién{INFORMES DE ACTIVIDADES -
EVIDENCIAS) de los contratos al momento de-<.
cargar la informacion al software gestién -
transparente, conllevande aI\equlpo audltor a
solicitar ia informacion de~|os contratos &n
forma fisica, obstacullzando de esta Tmanera
el proceso auditor, (Las cartas sohcﬁando la
informacidn en cada una de las Secretarias
reposan en el archwo de Ia audltoria}

Revisado el portal software gestion transparente para Ia Y\i}gencia' 2014 y teniendo en cuenta
los oficios enviados por este érganc de control. donde seles solicitdé informacion sobre los
contratos no reportados en dicho software a las 9. secretanas de la Administracion Central, asi
como aqguellos que fueron reportados pero no con ja" calidad y coherencia que enmarca la
resolucion 103 del aho 2014 de la Contralorla Mummpal de Bucaramanga, se tipifica un
hallazgo administrativo con alcance: sancmnatono toda vez que existieron contratos los cuales
no fueron reportados en las fechaSa estlpuladas y aquellos que fueron presentados no
contaban con la documentamon compieta. especificamente en las evidencias de las
actividades realizadas por Ios contratlstas

HALLAZGO No. 13 ADMINISTRATIVO' SANCIONATORIO. Por el incumplimiento a la Resolucién
103 del ano 2014, expedlda por-a Contraloria Municipal de Bucaramanga, en lo referente a la
calidad y coherenma al momento de presentar 'a informacidon en el software gestion
transparente. -

Por lo anterlor se t|p|f1ca ‘un hallazgo administrativo con alcance sancionatorio el cua! deberd
ser incluido por ‘cada una de las secretarias dentro de un plan de mejoramiento que sera
presentado a‘-ljc'z Contraloria Municipal de Bucaramanga

Reéponéap'l'es: Cada uno de los secretarios de despacho de la Administracion Central a los que
se les rea—_nﬁ"ié auditoria. (9 secretarias)

Secretaria Juridica Carmen Cecilia Simijaca Agudelo

Secretaria Administrativa Jaime Ordoriez Ordonez

Secretaria de Hacienda Martha Rosa Amira Vega Blanco
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Secretaria de infragstructura Clemente Ledn Olaya
Secretaria de Desarrallo Social Yolanda Tarazona Alvarez ;
Secretaria de Educacién Carofina Rojas Pabon
Secretaria de Salud y del Ambiente Claudia Mercedes Amaya Ayzla
Secretaria de Planeacién Mauricio Mejia Abello
Secretaria del Interior Cesar Alfonso Parra Galvis
3.1.3. LEGALIDAD T
- Legalidad Gestién Financiera S '
-5_ b
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EYALUAR Cakficacidn Parcial Ponderacidn P"!m‘.je
Atribuido
Financiera - 0.40 200
De Gestign e g7y 77 0.60 40.6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 &0.6

Fuante: Matriz de Gestion de la Evaluacién de-‘Gestic’m-

El equipo auditor realizd la comprobacmn ‘a Ias operacmnes financieras, administrativas y
econémicas de la Admmstrac:on Central para asi poder establecer que se haya realizado
conforme a las normas que Ie glely) apllcables a la entidad. El puntaje arrojado en este
componente es de 60.6, ten1end0 en-cuenta que la entidad cumpte parcialmente con los
principios de contabllldad como calisacion, uniformidad, igualdad y presupuestales en su
presentacion y ejecucaon, Ntentendo en cuenta que existe un sistema financiero el cual se
gncuentra en prg_;qaso dg__‘%a rargetnzamon

Legalidad Gestion Ad [Q;fﬁig_tfaiiva

El equipc auditor rea_l':iéé la evaluacion a la Gestién del Talento Humano a fa Alcaldia de
Bucaramanga (Secretaria Administrativa vigencia 2014).

La Administracidn Municipal cuenta con politicas claras para dar cumplimiento a la
normatividad establecida, ha realizado seguimiento al desempeho de las politicas de talento
humano, al igual gue los recursos fisicos de la entidad, contando asi con sistemas de control y
calidad generando lineamentos para fortalecer el MECI y el Sistema de Gestidn de Calidad.
Para la vigencia 2014 la Administracidon Municipal ejecutd programas de capacitacion y
bienestar social para programas recreativos, culturales y deportivos por medio del contrato
Numero 32 suscrito entre la Administracidn Central y Comfenalco Santander el cual fue objeto
de revision dentro de la mueastra tomada por el eguipo auditor
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i vigencia 2014, se evalud el cumplimiento normativc en cuanto a  actuaciones
administrativas tales como nombramientos, retiros, seleccidn, prestaciones sociales,
licencias, vacaciones, comisiones entre otros.

E Para conceptuar sobre la gestién del Talento Humano de fa Alcaldia de Bucaramanga
|

| 3.1.4 GESTION AMBIENTAL

! La Administracién Municipal en la gestion ambiental para la vigencia 2014 obtuvo una
N calificacion de 82,9 puntos, la cual se cataloga como una gestién eficiente,

i
i

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacidn Parcial Ponderacién | Funtaje
Atribuida
' Cumpimients d& planes, programas ¥ I3 o
! proyecios amblentales. 87 5 ﬁ e 060 51.4
i Inwersion Ambiental 786 AT .40 4
! CUMPLIMIENTC GESTION AMBIENTAL I 82.9

| Fuente: Matriz de Evaluacién de la Gestidn Fiscal s e MR

G
I La revision ambiental realizada a la Alcaldia Municipal de BU%‘érém;_a‘ng’a"' {(secretaria de salud y
i ambiente) inciuyé el componente ambiental en las pola’tic'as plane§" programas y actividades
de la administracién municipal, en cumplimiento de sus. responsabllldades misionales; asf
como la inversion ambiental realizada en la wgenma 2014

Para verificar lo descrito anteriormente . se desarrotlo ‘auditoria en: la subsecretaria de
ambiente donde se evalud la gestién amblental |gua|mente se verificaron los contratos
ejecutados por esta secretaria en la, wgenma 2014. En temas relacionados con el medio

ambiente con el fin de cumplir con la gestion amblental plasmada en el plan de desarrollo del
Municipio.

L -
L
. w

A continuacion se presentan‘los proyectos -'metas y su respectivo porcentaje de cumplimiento
para la vigencia 2014 "

. e
L

Cescripeidn de Estrategia o Actividad del GESTION 2014
PROYECTQS P g META % CUMPLIMIENTO
Proyecto
I Convocatoria CAB
eleccidn de
Mantener impiementado el Socializar el sistema Integral de Gestion Ambiental representantes de fas
. SIGAM en el municipio de Municipal con la comunidad y participacion del Consejo | ONG, Universidades y 100%
Bucaramanga. Ambiental de Bucaramanga. actualizacidn del perfil
I ambiental. Contrato No
i 930-2021
|
j' Estratodia Vivienda Saludable Realizar visitas de |a Estrategia Vivienda Saludable 800 viviendas Contrato
g dirigido a pobfacién vulnerable Ng 970-1565-2063
100%
o Realizar 1 accién que conlieve a , I . .
. < e Realizar capacitaciones en termas ambientales, 16 capacitaciones
| {a implementacién de! Edificio . . ) - .
\ Verde de la Alcaldia de dispostcién de residuos sélidos y Comparendo Ambiental 100%
en el edificio de la Alcaldia de Bucaramanga Contrato Mo 824
Bucaramanga.
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IRIA

Disenar y delimitar 1 Sendero
Ecolégico en el Municipio de Diseno y delimitar 1 Sendero Ecoldgico CONTRATO No 220 100%
Bucaramanga
Implementar 1 estrategra . ] o
) Estrategia asociada a la Silvicultura Urbana
asociada a la Silvicultura Urbana | | rateg! ! tvicultu CONTRATO No 132 100%
impiementada en lps 40 parques.
en 40 parques
Realizar senalizacién en 16 parques mediante fa
figli | ilizacid j Iusi la conservacion
Senaflllza.r 16 parques de uti |zaC|.o‘n de mensajes alusivos a _rv iony CONTRATO No 173 100%
municigio. proteccion de la naturaleza. y cultura ambiental en
cada pargue.
Promaver el establecimiento de | Reforestar 15 hectareas con plantulas productoras y
15 hectéreas de reforestacion protectoras en las Micro cuencas del Municipio de CONTRATO No 81 0%
productora protectora. Bucaramanga.
Conservar y proteger 10
2 : tar 10 h £as para conservar y proteger
hectars':as de areas de recarga Reforestar 10 hectdr p r‘ o y proteg CONTRATO No 62 90%
de acuiferos y bosques de acuiferos y bosques de galeria.
galeria.
Realizar 15 operativos de Realizar Jornadas de Inspeccidn y control de la
inspeccidn y control de |2 Contaminacién utilizando el sonometro en diferentes CONTRATO No 211 100%
contarminacién por ruido. puntos del municipio de Bucaramanga.
Desarrollar 1 estrategias
educativas y pedagdgicas con
participacién de la ciudadania e ] .
e s ) Desarrollar una estrategia de Dias Verdes en el
instituciones pablicas y privadas L & CONTRATO No 171 100%
s . municipia de Bucaramanga.
{dia sin carro, ciclo rutas,
celebracion Dias Verdes, etc)
con |la participacion del CIDEA.
Implementacién de una ) .
. Lo . ) ) e Levartamients linea
estrategia de comunicacion Implementacidn de ia estrategia en Articulacién piblico
) . base |l Contrato No 100%
orientadz a la prograrma de la privada
o L 763-848
eficiencia energética.
Disenar 1 estrategia para
identificar fuentes
contaminantes de GEl y realizar ) . ) .
i o Levantamiento de linea base en articulacién con la
calculo para lz reduccion de la . ; N . Contrato No 580 100%
Autoridad Ambiental municipal, en el sector comercial.
huella de carbono.
1. Mantenimiento de 20.3 ha Lo
. ) . e 1. Mantenimiento
reforestadas como medida 1. Perfeccionamiento de contrats. Y elaboracion de . .
. o " .. refacionando densidad,
compensatoria GEL. cronggrama de actividades de acuerdo a ficha técnica altura y montalidad 100%
| ios i . ’
de los predios forestados Contrate Na §9
Control de la contaminacién del . . e ax Monitoreo a 3 CDA
] . Realizar monitoreo en los centros de certificacién de i
aire por fuentes maviles y en ) i para verificar
. ) .. - gases, realizando taller entre Jos asistentes a la - 100%
asocio con Direccidn de Transito restacion del servicio cumplimiento de
¥ {a Autoridad Ambiental. P ’ recomendaciones
Segun linea base
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2012, 201.3 Contrato
No 1168 1251

Implementar 1,250 acciones de
educacion ambiental (ayueda,
residuos sclidos, uso de energia,
etc} para lideres, estudiantes,
docentes, empresarios,
promotares, etc articuldndolas
con el CIDEA.

Capacitar en valores y principios ambientales dirigido a
la poblacion del municipio de Bucaramanga,

300 Contrato No 268

100%

Construir 6 invernaderos
especializados.

Construir 6 invernaderos especializados,

CONTRATO No 172

75%

Implernentar 12 huertas caseras
en el sectar urbano del
MUnicipio.

Instalar 12 huertas de hertalizas en el sector urbano de
Bucaramanga.

CONTRATO No 172

75%

Apoyar 2 colegios en practicas
sostenibles agropecuarias,

Realizar capacitaciones sobre practicas sostenibles
agropecuarias,

CONTRATO No 172

75%

Es de aclarar gue para la vigencia anterior \_Qxisté;__-.una -accion correctiva respecto a la
actualizacion de! PGIRS la cual de acuerdo a Ia"tgfesolucié,rg{;-;r'O?? del 26 de mayo de 2015 la
cual otorga un plazo de 6 meses adicional para el cumplimiento del mismo, motive por el cual
no se realizé calificaciéon alguna sobre la® mlsma perg por parte del equipo auditor se verificd
los insumos que llevan a la fecha.

3.1.5. TECNOLOGIAS DE LA COMU NiCAGIONI:Y LA INFORMACION (TICS)

Para el componente de TICS\eI equipo auditor evalud algunos aspectos gue hacen parte de los
siguientes subcomponentes TIC Ifitegridad, TIC Disponibilidad, TIC Efectividad, TIC Eficiencia,
TIC Seguridad, TIC Establhdad TIC Estructura, basados en las fortalezas v debilidades en lo
correspondientes a esté%ltem, ) L4 ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA obtuvo una
calificacion de 4 7 gur?tos, segun informacién suministrada y revisada en la entidad.
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TECNOEOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

INota: El resultado de la calificacion de legafidad TICS se reflsja en en Ia hoja Componente Legalidad Gestion &

|ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 4.7

ICRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado

‘.Integridad de la informacién, 70.6

1Disponibiiidad de la tnformacion 643

1Efe€tividad de la Informacién 83.3

Eficiencia de la Informacian 714

-Seguridad v Confidencialidad de la Infarmacion. 885

Estabilidad y Confiabilidad de {a Informacian. 75.0

Estructura y Organizacién srea de sistemas. 70.0

N \%

Una vez observada la informacidn y realizado el trabajo de campo 'es importante que la Entidad
1enga en cuenta los siguientes aspectos: o s

v Seguir realizando las copias de seguridad ga,ga"ntizahdo gue los medios extraibles que

contengan dicha informacion, se encuentren en lugares protegidos de agentes
externos. . -

W
Revisar en forma periédica que fos datos que contengan las copias de seguridad
(Backups) sean consistentes con ladnformacion original generando un procedimiento
que pueda ser ewdenmado

Seguir actuallzando Y., reahzando seguimiento al plan estratégico de Tecnologias de
informacion: Y comumcamon (PETIC).
R

Contmuar cumpllendo con el aspecto normativo relacionado a las directrices
nac:ona!es de Goblerno en Linea y su respectivo plan de accién,

s

3.1.6: PLAN DE MEJORAMIENTO

-‘s. *¢».-

El grupo audltor evaluo el plan de mejoramiento suscrito por la Administracién Central del
Munu:lplo ‘Be Bucaramanga durante la vigencia 2014, para ello se realizd seguimiento a las
acciones correctivas suscritas por la entidad, obteniendo una calificacion de 70.4 puntos. Este
analisis se detalla a continuacibn:
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TABLA 1-§
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Callficacién Parcia| Ponderacién | [ unG@l®
Atribuldo
Cumplimiento del Plan de Mejoramients 37.5 0.20 175
[Efectidad de as acciones 56,1 0.0 528
| CUMPLIMIENTG PLAN DE MEJORAMIENTQ 1.00 704
Fuente. Matriz de Evaluacién de |a Gestidn Fiscal
Calificacién
s = . 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente .
r = - - [} L

S,

Se evaluaren las acciones correctivas de las Secretarias de la Administracion Central, que a la
fecha de 31 de Diciembre de 2014, se encontraban vencidas; el equipo auditor-evidencio el
avance de las acciones correctivas expuestas de acuerdo a los objet'ivos y metas establecidas
obteniendo un cumplimiento con deficiencia toda vez que en. referente a los siguientes

hallazgos:
Hallazgo plan de Mejoramiento Fecha : '-\:I?‘orc‘entaje i Avance ;
Finalizacion :_ | Observaciones
Meta -, . &
Contrato 618 de 2013: En la visita se “\{* -
observé |a presencia de postes de luz, _ e o .
dentro de 1a via, se deben realizar 4 31/12/2014 No se dio cumplimiento al plan de

los tramites
alli.(Hallazgo 2)

para trasladarlos -

de\

mejoramiento

De los 47 contratos de obra publica.
revisados en la en la muestra 40, es
decir un 85% se le han reallzado
adiciones en tiempo, esydec:lr que en la
formulacidn de los estud:os prewos enlo
referente a tlempo‘de ejecucmn “este no
es acorde cond I‘“‘ealldad debido a que
no se alcanza’ a cumphr con el tiempo
pactado nmmalmente teniendo que
realizar’ suspensmnes y adicionales tanto
en el ‘tiempo para poder cumplir con el
objeto contractual (Hallazgo 3)

31/12/2014

El equipo auditor al momento de
realizar la auditoria regular para la
vigencia 2014, evidencid que
existe la misma falencia, toda vez
que los contratos presentan
adiciones.

Se pudo*Eyldenmar que e} predio ubicado
en el Municipio de Piedecuesta con
numero Predial 314-19290, presenta un
estado de deuda desde la vigencia 2005
a la fecha.(Hallazge 8 y 9)

30/06/2015

No se dio cumplimiento al plan de
mejeramiento
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La Entidad no hace seguimiento a los
procesos de  verificacién  de la

Existen cuentas g se encuentran en
proceso de depuracion, asi mismo

informacién contable con las Areas 31/12/2014 | existe un sistema financiero ei cual
Financieras se encuentra en preceso de
15/05/2015 parametrizacién y puesta en
marcha conjunta entre las oficinas
financieras y sistemas.
Inconsistencias  presentadas en el Para la wgenma 2014 la
reporte de la informacion rendida al SIA Administracidn central Zcon sus 9
en el formato F3A y la informacién fisica secretarlas presento deﬂmenc:as al
presentada por el area contable vy momento de presentar fa
tesoreria. 30/01/2015 mformacron en, el ‘software Gestion
Transparente i
Conciliacién  entre  las areas que 1.La seg_retarla de hacienda realizd el
conforman la Secretaria de Hacienda w) proceso para la compra del sistema
como son contabilidad, tesoreria y . financiero, pero el mismo al cierre
sistemas. Se concluye el no Cno o d€lla ‘fecha de cumplimiento no se
cumplimiento a los principics registrados 26/05—"_.’201-5 encuentra parametrizado entre las
en Plan General de Contabilidad Publica : .:| oficinas  que  conforman  la
de Colombia. * | Secretaria de Haclenda.
En la cuenta intereses y sanciones no {. Al cierre de la vigencia 2014 se
existe depuracidn en el manejo de esta.| evidencid por parte del equipo
cuenta por lo tanto no hay certezareal |’ auditor que esta cuenta no se
de los dineros que se pueden.fecaudar, , ' encuentra depurada, situacion que
i " 31/12/2014

reflejandose un aumento de los activos |

de la vigencia 2013.

. e
ate :

se presentd COMo una
incertidumbre en esta vigencia.

HALLAZGO No. 14 ¢ ADMIN!STRATIVO SANCIONATORIO: Se evidencié incumplimiento al Plan
de Mejoramiento: suscrlto segun ta Resolucidn 000189 de 2008 art.60 en la cual reza:
“INCUMPUM!ENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO. En los casos de incumpliimiento del plan,
determinados €n las evaltaciones desarroliadas de acuerdo con ia metodologia establecida
en estafResofucmn al representante legal y a los responsables del drea respectiva segin las
c:rcunstanc:as .en cada caso en particular, se les iniciara las actuaciones sancionatorias
prewstas en Tftufo i, Capitulo V, articulo 101 de la ley 42 de 1993, en concordancia con el
literal h del numeral 2 del articulo 4 de la Resolucién Organica N°5554 de 2002, o las normas
que sustituyan o modifiquen estas disposiciones. ™

Responsables: MARTHA ROSA AMIRA VEGA (Secretaria Hacienda).

CLEMENTE LEON OLAYA (Secretario Infraestructura).

JAIME ORDONEZ ORDONEZ {Secretario Administrativo)
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E CAROLINA ROJAS PABON (Secretaria de Educacion)

HERNANDO VESGA DIAZ {DADEP)
5 3.1.7 CONTROL FISCAL INTERNO

TASLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
I . - . j Puntaje

VARIAHLES & EVALLAR Califcacikon Parcial Pondarzcion
Ewaluacidn de controles {Primara Calificagian |
el CFi) 27 0.20 8.1
Efeclivided de ks rcontoles  {Sepunds]
Calificacitn del CFl) gaa 0.7e 523

rotac 1.00 90.4
Fuente. Matriz de Evaluacidn de la Gestidn Fiscal :

La evaluacidn de Control Interno, se fundamenta en la calificacién “de “los 10 (Diez)
‘ ' componentes gue la integran como son: Gestion ContraCtual, “Gestion Financiera y
. Presupuestal, Publicidad y Propaganda, Bienes Inmuebles): Vehlculos Inventario Fisico,
] Nomina, Procescs Judiciales, Sistemas de Informac:lon E Gestion Ambiental, los cuales
contemplan los temas y criterios que fueron verlflcados“y callflcados por el Equipo Auditor
mediante la aplicacion de programas y procedimientos de. audltorla utilizando como insumo la
| rendicién de la cuenta y la informacion summlstrada durante-la auditoria por la oficina de
' Control Interno. Por otra parte, el Equipo Audltor apilco Ia evaluacion de Control Interno,
arrojando los siguientes resuliados. ) oy

N el IO
Ry -
S

La Evaluacién de Control Interno de la Administracién Municipal fue evaluado por el equipo
auditor aplicando la matriz de evaluatiofi-disefada para tal fin, la cual se realiz6 en la fase de
planeacién y posteriormente se verificd en la fase de ejecucion a través de fa aplicacion de
encuestas y entrevistas, arroiando una cahﬁcacuon de 90.4 puntos, que lo cataloga como una
gestion eficiente. :

- .A.\

; E! equipo auditor realizé.un analisis:fespecto al Control Fiscal Interno de la Administracion
| central, con el fin de.detérminar la-calidad y efectividad de los mismos, el nivel de confianza
| que se puede otorgar y SI son ef|C|entes en el cumplimiento de sus objetivos.

: 3.2 CONTROL DE RESULTADOS

i TABLA 241
CONTROL DE RESULTADOS
. . Califizacign
FACTORES MINIMOS Calificacidn Partial Pendaracidn Total
Eftacia 76.5 0.20 15.3
Eficiencia 100.0 0.30 30.0
Efectividad 6.4 .40 3.5
i eoberéncia 7.0 0.10 1.3
i Cumplimfento Planes Programas y Proyectos 1.00 831.0

Fuente. Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal

La tabla anterior muestra una calificacion de 83.0, toda vez que la Administracién Central
cumplid significativamente con las metas establecidas en el plan de Accidn vigencia 2014,

Es importante aclarar que ta contraloria Municipal de Bucaramanga adelanta auditoria
especial al Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 “Bucaramanga Capital Sostenible”
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En el control de resultados el equipc auditor califict esta linea, teniendo en cuenta el plan de
accion que estd enmarcado dentro det Plan de Desarrollo 2012-2015 “Bucaramanga Capital
Sestenible”, para el analisis de los planes de Accién vigencia 2014, se realizaron entrevistas a
cada secretaria junto con el responsable del proceso (reposan en e} archivo de 1a auditoria).

3.3 FALLOS JUDICIALES EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA VIGENCIA 2014

’ La oficina asesora juridica es la dependencia encargada en el Municipio de BuEéi"r‘amanga de
velar por la legalidad de los actos y decisiones que adopta el Alcalde de Bucaramanga .en esa
condicidn, y como representante de los érganos de direccion de sus enudades
descentralizadas.

Teniendo en cuenta las funciones asignadas a la Oficina Asesora Juridica, fas cuales son de
vital importancia para la defensa de los intereses del Municipio de Bucaramanga,
Contraloria Municipal de Bucaramanga, considera que hay que realizar seguimientos a estos
procesos y contribuir al mejoramiento continuo y con.elio. a.una eficiente, agil e idonea
intervencion del Municipio de Bucaramanga en cada uno de Ios procesos judiciales en que
este es sujeto procesal, procurando el respeto por el Estado ‘Social de derecho y la
conservacion y defensa del patrimonio del Municipio de Bucaramanga En consideracion a que
la Administracidn Central designa abogados contraUstas para levar los procesos judiciales,
una vez terminado el contrato queda sin representamon jurldlca

| N S

T 2,
. e .
% E
R R
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FALLOS JUDICIALES EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA VIGENCIA 2014.

N® RADICADOD y FECHA DE | PROYECCION RESOLUCION
TIPO DE ACCION DEMANDANTE JUZGADO ESTADD ACLARACION CUANTIA
PROCESD FALLO OE PAGO
8 F Territorlal i di lirmi l
2012.0108 | NUUDADYRESTABLECIMIENTO | ALONSOVILAMIZAR 4DEDESCONGESTION | 2024/08/28 |RESOLUCIGN No. 118 DE 12/02/2015{FALLOCUMPLIDO ondo Ternitoral de Pensiones dio clmplimiento 2l ¢ g 000,000.00
Fallg e No, 118 del 12/02/2015
8 apoderado ¢ municiplo el 17 de febrere de 2015
FALLO PARCIALMENTE | presamto cficio 8l juzgade 12 administrativo de oralidad,
2014-0053
CUMPUMIENTD LUDWING BARAJAS MENDOZA 12 ADMINISTRATIVG 2014/03/25 CUMPUDO donde anexa folio de matricula inmohilizria 300, HOTIENE
10679, con Jainscripcién del bien de interés cultural,
Pese a intentar la inscripeidn como blen de Interés
EN TRAMITE Cultural ¢e) Follo de Matricuta 300-1067%, no s& pudo
20140012 CUMPLIMIENTO ARNULFO BASTO ALVAREZ 1 ORAL ADMINISTRATIVO 2014/02/18 realizar a! haber sido cerrado &l mismo, por figurar como NOTIENE
CUMPLIMIENTO DE FALLO.
iote ydar lugar a ctras Matriculas, gue $e generaron por
englobamiento del mismo,
. . Medi 5
2007-0134 REPARACION DNRETA LUIS RAMIRO CLAVUD DIAZ 3 DEDESCONGESTION 2014702727 mmwo:um_\wﬂu“ %Mmm PEL |rao cumpuno diants xm“__r“___ah No- 0096 del 17/04/2015 sedal ¢ 5} gs 000,00
RESOLUCION No. DEL M n«. nte Resoludén No. 0 | 15/12/2014 se d
2010-0044 REPARACION DHRETA ABIGAIL PABON DE LGZANO 2 DE DESCONGESTION 201408711 00555 FALLO CUMPUDO ediante Resofucibn No. 0553 del 15/12/2014 seday o o0 1100.000.00
15/13/2014 cumplimiento af falio.
EN TRAMME|E! 2470472015 so resunlve avte de liquidacitn|
2011-0320 REPARACK(H DIRETA JAIRG CACERRES PINTOY (TR 2014 2 2B 561,772,
OTRQ 2 DEDESCONGESTION 014/05/28 CUMPLMIENTO DE FALLO. |incidente regulacidn de per)ulcios. $ 00
GLORIA AMPARQ DURAN EN TRAMITE
20120177 KULIDADY RESTABLECIMIENT L iquidaci N 4, i .
0 ANAYA 12 ADMINISTRATIVO 2014/08/10D CUMPLIMIENTO DE FALLO. Entrdmite de liquidacién de condena $ 2487500000
10N No 0581 DEL
_“\m_mmch.w_w—m __u.“_m_._mm o de Mediante Rescluciones 0581 del 19/12/2014 ¥
2013-0159 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTD | MARTHALUCIAREYES GOMEZ 9 ORAL ADMINISTRATIVO 2014/06/11 pag FALLOCUMPUDO RESOLUCIGN Mo. 075 de 2015 s¢ da cumplimiento al| §  3,500,000.00
condena) RESOLUCION Mo, 075 de fallo
2015 {Ordena pago costas procesales) .
Seremite a la Secvetaria del Interlor para cumplimienio
2013-02685 REPARACION DIRETA RAFAEL j TURBAY EHUOS 5.4 1 ORAL ADMINISTRATIVO 2014705723 FALLO CUMPLIDG $  3,537,000.00
/05/ del fallg, &5 degr, dejar sin efecto la mulia impuesia. e
2012.0263 SIMPLE NULIDAD FERNANDOMORENOROIAS |  BORALADMINISTRATNG | 2014/09/22 FALLD CUMPLIBO Se archivd por cuanto a sentencia, fallb en oontra del) -y ey
Municipio de Piedecuesta.
Mediante Resolucién No, 2723 del 29 de agosto de
RESOLUCIONES: No. 2723 DEL 20 ;.»a”__uaunﬁm maq ._vn _wmmﬁa.ﬁw_._m n_“nm_“___nmo.w:. ww
2012-033 HUUIDADY RESTABLECIMIENT! ; o ) .
iz 8 Cl Q| CESAR AUGUSTOCACERES 13 ADMINISTRATIVD 2014/03/05 mmxcm\mm_ﬂau.w_‘ﬂﬂw”mw DEL FALLO CUMPLIDG mediante la Resolugisn No. 3639 del 21 d6 octubre de § 12,594,400.00
2014, se cancelan Costas Procesales y Agencias en
Derecho,

Fuente: Secretaria Juridica
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FALLOS JUDICIALES EN CONTRA DEL MUNICIPIC DE BUCARAMANGA VIGENCIA 2014.

o

N° RADICADQ FECHA DE | PRCYECCION RESDLUCION
TIPO DE ACCIGN DEMANDANTE JUZGADO ESTADO ACLARACIGN CUANTIA
PROGESQ FALLO DE PAGO
. Se solidtd & la secretaria de hacienda |a expedicidn del
20130265 | NULIDADYRESTABLECIMIENTO | ELZABETH CASTELLANOS REY 11 ADMINISTRATIVD 2018707737 |1 11/06/2015 Sesalicté el ChF ala | EN TRAMITE| o tenlendo en cventa que Ia Secrotaria do Educacon] 5 4,012,137.00
Secretaria de Hacienda) CUMPLIMIENTO DE FALLQ. . .
efectuda liguid de {a senencia.
RESOLUCIONES: Mo, 0387 DEL
i - No. 114/03/2015
2012-0104 | HULDADYRESTABLECIMIENTO |  ARNULFQ DUARTE ROJAS 10 ADMINISTRATIVO 2014/05/22 | 14/03/2015;No. 0689 DEL | FALLOCUMPLIDO Madlante Resolucido No. No. 0387 del 13/03/2015sef (55 309 694,00
da cumplimiento a Sentenda Judicial.
27/14/2015
b1 Iten los fallos del la Secretaria o
20110228 | NUUDADYRESTABLECIMIENTO |  GLADYS ACERO PEDRAZA 4 DE DESCONGESTION 2014/09/17 FALLOCUMPLIDO © femilen fos falas e proceso @ " % ¢ 91,207,085.00
Educacidr por competencia.
EN TRAMITE N ) )
2008-0196 REPARACIONDIRETA MARY BLANCD DE GOMEZ TRIBUNALADMINISTRATVO | 2014/10/21 COMPUMIENTOE FAcLp, |5 2158 CDP ala Secaetaria de Hacienda. $ 450,000,000.00
EN TRAMITE| Sa s0llchs ala Secretarla de Haclenda, la expedician del|
4 |
20110324 CONTRACTUAL CESARIVAN GILSILVA 7 ADMINISTRATIVO 2014/08/05 CUMPUMIENTODEFALD. |oop $  6,400,000.00
ZORATDABERMUDEZ RESGLUCION: No, 0558 DEL Medlante Resolucion No. 0558 del 1571272014 seda
2010-017 2 L
0-0175 | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO MEENOL 1 DE DESCONGESTION 2014/07/10 15/12/2014 FALLO CUMPLDO AN $  2,000,000.00
Se provedts acto sdministiativo  ordanande )
20120182 | NULGADYRESTABLECIMIENTO |  OBDULASILVADE GOMEZ 3 ADMINSTRATIVO 2014/07/10 FALLO CUMPUDO ® aco vo ¥ s 3984562500
cumplimiente del fallo.
: No. : tn No.
20130174 | NULIDADYRESTABLECIMIENTO | EDGAR MENDEZ GONZALEZ 3 ADMINSTRATIVO 2014709711 RESOLUCION: No. 0023 DEL 1oy 1 oy sy Mediantc Resolucitn No. G023 del 05/02/2015 sedal 1 075 g
05/02/2015 cumpltmlente al fallo.
CORPORACION EDUCATIVA 2 ADMINISTRATIVO DE EN TRAMITE|Se SehiG16 8 1a Secretana de Hacienda 12 cxpadicion oel
2012-0040 INT| .
CONTRACTUAL MAE DESCONGESTION 2014716/07 CUMPLIMIENTO DE FALLD. |CDP § 50.000.000.00
20110233 | NULIDADYRESTABLECIMIENTQ | [\ DA ESPERARZAELVIRA 7 DE DESCONGESTION 2014704710 FALLO CUMPLIDO Se remite fallo de primera y segunda instancia a 13} .
Lirez Secretaria de Educaclin por competencia.
Fuente: Secretaria Juridica 3
+ o
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3.3.1. FALLOS ORDINARIOS Y ACCIONES POPULARES RESPECTO A LOS CUALES SE CAUSARON
INTERESES MORATORIOS POR EL NO PAGO EN TIEMPO DE LAS ACREENCIAS JUDICIALES
VIGENCIA 2014,

HALLAZGO No 15 ADMINISTRATIVO -FISCAL

Descripcion de las irregularidades detectadas

FALLOS ORDINARIOS Y ACCIONES POPULARES RESPECTO A LOS CUALES: SE AUSARON
INTERESES MORATORIOS POR EL NO PAGO EN TIEMPO DE LAS ACREENCIAS UDIC!ALES
VIGENCIA 2014

De conformidad con la revisidén efectuada a las Resoluciones mediante las cuales se reconoce
y ordenan pagos en cumplimiento a lo ordenado en Fallos Judiciales en contra del Municipio de
Bucaramanga (Ordinarios y Acciones Populares), en concordancia con las respectivas Ordenes
de Pago, el grupo auditor evidencid el pago de intereses moratorios respecto de los radicados
gue se relacionan a continuacion:

Nn
N* PROCESO |FECHA DE PAGO A RESOLUCION QUE COMPROBANTE N* ORDEN DE DEMANTANTE PORCONCEPTO DE  |SUMA CANCELADA |-
AUTORIZA EL PAGD PAGD
DE EGRESO
1 2014-0161 | 16/12/2014 |0550GE10/12/2014 2433 31225  |ANAYAVEGA JESUS ALBERTD INTERESES MORATORIDS | §  4.583.100,0
2 2008-0125 | 12/02/2014 |0028DEN3/02/2014 1264 2087 ANIBAL CARVAJIAL YASQUEZ INTERESES MORATORIDS | § 209.000,00
3 2005-0231 | 18/02/2014 |DO52DE20/02/2014 1219 2671 ANIBAL CARVAJAL YASQUER INTERESES MORATORI0S | § 3A27.040,00
4 20100148 | 22/07/2014 |0252DE18/07/2014 2072 16117 |AMIBAL CARVAJAL YASQUEZ INTERESES MORATORIOS | § §1.000.00
3 2010-0077 | 25/08/2014 |0284DE21/0B/2014 2716 18971 ANIBAL CARVAJAL VASQUEZ INTERESES MORATORIOS | § 326.000,00
6 2008-239 23/12/2014 |0STYDE19/12/2014 3503 32301 CLARA INES CASTILLG CAMACHO INTERESES MORATORIOS | §  1.961.000,00
7 2003-1453 | 21/05/2014 | 0494 DE24/06/2013 2192 10892 DAMIEL VILLAMIZAR BASTQ INTERESES MORATORIOS | § 154.500,00
s | 2003-1453 05/08/2014 |0242DE11707/2014 721 17288 DAMIEL VILLAMIZAR RASTO INTERESES MORATORIOS | § 38.211,00
"o T 20000372 18/02/2014 | 0869 DE23/12/2013 1321 2663 DANIELVILLAMIZAR BASTO INTERESES MORATORICS | § 30.555,00
10 2010-0030 | 10/i2/2014 |0542DEQS/12/2014 1225 30467  [JAIME ORLANDO MARTINEZ GARCIA | INTERESES MORATORIOS | § 25.000,00
11 2008-0364 | 22/12/2014 |0587DE23/12/2014 3601 32371 JAIME ORLANDO MARTINEZ GARCIA | INTERESES MORATORIOS | § 24.000,00
12 2012-51 08/05/2014 | 0151 BEQS/05/2024 1448 10135 ms INTERESES MORATORIOS | § 531219300
13 2003-1383 | 08/02/2014 |D043DE13/02/2014 234 2859 DANIEL VILLAMIZAR BASTO INTERESES MQRATORIOS | § 980.000.00
14 2003-1106 | 13/0372014 |0085DE13/03/2014 2267 5754 DANIEL VTLLAMIZAR BASTO INTERESES MORATORIOS | § 17.000.00
i3 2004-0653 | 1970372014 |0O86DE13/03,2014 2266 5755 DANIEL VILLAMIZAR BASTO INTERESES MORATORIOS | § 101.000,00
16 20040651 | 07/04/2014 [0106DEQL/01/2014 1005 1289 DANIEL VILLAMIZAR BASTD INTERESES MORATORIOS | & 84,000,00
17 2013-422 09/06/2014 | 0184 DEDS/06/2014 1375 12325 DANIEL VILLAMIZAR BASTY {NTERESES MORATORIQS | £ 10.513.0G0.00
i3 2003-14531 | 11/07/2014 |0242DE11/07/2014 122 17284 DANIEL VILLAMIZAR BASTO INTERESES MORATORIOS § $ Z3B.807.00
19 2001-2168 | 02/08/2014 |02860E22/08/2014 105 19224 DANIEL VILLAMIZAR BASTD INTERESES MORATORIOS § §  1.302.230,00
L] 2004-1996 | 12/08/2014 | 0309 DEOS/07/2014 1711 21155 DANIEL VILLAMIZAR BASTO INTERESES MORATORIOS | § 632.975.00
2l 2004-1216 | 16/08/2014 | 0311DE0Q5/08/2014 1712 21519 DANIELVILLAMIZAR BASTD INTERESES MORATORIQS | § 121.000.00
7 20032776 | 14/11/2014 |Q44QDE10/11/2014 251 28472 DANIEL VILLAMIZAR BASTO INTERESES MORATQRIOS | § 761.000,00
23 | 20080385 | 10/13/2014 |05410E05/12/2014 1223 30466 DANIEL VILLAMIZAR BASTD {NTERESES MORATORIOS | $ 47.000,00
24 2004-2260 | 19712/2014 | OB57DE15/12/2014 2445 31544 DANIEL VILLAMIZAR BASTD INTERESES MORATORIOS | & 617.000.00
25 2007-231 23/12/2014 | 0566DE 16/12/2014 3195 32309 DANIEL VILLAMIZAR BASTY INTERESES MORATORIGS | & 281.000.00
6 2003-1471 | 2371272014 |057SDE18/12/2014 3196 32310 DANIEL VILLAMIZAR BASTO INTERESES MORATORIOS | B857.000,00
27 2002-2769 | 18/11/2014 0456 DE2014 666 28751 DQANIEL VILLAMIZAR BASTO INTERESES MORATORIOS | §  3.160.030,00
23 20030510 | 07/11/2014 250 27647 DANIEL VILLAMIZAR BASTO INTERESES MORATORIOS | §  2.427.516,00
29 2004-1216 | 11/07/2014 1518 15633 DANIELVILLAMIZAR BASTO INTERESES MORATORIOS | § 121.000,00
30 20040411 | 19/02/2014 0034 DE2014 234) 2858 DANIELVILLAMIZAR BASTO INTERESES MORATORIQS | $ 112.000,00
3l 20100175 | 1971272014 0558 DE2014 2781 31534 ZORAYA BERMUDEZ MELENDEZ INTERESES MORATORIOS | § 356.000,00
32 2009-0178 | 23/12,2014 Q5?7 BE2014 371 32303 ALBERTO BARB0SA RODRIGUEZ INTERESES MORATORIOS | § 121.285.850,00
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De acuerdo al informe de la Auditoria Regular realizada Vigencia 2014 -PGA 2015 realizada
por la Caontraloria Municipal los procesos a los cuales se encontraron hallazgos correspenden a
Procesos de Conciliaciones, Procesos Judiciales y procesos de Acciones Populares.

RESPUESTA ENTIDAD

De acuerdo a lo anterior el Numeral. 1 corresponde al SUBPROCESO DE CONCILIACIONES de la
Secretarfa juridica bajo responsabilidad de la Doctora MARIA PAULA ORDONEZ-— secretarla
Técnica del Comité de conciliacion.

.:—'-_ -,

s : 5,
N~
N* RESOLUQON QUE W' GROEN OE SUMA
* P A
No | M*PROCESD | FECHA DE PAGO AUTORIZA £L PAGO COMPROBANTE PAGO DEMANDANTE POR CONCEPTO DE CANCELADA
DE EGHESC
1 | 20140161 16/12/2014 { 0550 de 10/12/2014 2433 31225 NANAYA VEGA IESUS ALBERTG | INTERES MORATORIOS 44,583,100, 00

Al respecto Ja Dra. FANNY AMPARO JEREZ FLOREZ - Abogada-Cortratista - Subproceso
Conciliaciones mediante oficio de Julio 17 de 2015 pré"s‘enté""ante mi Despacho las
Aciaraciones sobre el Hallazgo No. 01 antes referldos y adjunto cuarenta y ocho (48) folics
COMOo anexos. N E o

X

Los Numerales 6,1 2, 17, 20, 24, 31 y 32 corresponden al SUBPROCESO DE PROCESOS
JUDICIALES de la Secretaria Juridica bajo reSponsabllldad de la Doctora LUZ ESPERANZA
BERNAL - Profesional Especializado de Ia.ISecretana.J_urldlca.

L T £
e T * i

- N. u
No | nrprOEST | FECHA DE PG| T RESOLUCIONQUE | ropanre |1V OROEN BE DEMANTANTE POR CONCEPTO DE [ SLIMA CANCELADA

AUTORIZA EL PAGO PAGQ

DE EGRESQ
ol A

6 | 2000-0233 | 23/12/2004 | 0S79de15/12/2014,] o 3593 |7 22301 |CLARAINES CASTILLD CAMACHO |INTERES moRATORIOS| $1,961,000,00
12| 201251 09/05/2014 | 0151 de 05/05/2014 {17 1448 10135 uls INTERES MORATORIOS| $5,322,183.00
17| 2013-a22 | o09/0s/2014 | 0184 de05/06/2018y  TH1378 12335 DANIEL VILLAMI ZAR INTERES MORATORIOS| $10,513,000.00
20 | 2004-1996 | 12/09/2014 | 02098e 05/07/3014 | 171t 11156 DANIEL VILLAMI ZAR INTERES MORATORIOS|  $632,975.00
24 | 2004-2260 | 1971272014 | 0557 de15/13fi01a.| " 2445 31544 DANIEL VILLAMIZAR |NTERES MORATORIDY  $617,000,00
31| 2010-0175 { 19/12/2014 0558 de 2014 2781 31534 SORAYA BERMUDEZ MELENDEZ [INTERES MORATORIQY  $356.000,00
32 | 20000178 | 23/12/2014 | os774dez01a% 3711 32303 | ALBERTO BARBOSA RCDRIGUEZ |INTERES MORATORIOS $121,285,650,00

Al respecto: “la Dxra LUZ ESPERANZA BERNAL - Profesional Especializada - Coordinadora
Subproceso rocesosrdudm:ales mediante oficio de Julic 17 de 2015 presentd ante mi
Despacho Ias Aclaramones sobre los Numerales 6,1 2, 17, 20, 24, 31 y 32 antes referidos y
adjunto Ios anexos respectivos a cada uno de los hallazgos.

\;

ACLARACION SOBRE LOS PROCESOS DE ACCIONES POPULARES EN CONTRA DEL MUNICICPIO
DE BUCARAMANGA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La ley 489 de 1998 en su articulo 9 establece que las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley, pueden mediante

acto de delegacién transferir el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
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autoridades con funciones afines o complementarias, asi mismo en aras de garantizar una
adecuada defensa de los intereses del Municipio el Alcalde de Bucaramanga, mediante los
Decretos 0088 de 2007, 0080 de 2008 y actualmente y vigente el Decreto Numero 0168 de
mayo 27 de 2011, delegd la Representacién Legal en lo judicial y extrajudicial respecte de las
Acciones Populares que cursen o se instauren en contra del Municipio asi como el
cumplimiento de los fallos en contra.

Mediante Decreto Municipai No. 0088 del 08 de Junio de 2007 dispuso;

*ARTICULO PRIMERO: Representacién Legal, en lo Judicial y Extrajud.'craf de‘Mumc.tpto
de Bucaramanga de las Acciones Populares. Delegase en los Secretanos de- Despacho,
Oficinas Asesores y Departamentos Administrativos, fa Represenracron Legal en lo
Judicial y extrajudicial de! Municipio de Bucaramarnga, en las Accrones Populares que
cursen y se inicien. :

() "ARTICULO SEPTIMO: La funcién de repréSentacion legal en lo judicial y
extrajudicial de las Acciones Populares, de.'egada medfante el presente decreto
comprende las siguientes facuitades: N VR

%, gt

(..) 7. Ordenar, gestionar y ejecutar el c{i’fﬁ?pﬁm{?énté?a ios fallos judiciales, pactos de
cumplimiento, acuerdos o conciliaciones, proféridos con anterioridad o posterioridad a
la entrada en vigencia del pres_enfé;dfelcreto en los cuales hubiere resultado condenado
directamente el Municipio defBuééra}ﬁa__ngg_.

“, “'=:-\

8. Todas aqueilas que su.*;.'an de~la atenCJon de las acciones populares asignadas por
competencia.

«. .;u

PARRAGRAFO. Ei; e,terc:cro de !as facultades delegadas por parte de los delegatarios se
enmarcara dentro de’la normat;wdad aplicable para las Acciones Populares y seglin el
asunto de la. m.'sma procurando la salvaguarda y defensa de los intereses del
Mumc;p.'o '

S__e anexa decreto 0088 de 2007 en cuatro {04) folios

Mediénte- Decreto Municipal 0080 del 11 de Junio 2008 “Por medio del cual se modificd el
Decreto Q088 de 2007, establecio:

*ARTICULO PRIMERQ: Delegar en los Secretarics de Despacho, Directores del
departamento Administrativo, la Representacion Legal en lo Judicial y extrajudicial de!
Municipio de Bucaramanga, en {as Acciones Populares que cursen y se inicien en
contra de este ente territorial cuando se presente vulneracion de los siguientes
derechos colectivos....
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ARTICULC SEGUNDQ: Deléguese en los Secretarios de Despacha y en el Director del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico la facultad de
otorgar poderes y/0 designar apoderados para ejercer la defensa respectiva a favor del
Municipio de Bucaramanga, en las acciones populares que les corresponden.

(...) “ARTICULO OCTAVO: La funcitn de representacion legal en lo judicial y extrajudicial
de las Accicnes Populares, delegada mediante el presente decreto c_omprende ias
siguientes facultades: e

7. Ordenar, gestionar y ejecutar e cumplimiento a los fallos judfc.'afes pactos de
cumplimiento, acuerdos o conciliaciones, proferidos con antenor.'dad o poster.'or.-dad a
la entrada en vigencia del presente decreto en los cuales hub:ere“resu!tado condenado
directamente ef Municipio de Bucaramanga.

8. Todas aquellas que surjan de la atencién de !as acc;ones popu!ares asignadas por
competencia. Se anexa decreto 0080 de 2008 '

Se anexa decreto 0080 de 2007 en cuatro (04) folios

Mediante Decreta Municipal No. 0168 de 27 de Mayo de. 2013. “Por medio de! cual se hace
tuna delegacion y se deroga otras disposicignes’, sé: establec;o

x\:
“ARTICULO PRIMEROQ: De!egar .en Jog Secretar.'os de Despacho y en el Director del
departamento Admrmstranvo‘fde Ia Defensona dei Espacio Pablico, fa Representacion
Legal en fo ludicial y extrajudrc;ai de :‘as Acc:ones Populares que cursen y se instauren
en contra del Munfc:p" \de,::Bucaramanga de acuerdo al derecho o interés colectivo

vuinerado segtn el amcurb 4 dejaLey 472 de 1998." Negrilla fuera de texto.
-,‘x <, - ":"f

{...) “PARAGRAFO *2 “L.0§ funcionarios en quienies se delega esta representacion nc
podran defegar en otro func:onano

(...)':,“AR-TICULO_' TE_RCERO: Lta funcién de representacion legal en lo judicial y
ext’?ajudiér‘a! de las Acciones Populares, delegada mediante el presente decreto

_c'd'nj_iprende las siguientes facultades e implica las siguientes obligaciones:

1.. Otorgar poder a los abogados de su dependencia para que representen al

Municipio dentro de los procesos gue les correspondan por competencia.

2. Atender a nombre del Municipio de Bucaramanga y responder dentro de fos
términes legales o judiciales todo tipo de requerimientos de autoridad judicial,
administrativa ¢ de los entes de control refacionados con los asuntos de la
funcién delegada. {...)
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Adelantar toda la actividad que implique el tramite, sustanciacion, expedicion
de los aclos administrativos y demas actuaciones que sean necesarias para
darle cumpiimiento a los fallos proferidos en las Acciones Populares.

Las dependencias Municipales y cualquier otro organismao descentralizado
involucrado en el cumpliimiento de un fallo deberdn articular su gestion y
coordinar todas las actuaciones con miras a darle estricto cumphmsento alos
fatlos. :

Ef defegatario debera observar estn'ctamente las dr‘sposicr’ones fegales y
las decisiones que tome en gjercicio de la misma. .

En virtud de! principio de continuidad de la Admrmstrac:on elsimple cambio
de funcionario Delegante y/o Delegatario no. extmgue p‘os efectos del acto de
delegacién y en tal virtud el funcionario deiegatar.-o debe preparar un informe
de la situacién y ejecucion de la func:on as.'gnada que ‘habrd de entregarse al
nuevo funcionario que ejercera las, funcnones 0 ia competenc.'a respectiva.”

)

Se anexa decreto 0168 de 2011 en dos (02) folios »

Mediante Decreto Municipal 0014 dei 06 de Febrero de 2012 “Por el cual se hace una
delegacion en materia de representacion juqi__qga!”, se'establecic:

.-

i )

ARTICULO SEGUNDO: Las Sé‘cgetariqs\;"-‘dé?’Despacho y el Director de! departamento
Administrativo de la qué%son’a Gel Eépacfo Pabiico, continuaran ejerciendo la facultad
de otorgar poder a i0s ébqgé'dos de%u dependencia para que representen al Municipio
dentro de los procé?ds ‘qfue ~les corresponden por competencia, conforme a lo
establecido en el Decreto Mumc;paf No. 0168 de 2011, mediante el cual se delegd en
estos la representac:on ,rud. cial y extrajudicial de las accmnes populares.

Se anexa decreto 0014 de 2012 en dos (02) folios

CONCLUSION EOU!PO.AUDITOR:

Referente al hallazgo a la Oficina Juridica del Municipio de Bucaramanga, que trata de los
intereses: moratonos ocasionados por el no page oportuno de las acreencias judiciales, en la
VLgenma,__Q___‘014, relacionados en el cuadro de 1a pagina 48, se procedit a revisar la respuesta
enviada por la Secretaria Juridica con sus respectivos soportes (reposan en el archivo de la
auditoria), de lo cual se evidencid que existieron items debidamente justificados y, por tal
motivo eliminados de este informe; respecto a los que no se evidencid justificacidn o la misma
fue insuficiente el equipo auditor se refiere a continuacion:

Para el cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades pablicas, ia Ley
143772011 estipula en su Art. 192 que "... Las condenas impuestas a entidades publicas
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consistentes en el page o devolucidn de una suma de dinero serdn cumplidas en un plazo
méximo de diez {10} meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para
tal efecto, el beneficiaric debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
obligada”; la misma norma contempla de igual manera, el page de intereses moratorios a partir
de la ejecutoria de la respectiva sentencia, asi: “... Las cantidades liquidas reconocidas en
providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben una conciliacién
devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o def
auto...

De otra parie, el Alcalde Municipal de Bucaramanga, mediante los Decretos 0088 de«QOO?
0080/2008 y 0168/2011, Delega en los Secretarios de Despachg y el Dlrector del
Departamento Administrative del Espacio Pablico, la Representacion.. Legal en to- ludicial y
extrajudicial de las Acciones Populares que cursen y se instauren contra ~el Municipio de
Bucaramanga; mediante el Decreto 0014 de 2012, delega en-el Secretario Juridico de la
Alcaldia de Bucaramanga, la facultad de conferir poderes en nombre del*Alcalde, en todos los
Procesos Judiciales y extrajudiciales, ratifica en el Secretario Juridicola facultad de notificarse
persenaimente de los autos admisorios de las demandas” promovldas en contra del Municipio
de Bucaramanga y de cualquier providencia en donde se.ordene notificar personalmente al
Alcalde de Bucaramanga, en especial las gue se dicten dentrd de los Incidentes de Desacato de
Acciones de Tutela o de Acciones Populares, conforme a lo-Dispuesto en el Decreto 0169 de
2011, i

No obstante lo antericr, es preciso |mplementar Ios»‘procesos y procedimientos, con el fin de
adoptar las medidas necesarias para el oportuno cummplimiento de los fallos y el reconocimiento
de intereses moratorios a que haya fugar. \debtdo a que los Decretos de Delegacion
mencionados anteriormente, junto conzlo plasmado en los formatos de Caracterizacion a la

Gestidn Juridica, Caracterlzamon Apoyo a‘Procesos Judiciales de |las Secretarias de Despacho,
resultan insuficientes. &

Lo anterior debido a queﬂen ellos Ho se parametriza cada una de las actividades, ni se
establece claramente Tos tlempo%de gestién y respuestas, las dependencias que interactuan y
el funcionario que debe adetantar cada una de las actividades que se requieran para dar
cumplimiento a los® fallos (desde la solicitud y recibo de la constancia de ejecutoria del fallo,
hasta el desembolso flnal de los créditos judicialmente reconccidos y adeudados por el
Municipio). Lo anterior se ve refiejado, ya que en cumplimiento de las Sentencias para la

vigencia 2014, el Mum(:lplo efectud pagos de intereses moratorios por $ 19.494.145
Millonés. .
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FALLOS ACCIONES POPULARES Y OTROS

SUMA CANCELADA POR
CONCEPTO DE INTERESES
Ne PROCES

0 FECHA OE FALLO FECHA DE PAGO MORATGRIDS FUERA DE PRESUNT RESPONSABLE

i
1 TERMING LEGAL

i 20090231 28/02/2012 2014702718 | § 210,214.29 |Secretaria de Planeacién, Mauriclo Mejia Abelio
Defensoria de! Espacic Piblico - Kadir Crisanto Pilonieta

2010-0077 20/02/2013 2014/08/25 | § 46,141.54 | o
P Diaz; Sandra Ledn Ledn
2009-239 26/09/21013 2014712723 | § 605,470.05 |Subproceso procesos judiciales - Luz Esperanza Bemal
2012-51 01/04/2012 201405709 | & 3,218,559,40 |Subproceso procesos fudiciales - Luz Esperanza Bemal
| 2003-1383 23/04/2009 2014/02/09 { $ 787,339.45 | SSCeeNa de infaestuctura - Avaro Artonlo Ramirez
| Clemente Lecn Qlaya.
20040653 16/12/2008 2014/03/19 | § 40,278.55 |Secretaria de Planeacion - Mauricio Mejia Abello.
i i 2004-1218 30/03/2012 2014/08/16 | % 45,375.00 |Secretaria de Infraestructura - Clemente Ledn Olaya.
20032778 03/10/2007 2014/11714 | % 529,693.01 |Secretaria de Planeacitn - Mauricio Mejia Abello.
) 2004-2260 04/05/2009 2014712719 | % 525,592.59 |Subproceso pracesos judiciates - Luz Esperanza Bemal
I 2007-231 0B/02/2013 2014712723 | % 25,545.45 | Secretaria de Planeacian - Mauriclo Mejia Abellc.
2003-1471 25/03/2010 2014712723 | § 536,026.22 |Secretaria de |nfraestructura - Slements Ledn Glaya.
\ 2002-2769 22/09/2008 2014/11/19 | $ 800,362.64 |Secretaria de Infraestructura - Clemente Ledn Olaya.
| 20040411 16/12/2008 2014702719 | $ 71,272.73 |Subproceso procesos judiciales - Luz Esperanza Bemal
. 2009-0178 11/04/2013 2014/12/23 | $ 12,052,274.51 |Subprocesa procesos Judiclales - Luz Esperanza Bemal
i INTERESES MORATORIOS PAGADOS POR LA ALCALD A DE BUCARAMANGA EN
. LAVIGENCIA 2014; POR EL NO PAGG EN TIEMPO DE LAS ACREENCIAS 5 19,494,145
ij JUDICIALES

El cuadro anterior representa riesgo a los recy.ré?}é de la Alcaldia Municipal, debido a la demora
de respuestas de |a informaciéﬁ por pa'rte dé los Secretarios de Despacho, falta de control vy
seguimiento en los procesos JUdICla|eS demora de los apoderados que efercen la
Representacion judicial en Ios procesos del Municipio en: adelantar todas las actuaciones
necesarias para dar cumphmzento ‘a i6$ Fallos, en solicitar la constancia de ejecutoria de! fallo,
solicitar el CDP, proyectar 1a. Resolucqon de Reconocimiento y Pago ordenado en la providencia,
en general adelantaf” todas Ias actlvrdades que impliquen, tramite, sustanciacion, expedicién de
| actos admlnlstratlvos hacer el seguimiento requerido hasta el page dentro de los términcs
| establecidos- en 1a Ley 1437/2011, nara dar cumplimiento a los fallos judiciales.

Conﬂgurandose dano ‘fiscal por la cancelacién de intereses moratorios en cuantia de
l $19494 145 T

, Norma presuntqmente Violada:
Articulo 6 Ley 610 de 2000 (fiscal)

Presuntos Responsables: Secretaria de infraestructura -  Alvaro Antonio Ramfrez y
Clemente Ledn Olaya.

' Secretaria de Pianeacidon - Mauricio Mejia Abello

'tk Defensoria del Espacio Padblico - Kadir Crisanto Pilonieta Diaz;

Sandra Ledn Ledn
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Secretaria Juridica Subproceso Procesos Judiciales - Luz
Esperanza Bernai

Cuantia: $19.494.145 millones.

CONTROL FINANCIERO

El equipo auditor realizd un examen con base en las normas de auditoria de aceptacion general
para establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan razonablemente el resultado
de sus operaciones y los cambios en su situacidn financiera comprobando que en la
elaboracién de fos mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron que no cumplieron las normas prescritas por las autoridades caompetentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General. De
acuerdo a lo anterior, la ADMINISTRACION CENTRAL DE BUCARAMANGA tuvo una catificacin
total de 22.6% con un concepto de gestion financiera y presupuestal DESFAVORABI E,

S Ry X
TABLA 3 T
CONTROL FINANCIERC Y PRESUPUESTAL
Admlnistracidn central
VEGENCIA 2014 PGA 2015
Factores minimas Callfcacién Parial Ponderacién cal!li.’l:;'-:iﬁ“
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
@. Gestién presupuestal 83.2 0.10 8.3
3. Gestidn financiera 71.4 0.20 14.3
Calificacidn total 1.00 226
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavarable
4. AUDITORIA FINANCIERA .
4.1 ESTADOS CONTABLES ~ &, & -
: TABLA M
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntajs Atribuide
Total inconsistencias § {milloves) 411223933
Indice de inconsislencias (%) 15%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0
L - ;. Galificacion
S sehveded o i W <2+ Adversa o
Con salvedad 3 > Me=10% negativa
TR iR N 1%

Abstencién o | -
Fuente. Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal

De acuerdo al puntaje obtenido en la matriz de Evaluacién de estados contables la calificacion
obtenida es Adversa o Negativa ya que los estados financieros no reflejan la razonabilidad.

Para el logro de los objetivos de esta auditoria se examinaron 'os siguientes aspectos:
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4.2 AUDITORIA AL BALANCE Y ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

El objetivo de esta etapa es opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros de la
entidad, teniendo en cuenta el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad, esios dos propdsitos incluyen determinar si
los registros y procedimientos contables son adecuados y  verificados por parte de la
administracion financiera de la entidad.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se reaiizd la revision de los estados financieros como son el Balance General yel Estado de
Actividad Econbémica y Social, reatizando el respectivo anélisis horlzontal y vertlca! de las
cuentas para determinar las variaciones porcentuales y la participacion de cada ‘una de ellas. A
su vez se examinaron algunas cuentas del balance debido a su represgntatlwdad. '

e b
CUENTAS DEL ACTIVO: Se tomé las cuentas méas significativas 6%que “presentaron variacion
enire vigencias 2014 - 2013 para ser analizadas dentrg, del proceso_auditor, asi mismo es
importante aclarar gue dentro de las notas a los estados ﬂnancreros ‘las mismas presentan
algun tipo de comentario, pero las mismas no son tota!mente espemﬂcas

o e
. " RN

Codigo . [Cuenta .. . . .. ... .| .- 204 2013 ¢ . | variadon$ | %
100000  |Activos 2,730,511,664| . 572,377, 444,680 353,066,884 0.15
110000 Efectivo 166,716,880 153,663,253 13,053,587 0.08
110500 caja 15 745,867 23,161 222,706 9.62
111000 depdsitos en Instilutiones financleras sl wS 166470013 153,640,132 12830881 0.08
iz Inversionas e ingirumentos derivados . T I 7} 16,955,844 16,9559, 8447 -1.00
1201 Inversiames Administracion de fiquidez, - L o 0 16,959,844 16,659,844 | -1.00
130600 Rentas por cobrar 78,078,685 648,052,887 10,025,758 0.15
130500 vigencia actual W ’ 29,821,306 26,177,503 3543803 014
131000 vigencias anteriores WL 48,257,379 41,875,384 6331995 0.15
140000 Deudores 439,175,668 322,238,660 116,937,608 0.36
140100 ingresos no rributarids: - 4 ’ 234,142,507 123,202,416 110040081  0.90
141300 ransferencias por cobrar - 34,413,424 36,949 270 2535848 -0.07
142000 avances y adlidipos efegddos 53,174,503 44,763,547 8410856 | 0.19
142400 racursos entregados'gn adminisracian 83,814,785 80,196,826 3,617,959 0.05
1425 recursos enlregados en garantia 106,710 108,710 6| 0.00
147000 “|eros deudores 33,523,739 37,018,891 3,486,152 | -0.09
12 . |Activa no.corriente 579,053,301 559,507,166 13,546,135 p.03
1207 tnversiones patrimoniales en entidades no controladal i4,882.017 14,929, 283 I7rane| -0.03
1208 Invaersiones Patrimaniales en Entidades controtadas ”¥( 453,691 548,063,318 22,390,373 0.04
1216 |1aversiones Peirimaniales en Entidades en Liguidaciol 301 301 a G.00
1260 Fiovision para Proteccion de tnversion 5952708 J 485836 2,466,872 0.71

Fuente: Administracion Central

Mediante el cuadro anterior se puede observar que las cuentas mas representativas en
variacién de la vigencia anterior a la actual es la cuenta deudores (14) con el 36% de variacién,
asi mismo se hard anélisis a la cuenta de Rentas por Cobrar, que aungue su participacién y
variacion no es tan significativa, se sustenta bajo el criterio auditor dado de la importancia del
mangjo de recursos pendientes por recaudar y el grado de viabilidad en recaudo de la misma,
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de alli la sostenibilidad financiera de |a entidad. Toda vez que en esta cuenta se encuentran los
tributos Municipales

CUENTAS DEL PASIVO Y PATRIMONIO: Se tomd las cuentas mas significativas o que presentaron
variacidn entre vigencias 2014 - 2013 para ser analizadas dentro del proceso auditor, asi
mismo es importante aclarar que dentro de las notas a los estados financieros las mismas
presentan algan tipo de comentario. Pero las mismas no son totalmente especificas.

BALANCE GENERAL :
ALCALDIADE BUCARAMANGA A 31 DICIEMBRE DE 2014 ' -y
[Clifrm expreasadawn miles de prsas) 2

CUENTAS DEL PASIVO + PATRIMONIO

Pasivo Corriente 550,121.460.00 476,397,170.00 73,724,250.00 15%
aperaciones de crédito pablico internas de - 107,191,116.00% #{107,151,116.000|* - 10054
cuentas por pagar 166,410,055,.00 12&,573,590.00 37,835;465.00 29%
obligaciones laborales y de sepuridad soci 15,127,237.00 15,195,564.00. (68,327.00} 0%
atros pasivos 61.677,679.00 47,935,815 0045 13, ?37 864.00 25%
-'4.- Caz, T '\.‘.‘;
Pasivo no Corrlente 306,906,489.00 177,4%97,085.00 129 409, 404.00 3%
operaciones de crédite piblico internas a large plaza 146,783,657.00 1,658,907.00 145,124,750.00 B74E8%5|
Provision para contingencia 8,304,804.00 [*  12,3465,455.00 | ~ {4,041,655.00) -33%
Provisian prestaciones sociales 100, i 355,00 {354.00) -100%
Pravision para pensiones 151,696,297.00 1. 163,383,776.00 | (11,687.475.00) -7%
Pravisiones Diversas 121,?3&)00 Y 107;588.00 14,142.00 13%
g,y iy ‘:.:: ) '
Patrimonio- Hacienda Publica 2,180,390,104.00 | 1,901,047,510.00 279,342,594.00 15%
capital fiscal 860,185,045.00 | TBS54,639,800.00 5,545,245.00 1%
superavit por valorizaclédn . 615,849,700.00' 1 S80,813,494.00 25,036,215.00 4%
superavit por el meétoda de participacidn p A7 a82,0%4,201.00 450,937,775.00 11,156,426.00 2%
superavit por donacidn . . 11,988.00 11,488.00 - 0%
Patrimonio publice incorparado ) . 20,594.00 - 20,5654.00 0%
Remanente del ejercicio . "~ 250,525,459.00 14,122,185.00 236,403,274.00 1674%
Pravision Agotamiento Dep vy Amortizacion . ~(8,296,492.G0) {9,477,232.00) 1,180,740.00 -12%

Fuente: Administracién Central

En analisis al cuadro, se pue'd%i detallar gue la cuenta mas representativa respecto al pasivo se
encuentra en |as operaciones de crédito plblico internas a largo plazo (Servicio a la deuda) con
una variacidn entre wgenc:as de 8 748%, esto es debido a las Megaobras que se desarrollan en
el Municipio de Bucaramanga respecto al patrimonio se observa que la cuenta mas
representativa se- encuentra eh el resultado del ejercicio con un aumente porcentual entre
vigencias de 1. 674%

ESTADO DE LAACTIViDAD FINANCIERA, ECONGMICA Y SOCIAL

Las:pperamon_es financieras cerraron a 31 de diciembre de 2014 con un resultado del gjercicio
$250:525.459°miles de pesos, aumentando en un 1674% en relacién a la vigencia 2013. Los
ingresas operacionales aumentaron, los gastos operacionales permanecieron estables,
obteniéndose un resultado del efercicio positivo, es importante mencicnar que en este estado
financiero se tiene en cuenta las transferencias realizadas por el SGP.

Ingresos Operacionales

Los Ingresos Cperacionales generados por el Municipio para la vigencia 2014 fueron de
$761.495.455 del total de los ingresos que fueron por $792.427.408 miles de pesos,
aumentando en un 43%, por concepto del aumento significativo de los ingreses no tributarios
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como son: multas, intereses, sanciones y estampillas, asi mismo la cuenta gue refleja fas
devoluciones y descuentos presenta un aumentd entre vigencias del 381% debido al proceso
del cobro de la valorizacion y el descuento otorgado en el Municipio de Bucaramanga.

Cifras en miles de pesos

Ingresos: . Tk 792,427,408 |- 581,515,410 210,911 998 36%
ingresos fiscales 465,116,841 258,601,705 206,515,136 an%
tributarios 273,485,441 249,056,246 24,429,195 | 10%
ng tributarios 278,798,108 27,662,167 251,135,941 908%
Regatias i) 356 B -1
davoluciones y descuentos (dh} &7,166,708 18,117,063 69,049, 644 381%
transferencias 295,486,072 273,619,573 21,866,499 8%
sistema general de participaciones 202,693,782 2029(}5_1,_"@3‘1 o 30289 0%
Sistema General de Regolias 686,813 3figdep| &, 2431537 -78%
sistema generat de seguridad sorial e salud 54,558,920 4‘?. 6‘05, 579 § 7,353,341 15%
otras ransferencias 37,146,557 AF 19901573 % 17,154,984 86%
Fuente: Administracion Central ..:'}’k.- A 4, % L

Gastos Operacionales

o

N

‘-:;_1‘ g

W
Los Gastos Operacionales para la vigencia 2014 fuerg"ﬁ" de $518.930.520 miles de pesos,
reflejando una disminucion del 3%, mostrando asiun “gasto permanente entre las vigencias

2013 - 2014.
Vigengias 4. 2014 '.gv‘_"-" 2013 variacian Porcentaje Variacion
Gaslos Operacionstes 518,930,520.00 |  537,054,969.00 | {18,124,449.00) -3%
De Adminlstraciin TrRI2,871.00 | 141,307,097.00 | (63,484,226.00) -45%
de operacidn ) 79,981,095.00 52,855,321.00 27,125, 778.00 51%
provisiones,agotamiento,depreciacion ;. " "|¥  3,495,437.00 5,385,885.00 |  {1,890,448.00) -35%
transferencias ' 78,999,939.00 72,850,822.00 6,149,117.00 8%
gasto publico social . 278,631,174.00 264,655,844.00 13,975,330.00 5%
Fuente: Administracidn Ceritral
4.3 GESTION PRESUPUESTAL
. TAELA 3.2 1
GESTION PRESUPLESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntale Atribuido
iﬁ\@luadoﬂ presupuestal 83.3
|Tom. GESTION PRESUPUESTAL 833

Fuente. Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal

Esta calificacion de 83.3 se basd en la informacion suministrada en los mddulos del software

gestion Transparente ingresos (recaudado)

y gastos (compromisos).

E! presupuesto para la vigencia fiscal de 2014 del Municipic de Bucaramanga, se liquidd
mediante Acuerdo No. 049 del 13 de diciembre de 2013; realizando la homologacién de los
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codigos del Presupuesto General de Ingresos y Gastos con los del Plan General de la
Contabilidad Pablica.

Ejecucién presupuestal del Municipio de Bucaramanga

NGRESDS Presupuesto Tt Presupﬁe_s@u!niciaT Mdiciones ~ Reduedones Recaudos / Eeucion e recaudo
W06 WML WM MERBET MBI %
GRSTOS g WEmERT  IBSIEGI UBSRAN ?33059'?'03-?6& %

Como se observa en los cuadros anteriores, se presentan diferencias entre “el presupuesto de
ingresas y gastos en el items de las adiciones toda vez que estag no Son- reflejadas en el
modulo de ingresos, es importante resaltar que ias reservas presupuestales son’ ‘Presentadas
por el Municipio De Bucaramanga como un anexo af formato 10 reservas ER
< .
o, ;23\\ 'Q:;‘* I
HALLAZGO No 16 ADMINISTRATIVO Y -

Reiteradamente se ohserva que la informacién que presenta la Alcaidla de Bucaramanga en las
adiciones al presupuesto, 5IA vigencias anteriores y en el software gestidn transparente actual,

no incluye el acto administrative que crea Ias reservas presupuestales generando asi,
confusién en el proceso auditor. -

RESPUESTA ENTIDAD

Es importante senalar que el Soﬂware Gestlon Transparente si se incluyd el acto administrative
de incorporacién de reservas, que se realizé medlante decreto 09 de 2014, para lo cual anexo
el pantallazo de gestion transparente donde se encuentra su bido el decreto mencionado

. fq.;.-

e

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Si bien es cierto que- la entrdad reporto este informe lo realizd como un anexc de PDF el cual es
necesario al momento de presentar la cuenta al software gestion transparente, el equipo
auditor senala~esta “apreciacion es respecto al formato de gastos el cual en sus adiciones la
Admlmstrac:on “Central no: presenta las reservas presupuestales, Teniendo en cuenta que al
momento de realizar los diferentes cruces financieros estas cifras perturban el proceso auditor
se establece un hallazgo administrativo para que en la proxima rendicidon de este informe se
reporte: completo este hallazgo serd vinculado dentro del plan de mejoramiento que la
ADMINISTRACJON CENTRAL presentara ante {a Contraloria Municipal de Bucaramanga.

4.4 GESTION FINANCIERA

TABLA -3
_ GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Purtaje Atibuldo
Evaluacion Indicadores : 74
TOTAL GESTION FINANCIERA _ _ 714

Fuente. Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
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Esta calificacion de 71.4 hace alusion, al resultado obtenido después de revisar y calificar cada
uno de los criterios que hacen parte de este item y se demuestran a continuacion:

Indicadores Financieros {cifra en miles de pesos)

Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relacién numérica entre dos cifras,
para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para: cancelar suUS
obligaciones de corto plazo.

-

CAPITAL DE TRABAJO NETO

e

Activo Corriente - Pasivo Carriente c‘: ",

683.971.033243 214 971_7 =, %
N
$440.756.262 5. :}‘*\ £

Ny

r

i o)

Este indicador representa la inversidn neta en recursos circul?ntés producto de tas decisiones
de inversion y financiamiento a corto plazo.* Ror Io anterlor el Capital de Trabajo de la
Administracion Central Municipal equivale $440. 756. 262 E£to nos indica gue la entidad tiene
una buena capacidad econdmica para responder con: sus obligaciones a corto plazo.

RAZONJCORRIENTE

Activo Cofrienté/ Pasivo Corriente

-B683.971. 233/243 214971
2.81%

La razdn corriente indica la capacidad que tiene la Entidad para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo. L.a Razon Corriente es de $2.81 en el 2014, indica
que por cada peso que se adeuda, se cuenta con $2.81 pesos para respaldario lo que indica
que la entidad cuenta con flujo de efectivo para cumplir las obligaciones a corto plazo.

Razones: de Rentablhdad Estos indicadores reflejan o mide la efectividad de la administracion
para controlar Tos costos y gastos.

sl

MARGEN OPERACIONAL

Utilidad Operacional / Ingresos
242.564.935/792.427 408

Nos indica que la entidad cuenta con utilidad para cubrir sus actividades de financiamiento,
reflejandose en un 0.30%.
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RENDIMIENTOQ SOBRE ACTIVOS

b Utilidad Neta / Activos
‘ | 250.525.459/2.730.5611.564

9%

} El porcentaje que resulta muestra la capacidad de los activos de generar g"é“ﬁancias Ef

Ii'l indicador demuestra que la Alcaldia de Bucaramanga, aprovecha el 9% de los acttvos *de la
' entidad.

\/.

Razones de Endeudamiento. Tiene por objeto medir en qué grado y de que forman participan
los acreedores dentro del financiamiento del ente.

e
* 1"1{. .
. "1}_

'RAZON DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo:Total ¢
i 550.121.460/2.730, 511*564

20% .
B El nivel de endeudamiento mide fa proporcién de fbs activos que estan siendo financiados por a
terceros para la vigencia 2014 equ;va!ente af' 20%, observando gue permanecio estable frente
a ia vigencia anterior. S T,
i R
! _
f‘ ' RAZON DE CONCENTRACION
h - };’:asivo Corriente/ Pasivo Total
‘ S 243 214 971/550.121.460
1 44%

Permiie anahzar que porCentaJe de la deuda estd a Corto Plazo, es decir la entidad debe
cancelar el. 44% de sus:obligaciones en el plazo maximo de un afo.

l e,

T,

: RAZON DE AUTONOMIA
|1 .
:l . - Patrimonio / Activo Total
] 79,85%
I
J Muestra la participacién del Municipio en la financiacidn de los activos, es decir, muestra que

4 por cada peso de los activos le pertenecen a La Administracion Central el 79,85%, indicando
' autonomia financiera, esta razén permanece estable respecto a la vigencia anterior.
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El equipo auditor deja constancia que para el analisis de lgs indicadores financieros, se tomd
en cuenta la informacién reportada por la entidad auditada (estados financieros firmados).

OPINION ADVERSA O NEGATIVA

En nuestra opinién, los estados financieros del Municipio de Bucaramanga (Administracién
Central}, no presentan razonablementie la situacidon financiera del Municipio de conformidad
con las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabiiidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de &, Nacion y los
resultados de sus operacicnes a 31 de diciembre de 2014 generando mcertldumbre ‘en una
cuantia de $411.223.933 miles de pesos, en la cuenta de Activo, asi como ‘lo demuestran las
notas a los estados financieros toda vez gque existen cuentas las cuales se encuentran en
proceso de depuracién conllevando asi a una serie de mcertldumbres durante el proceso

auditor. "*‘_:)
. 3 ':J:"b' “‘ﬁz ?.\I
CUENTA VALOR " CONCEPTO
EFECTIVO $166.716.880 | INCERTIDUMBRE
RENTAS POR COBRAR BT
(Impuesto Predial Unificado $48.257.3?9 INCERTIDUMBRE
Vig, Actual y Anterior) S
DEUDORES $71.778.179 | INCERTIDUMBRE
{Intereses) -
DEUDORES

, ‘.. $56.894.300 | INCERTIDUMBRE
{Sanciones) 3

Anticipo de Bienf;é'y servicio, $23.462.320 | INCERTIDUMBRE

Anticipo proyeCtos iniférsic}n $ 29.704.801 | INCERTIDUMBRE
DEUDORES, = -
(Otros Deudores) $14.410.074 INCERTIDUMBRE
TOTAL INCERTIDUMBRE =~ | $411.223.933
TOTALACTVO | $2.730.511.564

En andlisi & Ié:,._anter;ior,’"' el porcentaje de inconsistencia de los Activos en los Estados
Financieros es.del 15 %.

5. RESULTADO DE LA AUDITORIA
5.1 EVALUACION AL SISTEMA CONTABLE

ta ley 716 de 2001 establece fa obligatoriedad por parte de las entidades plblicas de
adelantar gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion contable, por lo
que se desarrollo por parte de la Contaduria General de la Nacion para determinar el estado del
control interng contable de las entidades publicas, los procedimientos para la evaluacion y
presentacion de informes anuales mediante 'a Resolucion 357 de 2008.
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Lo anterior, establece las caracteristicas de relevancia y comprensibilidad de la informacién que
genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo del sector publico, donde se ve

afectada por la efectividad de sus sistemas de control interno y en particular por el control
interno contable.

La evatuacidn realizada al sistema de control internc contable correspondiente al periodo fiscal
de 01 de enerc al 31 de diciembre del afio 2014, a través de encuestas, entrevistas y visitas
con el fin de efectuar la verificacién de la existencia de los documentos que soportan la
aplicacion de los procedimientas evaluados, obteniendo las siguientes conside{éﬁgiongs, de las
cuales se deberé&n tomar acciones correctivas y plasmarlas en el plan de mejora de"la i{ige_nlcia.

HALLAZGO No. 17 ADMINISTRATIVO ‘.

L
T,

« Los libros de contabilidad se llevan de forma electrénica pero'ho se':encuentran al dia.
s No se encuentra debidamente organizados los archivos con la documentac:on contable,

s« |os libros auxiliares se encuentran atrasados en un mes, Io cual no se registra en el
momento el hecho econdmico. ‘,; e

s No se tienen debidamente identificados, ni reglstrados todas Ias propiedades planta y
equipo, siendo que se encuentra en proceso de idéntificacion para su debida
contabilizacion. . «s?“

+ No se tiene conciliado ni valorizado los mventarlos fISICOS de las propiedades, planta y

equipo en el depariamento de contablhdad e
e Las conciliaciones Bancarias presentan mconsstenmas

5.2 SOSTENIBILIDAD CONTABLE _ - )
De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica, €l proceso contable se define
como un conjunto ordenado.de etapas que se concretan en el reconogimiento y la revelacion de
las transacciones, los hechos y las: operaf:lones financieras, econdmicas, sociales y ambientales
que afectan la situacién, la actividad y'la capacidad para prestar servicios o generar flujos de
recursos de una entidad tontable pliblica en particular. El proceso contable captura datos de la
realidad econdmica Y Jurldlca ‘de las entidades contables pablicas, los analiza en forma
metodoldgica, reallza procesos ‘de medicion de tos recursos de que trata los datos [0s incorpora
en su estructura de cIaS|f|caC|on cronoidgica los representa por medio de la practica doble y la
base del devengado 0 _causacion en su estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza
oonwrtlendolosaen estados informes, y reportes contables ¢ue son Utiles para el control y toma
de demsnones sebre los recursos .

L

La entidad cre0~Com|te Técnico de Sostenibilidad del Sisterma Contable, mediante la Resolucidn
Q271 dei _07-de diciembre de 2006 y se modifica el articulo 4° mediante Resolucién 250 del
30 de marzo de 2012, lo cual esta vigente.

Las etapas y actividades del Proceso contable son:

* Reconocimientos: De conformidad con ef Plan General de Contabilidad Publica, es la etapa de
captura de los datos de la realidad econdmica y juridica, su analisis desde la dptica del origen y
la aplicacién de recursos y el proceso de su incorporacién a la estructura sistematica de
clasificacion cronoldgica y conceptual de la contabilidad.
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Esta etapa se materializa con [a ejecucién de las siguientes actividades:

* |dentificaclén: Es fa actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos o transacciones
que afectan la estructura financiera econdmica o social y por lo tanto debe ser objeto de
contabilizacién.

Esta auditoria verificd la idoneidad de los documentos soportes chservandose una adecuada
descripcion de la informacion, toda vez que, los hechos econdmicos estdn debidamente
interpretados y asociados segln las normas contables y el Plan General de Contaduna Publlca

* Clasificacidn: De acuerdo con las caracteristicas del hecho, transacmon u operacmn se
determina en forma cronoldgica su clasificacién conceptual seguin el ~Cata|ogo* General de
Cuentas. En esta actividad se evalia que el hecho financiero, econgmico, somal i ambiental a
registrar cumpia con todos los elementos que le son propios a la cu'enta en la cual se clasifica.

* Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los con‘iprﬁ"banfes .de conizbilidad y se
efectlan registros en los libros respectivos. Corresponde tamblen .a ia verificacion de la
informacion producida durante las actividades precedentes del’ proceso ‘contable, para verificar
su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion a Ios estados tontables para determinar

ias cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones. ', N 4"

La Administracidn Central, elabora los comprobantes de contat:nhdad en orden llevando su
respectivo consecutivo y sus anexgs, toda vez que se maneja en medio sistematizado.

* Revelacion: Segin el Plan General de Ia Contabllldad Piblica, es la etapa que sintetiza y
representa la situacién, los resultados de ta actw@ad y la capacidad de prestacion de servicios
¢ generacidn de flujos de recursos %en estados informes y reportes contables confiables,
relevantes y comprensibles. Para garantlzar estas caracteristicas la revelacidn implica la
presentacién del conjunto de cnterlos a! pautas particulares, seguidas en la etapa previa de
reconocimiento, asi como la mamfestacmn de {a informacién necesaria para la comprension de
la realidad gue razonabiemente representa la informacion contable pablica Hacen parte de esta
etapa de revelacmn Ias 5|gU|entes actividades:

* Elaboracidn .de fos estados mformes y reportes contables: Actividad mediante la cual se
concreta el Ar__esultado.\_dele,proceso contable, expresado en el diseno y entrega oportuna de los
estados, informés y reportes contables, los cuales deben contener la discriminacidn basica y
adicional: qlie séa”hece‘éaria para una adecuada interpretacidn cuantitativa y cualitativa de los
hechaos, transacmones y operaciones realizadas. Para el caso de l0s estados contables, se
determina- e_n._'esta actividad la aplicacion del procedimiento para la estructuracion y

presentacion de los estados contables basicos, contenides en el manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica y las politicas establecidas por cada ente publice.

La Administracidon Central, presenta sus estados contables de acuerdo a los parametros
establecidos el Plan General de Contabilidad Publica.

* Anadllsis e Interpretacion y Comunicacidn de fa Informacién: Actividad gue corresponde a la
lectura que se hace a 10s estados, informes y reportes contables con el propdsito de concluir
sobre la situacién resultado y tendencia de las entidades Plblicas, desde las perspectivas
financiera, econdmica, social y ambiental de tal manera que su comunicacidn sea
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suficientemente Otil para soportar las decisiones relativas a la administracion de los recursos
plblicos.

5.3 AUDITORIA AL BALANCE

Para el desarrolio de esta auditoria se solicitaron los desagregados de las diferentes cuentas a
verificar con sus respectivos libros auxiliares comparandolos con los soportes de los registros y
se efectuaron entrevistas a los encargados de cada proceso, verificando el cumplimiento de las
normas técnicas para el reconocimiento y contabilizacién de las cuentas objeto de-estudio.

De la revisién y analisis de los diferentes documentos y soportes tomados como muestra para
la ejecucién de esta auditoria, se desprenden los siguientes resultados: - Ry, Ry

. ',' -

ACTIVO: (Cifras en miles de pesos)

CAJA MENOR o N
En la vigencia 2014, el Municipio de Bucaramanga creOodxez (10) cajas menores segun lo
establecido en el decreto 045 de 2014. R Y

"ﬂe_l 5N x‘:“

et

Las cajas menores de la Administracion Central Municipal:para la vigencia fiscal de 2014, se
constituyercn  por dependencias y secretanas donde~ se asignaron los funcionarios
responsables para €l manejo de las cajas menores y. ellos son los encargados del buen
manejo  de los dineros asignados para este fin. £1.-salde que reflejd esta cuenta a Diciembre
31 de 2014 fue de $166.716.880 (m|les de pesos)

Mediante Decreto Municipal N° Q15 de fecha 06 ‘de Febrero de 2014 se asignaron 10 cajas
menores donde se rigen por el. decreto0130 de Agosto de 2000 numeral 3 articulo 2 el cual
establece que los gastos no pueden excedeér, ‘del 20% del monto total de la caja menor y de esta
manera se ha venido trabajando %
ooy W
»», \m Det‘.reto 'No. 045 de Marzo 24 de 2014
Cajas Menores (Cifras expresadas en miles)

NOMB_REEAJA“% — RESPONSABLE CARGO VALOR
T
1 DESPACHO AECALDE ~! . HERLI SANDOVAL TARAZDNA Profesionat Universitario 6.000.000
4
wh
2 SECRETARIA ADMINISTRATIVA FABIO ALBERTO ORTIZ ARENAS Profesional Universitario 5.500.000
- = i
N MARTHA ROSA AMIRA VEGA
3 |"SECRETARIA-HACIENDA BLANCO Secretaria de Despacho 500.000
CARMEN CECILIA SIMIJACA
4 | SECRETARIA JURIDICA AGUDELD Secretaria de Despacho 500.000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
5 | DEL ESPACIO PUBLICO SANDRA LUCIA LEON LEON Director de Departamento 600.000
OSCAR ALONSO VILLABONA Subsecretario de
6 | SECRETARIA INFRAESTRUCTURA GARCIA Despacho 500.000
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SECRETARIA DE DESARROLLO

T | SOCIAL YOLANDA TARAZONA ALVAREZ Seacretario de Despacho 600.000
SECRETARIA DE SALUD Y CLAUDIA MERCEDES AMAYA
8 | AMBIENTE AYALA Secretario de Despacho 500.000

RENE RODRIGO GARZON

G | SECRETARIA DEL INTERIOR MARTINEZ Secretario de Despacho 2.000.000
OFICINA ASESORA DE ASUSTOS .

10 | INTERNACIONALES JAVIER RIBERQ GARCIA Jefe de Oficina s % . 500.000

TOTALES |, 1%.200.000

Se evidencié que e! decreto No. 0045 de Marzo de 2014, fue 'expedido -con el fin de
incrementar y disminuir las cuantias de algunas cajas Mencrés como 'son: 1& caja menor de la
secretaria Administrativa pasé de $4.000.000 a $5.500.000 Y depa rtamentd administrativo des
espacio publico de $2.000.000 a $ 600.000, en esta; mlsma resolucmn se cred una nueva
caja Menor por valor de $500.000.00 y se canceld Iak secretarca de Planeacion por valor de
$600000 o, owm E ?:?

| W
De las 10 cajas menores constituidas en la *Admlmstraa:lon Municipal se revisaron los

documentos soportes de caja, el manegja adecuado~de los fondos asignados a cada una de ellas
encontrandose:; :

HALLAZGO No.18 ADMINISTRATIVO = ‘:I-JléICIPLINARIO

o~

Segun nota contable nimero vg;_presentad‘a a Ios estados financieros en la vigencia 2014, la
Defensoria del espacio Pl]bﬁc_q_‘hos’r'éalizé el respectivo corte contable para la cancelacién de la
caja menor al cierre de cada '\“fié‘,encia fiscal como lo dispone el Articulo 9 del Decreto 0130 de
2000 de la Alcaldla Munl(:lpal de Bucaramanga el cual reglamenta el manejo, entrega y

legalizacidon de avances por, el ‘sistema de caja menor en la Administracién Municipal de
Bucaramanga :

.
RESPUESTA ENT!D{'@D K

e

El Dlrectondel Departamento Administrativo de |la Defensoria del Espacio Plblico manifiesta
medlante of|0|0 N6 D.A. No. 01102-2015 del 06 de mayo de 2015 manifiesta lo siguiente “me
permito: exponer la situacion presentada por la cual segiin nota contable numero 2 presentada
a los estados financieros de la vigencia 2014, la Defensoria dei Espacio Publico no reaiizg ei
respectivo corte contable para la cancelacidn de la caja menor a cierre de cada vigencia fiscal
como lo dispone el articulo 9 del Decreto 0130 del 2000, de la Alcaldia Municipal de
Bucaramanga el cual reglamenta el manejo. entrega v legalizacion de avances por el sistema
de Caja Menor en la Administracidn Municinal de Bucaramanga, me permito justificar el motivo
por el cual se incumplio en la legalizacion de_la Caja Menor_asignada a este despacho con
corte a 31 de Diciembre de 2014, en este orden de ideas en primera instancia se deja
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! constancia que las facturas relacionadas a corte 31 de Diciembre de 2014, reposan en una

carpeta constitutiva _del _archivo de la Defensoriz_del Espacio Publico, dicho archivo era
manejado por un funcicnario contratista el cual se encargaba de incorporar dichas facturas a

esa carpeta v llevar el control de dichos gastos al momento de legalizar la caja menor a 31 de

i Diciembre de 2014, dichos soportes se archivaron de manera irregular, en los archives
i inmobiliarios que se encuentran en este despacho, por o cual nes vimos en la obligacién de

depurar carpeta a_carpeta a fin de localizar la factura la cual fue encontrada 2 se Drocedro a

| legalizar la caja menor.”

| CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR :
i _

> vez que esta demora acarrea problemas en la Secretarfa de Hacienda.

i _
11 Normas presuntamente Vloladas' kS

-\l.‘

s
| ¢ Decreto Mumc:lpaf Numero 0130 de 2000 Art, 5y 9
. e ley734de 2002 camtu!o segundo deberes - Art, 34

Presunto Responsable

' . Dlrector del Departamento del Espacio Publico - Hernando Vesga Diaz

Por o anterior se anexa 01 FOLIO — copia del oficio No D.A. No 01102-2015 del DADEP

=

La respuesta anexada por la Defensoria del Espacio Publico ‘_no"-'posee'"ur) ar_gumento valedero
J que pueda desvirtuar dicho hallazgo, toda vez que a fech‘g 22 de jLi'an de 2015 dentro de la
'i ejecucion de la auditoria se Jogrd obtener copia de oficio&’enviad_p'zpor la Dra. Mauren Bautista
Cuevas (Contadora del Municipio), en la que solicita nuevamente al Director del Departamento
| del Espacio Publico Dr. Hernando Vesga Diaz sea Iegalizada'_lié caja menor vigencia 2014, toda

lu Asl las cosas se tipifica un presunto halrazgo administrativo con alcance Disciplinario para ser
i‘ incluido dentro del plan de mejoramlento que deberé presentar la Alcaldia de Bucaramanga
' vigencia 2014 PGA 2015 ante la Contralona Mumcmal de Bucaramanga, respecto al alcance
disciplinario se realizaré el trasiado correspondlente al érgano de control competente.

3
|1 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS - BANCOS
Banco . . No. De Cuenta Denominacién Saldo Die 31714 Saldo A 31714
Segin Libras Segin Extractes
Bancarios
I|| AGRARIO 460013019607 BCO AGRARIO FDOS COMUNES 132.738,932.00 146,204 636.00
‘i' AGRARIO 450013019623 BCO AGRARIO SGP EQUCACION 147 ,478,172.00 147,478,172.00
SERVICIOS
AGRARIO 360010004354 BANCO AGRARIO FDO SALUD OBLIG 127,017,006.00 122,661,236.00
! TRIBUTARIAS
;h AGRARIO 460013019615 FONDD TERRITORIAL DE PENSIONES 177.304,282.00 165,023,678.00
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AVVILLAS 502078088 AV VILLAS - NOMINA EMPLEADOS 59,060,028 .51 55,069.026.51
AV VILLAS S02155464 BANCO AV VILLAS FONDGOS COMUNES 702,341.136.10 €98,932 136 10
BANCOLOME] 30010306147 EANCOLOMEIA FIGNORACION 141,041.00 14108100
A RENTAS
BANCOLOME Z004334275 BANCOLOMER §05,545.64 605.548.68
A
BANCOLOMEI 2010297800 BANCOLOMETA- OET FROGR ATENCION 227.768.85 727.768.85
A INTEG ADULTC MAYOR
BEVA 736001900 FONDG  EDUCACION TRABAIG Y 16154437100 | i< .163,384,452.00
COLOMEIA DESARROLLO HUMARG 4 e
BEVA 736001918 WMANJE]D GARANTIA EMPRETITO BEVA 95.876.975.00 | % 95.975:080.00
COLOMBIA COLOMBIA : T
o -t L,
BBVA 736000373 FONDOS COMUNES 261147364130 1 ~29,378,196.83
COLOMEIA Co
BEVA 329000573 BEYA FONDOS COMUNES 5,768 717 85431, 72.598,137.14
COLOMEIA S - :
BEVA 736001033 CONSTRUCCION DE REGES Y = 100
COLOMBIA DISTRIBUCION GAS - SECTOR RURAL _|. %
BEVA TI60007 58 BEBVA  TESORERIA  MUNICIPAL | . 54,000.000.00 54,500,000.00
COLOMBIA ARRIENDO LOS COLORADOS S
I
BEVA 736001801 TONVENID INTER 1836+ COLISEQ, | o, . A60,822.943.00 160.822,94300
COLOMEBIA BICENTENARIO P T
o . -
BEVA 505000550 GANADERG FPARTICIFACIONES PARA |7  3.470,132,756.73 327828053373
COLOMBIA EDUCACION A
R [N e
BEVA 503001541 EAN GANADERQ PART EDUCACION 13.608,180.553.00 14,088,570,555.01
COLOMBIA N
BEVA 736001405 BEVA- - =TOMOLOGAGION  ADM 657,810 909.67 557.819,900.57
COLOMBIA EDUGACION L
h e -
BEVA 379000129 ~BBVA FDO_LOCAL DE SALUD ETESA Tay 287
COLOMBIA (ANT 2872500000201
BEVA E68000543 “BANCO GANADERO PARTICIPACIONES 39,506,706.495 71 30,124.995.451.70
COLOMEIA REGIMEN SUBSIDIADO
BEVA 736000433 "BEVA - LEV 21 208,920,854 51 208,020,854 51
COLOMBIA L o
BOvA 505000535 ~FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES 2.093,423,069.38 2,093,423.070.38
COLOMBIA e
e .
BEVA 736002403 MINISTERIO DE EDUGACION AL 489,032,329.00 4%5.032,329.00
COLOMBIA R CONVENIC 5382013  ALIMENTO
W ESCOLAR
S ] B e T
BBVA o, [T 736002568 DEFTO SANTER CONVENIO Neo B03%- 160.917.506.00 160,917,506.00
COLOMBIA ™ | " 2013 FILAS VICTIMAS CONFLICTO
R
BBYA . ), 736002676 RECURSOS FORTALECIMIENTD 75,125 824.00 75,125,824 00
COLOMBIAY, | FONDOS FDR, FDR, FCR, FCTI de
. SGR REGALIAS
VA 736002692 RECURSOS VALORIZACION {106,540, 188.00) 7.132,709,5653.00
COLOMBIA
BOGOTA 183172120 BOGOTA -NOMINA OBRERCS [85,356.010.63) 69,587,849 37
BOGGTA 184355964 BOGOTA- RENTAS MUNICIPALES 557,629 196.60 350,024,050.60
BOGGTA 301070813 MEGABANG INVIAS Oficina La Triada 312.693.31 312,693.31
BOGOTA 184995707 RECURGS REGALIAS ¥ 245.453 68400 345,484 938.00
COMPENSACHONES
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BOGOTA 184724045 BANCO BOGOTA S.G.P EDUCACION 7.230,862,065.61 2.230,962,065.61
SERVICIOS
BOGOTA 184178003 MPIO B/MANGA S.G.F EDUCACION 19.764,806.46 769,190,915.46
CALIDAD
BOGOTA 184943023 EANCO BOGOTA S5.G.P. EDUCACION 756,950.64 §72.510.64
CALIDAD
A0GOTA 184179117 EANCG BOGOTA AMPL COBERT EGUCT 74,371.062.40 24.47L052.40
POBLACION VULNERABLE
BOGOTA 184178713 EANCO _ BOGOTA FROYECTO 108,996.012.00 | .. 109.996,012.00
SISBEN/2003 ;é‘-?z.-.
4 a e
BOGOTA 164176594 BANCD BOGOTA - PENSIONES 16863100 |, & . 15863100
. ”\I . {\-. . \.‘::,
BOGOTA 184172138 BCO BOGOTA FDO TERRITORIAL DE 735,430.821.47-) "  T46.885,789.47
PENSIONES o | LI
P o
BOGOTA 184075737 MPIO DE B/MANGA FONDO DE 23621,725.34%] 43,921,725.34
PENSIONES " .
BOGOTA 164233664 RECAUDD DEPARTAMENTAL 578,115,537.33- 578,115,597 33
ESTAMPILLA  BIENESTAR  ADULTO
MAYOR _
BOGOTA 184236644 MPIG B/MANGA TNVIAS PROVECTO T22997.484,305.75 372.357,488,305.75
NO 23142012  COMECTIVIDAD, .
REGIONAL TRONCAL NORTE SUR -
BOGOTA 184267895 CONTRIBUCION FOR VALORIZACION 1531,617,966.00) 38.607.656.17
BOGOTA 184197564 RECURS0S CREDITOS TERCER CARRIL | % (5.257,513,304.22) 470,770.131.78
BOGOTA 184197689 CMGRD  FONDOS © OFIIALES | 50,256,341.00 50,296,651.00
ESPECIALES | , -
708500013 FONDOS COMUNES, 285,681,946.00 15,202,821.00
COOPCENTRA
L R
T e S
408056718 ~CONTRIBUCICN FOR VALORIZACION 487.752.484.00
COCPCENTRA ¥ o E 3,486,674.00
L s
CAJA SOCIAL 24018256778 ¢ | BANCO CAJA SOCIAL DE AHORRO 107,451,120.15
. FONDOS COMUNES 107.451,120.15
CAJA SOCIAL 2150034220 <., "BANCO CAJA SOCIAL _ FONDDS 14.461.147.23
BN _ COMUNES 14,461,147.23
COLPATRIA 392178708 COLPATRIA VENTA  ACCIONES 71,764,865.54
LT TELEBUCARAMANGA 21,764,865.54
COLPATRIA -] 402192160+, PO BUCARAMANGA  FONDOS 39.880,011.61
b B COMUNES 39,889.011.61
. n v
TOLPATRIA T391013624 BANCO COLPATRIA MPIO B/MANGA 2519.794.19
S - FDOS COMUNES 2,519,704.18
COLPATRIA | 401022880 BANCO — COLPATRIA FONDOS 44,206 687 85
v e COMUNES (252,228,545.15)
COLPATRIA 302115459 FONDOS COMUNES 981,160.30
, 981,169.39
COLPATRIA 392112671 BANCO  COLPATRIA _ SUSTITUCION 6.739,713.04
DEUDA 12,451,713.04
COLPATRIA 201002092 CONVENID No. 9677-04-523-2013 171.766.709.57
FOMDO NAL DE GESTION DE RIESGD 171,789,510.53
COLPATRIA 302001324 ALUMERADO FUSLICO E.B&2,816.853.61
5,882,857,453.61
COLPATRIA 402001918 CONTRIBUCIGN VALORIZACION 8.503.121.85
8,503.121.85

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 8303777
www.contralorizbga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL ( :ONTH Al 'Rl A
Pagina 70 de 101 | Informe Auditoria MunicipatdeBucaramanga
2036243689 FONDOS COMUNES 769.841,515.00
COMULTRASA 768,158,815.00
N
2036255260 CONTRIBUCION VALORIZACION 1,642,014,001.00
COMULTRASA 1,640,008,410.00
N
DAVIVIENDA 106146971 BANCAFE IMPUESTO VEHICULOS §7,256,744.43
476,366,137.43
DAVIVIENDA 106686263 GRANBANCO FONDOS COMUNES £90,119.33
690,119.33 £
DAVIVIENGA 106641525 BANCAFE FARTICIPACIONES SALUD . 2 39? 364,665.04
OFERTA 2‘441‘468.235.04 = AP R
DAVIVIENDA 106682743 BANCAFE LEY 418 AT e 161 733,237.20
10,885 579,621:85 :
o ba. ] ""-'
CAVIVIENDA 106157324 BANCAFE LEY 418 7 N 2.699422,074.61
2.5}12‘764,610.61
DAVIVIENDA 47669999998 FONDOS COMUNES DAVIVIENDA ) ] 35,364,634.48
L. 43,633,153.48;
DAVIVIENDA 47669999824 BCD DAVIVIENDA-TESCRERIA =, 798,570,147.85
MUNICIPAL - wr. 298,818:447.85
o A
DAVIVIENDA 46300165308 FONDOD COMUNES DAVIVIENDA- T 2,118.762.06
) 2,118,762.06
DAVIVIENDA 3011163427 SUFERIOR - TESORERIA MUNICIPAL 1,391.647.19
: 1,491,647.19
DAVIVIENDA 30111634270 SUPERIOR- TESORERIA MUNIGIPAL 53.5692,352.79
. : 51,314,757.79
DAVIVIENDA 46369999235 CONTRIB  PARAEIS  ESPECTAC 169.036,906.12
PUBLICOS-, ARTES ESCEBUCAS LEY 189,036,906.12
14832011 -, 4_.
DAVIVIENDA 47600093398 com?usuaom B_OR VALORIZACION 1,044,023 66
' b 1,944,023.66
HELM BANK 401011255 =+ v_.ﬁqwco CREDITO TDO0S COMUNES 177,489,708.73
A ~.;‘, 178,703,508.73
P :
HELM BANK 401210190 3. car_mro RENTAS  TRIBUTARIAS 1,770,401.95
b %, rzsono MUNICIPAL 1,543,467.95
e
HELM BANK 401_@?0804 | W _s.G,P AGUA POTABLE 574,662,302 80
o At 574,662,302.80
& i |
HELM BANK 401025?11 S.G.P AGUA POTABLE SANEAMIENTG 4.102.675,686.09
_5 & BASICO 4,102,675,5586.09
HELM BANK ] 401042271 CONTRIBUCION FOR VALGRIZACIGN 36,737,250.78
R & 36,752,336.78
OCCIDI:ZNTEI";; %, 655810448 GCCIDENTE MUNICIFID  DE 189,904,691.59
S = BUCARAMANGA 36,225,877.59
OCCIDENTE,_ 652800160 UNION COLOMBIANO-MUNICIFIO  DE 13,871.820.97
- BUCARAMANGA 13,871,820.97
OCCIDENTE 655036192 OCCIDENTE- PIGNORACION 1MPUES O 509,306,591.31
IND. ¥ CIO 583,166,461.11
OCCIDENTE 657836557 CUENTA MAESTRA INVERSION SALUD 771.526,978.65
BANCO QQCIDENTE 819,413,248.55
OCCIDENTE 657816310 OCGIDENTE PARTICIPACIONES SALUD 174,545,083 15
PUBLIGA {53,238,441.85)
OCCIDENTE 650046493 BANCO OCCIDENTE 6,G P PROPOSITG 3.879,616,930.54
GRAL 3,241.064,948.11
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; GCCIDENTE €57827048 BANCO 5,G P BROPOSITO GRAL 4.013,400,382.15
4,013,400,382.19
] GCCIDENTE 557827689 BANCG  OCCIDENTE FDo 4,252,670,128.00
SOLIDARIDAD Y REDIST INGRESC 4,254,670,128.00
l OCCIDENTE 657623161 BAN OCCIDENTE S.G.F ALMENTO 720.330,182.50
' ESCOLAR 720,330,182.50
OCCIDENTE 557026076 MUNICIFIO B/MANGA ALUMBRADO 1,310,619,82584
| PUBLICO 918,840,257.27
_ OCCIDENTE 557043600 BANCO OCCIDENTE 5.G P PROPOSITO 176.377,065.00
i GRAL _ CULTURA 176,377.065.00
GCCIDENTE 57043618 BANCO OCCIDENTE 5,G P PROPOSITO 97090,027.00
GRAL - RECREACION 6354490100 | T &7 %
J OCCIDENTE 657027868 BAN OCCIDENTE CONVENIO [CEF NO T 3206796 24
| 68082001350 420679624 0 7.
| R
I OCCIDENTE 657823183 BAN — OCCIDENTE  ALUMBRADO o o m 437300412501
PUBLICO .2.331,895,062.00 |
! OCCIDENTE 857823175 BAN OCCIDENTE PROG DESPLAZADOS NN 3.503.854.00
! 41503.854.00
| OCCIDENTE 655038677 BCO DE  OCCIDENTEPROGRAMA | © 7 . = 15,228,736.00
[ DESPLAZADOS (GOBERNACION) " 1i3.978,046.14
OCCIDENTE 657027884 BAN OCCIDENTE FDO EDUCATIVO = T62,451,554.31 |
l| MPAL ' 1452104023
; OCCIDENTE 657823209 BAN "CCCIDENTE FDU, EDUCATIVO 1,093.131,033.69
i i MPAL 1,093,131,033.69
DCCIDENTE 657045142 "INVIAS™ MANT ¥ MEJORAMIENTO VIR 0.00
VUAGUAL SAN PEDRO CONVENIO fo 2.177.46
1?452012 _ i
H <E v !
! OCCIDENTE 557045150 TNVIAS" MANT ¥ MEJORAMIENTG ViR .00
i EL ABURRIDD" cowsmo Na 2389- 4,010.57
. 2012~
_‘\. ':’ i
1 ' GECIDENTE 557086975 T INVAS MEIORAMIENTD Y 59,434,325.07
oonssawxcmrq VIA VEREDA EL 111,698,748.71
PEDREGAL CONVENID 3180-2013
E OECIDENTE 657046868 SINVIAGY  CONVENIG 31702014 $2,324,365.70
MEJORA Y CONSERY  Via Bolarqui- 92,426,221.43
. Corregimiento?
i A
| DOCIDENTE CONTRIBUCION VALORIZACION 59,434,325.07
: e B L 328,998.463.18
n i, “- R
I OCCIDENTE - B57BABETT - CONTRIBUCION VALORIZACION 15,228.736.00
A 15.087.680.00
' ZT 57046769 CONSTR OBRAS ESTABILIZACION - 3,702.093,.807.B1
!{ 3 COMUNA 14 MORRORRICO FASE || 3.710,754,867.81
i SR CONVENIC 9677-04-118
b L e
Ik GCCIDENTE TB57047670 RECURSOS TERCER CARRIL 34.593.979.95
R 34,693,979.45
| B
FICRTNGHA 210070121 FONDOS COMUNES 3799,122.40
| 2,502,072.40
I POPULAR 380241951 HECURSOS CONVENID 1288 2013 133,076.863.56
i LEY -21 DE 2013 133.976,863.56
FOPULAR 480021641 POPULAR MUNICTFIG BE 14,583,256.80
. BUCARAMANGA-FONDOS COMUNES 13,743,856.80
-ﬂ FOPULAR 380238500 ASIGNACIONES DIRECTAS SISTEWA 38,798 138.00
| GENERALDE REGALIAS 38,794,138.98
|
BOPUCAR 380201151 BCO FOPULAR MUNICIPIO B/MANGA 39,743,352.00
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IMPUESTD CIRCULACION 39.697,980.00
POFULAR 280201144 BANCO FOPULAR MPIG B/MANGA PRO 5.352,627.00
ANCIANGS 9,352,627.00
POPULAR 280721380 FOPULAR. MFI0 OE BGA. FONDOS 3.433.137.85
COMUNES 4.433,137.85
POPULAR 280241173 DANNIFICADOS  FAMILIAS  CAFE 34,305,898.00
MADRID 34,306,128.00
POBULAR 380254093 CONTRIBUCION VALORIZACION 1724,325.00
1,722.225.00
SANTANDER 785615929 MORICIFIG  B/MANGA  FONDOS 5.157,780.94
COMUNES 6.371.580.94 o
- . st
SANTANDER 485012613 EANCO SANTANDER MAFIO B/MANGA . Tl . 3827168813
FDOS COMUNES 38,271,688.13 | -
GNE 71018381 SUDAMERIS MFIO DE B/MANGA - S T 1,566.700,076.53
SUDAMERIS IMPUESTO PREDIAL 259,801,36353
T
GNE 36710057990 SUDAMERIS- TESOREIRA MUNTCIFAL PR 746,974,454.14
SUDAMERIS . 3.05198576129]
FerT ) 70813787 BANCO GNE SUDAMERTS EMPRESTITO - 596.,595.29
SUDAMERIS FINGETER 698:595.29
ENE G0T00842270 BANCO GNE SUDAMERS” 3.462.778.30
SUDAMERIS EMPRESTITO FINDETER 3.462,778.30
GNE 71003566 SUDAMERIS - RENTAS MUNICIPALES 105,163,475.45
SUDAMERIS g : (1,080,970,422.55)
GNE 90700849290 BAN  SUDAMERS  FIGNGRAION |~ 317.300.288.05
SUDAMERIS RECUROS CONT EMPREST NO.1 (121.085.661.95)
GNB 70815873 CENTRO ATENCION FLIAS EN AGCION 7§7.339.56
SUDAMERIS . A : 487,343.56
GNB 70815650 BAN ; 38,009.08
SUDAMERIS . CONCILIAION CASA JUSTiCIA 38.099.98
GNB 70815329 MUNICIFIO 7. DE. BUCARAMANGA 3.983,407.06
SUDAMERIS e | % ESTUPEFACIENTES 3,983,407.08
2
e 70810965 1%, SUDAMERIS _ MFI0  B/MANGA 4.502.331.00
SUDAMERIS * . [s CONVERIO ECOPETROL 3.902,331.00
GNE 70812338 - BAN SUDAMERIS ESTAMPILLAS PRO 912,664.511.07
SUDAMERIS R S ASILOS 697,350,986.07
GNB 70812433 SUDAMERTS Estratiicacion €7.653.939.18
SUDAMERIS Y Socinecondmica 65.628,660.19
GNB | 90700829730 BAN SUDAMERIS ESTAMP  PRO 1.499,437,645 39
SUDAMERIS | i : ANCIANG 1,696,930,655.39
GNE S0700E29740 BAN SUDAMERIS  ESTRAT S50CIO 338,068.869.44
SUDAMERIS ECONOMICA 338,268,869.44
“GNB FOE12540 BANCG GUDAMERIS DOTACION INST 23781
SUDAMERIS POLITECNICO 237.91
GNE 70812087 SUGAMAERIS  SISTEMA SEGURIDAD 27,633,062.08
SUDAMERIS 515 7.633.962.08
e 50700830580 BANCO SUDAMER'S  CONVIVENCIA 154,102,707 62
SUDAMERIS PACIFICA 154,102,707.92
GNE 70B13258 BAN SUDAMERIS COMITE ATENGION 25,776,467.27
SUDAMERIS DESATRES 95,776,467.27
GNE SG700830500 SUDAMERIS SISTEMA SIS 3.790,696.73
SUDAMERIS 3,790,696.73
GNB 71015515 800  SUDAMERSFONDG  DE 4899271753
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SUDAMERIS VIGILANCIA 48,592,716.03
GNE 90700829690 BAN SUDAMERIS MPTO B/MANGA FDO 230,346,669.33
SUDAMERIS VIGILANCIA 240,246,689.33
GNE 71015531 BCO SUDAMERIS FONDO PROTECCION 140,826,801.01
SUDAMERIS AL CONSUMIDOR 140,826 80101
GNE 90700829710 BAN SUDAMERIS  FDO PROTECC 20,817,441 44
SUDAMERIS CONSUMIDOR 20.817.441.44
GNE 71015523 BCO SUDAMERTS- FONDO AMBIENTAL 755,822,638.11
SUDAMERIS 255,822,638.11
GNE 50700829700 BAN SUDAMERIS FDO AMBIENTAL T558,062367.23
SUDAMER|S 556,052.267.24 | o
GNB 71015689 BCO  SUDAMERISY  APORTES R N AT
SUDAMERIS ESPECIALES 277,200503.82 |, v
GNE 80700902670 CONTRIBUCION VALORIZACION . 34,913,224,
SUDAMERIS . 24:913,22478
i .
GNB 71015796 BC0  SUDAMENS _ FONDO A 566,102.550.25
SUDAMERIS TERRITORIAL DE PENSIONES -, 114813102256
GNE 30700926640 AERONAUTICA ~ CNIL  CONTRATQ [ =~ © 16,689 891.803.17
SUDAMERIS 14000136-0K-2014 SR Tn20928384.07
TOTAL T4 149.972517,5436 173.704,676.3719
L A . g 1
.. ._x:'

Al cierre de la Vigencia 2014, el saldo reglstrado en ‘Bancos fue de $166.471.013(cifra
expresada en miles de pesos). Ef Municipio de Bucaramanga registré 106 cuentas corrientes y

79 cuentas de ahorros para un total de 185 cuentas bancarias de las cuales se encuentran
inactivas 40 cuentas bancarias. . <

5,

El equipo auditor, constatd que al cierré de Ia wgenc:la auditada, se encontraban conciliadas las
cuentas, sin embargo se ewdenmaron ajustes ‘extemporaneos, partidas sin identificar (ingresos
sin identificar, valores registrados® ‘en los exiractos y no contabilizados en libros auxiliares). En
entrevista realizada a la Dra. MAUREN BAUTISTA en calidad de Profesional Especializado, quien
desempefa las funcmnes'de Contador del Municipio de Bucaramanga, manifiesta que “ se
presentan atrasos enilds. corec.'HaCJones debido a que en los tres primeros meses del afno hay
demasiado trabajo por‘\,‘a cancefac:on de los impuestos de prediales e Industria y comercio,
durante este Iapso de: t:empo‘!as labores las realizan manuaimente y el personal encargado de

o
fas concmagones se encuentran ocupadas, fos extractos se concifian dos o tres meses mas
tarde. AR S

K3 oo LM

> “Gon’ relamon a los saldos registrados de la vigencia 2014, que se registran en los libros
contables, confrontados con la informacidn reportada en gestién transparente en la
rendicién de ia cuenta, la relacién entregada por Tesoreria Municipal y extractos
bancarios se detectaron saldos diferentes para cada registro, asi:

DESCRIPCION VALCR
1 | GESTION TRANSPARENTE 149972517
2 | VALOR EN LIBROS 166.471.013
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INCERTIDUMBRE 16.498.436

HALLAZGO No.19 ADMINISTRATIVO.

Segan libro mayor y balance de la Administracidon e informacion presentada en el software
gestion transparente, a 31 de diciembre de 2014 se manejaban los recursos del municipio de
Bucaramanga en 185 cuentas bancarias (106 cuentas corrientes y 79 cuentas de ahorro)
permaneciendo cuarenta (40) de ellas sin movimiento durante la vigencia eh Evaluacion,
situacion que amerita revaluarse manteniendo activas las estrictamente necesarias para-évitar
costos de administracidn y manejo, de otra parte en trabajo de campo sé*evidgnc’iqlﬁue existe
faiencias en las conciliaciones bancarias toda vez gue en la mayoria .ﬂ'é' ids cuentas no se tiene
identificado los valores como notas débito y notas crédito, asi misino existen -hechos contables
los cuales no son registrados en tiempo real, Situacién que colr'i'firma 'una vEZ MAas que no se
lleva a cabo labores de revision y verificacién de fa mformacmn rendlda a los diferentes entes
de control, presentando informacién inconsistente. .

RESPUESTA ENTIDAD

tenemos que en principio todas las cuentas banca_rlas -aperturadas a nombre del Municipic
estdn exentas de todo costo financierd :€8 decir lag mismas no producen ningdn costo de
administracion y manegjo. Sin embargo se. desarrollara un estudio a cada una de las cuentas
que permanecen sin movimiento para detefmmar su naturaleza, destino de los recurses y
cumplimiento del objeto de sus apertura para\gestlonar su cancelacién. Es preciso indicar que
dichas cuentas sin mowmlentmen su mayoria fueron aperturadas para el manejo de los
recursos de convenios y. hasta tanto la oficina gestora informe sobre la liquidacién final del
convenio la cuenta debe permazﬁecer abierta.

En relacion con:la. falta ‘de. |dentrf|cacmn de las notas de crédito y débito en cada cuenta
bancaria, la Secretana de ‘Hacienda se encuentra levantando un procedimiento que se
denomina: ADMINISTRACION REGISTRO Y CONTROL al movimiento interno de la cuenta (notas
crédito y débito) el cual comprende |la implementacidn de formatos, rutas de seguimiento antes
de ser:cenciliada la cuenta bancaria. El procedimiento que se estd disefiando permite la
contmmdad deét-mismo ya que al guedar documentado puede ser realizado por funcionarios de
planta o c_ontratlstas de apoyo.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Segin respuesta entregada por la Administracion Central el equipo auditor plasma un hallazgo
administrativo toda vez que se deberdn tener los diferentes controles al momento de realizar
las respectivas conciliaciones bancarias para que de esta forma exista concordancia con lo
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reportado en libros vs extractos bancarios, el hallazgo en mencidn debe ser presentado
mediante un pian de mejoramiento ante la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO

En esta cuenta se registra los recursos colocados por el Municipio de Bucaramanga en titulos
valores con el fin de aumentar los excedentes. Los CDTS constituidos por la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga a Diciembre 31 de 2014 estén representados en:

INVERSIONES TEMPORALES

SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL
TESORERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

iINFORME SALDO INVERSIONES TEMPORALES A 31-122014

NUMERO “CONST | TAGA VENC VALOR

Banco Copeenral Impuesto Ley 104 0000042510 | 10/6/2014 500% | 1/6/2015 |  2,500,000,000.00
Banco Bogota Alumbrado Publice 0000649179 | 10,/14/2014 4.30% | 1/14/2015 2,057,170,819.00
Banco Helm Bank Alumbrado Poblico 0000040650 8/23/2014 4.43% | 1/26/2015 3,549,140,000.00
Banco Davivienda Alumbrado Pablico 0000649180 | 10/14/2014 4.30% | 2/14/2015 2,051,566,383.00
Banco Colpatria Alumbrado Pablico 0000656683 | 10/31/2014 4.60% | 3/2/2015 3,040,854,000.0C
Banco Sudametis Const Centro de Vida Q000674520 | 12/22/2014 4.76% | 3/24/2015 232,842,335.00
Banco Occidente Alumbrade Pablico 0000046244 | 12/30/2014 4.80% | 3/30/2015 3,066,914,509.00

v . w5, TOTAL 16,498,488,046.00

N

RENTAS POR COBRAR:

A diciembre 31 de ‘20ki4 las rentas por cobrar del Municipic de Bucaramanga se
incrementaron en un, 1‘5% respecto a la vigencia 2013, El incremento de la cuenta se debe a
que durante IaW|genC|a 2014, se presentaron movimientos en los impuestos correspondientes
a predial umflcpdo e industria y comercio.

De lo anterior, se puede detallar gue la cuenta de rentas por cobrar presenta incertidumbre en
el valor total reportado como vigencias anteriores en los estados financieros del Municipio de
Bucaramanga a 31 de diciembre de 2014, toda vez que esta cuenta no se encuentra depurada
para tener un valor real al momento de presentar los estados financieros.

HALLAZGO No.20 ADMINISTRATIVO.

Revisada la informacion suministrada por medio del balance general a 31 de diciembre de
2014 la cuenta Rentas por cobrar, presenta un saldo de $78.078.685 millones, encontrando
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gue respecto a la vigencia anterior presenté un aumento del 15%, razén por la cual es
preocupante para este ente de control, cual es el trédmite v qué actuaciones realiza la
administracién central para captar estos dineros los cuales son rentas propias como impuesto
predial e Industria y comercio vigencia actual y vigencias anteriores.

RESPUESTA ENTIDAD

El comportamiento de las rentas por cobrar y especificamente lo refacionado con la cariera del
impuesto predial unificado e industria y comercio, requiere ser analizada a partir dé'los factores
gue anualmente impacta dicha renta como se determina a continuacién, a fin de verlflcar cual
es el porcentaje de aumento a diciembre 31 de 2013 y 2014, '

Frente al impuesto predial unificado tenemos que:

Siendo este impuesto determinado mediante liquidacién oficial"ﬁractiééda or la Secretaria de
Hacienda & 1 de enero de cada anualidad, tenemos que para ¢! ano. de 2013 se liquidé una
suma total $ 106.450.129.477,00 que corresponde; a 154 210 predlos gravados con el
impuesto predial unificado. S

La liquidacién practicada a 1 de enero durante la wgenma fiscal es modificada aumentando o
disminuyendo el valor a pagar, conforme fa mutauon catastral que ordene la autoridad es decir
el INSTITUTUO GEOGRAFICO AGUSTIN COD{\ZZI

El recaudo del valor liquidado a‘:;‘c“ﬁ'c'iq‘r_r-ib:r'e 31 ‘de 2013, se dio en la suma de $
86.565.060.861,00 que qu_ivalé' gl 85 % .de! total liguidado y al 100.4 % del valor
presupuestado. R

Ahora bien, en termmos reales de aumento de la morosidad en relacidn con este impuesto
citado, tenemos de manera h|st0r-ca y para el caso se demuestra que la morosidad se debe
medir frente al numero de morosos Se tiene que a diciembre 31 de 2013 de lgs 154.210
predios Ilqwdadosscancelaron ‘el |mpuesto 119.913 es decir el 78%, mientras que en el afic de
2014 de los- 156 469 predios liquidados cancelaron 119.933, es decir el 77%
aprox:madamente se mantuvo el comportamiento de morosos del ano 2013 al 2014 en la
misma fecha de corte.

Para el a'ﬁc‘)' gravéble de 2014, el impueste predial unificado liquidado se dio por la suma de $
117. 290 524 330,00 presentando un aumento frente al valor liquidado en el afio de 2013
equwalente al 10.8% en razén a: el porcentaje de! aumento del avalio catastral sefialado por el
Gobhierno, la liberacion paulatina que se viene dando con la regla del limite del impuesto por
actualizacion catastral vigencia fiscal 2012 de que trata el articulo 6 de la ley 44 de 1990, las
mutaciones que aumentan el valor a pagar y el crecimiento l6gico de la base catastral en razén
a las nuevas construcciones lo mismo que al mercado inmohbiliario.
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El aumento del valor liquidado trae como consecuencia que se aumente el valor del recaudo,
véase como a diciembre 31 de 2014 pasamos de un recado de $ 86.565.060.861,00 a un
recaudo de $ 93.551.078.256,00 es decir aumentd el 8.1 %

De la misma manera gue crecen las cifras en términos de liguidacion, re liguidacidn, y recaudo
aumenta igualmente la cifra del valor que pasa en mora para la siguiente vigencia.

Con lo anterior es preciso significar gue el aumente de los saldos de cartera calculados por la
Contraloria segln el balance equivalente al 15% no implica en su totalidad que la; cartera
aumente en cifras netas. Las cifras nominales en términos de nimero de monos‘os__eé’rigual;

En relacidn con el impuesto de industria y comearcio, avisos vy tab!er‘é‘s,_ tenémos gue dicho
impuesto el cual grava la realizacion de actividades industriales cor:ﬁercia'lhes y de servicios se
determina mediante liquidacién privada en periodos anuales que van del 1 de enero al 31 de
diciembre. Para el afo gravable de 2012, vigencia fiscal 2013 fueron presentadas 27.306
declaraciones privadas liquidando el impuesto de industria y comercm avisos y tableros por la
suma de 76.101.802.526,00 el recaudo se dio por la suma de $ 76.540.032.071,00 Lo
cual indica que fue recaudado el 100% de la suma declarada. '

A diciembre 31 de 2013, la deuda en mora por el ano gravable de 2013 se dio por la suma de

$ 8.304.617.256,00; este saldo que aumenta el impuesto inicialmente liquidado resulta de

Ios programas de flSC&llZBCIOﬂ tnbutana medlante 10s cuales las declaramones privadas son
.;:

mora representa basicamente Ja gestlon de fISC8|IZBCIOn gue se ejecuta medlante cobro

coactivo cuando el titulo ejecutwo queda ejecutonado

Para el ano gravable de 2013 wgenma*frsoal 2014 fueron presentadas 30.187 declaraciones
del impuesto de mdustrla y comermo avisos y tableros por la suma de $  85.023.093.720,00;
el recaudo se dio: \por Ia suma de $ 78.877.794.822,00. El recaudo se dio en un 93%
aprommadamente B ;:T*"*:c_- ] "y

T

En el ano: gravable de 2012 vigencia fiscal 2013 a diciembre 31 cancelaron el impuesto
20.682 vy para el Eno gravable de 2013 presentaron pago 22.730. Se presenta el fenémeno
similar,al |mpuesto predial unificado en el sentido de que de la misma manera gue crecen las
cn‘ras en termmos de declarantes iniciaies, correcciones, liquidaciones oficiales, recaudo
aumerita igualmente la cifra det valor que pasa en mora para la siguiente vigencia.

CONCLUSION EQUIPO AUDITCR:

Si bien es cierto que la Administracion Central ha percibido una serie de ingresos per concepto
del recaudo sobre esta cuenta, es importante que se tomen los correctivos administrativos
necesarios con el fin de que exista una depuracidon completa especificamente en las cuentas de
vigencias anteriores y asi los estados financieros presenten una informacién veridica sin
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incertidumbres, por tal motivo el presente hallazgo debe ser plasmado dentro de un plan de

mejoramiento.

DEUDORES

Los ingresos no tributarios son las retribuciones efectuadas por los usuarios de un servicio a
cargo del Estado, en contraprestacion a las ventajas o beneficios que obtiene de éste, dentro
de las cuentas deudoras a 31 de Diciembre de 2014 encontramos:

L,

Deudares 438,175,668 322,238,660 116,937,008 36%
ingresos no ributarios 234,142,507 123,202,416 " 11’0’9;10,091_ T 90%
transferencias por cobrar 34413424 36,049,270 N ‘ 2} 535, 84 6._ | k3 7%
avances y anticipas entregados 53 174,503 44,763,547 8,{110.-956 19%
recursos entregados en administracion 83,814,785 &0, 37_95,'-826 ‘_.3,5;1'7,959 5%
recursos entregados en garantia 106,710 106710 0 0%
HALLAZGO No.21 ADMINISTRATIVO 2T e

A 31 de diciembre de 2014 la cuenta deudores en e1 balance general arroja un saldo de
$439.175.668 millones, sin que se pueda af;rmar que dlcho saldo corresponde a la realidad,
dado que existen subcuentas como, 1470 - otros deudores y la 1420 - Anticipos para
proyectos de Inversion. Las cuales segun nota a 105. estados financieros nimero 4 son cuentas
que haran parte de un proceso de depuraCLon en la wgenma 2015, razbn que no permite saber
el saldo real de dicha cuenta. L x

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La cuenta Deudores vieng 5|end0 objeto de depuraCton contable, en la vigencia 2014 se logré
depurar a nivel de terceros, sm embargo existe un tercero cédigo 1 al cual desde la vigencia
2009 hacia atras s€, Ie: cargaban todos los anticipos lo cuzl se hace dispendiosa la depuracion
va que hay que rewsarw c:ada uro de los registros; por esta razdn en la vigencia 2015 se
continda con este prog\eso

-oa %,
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
Tenlendokenkcuenta la respuesta dada por {a entidad el equipo auditor tipifica un hallazgo
admmlstratlvo .para que la Administracion Central depure las cuentas que reflejan
mcertldumbre al cierre de la vigencia fiscal 2014, el presente hallazgo serd presentado dentro
de un plan.de mejoramiento.

PASIVO Y PATRIMONIO (Cifras en miles de pesos)

El equipo auditor realizd andlisis vertical y horizontal a 1as cuentas del pasivc mediante el
balance general presentado por el Municipio de Bucaramanga en el anexo reportado que se
encuentra firmado por el representante legal y sus profesionales del darea (contador puiblico
(Profesional Especializado y Secretaria de Hacienda), procediendo a verificar dicha informacidn
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de los saldos de las cuentas del pasivo y patrimonio, mediante el balance auxiliar, se evidencid
diferencias en varias de sus cuentas como se observa en el siguiente cuadro:

Cifras en miles de pesos

Codigo M |Cuenta REEEER G 2014 B | el 2013 I | WL Variacion $ T | NP % R
22 IR |Pasivos TR : MSSO,HI,%O -476,39?,1?0 I 75,724,290 | MR 15%
240000 [cuentas por pagar 166,410,055 128,573,590 37,835}465 | R 29%
25 obligaciones laborales y de seguridad soc! 15,127,237 15,195,564 . 68,327 | 0%
29 otros pasivos 61,677,679 47,939,815 \_“:3_?--'""""13, ?3{,.861‘ W 2o%

Pasiva no corriengte 308,908,489 177,487,085 |- """1.2_9'.1409_‘,_-'104. I 735
22 gperaciones de crédite poblico internas a fargo plazo 146,783,657 165890? ':-.-_._I_ 1:'15,_;24, 750 .’87_4896
2710 Provision para contindencia 8,304,804 12,346,459 - 4,041,655 | IIE-33%
2715 Provision prestaciones socfales 1 ' 385 ' 254 | 100%
2720 Provision para pensfones 151696207 . 163,383,776 . 11687470 | =7 %
2790 Provisiones Diversas 121,730 - s 1{)__?,5:’38 14,142 -__'.;396

HALLAZGO No 22 ADMINISTRATIVO vy
4;, e

Pasivos estimados: Segln balance general presentado a! Cierre de la vigencia 2014 se reflgja
un valor de $160.122.832 miles, de la cual la cuenta mas representativa es provision para
pensiones con un valor de 151.696. 297 m:les por tal motivo el equipo auditor solicita un

informe detallado sobre el calculo actuarial’ reallzado y el pracedimiento de registro del pasivo
pensional, W

RESPUESTA ENTIDAD:

E! pasivo pensmnal se --feglstra “teniendo en cuenta el procedimiento establecido por la
Contaduria General*de la Namon donde con el pago de cada némina se afecta la cuenta de
pasivos estlmados contra el.paswo real,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Temendo en cuenta Ia respuesta entregada por la entidad auditada, el equipo auditor plasma
un hallazgw admlnlstratlvo toda vez gue ne se recibio el informe solicitado en el que se

|dent|frque los terceros de este pasivo pensional, el presente hallazgo serd plasmado dentro de
un plan de_.mepramrento.

+
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Cifras en miles de pesos

Codigo M |Cuenta B | I 2015 TR | N 2013 IO | M v:riccion $ 1 | IE % '
31 Patrimonio- Haefenda Publica 2,180,390,104 1,501,047,5610 279,342,594 | I 15%
3105 capital fiscal 860,185,045 854,639,800 5545245 | I 1%
3115 superdvit por valorizacion 615,848, 704 590,813,494 ) 25,036,215 -4%'
7 superdvit por el métpdn de participacion p 462,094,201 450,837, 775 11,156,426 | I 2%
3120 stiperavit por donacidn 11,488 11,488 #r, 0| N 0%
3128 Patrimonio publico incorporado 20,694 0 " 2{)\6‘931C I 0%

Remanerite def efercicia 250,525,459 14,192 185 < i36303,274 | I 1674%
3128 Provision Agotamienta Dep y Amortizacion 8.066.492 9477,232§. . K -1:280, 740 | S 12%

Fuente: Administracién Central

Segln lo presentado en los cuadros anteriores es |mportante menmonar .que eI pasivo no
corriente {mayor a un afio) fue el que presentd mayar variacion”, entre vigencias con un
porcentaje del 73% respecto a la vigencia anterior, la dlferen0|a obedece a ios créditos
solicitados por la Administracién Central para el desarrollo de las Megaobras estipuladas en el
plan de Desarrclio 2012-2015 “Bucaramanga Capital Sostemble "’

Para la vigencia 2014 |a Alcaldia de Bucaramanga _pres’ento;un resultado del gjercicio positivo
por valor de $250.525.459 aumentando en un=1674% respecto a la vigencia anterior, es
importante mencionar que esta cuenta €s trasladada directamente del estado de actividad
econdmica y social el cual presenta los resultados obtenidos por la administracion en un afio y
que para la vigencia 2014 por la construccmn de las Megaobras el Municipio obtuve mayor
recurso en los ingresos no tnbutarlos Ios cuales comprenden sanciones, multas y estampillas
entre otras. “:.x o
Asi mismo es importante senglar que ems’uo un déficit de tesoreria en las cuentas de FONDOS
COMUNES mas no en el"total delxestado de tesoreria de la Administracidon Central, dentro del
cuerpo del informe e;uste uzr"n capitufo el cual se enfoca en este tema.

5.4 AUDITORIA ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

La operamon fmanmera deF MUI‘IICIDIO presentd para la vigencia 2014 un déficit operaciona! de
$4.830. 363 mlles de pesos Se analizan las cuentas de ingreseos y gastos operacionales para
ewdenmar las Cuentas que presentaron variaciones significativas.

INGRESOS OF’ERAC%ONALES

leras en miles de pesos

Codigo W Cuenta 3 [ 2010 B

SN 2013 TR L variacion S | % W

400000 B |ingresos TN IR 751,455,455 | NERE 532,224,606 T 229,270,549 | | I 43%
410000  |ingresgs fiscales 455,116,841 258,601,705 206,515,136 80%
440000 transferencias 295,486,072 273,619,573 21 866,499 8%
470000 operaciones interinstitucionales 892,542 3,328 889.214| 2671S%

Fuente: Administracion Central
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Los ingresos operacionales presentaron un aumento entre vigencias del 43%, detallandose
mediante el cuadro anterior, que la cuenta que presenta el aumento es la cuenta de ingresos
fiscales, cuya cuenta constituye los recursos que percibe el municipio por el recaudo de los
ingresos tributarios y no tributarios.

El aumento se ve reflejado en la cuenta de ingresos no tributarios por el recaudo generado en
las multas y sanciones por impuesto predial, industria y comercio, intereses de mora y demas
ingresos no tributarios como estampillas recaudadas por el valor de las Megaobras.

Se evidencia que el comportamiento de los ingresos para esta vigencia 2014 esaatlplco si se
tiene en cuenta la construccion de las Megaobras que se encuentran en proceso de; ejecucmn
en la ciudad de Bucaramanga lo cual genera mayor ingreso respecto a estamprllas y otros
conceptos. -«

GASTOS OPERACIONALES

Los Gastos Operacionales para la vigencia 2014 fueron de $518.930. 520 miles de pesos,
reflejando una disminucién del 3%, mostrando asi un gasto permanente entre las vigencias
2013 - 2014. - >

Vigencias 014 03 variacion | Porcentaje Variacion
Gastos Operacionsies 518,930,520.00 | 537,054,969.00 | (18,124,449.00) -3%
De Administracidn 77,822, 871.00:) _:;.141,-30?,097‘00 {63,484,226.00) -45%
de operacién 79,981,000.00 | - 52,855,321.00 |  27,125,778.00 51%
provisiones,agotamiento, depreciacion News 349543700 7 5,385,885.00 | (1,890,448.00) -35%
transferencias “u] 789997930.00|  72,850,82200|  6,149,117.00 8%
gasto piblico social . ';‘-'..2?8,6’31, 17400 | 264,655,844.00 |  13,975,330.00 5%
Fuente; Administracién Central T

Al analizar de manera comparatwaelos .gastos operacionales entre las vigencias 2014 y 2013,
se evidencié que la cuenta de mayor ‘aumento fue la cuenta de gastos de gperacion con un
51%, observando que-los gastos .generales de operacidn son destinados en la cancelacién de
comisiones, honoranos Yy servicios; vigilancia y seguridad;, materiales y suministros;
mantenimiento; “SeI’VICIOS publlcos arrendamientos; publicidad y propaganda; comunicacion y
transporte; allmgﬁntacm‘_n escolar; combustible; licencias y salve conductos; entre otros.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

HALLAZGE:NO 23°ADMINISTRATIVO

Segiin ‘anexo.software gestion transparente, notas estados financieros, se observd, que si bien
es cierto fueron presentadas, las mismas no detallan la informacion plasmada en cada uno de
los estados financieros, obstaculizando de esta forma el proceso auditor.

RESPUESTA ENTIDAD

Con relacidn a este punto respetuosamente debo manifestarie que efectivamente los estados

financieros contienen las notas exigidas por los procedimientos contables y legales

establecidos. Teniendo en cuenta la naturaleza de las notas, estas existen como instrurmento
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accesorio para facilitar el andiisis de los rubros contentivos de los estados financieros, sin
embargo quiero clarificar que la exactitud de los valores de cada cuenta y rubro de los estados

financieros es la que esta consignada y aprobada, pero su validez no depende de las notas si
no de todo el procedimiento contable financiero.

CONCLUSION EQUIPC AUDITOR

Si bien es cierte que existen las notas a los estados financieros, es importante aclarar que las
mismas no son un instrumento accesorio como o plasman en la respuesta dé’da al equipo
auditor, toda vez que las mismas son un instrumento informativo que hacen _parte
complementaria en los estados financieros con €l animo de brindar informacion achcmnal en
cada una de las cuentas que conforman los estados financieros, por (o anterlormente ‘escrito el
equipo auditor plasma un hallazgo administrativo el cual deberd ser plas_mado dentro de un
plan de mejoramiento. ' '

6. DEFICIT TESORERIA Y PAC

o

»

El déficit de tesoreria, aparece cuando los ingresos recaudados no alcanzan para cubrir
aquellas obligaciones de pago que han sido comprometidas en el presupuesto.
La contabilidad se encarga de medir el déficit, apelando a diversas cuentas para poder
representar con numeros la actividad econdmica de manera sistematica.

Teniendo en cuenta lo anterior el equipe auditor realizé la siguiente apreciacién:

HALLAZGO No 24 ADMINISTRATIVO; ¢Re\nsada la informacién suministrada en el software
gestion transparente, anexo déficit de tesorena Aa secretaria de hacienda presentd un déficit

de tesoreria por un valor negatwo de $25 898 621.929 al cierre de la vigencia fiscal, se detalla
a continuacién; o i

ESTADO GENERAL DE TESORER[A MUNICIPIO DE BELUCARAMANGA A 31 DE DICIEMEBRE
T “DE 2014 FONDOS COMUNES

i

Recursos
CONCEPTOS Disponibles

Saldo Bancos: $ 7.176.290.426
Saldo Inversiones Temporales $Q

Cheqiies Pendiente’s de Entrega -% 7.079.338.451
$ 96.951.975

Compromisos

Total Recursos Disponibles

Cuentas.por Pagar ]
Pago Corporacion Defensa Meseta Bucaramanga (Sobretasa ambiental)
Pagg Area Metropolitana (Sobretasa ambiental)
Bomberos de Buycaramanga

Area Metropolitana

Page Retencidn y Estampillas Diciembre 2014

$ 72.079.055.501
5 640.891.118

$ 373.999.549

$ 1.314.813.775
$ 5.098.3682

$ 1.577.714 589

CREDITOS EN TRAMITE DE DESENMBOLSOS

$ 45.000.000.000

CREDITOS EN TRAMITE DE REGISTRO

$ 5.000.000.000

Total Compromiso

$ 50.096.951.975

$ 75.995.573.904

P
1

. Superavit o Déficit -5 25.892.821.929
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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Este estado de tesoreria contiene dos rubros que no corresponden al mismo, especificamente
los créditos en tramite de desembolsos y los créditos en tramite de registro. Estos contratos de
empréstito no se encontraban desemboisados a 31 de Diciembre de 2014, toda vez que dos de
ellos corresponden al megaproyecto Tercer Carril y otro de estos a infraestructura vial, los
cuales ascienden a la suma de $45.000.000.000 de pesos. En cuanto al crédito de
$5.000.000.000 de pesos al gque se hace referencia, los documentos de soporte-no han s:do
radicados a la oficina de rendicidn de cuentas para su respectiva refrendamon En todo caso
ninguno de estos rubros deben registrarse en un Estado de Tesoreria, con3|derand0~que al ser
créditos en trémite, no cuentan con la disponibilidad de los recursos. . = e :

El equipo auditor de la Contraloria de Bucaramanga realizo los s;gwentes ajustes al Estado de
Tesoreria presentado por la secretaria de hacienda, donde. se elrmlnan Ios dos rubros que
hacen alusién a los créditos en tramite por un valor total dg..$5_p.000.00_9.000 de pesos:

ESTADO GENERAL DE TESORERIA MUNICIPIO DE BUCARAMANGAA31 DE DICIEMBRE
DE 2014 FONDOS COMUNES*
* Con ajustes realizados por equipo Auditor de Contraloria de-Bucaramanga

K

. Recursos

CONCEPTOS |Disponibles Compromisos
Saldo Bancos N $ 7.176.290.426

Saldo Inversiones Temporales & Sy, v $0

Cheques Pendientes de Entrega“m -$ 7.079.338.451

Total Recursos D:spombles $ 66,951.975

e N

Cuentas por Pagar . . ™ "™ | $ 72.079.055.501
Pago Corporacion Defénsa Meseta Bucaramanga (Sobretasa ambiental) $ 640.891.118
[Pago Area Metrdpolitana (Sobrétasa ambiental) $ 373.999.549
Bomberos:de Bucaramanga $1.314.813.775
Area Metropolitaiia™ <7 $ 9.098.362
Pago Retenciony Estampillas Diciembre 2014 $ 1.577.714.599
Setvicio'a'ta Deuda Diciembre 2014 $ 450.875.260
Total Compromiso : $ 96.951.975 | § 76.486.449.164

Superavit o Déficit  -$ 76.389.497.189

De esta manera se refleja el verdadero déficit de tesoreria a diciembre 31 de 2014, por un
valor de $76.389.497.189.
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De otra parte, es preciso indicar que si la administracidn central realiza compromisos o
contratos perfeccionados pero cuyos objetos no han sido desarroilados, es decir, no se ha
recibido ei bien o servicio, y tenga la disponibilidad tanto presupuestal como de tesoreria, en
este ¢aso, deberd constituirse una reserva presupuestal y ejecutarse de acuerdoe con el fin para
el cual fue presupuestada en la siguiente vigencia. Si no se cumple el requisito de tener el
recurso disponibie para el pago, aun cuando exista disponibilidad presupuestal, estariamos
frente a un déficit el cual debe reflejarse como tal y hacer los ajustes necesarios en el
presupuesto de la vigencia para entrar a cubrir ef total del déficit fiscal, o que hace necesaria la
reduccion de otros gastos, toda vez que se trata de compromisos Iegalmente asumtdos que no
cuentan con respaldo de recursos en caja 0o bancos {ver decreto 111 de 1993 _articulo
46,78,77). Considerando lo anterior, el equipo auditor evidencia que en\atencmn al acuerdo
nimero 042 del 19 de diciembre de 2014 “por el cual se fija el presupuesto general de rentas
y gastos del municipio de Bucaramanga para la vigencia flscal de1 12 de enero a 31 de
diciembre de 2015" se constituyd el rubro presupuestal numero 2320198 - déficit, por un
valor de $58.000.000.000, los cuafes no cubren la totalldad del def|C|t fiscal que asciende a la
suma de $140.151.300.161 si se tiene en cuenta® que._\'se constltuyeron las reservas de
apropiacidon por fondos comunes por un valor de- $633‘-7§ﬂ:.-_80_2.972 sumado al déficit de
tesoreria antes mencionado por valor de $76.389:497.189.

RESPUESTA ENTIDAD

De conformidad con el estatuto organlco d%prgsu puesto Decreto 076 de 2005, gue establece:
LW

“ARTICULO 48°. FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT Cxﬁando en el gjercicio fiscal anterior a aguel

En el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultare con déficit fiscal, la Secretaria de

Hacienda incluira forzosamente ‘Ia partlda necesaria para saldarlo. La no inclusidn de esta

partida, sera motivo para que, Ia comislon respectiva devuelva el provecto. (Acuerdo 052 de

1996 Art.41.) S _._'-c;\_t :

T
\.\ e

De acuerdo con gl anterlor artlculo ia Administracion Municipal incluyd en el presupuesto de ia

vigencia fiscal’ 2015 a. suma de $58.000.000.000, para cubrir el déficit establecido en el
2013, dando aphcacmn al citado articulo 48 del decreto 076 de 2005,

Con respecto ala S|tuac|on a corte 31 de diciembre de 2014, es preciso, establecer que el
Estado: de Tesorena senalado por la Secretaria de Hacienda es el oficial y a su estructura
debem_os acogernos.

De igual -manera, se incluyeron recursos pendientes de desembolsar por valor de
$50.000.000.000, los cuales estaban orientados para cancelar las cuentas provenientes de los
macro proyectos viales, gue finalmente debieron ser cancelados con recursos de fondos
comunes por que estos créditos no se pudieron desembolsar en el momento previsto en la
estructura financiera de dichos proyectos. Esta es ta razén por la cual, solo en la presente
vigencia estamos desembolsando dichos créditos, para que los recursos ingresen a la caja y se
puedan cancelar las cuentas que lleguen a tesorerfa y cubrir asi las limitaciones en las
disponibilidades de los recursos.
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Con respecto a los recursos de déficit de $25.888.621.929, serdn atendidos en la presente
vigencia contra el control de la ejecucion del gasto, para ir disminuyendo este déficit y poder
financiar el faltante en el préximo presupuesto tal y como |0 establece la norma.

HALLAZGO No 25 ADMINISTRATIVO: El Decreto 111 de 1996 establece que la ejecucidn del
presupuesto debe hacerse a través del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, asi mismo
define:

ARTICULO 73. La ejecucion de los gastos del Presupuesto General de [a Nacidn se haré a través
del Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC. (}..En consecuencia, los pa_g_ds. se’ harén
teniendo en cuenta el PAC y se sujetarén a los montos aprobados en él. B

ARTICULO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se
atendera el pago cportuno de las apropiaciones autonzadas en el presupuesto general de la

Nacion. . g
x‘-‘*‘x N :

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor se baso en e! estado de tesoreria presentado
por la secretaria de hacienda municipal al cierre de.la wgenma 2014 donde se observé gue ios
saldos a 31 de diciembre de 2014 en las cuentas bancanas no: ison suficientes para cubrir las
obligacienes constituidas en dicho periodo, conllevando asi a una falta de planeacidn vy
ejecucitn del PAC en la vigencia en mencmn arrojando un: def|0|t de tesoreria.

Con base en lo anterior, es important_e:.que' Ia.‘f@dmmis‘tracién central haga uso adecuado sobre
su plan financiero, toda vez que el mizvsmo es, ﬂ?’i in"étrumento de planificacién que, partiendo de
un diagndstico, determina objetwos estrateglas y metas de ingresos y gastos, para sanear las
finanzas territoriales y ademas Iograr los objetivos del PDM "Bucaramanga Capital Sostenible”

..: ';.. _.\-‘.:‘.“.::

RESPUESTA ENTIDAD =%,

En atencion a la observacion formulada en este punto, me permito consignar la siguiente
respuesta: T R

Tal como se indica, efectivamente el Decreto 111 de 1996, que constituye el Estatuto Organico
de presupu'é'sto- de I3 Nacién, articule 73, dispone que la ejecucion de gastos del presupuesto
se _haé"a a.través del programa Anual Mensualizado de caja PAC. £En acatamiento de esta norma,
el PAC iunicipal se elabora una vez ha sido aprobado el Presupuesto Municipal por parte del
Concejo N_I'unicipal y su proyeccidn estd enmarcada en las cifras presupuestales, de tal manera
que pueda extenderse, mensualmente, a lo largo de la vigencia, ios estimativos de ingresos y
gastos, que jamas puedan variar con relacidén a las cifras presupuestales.

El ejercicic de proyeccién del PAC, se hace evaluando el comportamiento de las finanzas en los
ultimos tres afios y constituye un estimativo, gue como tal jamas puede ser exacto, para
calcular la atencidon a los compromisos de pago de acuerdo con el comportamiento de los
ingresos.
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Otro aspectoc que debe tenerse en cuenta en este anélisis, es el hecho de gue el PAC es un
estimative de caja, elaborado por el sistema de caja y que atiende exclusivamente a los
compromisos de page que deben ser atendidos por la Tesoreria Municipal y que por eso puede
ser proyectado porgue en el influye el proceso de legalizacion de cada cuenta hasta llegar a su
pago a Tesoreria. De manera diferente, la ejecucion presupuestal es de causacion, esto es, que
una vez se tienen aprobados las proyectos a ser gjecutados y pagados, éstos inician su tramite
de ejecucién y solo hasta superar todos los pasos las cuentas llegan a Tesoreria, sm posibilidad
de calcular al detalle los tiempos en que se puede cumplir este gjercicio admmrstratlvo

El PAC para ia vigencia 2014 fue aprobado por el CONFIS en el mes de Ducnembre de 2013 y se
hizo con base en las cifras del presupuesto 2014. Este instrumento proyecto los comprom:sos
de pago para dicha vigencia y fue analizado por el CONFIS con corte E junio de, 2014 una vez
se realizé un aplazamiento presupuestal, De igual manera, comotmedlda del. control del gasto,
la Administracion realizé un recorte presupuestal por el monto de: $148 888.827.381 en Ia
vigencia 2014. 4

..':\‘

Gracias al manejo y control del PAC, se pudieron adelantar accmnes de evaluacidén tales como:

1. La Tesoreria ha tenido que manejar un- deflczt en su capaCIdad de pago desde Ia
vigencia 2012 originade de los macro proyectos vrales recibidos de la Administracion
anterior y que presentaban mcrementos en su’ valor y compromlsos de pago con
cancelarlos en su momento\Sobre este <dspecto, es importante tener en cuenta el
analisis realizado por el CONFIS en su primera reunién del 2015, Acta 01/2015.

2. Los valores de recuperacion de cartéra se ajustaron, fijandose metas de recaudo que
pudieron ser CumplldOS en un 93% como se analiza en otros aparies de este
documento. B -’:«

3. El gasto mst:tucmnal se \apiazo por recomendacion del CONFIS y ese primer ajuste
alcanzé la. cifra de $16 804.724. 000, cifra que constituye una accién concreta de la
Admlnlstracmn buscando la nivelacion en la capacidad de pago de Tesoreria.

4. En_el presupuesto para la vigencia 2015, se incluyé una cifra por valor de
$58 000. 000. 000 buscando gque al final de este Mandato esté cubierto en su totalidad

. _eI deﬁcnt en la capacidad de pago de tesoreria.

Final‘r"nente _quiero indicar con relacidn a esta observacion, que el proceso de planeacion y
observacién del comportamiento financierc del Municipio se cumplié en su totalidad. Ei PAC se
aplicé en toda la vigencia y la ejecucién presupuestal se ajustd en su totalidad a lo ordenado
por el Concejo Municipal en el Acuerdo de presupuesto. El ideal seria que siempre se pudiera
contar con el 100% de los ingresos proyectados, pero hay muchos factores aleatorios gue
influyen negativamente en este gjercicio, tales como:
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¢ Las limitactones financieras de los contribuyentes para cumplir sus compromisos con la
Alcaldia, lo cual deriva en la necesidad de realizar largos y dispendiosos procesos de
ejecucidn fiscal para buscar la recuperacion de cartera.

s El tramite de los créditos con el Sector Financiero, los cuales requieren gestiones en el
Ministerio de Hacienda y dependen también de {a disposicion de los Bancos para su
desembolso.

s £l trémite de las cuentas de cobro depende de los acreedores, los cuales no estan
sincronizados con los tiempos de la planeacion del PAC, sencillamenté porque sus

razones son eminentemente personales y solo el estrés del final de la vigencia los
apremia a tramitar sus cuentas.

Como conclusidn final, hay que aceptar que el Sistema Fmanmero y Presupuestal con el que se
manejan las finanzas publicas, tiene disparidad de procesos, porque el. gasto se hace por el
sistema de causacién y el ingreso por el sistema de caja. a

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que {os hallazgos 24 y 25 estan dlrectamente relacionados dentro del
manejo y resultado de las finanzas del Municipio® eI equo audltor las unifica y concluye:

e Existe un Sistema de integracion fiﬁ'anciero en’tre' “presupuesto, contabilidad y tesoreria,
el cual no esta parametrizado, ni, mtegrado al 100% o que imposibilita a ser eficientes
en el proceso financiero de la Secretana de“Hamenda Municipal.

* Existe una diferencia entre el estado de tesoreria presentado por la Secretaria de
Hacienda y el estado de tesorerla planteado por la contralorfa, toda vez que existieron
items enmarcados en el mrsmo los cuales no hacen parte de él, como son créditos en
curso los cualesal: C|erre de ia: wgenma ne eran efectivos, toda vez que se encontraban
en trémite para ser desembolsados en la vigencia 2015.

» El PAC es: un mstrumento de planificacién financiero que estd encaminado a tener un
control real ‘sobte los dineros recaudados efectivamente por el Municipio y de esta
manera h__acer I__os ajustes correspondientes en la ejecucidn del presupueste con el
animo de rio incurrir en déficit de tesoreria al cierre de la vigencia fiscal.

e . Dando referencia al oficio allegado por la Dra. MARTHA ROSA AMIRA VEGA bajo
consecutivo de la Secretaria de Hacienda nimero DSH-685 donde manifiesta...“Como
conclusion final, hay que aceptar que el Sistema Financiero y Presupuestal con el que
se manejan las finanzas publicas, tiene disparidad de procesos, por que el gasto se
hace por el sistema de causacidn y el ingreso por el sistema de caja’...

De acuerde a la respuesta enviada por la entidad y a la auditoria realizada por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, el equipo auditor establece un hallazgo
administrativo teniendo en cuenta que el Municipio de Bucaramanga tiene establecido
dentro de su plan financiero el PAC, pero el mismo deberd realizar una serie de
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modificaciones administrativas al momento de hacer uso como un control oportuno v |
efectivo en el seguimiento de ta ejecucion y asl de esta forma no incurrir en déficit al cierre |
de la vigencia fiscal para FONDOS COMUNES, de igual manera es importante que la
Administracion Central tome las medidas pertinentes en la parametrizacion del sistema

financiero donde exista unificacion entre las oficinas de contabilidad, tesoreria y
presupuesto de tal manera gue exista concordancia al momento de emitir la informacion.

§ Es importante resaltar gue al déficit de tesoreria se da en las cuentag’f‘fde_ FONDQS

i COMUNES y la Administracién Municipal mediante el decreto ndmero 042 de 2014

[ incorporé dentro del presupuesto una cifra por valor de $58.000.000. OOO mfllones para
cubrir el mismo. -

' HALLAZGO No 26 ADMINISTRATIVO Por lo anteriormente expuesto el equnpo audltor unifica los
j‘ hallazgos 24 y 25, estableciendo un hallazgo admlmstratlvo ol cual‘g‘sera ‘vinculado por Ia
0 Administracion Central dentro del plan de meJoramlento que Sera mscrlto ante |a Cegntraloria

i: Municipal de Bucaramanga. I N

7. DEUDA PUBLICA Y VIGENCIAS FUTURAS '**-. ':"'"1;- :f}

Segiun memorando de asignacidn numero 002 del 121 de ‘Enero de 2015 dentro de los
|'] objetivos especificos financieros el equo audltor debé verificar el estado de Ia deuda publica y

las vigencias futuras que se constltuyeron para Jla vigéhcia 2014.

l_ Teniendo en cuenta lo anterior el equlpo addi_t_or‘::ﬁé?ifico el informe macre fiscal presentado por

la oficina de rendicién de cuentis ¥ be?éado'fén el mismo procedié a confirmar en trabajo de

campo lo plasmado en dicho mforme asi 185 cosas mediante oficio radicado 2015-2663E del

10 de Junio de 2015 se sohcrto a Ja Dra: MARTHA ROSA AMIRA VEGA - Secretaria de Haclenda

presentara los soportes que documentaran la deuda contraida por el Municipic contra las

i, diferentes entldades bancanas y~los compromisos realizados por ias vigencias futuras para el
arno 2014, a logual, med:ante ‘oficio de contestacion radicado 2015-2148R del 22 de Junio de
2015 aportd Io%ohcntado por eI equipo auditor,

Es asi qug‘se;.presenta- a continuacion el informe donde se detalla el saldo de la deuda pabiica
con Iais;diférgntes entidades bancarias y las vigencias futuras comprometidas para la vigencia
2014, - a7

DEUDA PUBLICA

A Diciembre 31 de 2014 las operaciones de crédito publice de la Administracién Central
ascendieron a un saldo final de $146.951.751.053 mcte, relacionando el saldo de deuda de
A los empréstitos como se muestra en |a tabla a continuacion:
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reconstruccian edificio Fase | - Construccidn,
mantenimienta y recuperacion de plazas de
mercado - construccidn remadelacion y
mantenimiento de escenarios y campos
departivos - adecuacidn, dotacidn y
funcionamiento de centros de recepcidn del
menor infractar - atencion integral a la nifiez.

6. Descripcion del Crédito ?E;:::Zrie
- imignto
7. Cadigo 15. Saldo Deuda en
. Concepto )
Entidad de Crédito pesos {cifra completa)
: . Pagaré aaaa-mm-dd
Financiera
BANCO DE 61151407
155478336 Construccion Viaducto la Novena 2027-08-23 $ 15.000,000,000
BOGOTA 1
BANCO DE 61151560 . R
253297702 2029-01-23 10,000,000,000
BOGOTA a 023-01 R o $.5,
i
BANCO DE 51151560 . o
255195853 2029-08-14% $ 3.000,000.000
BOGOTA ) 4 STEE
BANCO DE 51151560 2 \ T
255974798 . [ %2029-10-2 $ 17,000.000,000
BOGOTA a N Y 3025-10-28
T
W % e
BANCO DE ©1151410 RS = &
&5 1 i ion Viad | i -09- 20, , .
OCCIDENTE 00003865 5 Otro si Construccion \a::l:adugtp la*Novena 2027-09-19 $ 20,000,000,000
.-:2.:?} b
BANCO DE 61151560 = - .
65700123381 Megaproyectoinfraestructura Wial Tercer Carri} 2028-12-27 $ 30,600,000,000
OCCIDENTE 5 Ag(.-.. o
-:-, T . “"‘-b . oh
BANCO GNB 51151584 | .. Constiuccidn Viaducto la Novena y obras
11050715 : i ) y 2029-09-30 $ 14 000,000,000
SUDAMERIS & co_mplementarlas
736- 61151402,
BBVA - -00- 000,000,
9600004516 5.0 ) E 2026-09-12 $ 16,000,000,004
N Fi., Otro si Construccién Viaducto la Novena
736- T 61151402 17
BBVA sl . -09- 8,421,052,636
96000047857 -..0 2026-09-04 $
s BT Mantenimienta, conservacin y recuperacién
™ de parques y zonas verdes - optimizacién malia
vial veredal y urbana - construccion de puenta
e ¥ vias peatonales - construccion de obras de
o interés comunitario en diferentes sectores de
) la ciudad - construccion ampliacion y
2| 73696000266- | 61151348 adecuacién de infraestructura educacion-
BBVA K 8 5 2015-08-26 $ 669,788,404

Carrera 11 N* 34-52 Fase || Pisc 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMEB!A




AT | Mo YRR CONTRALTRIA

MuricipatteBucaramanga \X

273696000316 | 115137 Pl jcacio 1
BEVA 51379 anes de reuhlcaflcn, .corlstruc‘clén puentes 3015-12.24 $ 873 409,093
1 1 peatonales, estudios, disefios e interventor(a
61151415
HELM BANK 40127797-00 0 2025-12-20 $ 1.B38 848,043
Actualizacidn Tecnologica y Fortalecimiento de
61151415 Red Piblica £SE |SABU: Const id
HELM BANK | 4012779800 ec bl CASTFUCCION RUEYVOS }  025-12-20 $ 3,204,486,206
0 centros de salud, refaccidn y adecuactén
existentes
115141 A
HELM BANK | 40157926-00 6 Sﬁ > 2026-08-23 - *$,6.854,166.667
TOTAL DEUDA A DICIEMBRE 31 DE 2014 o | - $146.951,751053

Asi las cosas, los municipios de categoria especial, primera y segunda estan en la obligacién

de determinar su meta de superavit primario, lo cual tiene comao fin garantlzar la sostenibilidad
de la deuda. Dicha meta debera ser fijada por el CONFIS, MUNICIPAL DE-BUCARAMANGA.

(‘

El marco fiscal de mediano plazo entendido como @:‘strumento de. pla nificacién financiera debe
ser la base para determinar el superdvit primario y deﬂmr el presupuesto de ingresos y gastos
de la entidad territorial y deberdn ajustarse®las proyecmones de endeudamiento donde
garantice el cumplimiento del servicic de deuda pubhca e indicadores de endeudamiento, por
lo anterior se requiere que la Secretarla::de Hamenda modlﬂque el Marco fiscal de mediano
plazo para ajustar el presupuesto 58 ¢‘Ia realidad financiera de la Administracion Central
incluyendo aprobaciones de wgenmas futuras déficit fiscal, recaudec por concepto de
valorizacion y deuda publica mterna del: Munlmplo de Bucaramanga.

De acuerdo a la Ley 819 dégi-QOOS*’artl’culo 2 y Ley 358 de 1997 se debe calcular el superavit
primario con el fin de determinar si la Administracién Central puede comprometer recursos en
servicio de deuda, para fo'tual se'realizé |a siguiente operacién:

[ SUPERAVIT PRIMARIO
. :;:;’3': Iné?ésosCérrientes $588,061,795,347
Recursos de Caora $328,338,152,991
'I ‘Gastos de Funcionamiento $90,074,836,139
Gastos de Inversidn $624,429,090,391
Superavit Primario $201,896,021,808

Fuente: Formato 6 y 7 Modulo Presupuestal y Financiere vigencia 2014 - Capacidad de Endeudamiento
vigencia 2014 - Spftware Gestion Transparente ~ Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

Superavit Primario > = Servicio de la deuda
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$201.896.021.808 = $176.951.751.053

De acuerdo ail anterior resultado, el superavit primario es mayor al servicio de la deuda de
todos los créditos en la respectiva vigencia fisca! 2014, o que indica que la Administracién
Central puede cumplir con ios compromisos {amertizaciones + intereses) del servicio de deuda
plblica. Es preciso indicar gue muy seguramente para cumplir ¢on Sus COMpPromisos
financieros @ mediano y largo plazo debera reducir su nivel de inversion por lo que esta
llegando al tope para solicitar empréstitos a largo plazo.

amarillo). Por ello, se entiende que la instancia de endeudamiento crltlca (semaforo ro;o)
comienza cuando el indicador interés sobre ahorro operacional es mayo aI 40% y/o cuando el
indicador saldo de la deuda sobre ingresos corrientes es superior al 80%

'\ k*.

Asi las cosas el indicador de sostenibilidad es decir saldo deuda/lngresos corrlentes arrojo un

Solvencia=$176.951.751.053/$588.061.795. 347 30%

._:_ i

Para el anédlisis anterior se tuvo en cuenta la cahﬂcacmn de rlesgos que realizé la Sociedad
Value & Risk Rating donde asigné calificacion A; (A Sencnla) a la capacidad de pago de largo
plazo de la administracidn central, certificando que "En opinion Value and Risk el Municipio
de Bucaramanga cuenta con capacidad’ para hacer frente al servicio de la deuda basado en el
incremento de sus ingresos propios,:asiy Como de ios niveles controlados de funcionamiento
que le permiten cumplir adecuadamente con .'os Jrdicadores de la Ley 358 de 1997.

En este orden de ideas es premso mdlcar que existen los soportes (RP) donde se evidencia que

los créditos han sido ut:llzados de acorde para los fines que fueron solicitados y los mismos
reposan en el archivo de la au_g:htorla.‘.

" VIGENCIAS FUTURAS

Las wgenmas futuras son un ;necamsmo de planeacion presupuestal de fos gastos que se
llevaran a cabo en el Iargo plazo, la cual se enfoca en ayudar en la realizacion de aquellos
proyectos que tienen wn gran impacto social y econdmico de la region. La ley contempla dos
clases de 'vige'ri'b_i_gs futuras las ordinarias y las excepcionales.

Vigencias Futuras Qrdinarias

Estan permitidas para las entidades territcriales por disposicion del articulo 12 de la Ley 819
de 2003 requiriendo autorizacidn de la respectiva Corporacion Municipal contemplando lo
siguiente:

a) Que el monto maximo de vigencias futuras, el plaze y las condiciones de las mismas
consulten las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
Articulo 1- de la presente Ley.
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b) Como minimo, del monto de las vigencias futuras solicitadas se debera contar con
apropiacion del guince por ciento (15%) en la vigencias fiscales en las que estas
sean autorizadas.

¢) Cuando se trate de proyectos que conileven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favarable del Departamento Nacional de Planeacion.

Para e! caso de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado el rubro presupuesto sera el
que corresponda a 1a desagregacion realizada por los Gerentes, Presidentes o Directores y
refrendadas por las Juntas o Consejos Directivos respectivos de las Empresas Industriales y
Comerciales defl Estado y las Sociedades de Economia Mixta (EICE). (Publico; 2012) «+ ™

La Ley ha dispuesto que {a autorizacion para comprometer presupueé'to-:cc;n cargo. a vigencias
futuras no pueda superar el respectivo periodo de Gobierno. De esta"-dispcisici'én se exceptian
los proyectos de gastos de inversion que sean declarados de. |mportan0|a .estratégica por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica vy Social (CONPES),ﬂprewo aval fiscal del Censejo
Superior de Politica fiscal {CONFIS). Esta misma ley autoriza al- mlsmo CONFIS para delegar su
aprobacién en la DGPPN y en las Juntas o Consejos Dlrectwos d?—z Ias Empresas Industriales y

£

Comerciales del Estado. {(Publico, 2012}

Vigencias Futuras Excepcignales

) i ‘:_ o . . .
Son aquellas cuyos compromisos y obllgacmnes afectan el presupuesto de vigencias fiscales
futuras y que no requieren de apropiacion, e \;.'el presupuesto de la vigencia en que se concede
la autorizacion, las vigencias futuras excepcranales son aprobadas por el CONFIS.

Se aprueban dnicamente en casos excenmonales para las obras de infraestructura. energia,
comunicaciones, aeronautica;: defensa y seguridad, asi como para_ las_ garantias a las
concesiones, al igual que la. $ituacién anterior, el monto maximo de vigencias futuras
excepcionales el plazo y' las .;condiciones de las mismas deberdn consultar las metas
plurianuales del Marco Flscal de Mediano plazo.

Ademés de-los anteriores requisitos previstos en la Ley 819 DE 2003, la solicitud de
autorizacion de.vigencias futuras por parte del respectivo 6rgano debe acompaniarse de una
justificacién legal y econdémica, anexando ia siguiente informacién:

- fe;t.ificédo de disponibilidad presupuestal de fa vigencia en curso, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso 1 del articulo 8 del Decreto 4836 de 2011, cuando se trate de
vigencias futuras ordinarias.

- Cuando el érgano solicitante sea un Establecimiento Publico Nacional (EPN), Empresa
Industrial y Comercial del Estado (EICE} o Unidad Administrativa Especial sin personeria
juridica se requiere concepto técnico-econdmico del Ministeric o Departamento
Administrativo al cual se encuentre adscrito o vinculado, concepto gue deberd ser
expedido por la respectiva oficina de planeacidn, o quien haga sus veces.
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Contar con el aval previo del CONFIS v con el documento CONPES de declaratoria de
importancia estratégica, cuando se trate desautorizaciones de gasto de inversidén que
superen el respectivo periodo de gobierno.

El nimero de registre de la solicitud realizada en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacidn.

.;.;‘

Dentro de las politicas del Plan de Desarrollo Mumcapal de Bucaramanga “CAP!TAL\SOSTENEBLE

vigencia 2014 aprobados mediante Acuerdos Municipales a los 5|gU|entes proyectos

Numero de = A
Fecha de ) . - Denominacidn
o Ordenanza Tipo de Tipo de Gasto wo
| autorizacion , ) .. Destinacidn |- del Proyecto a Manto Total
Nombre sujeto Cepartamental ¢ Vigencia Afectado por .
No L de la L de los: desarrollarcon | Auterizado de la
vigilade , . Acuerdo Municipal Futura Vigencia Futura - - . - .
Vigencia . : Recursos la Vigencia Vigencia Futura
gue autorizo Autorizada Aumnzada
Futura , . w Futura
Vigencia Futura R
\.'&":
o - Ejecucién  de
Administracid Acuerdo Municipal . PROP.GRAL. | Proyectos de] $140,926,764,33
1 n Central 4/30/2014 NeO04 de 2014 ORDINARIA INVEBSION TRANSPORTE | Infraestructura 8
3 T, Vial
T
o = & Contratar el
o SO mejoramiento
A‘:l";';'::'ttr:‘”" reverdo 036 de | e PROP.GRAL. | nutricional
2 ) 12/11/2014 S0 | EXCEPCIONAL: | FUNCIONAMIENTO | RESTAURANTE | mediante la | $10,828,103,791
Secretaria de 2014 e T
L S ESCOLARES | entrega de
Educacidn .
i, complementos
LA .
£ nutricionales
- Financiar la
operacidn ¥
: mantenimienta
Empresa de de la planta de
Acuerdo N° Q41 de PROP.GRAL. | tratamiento de
Aseo d 4
3 eo de 12717720141 2014 EXCEPCIONAL INVERSION AMBIENTAL | tixiviados en el $26,639,875,886
Bucaramanga | - . . .
sitio de
disposicidn
Final el
Carrasco
Autorizar
vigencias
futuras
Administracid Acuerda N° D44 de PRGP.GRAL. excepcionales
4
n Central 12/22/2014 2014 EXCEPCIONAL | FUNCIONAMIENTO TRANSPORTE | para contratar $3,950,000,000

el servicio de
transporte
escalar
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Autorizar
. L. PROP. vigencias
Administracic Acuerdo N° 01
5 n Central 15/05/2014 2014 0de EXCEPCIONAL INVERSION GENERAL futuras para la | $72.500.000.000
TRANSPORTE | construccian de

Megaobras

Respecto a la informacidn presentada en el cuadro anterior el equipo auditor procedid a revisar cada
Acuerdo Municipal que soportan la vigencia futura comprometida, asi mismo se evidencié el registro
presupuestal en cada uno de ellos, estos documentos reposan en el archivo de |a Con;ralf)rj?é?“-hg‘_lynicipal
de Bucaramanga. Ny ReEH

8. RELACION DE HALLAZGOS

i,

ADMINSITRACION CENTRAL DEL MUNCIIPIO DE BUCARAMANGA

cuenta que el co_nf?ato- {a
dirigido a 60 mujeres cabeza dé
hogar nicip '
Bucaramanga.

del ~ Municipio: de |

CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 20414 !
N CLASEDE | ‘| PresunTo | PAG]
-No HALLAZGO : :
_ DESCRIPCION__ . . CUANTIA RESPONSABLE
¥ - |AlD|F| S|P :
SECRETARIAS: SALUD- INTERi_OR- ADMINISTRATIVA Y HACIENDA j
Convenio de asociacién 411 g
Revisada la carpeta contractual, \
se evidencia en el desarrcllo Re
de la ejecucién del contrato en:
mencion la asistencia de solo
1 30 participantes  a ¥ la X SECRETARIA DEl 46
capacitacién  teniendo -ér‘\i DESARROLLQ SOCIAL
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Convenio de asociacion 411

Revisada la carpeta contractual,

se evidencia en el desarrolio |

de la gjecucion del contrato en

mencion que el pago de

segduridad social y pensién de

los capacitadores no se )

2 encuentran ajustados a las SECRETAﬁI’A DE
bases reglamentarias de ley, DEE?ARR?LL"Q_SQCI&I{_ 17
Incumpliendo las obligaciones e M T
de la cldusula sexta del o
contratc de prestacién de
servicios celebrados con 1a s .

Fundacidn Funix. R
%, i '
N
Convenio_de. asociacion. 353 R
Acta de inicio se suscribié el 01

3 de Octubre de 2014 vy la g SECRETARIA DE 18
aprobacién de la péliza fue \ pad DESARROLLO SOCIAL
extempordnea. R
Contrato 123  Cooperativa 5

4 Muitiactiva Claveriana Lida. 2‘2&" SECRETARIA DE 19

o DESARROLLQ S0CIAL

Error en el nimero de la pf)l_’i_(za'-.-‘;l‘
Contrato 310 an_ir'na
Cuantia, DESARROLLAMGS Y SECRETARIA bE
SERVIMOS SAS DESARRQOLLO SQCIAL

i JORGE EDUARDO
Entre la fecha- de aperura- _

> cierre del przgcesd la. égitidad nz PENALOZA - SUB 2
. > . SECRETARIO

concedi¢ un- dia .para la
presentacion:de propuestas.
[eomrato:. 808 Seleccion SECRETARIA DE
Abrgwada dé Menor Cuantia, DESARROLLO SOCIAL
Elabdracion De Productos
Alimenticios de Colombia JORGE EDUARDO

5 Existe el contratc pero no se $564.944.128 | PENALOZA - suB
evidencio soportes que SECRETARIO 22
justifiguen la entrega de las
raciones alimentarias, ademaéas
falté  presencia de la Salle Liliana Pena
supervision Valbuena - Supervisora
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Convenio Asociacion 298

Fundacion para el Desarrollo y
la Premocién Social y Cuitural

Estudios previos fueron

publicados en el Secop de\

manera extemporanea.

JORGE
PENALOZA -
SECRETARIO

EDUARDO

SUB

26

Convenio de Asociacion No 255
Fundacion para el Desarrollo y
ia Promacién Social y Cultural

Estudios previos fueron
publicados en el Secop de
manera extemporanea

A ; g _IJORG\E_:; >
T T | PENALOZA -

. 5. % SECRETARIO

EDUARDO

SUB

27

Convenio de Asociacién No 008
Fundacion Hogar Jerusalen.

£l acta de inicio y 'as actas de
Ejecucion 1-2-3 publicados en
el Secop extemporanea,

S

JORGE
PENALOZA -
SECRETARIQ

EDUARDO

SuUB

28

10

De los 107 contratos auditad'c\is-_;.
le “han

a 43 {(40.0%) se
realizade adicionales en tlempo

y a 38 (35.5%) se le reahzaron_

adicionales en~ valor,, S
importante aclarar que para Ja
vigencia antenor se habia
plasmado- un'?gallazgo el cual se
encuentrg ehiz el plan de
mejorarplento por tal razén
este.. haliazgo complementa el

"halrazgo«sanmonatorlo numero

14. _por_wcumphmlento al plan
de mejqfamiento.

Y

Secretaria
infraestructura

de

31

11

Contrato 517
Interadministrative entre la
Administracion Central ¥
EMAB.Falta de informes seglin
estipula cldusula 3 del contrato
interadministrative.

Secretaria
infraestructura

de

32
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Contratc 434 Concurse meritos

entre  extractos y  libros

auxiliares de bancos,

12 |Falta de evidencias sobre la Secretaria de Planeacién 33
ejecucion del contrato,

Incumplimiento Resolucién 103 Cada uno de los
13}de 2014, Software Gestion Secretarios de Despacho 36
Transparente. de las 9 secretarias

Auditadas -
MARTHA ROSA AMIRA
VEGA {Secretana Ay -
Hamenda) .
\ ‘-'&
el U
& “CLEMENTE LEON OLAYA
Y (Sedretatio
LT :-Infraestructura).
L, JAIME ORDONEZ
o 2 “w.v. |'ORDONEZ {Secretario
14 | Incumplimiento plan de o %, [Administrativo) 43
Mejoramiento. :
g CAROLINA ROJAS PABON
{Secretaria de Educacién)
o HERNANDO VESGA DIAZ
: (DADEP)
Y Alvaro Antonio Ramirez
3 Clemente Ledn Olaya
Intereses mb'fatoﬂ'os;': ‘ Mauricio Mejia Abello
en los diferentes fallos en Sandra Ledn Ledn
contra del ITIU['IICIDIO - Luz Esperanza Bernal
Dentro-; de Ias adiciones al
16 g;igspu.ensto enprzlséiigfto Igz Secretaria de Hacienda 59
Jeservas presupuestales.
17 Ev'é:iu_a_cién al sistema contable Secretarla ce Haclenda 63
Par Ia\:’ho legalizacién a 31 de Director del.Depar:tai.'nento
18| piciemare de la caja menor de det  Espacio Publico 66
la oficina del DADEP. Hernando Vesga Diaz
Por las diferencias presentadas - .
19 Secretaria Hacienda 74
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20

Por incertidumbres en la cuenta
rentas por cobrar toda vez que
debe existir un proceso de
depuracién,

Secretaria Hacienda

75

21

Por incertidumbres en la cuenta
deudores por cobrar toda vez
que debe existir un proceso de
depuracion.

Secretaria Hacienda

78

22

Centro de la cuenta pasivos
estimados existe la cuenta
provisidn para pensiones para
la cual se solicité un informe el
cual no se presenté

-
Secretaria Hacienda

79

23

las notas & los Estados
financieros no detallan en su
totalidad los cambios
nresentados en cada una de las
cuentas.

o

N

15 S TP
1Secretaria Hacienda

":‘3&_ o . R
Ecal -

81

24

Estado de Tesoreria al cierre de
la vigencia 2014 Alcaldia de
Bucaramanga.

B Secretaria Hacienda

82

25

Manejo del PAC vigencia 2014

2

Secretaria Haclenda

85

26

Conclusion y unificacién de fos
hallazgos 24 y 25, teniendo en

cuenta que van dlrectamente.

ligados a las finanzas del

Municipio de Bucaramanga. . ™

Lk .",,-,' .

Secretaria Hacienda

88

AND s HIGINIO ROMERO B/,
Profesmnal Umversrcano (hder)

ng.

Ra! Ait;erto Angarita Cogollo
Profesional Universitario

7

Arq.

i€go Andrés Calderén Ramirez

Profesional Universitario

Lo

Zandry Marlsol

ardenas Arias
10na| Universitaric

am! 446{ ﬁéwﬂ/ Q}’

Ing, Juan Pablo Hernandez Quintero
Profesional Universitario
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. hl
_,4—“‘":7" R P ILA L LS, _ <
Elga Quijano Jure@o Lizeth Dayana Salazar Chaparro
Profem niversitario Profesional Universitario

@m \) oy @m\\l@

Jaime Humberto

inzon Arciniegas
Profesional Univergitario

Rosa Vianet Bonilla
Profesign

N

o‘ -

Universitaio? .

Prpfesional Unive

M [ [u_

isleny Rodnguez é&ual

~

s L
(Ciceth Baroh Ordonez
onal umvers;tano

Yanina
Prof__es

—

U8y Pscar

Profesional Apoyo

| TEEEP

faz Cardona

Profesmnal Apovo

7 Sl RilvaoGirel e,

Fosa Wieda Rodriguez -
Profesional Universitario

Silvia Patricia Gémez Jaimes
Profesional de Apoyo

Sandra ﬁﬁe,na'-hnaya Moreno
Profesional:Universitario

L|I|a ' Patricia Marifio Fajardo
Profesional de Apoyo

\
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9. INFORME DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES - AUDITORIA BALANCE TERRITORIAL

Formulario 1

- 777" CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REPORTE DE HALAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ESTADOS CONTABLES

1. CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

2. ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

3. ANDO: 2014 | 4. FECHA DE REPORTE: 13 de Mayo de 2015
CUENTAS, HALLAZGOS {Millones de Pesos)
HALLAZ( Sobre-| Sub- .
o Plo Nombre estima| estima Incertidum OBSERVACIONES
Cédigo do do hre

La * cuentd., 'd'e'pdé_i't_o en
JInstituciones: financieras presenta

B Ry TN
EFECTIVO 6% inconsistencias presentadas en el

1 1110 $0 $0 | $166.716 |weporte rendido al software
5 (Bancos) <77t gestibn®  transparente y  la
. | informacion reportada por la
K .| eftidad,
RENTAS POR ] % |
1305 COBRAR R . - | Existen saldos en esta cuenta los

Q7 {Impuesto Predial cuales ng  se encuentran

_ 2 1310 Unificado 50 | $P ""-.$_48'257 depuradas al 100% demostrando

: 07 Vig. Actual y U B un saldo con incertidumbres
. Anterior) TR IO

Se observd en los estados

1. financieros movimiento de

3 1401 DEUDORES-:Y::—\.:‘. 1 $0 '$0 $71.778 | incremento en la cuenta de

i 03 (Interggses)'i:\::ﬁ "'-v:_:‘;?ﬁ: Intereses y Sanciones, lo que

. e [T genera incertidumbre en estas

e cuentas, toda vez que no existe
1401 | <~ DEUDORES depuracién en el manejo de la
4 04 (Sancidnes) $0 $0 $56.894 | cuenta por lo tanto se refleja un

aumento en la vigencia 2014.

ST _ Se observé que no existe

<., 1420.. .Anticipo de bienes depuracion en el manejo de la
S a5n %0 yservicios $0 30 $23.462 | lenta por lo tanto se refleja un
. aumento en la vigencia 2014.
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Se observd que no existe
1420 | Anticipo proyectos depuracion en el manejo de la
. g 704 -
6 13 inversion $0 30 $29.70 cuenta por lo tanto se refleja un

aumento en la vigencia 2014,

Falta de . mtegramon entre
1470 DEUDORES contabilidad y Jundlca asi mismo

. 7 90 (Otros Deudores) $0 $0 $14.410 ! es lmportante senalar que esta

b cuentarse’ encuentra en proceso
! de depuracmnicontabie
_'1'»“ S
% g
Ry )
k%

i

RES HIGINIO ROMERO BFCERRA

10. ANEXOS

« CDMATRIZGAT;
[ » CB INFORME MATRIZ GAT (TICS)

| i

§ woE e
I '.’I;;‘
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