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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: INDERBU

MOTIVO DE LA AUDITORIA Por medio de la Queja No. DPD-18-1-031., se remitié

EXPRES: comunicacion N° 0802R con fecha 7 de Marzo de 2018,
relacionada con “(...)“Citan para la firma de un
documento llamado acta de terminacién de contrato la
cual refieren que es obligatorio firmar Y que de esta
manera firmada por todos el pago se realizaria en el
menor tiempo posible. Muchos no quisimos firmar
debido a que en la redaccién aparecia la entidad a paz
y salvo con el contratista y porque la firma adolece al
aflo pasado, situacién que se enmarca dentro de una
falsedad ideoldgica (.. I

INTEGRANTES DEL EQUIPO EDGARA. SALCEDO MOGOLLON
AUDITOR Y LIDER DE Auditor fiscal - Lider.

AUDITORIA EXPRES:
LUIS CARLOS CALDERON LUNA
Profesional de Apoyo.

OBJETIVO GENERAL DE LA Efectuar control de legalidad de las actuaciones

AUDITORIA EXPRES: administrativas llevadas a cabo por el INDERBU, en lo
relacionado con el Contrato de prestacion de servicios
No. 159, celebrado en desarrolio del convenio No. 274
realizado por el INDERBU con INDERSANTANDER.

ALCANCE DE LA Verificar la procedencia de los recursos, con los
AUDITORIA EXPRES: Cuales se desarroll6 el contrato de prestacion de
servicios No. 159.

. Verificar el contrato de prestacion de servicios
No. 159, realizado por INDERBU, con el fin de dar
cumplimiento  al  convenio  No. 274  con
INDERSANTANDER, con el animo de identificar sus
etapas precontractules, contractuales y liquidacion de
los mismos.
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. Verificar  las  acciones  administrativas
desarrolladas por el INDERBU para el pago del contrato
de prestacion de servicios No. 159, y los demaés,
necesarios para el cumplimiento del convenio No. 274.

® Verificar las presuntas imregularidades y la
“falsedad ideolégica”, que se pone en conocimiento en
la denuncia que genero la presente auditoria.

° Verificar que en el desarrollo del contrato y
convenio referido no se haya vulnerado el patrimonio
publico del municipio de Bucaramanga.

NUMERO DE QUEJA: DPD -18-1-031.

HECHOS

El 11 de enero de la presente anualidad se realizo Asignacion de la Auditoria Exprés
Nro. 0013 - 2018 al Equipo Auditor, mediante memorando interno 0001596E, con el
fin de verificar la Queja No. DPD-18-1-031, relacionada con “(...)"Citan para la firma
de un documento llamado acta de terminacién de contrato la cual refieren que es
obligatorio firmar y que de esta manera firmada por todos el pago se realizaria en el
menor tiempo posible. Muchos no quisimos firmar debido a que en la redaccién
aparecia la entidad a paz y salvo con el contratista y porque Ia firma adolece al afio
pasado, situacion que se enmarca dentro de una falsedad ideolégica (...)”

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Se realizo visita al INDERBU solicitando el expediente contractual No. 159 de la
Vigencia 2017 suscrito por la Directora del INDERBU y Secretaria Administrativa
con JOHANA ACEVEDO SUAREZ.

Entrevista a la contratista JOHANA ACEVEDO SUAREZ.

Se envi6 informe de observaciones al INDERBU el dia 9 de Mayo de 2018

‘4

v

Y

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en sus facultades conferidas
por los Articulos 119 y 267 de la Constitucién Politica de 1991 y la Ley 42 de 1993,
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€s competente para vigilar la gestién fiscal de Ia administracién y los particulares o
entidades que manejan fondos o bienes de la nacion y para atender el asunto en
referencia.

Ley 42 de 1993. Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen:

Articulo 4°- E/ control fiscal es una funcién publica, la cual vigila la gestién fiscal
de /a administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
del Estado en todos sus érdenes Y niveles. ..

Articulo 14°.- La revisién de cuentas es el estudio especializado de los documentos
que soportan legal, técnica, financiera Yy contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a
establecer la economia, la eficacia, Ia eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

Articulo 15°- Para efecto de Ia presente Ley se entiende por cuenta el informe
acompafiado de los documentos que soportan legal, técnica. financiera y

contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario.

Articulo  101°- Los contralores impondrén multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones
que en forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes
exigidos o no lo hagan en la forma Yy oportunidad establecidos por ellas; incurran
reiteradamente en errores u omitan |a presentacion de cuentas e informes; se les
determinen glosas de forma en Ja revisién de sus cuentas; de cualquier ...

Una vez valorada toda la documentacién aportada por parte de los sujetos de control
de la presente auditoria, el Equipo Auditor procede a realizar las siguientes
observaciones:

OBSERVACIONES
La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades conferidas por los
articulos 119 y 267 de la Constitucién y la Ley 42 de 1.993, es competente para vigilar la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o

bienes de la Nacién, y para el caso particular y concreto recursos del orden municipal o

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov c . ;‘ r s

6303777 5 (] ’ Vsl

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA B “ ACRED/TADOD, | -3 w3 i
'] CMGAI BT MACK A, D

w SGS | =rmwmms | % oS ot




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
ecas | fo\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

local, designando para atender el asunto de la referencia al Equipo Auditor arriba
identificado.

OBSERVACION No. 1. Sirvase informar el motivo por el cual a la contratista no le
eran canceladas las cuentas de cobro conforme a lo establecido en la minuta del
contrato, si para el desarrollo del mismo la entidad expidi6 un CDP y un RP
garantizando las apropiaciones presupuestales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“los recursos para el pago de los contratos de prestacién de servicios en el
desarrollo de actividades y eventos en el fortalecimiento de las escuelas de
iniciacion y formacién deportiva provienen del convenio interadministrativo 274 de
2017 suscrito con INDERSANTANDER, el cual establecié en su clausula Cuarta,
entrega de los aportes: un cincuenta (50%) por ciento del valor del convenio una
vez legalizado y suscrita el acta de inicio...(...). Un segundo pago, por valor del
cincuenta por ciento restante, a la presentacién del informe final y acta de liquidacién
previo visto bueno del supervisor del contrato...(...).

El contrato No. 159 del 30 de Agosto de 2017 suscrito con la sefiora JOHANA
ACEVEDO SUAREZ, cuyo objeto es “PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO MONITOR EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES Y
EVENTOS DE CARACTER PSICOPEDAGOGICO Y SOCIAL EN LOS
DIFERENTES GRUPOS DE LAS ESCUELAS DE INICIACION Y FORMACION
DEPORTIVA, DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL
INDERBU PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2017 fue cancelado de la
siguiente manera:

Los pagos de las cuentas numero 1 y 2 se realizaron dentro de los tiempos
establecidos en el contrato, una vez surtido el proceso de presentacion de informes
y cumplimiento de obligaciones por parte de la misma y certificado por el supervisor.

Las cuentas nimero 3 y 4 tuvieron un retraso, toda vez que el pago final del
convenio 0274 de 2017, fue realizado por INDERSANTANDER hasta el dia 13 de
Marzo de 2018, respetando el orden de ingreso de la cuenta. Entidad que siempre
manifest6 el tramite de cuentas de 87 municipios de Santander simultaneamente.
(Adjunto certificado de ingreso).

Por lo anterior el INDERBU, mediante egreso No EC 18-00195 y EC 18-241 de
fecha 14 de marzo de 2018 cancelo las cuentas sefialadas.”
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
OBSERVACION No. 1

Respecto a la respuesta dada por la Directora del INDERBU, CONSUELO
RODRIGUEZ GIL, a la Observacién N°01, queda claro cual fue el motivo por el cual
existieron demoras en el pago a la contratista JOHANA ACEVEDO, el cual fue
superado en el mes de Marzo de 2018, una vez el INDERSANTANDER desembolso
los recursos pendientes inmediatamente al dia siguiente la entidad realiza los pagos
adeudados tal y como obra en los soportes entregados por el INDERBU.

OBSERVACION No. 2. Sirvase informar si se presentaron presiones en contra de
los contratistas para la firma de documentos como acta de terminacién con fecha
anterior, tal y como menciona la contratista en la queja, de ser cierto favor
individualizar el servidor pUblico que realizo dicha conducta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

‘LA CLAUSULA VIGESIMA: LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO sefiala: “de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del decreto 019 de 2012 el presente contrato
no requiere liquidacion. La verificacioén de las condiciones de ejecucion del contrato entre
ellas la obligacion de pago de aportes a seguridad social por parte del contratista se
verificara a través de cada una de /as actas de recibo e informes del supervisor y acta de
recibo final del contrato.”,

De acuerdo a la clausula sefialada, este contrato al igual que los demas contratos de
prestacion de servicios NO REQUIEREN LIQUIDACION. Razon por la cual, el sefialamiento
realizado por la sefiora JOHANA ACEVEDO carece de fundamento.

Tal como lo establece en la clausula de liquidacion de los contratos de prestacién de
servicios, EL INDERBU verifica las condiciones de ejecucion del contrato a través de cada
una de las actas de recibo e informes del supervisor y acta de recibo final del contrato.

Adicional a lo anterior, el Jefe de la Oficina Juridica, extiende constancia mediante la cual
sefiala: “de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 el
presente contrato no requiere liquidacién”. Constancia publicada en la pagina del SIA
OBSERVA de la Contraloria Municipal.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
OBSERVACION No. 2

Frente a la observaciéon No. 2 y Ia posible falsedad ideol6gica que manifiesta la
quejosa, toda vez que presionaban a los contratistas a la firma de actas de
terminacion, la entidad manifiesta que dicho documento no es necesario tal y como
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se establece en la clausula VIGESIMA del contrato No. 159 de 2017 ademas que
dentro del acervo probatorio no existe documento de terminacién suscrito por
ninguna de las partes dejando sin sustento tal afirmacién.

CONCLUSION GENERAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como 6rgano de Control Fiscal de
caracter Constitucional y en aras de vigilar la Gestion Fiscal y Financiera de la
Administracién Central y sus Entes Descentralizados que manejen fondos o bienes
del Municipio de Bucaramanga; y basado en el estudio de los soportes y evidencias,
consulta de normas, expone, que en ejercicio de su proceso auditor concluye, que
los hechos investigados en la Auditoria Exprés N° 013 de 2018, a Ia fecha, no
constituyen un presunto dafio fiscal de conformidad con el articulo 5 de la Ley
610/2000. También concluye la Auditoria Exprés N° 013 de 2018, sefialando que a
la fecha no encuentra mérito para determinar acciones con presunto alcance
disciplinario o penal.

SOPORTES Y EVIDENCIAS
e Entrevista.
» Documentos del expediente contractual No. 0159 de 2017
* Minuta Convenio Interadministrativo 0274 de 2017 suscrito por el INDERBU
con el INDERSANTANDER
» Soportes de pago (comprobantes de egreso).
¢ Extracto bancario del INDERBU
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EDGAR/A{ALCEDO MOGOLLON LUIS CARLOS CALDERIPN LUNA
I

Auditor Fiéca Profesional de Apoyo

Reviso:
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